Justitieutskottets betdnkande
2017/18:JuU7

Kontroll av biometriska kdnnetecken i
resehandlingar

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i
utlénningslagen och i passlagen.

Forslaget innebar att en utlanning vid in- och utresekontroll, pd samma satt
som redan galler for svenska medborgare, ska vara skyldig att lata sig
fotograferas och ldamna fingeravtryck for kontroll av identiteten och av
resehandlingens &dkthet i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om granspassage for personer
(kodex om Schengengrénserna).

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2018.

I betdnkandet finns tre reservationer (M, SD, -).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:35 Kontroll av biometriska kdnnetecken i resehandlingar.
Tre yrkanden i foljdmotioner.

Tre yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kontroll av biometriska kdnnetecken i resehandlingar
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i utldnningslagen (2005:716),
2. lag om &ndring i passlagen (1978:302).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:35 punkterna 1 och 2.

2. Tillampning av lagdndringen
Riksdagen avslar motion
2017/18:3928 av Tomas Tobé m.fl. (M).
Reservation 1 (M)

3. Atgéarder mot missbruk av pass
Riksdagen avslar motion
2017/18:3927 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkandena
loch2.
Reservation 2 (SD, -)

4. Biometriska kontroller vid Schengenomradets yttre granser
Riksdagen avslar motion
2017/18:3178 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 62 och 63.
Reservation 3 (M, SD, -)

5. Fingeravtryck och ansiktsidentifiering
Riksdagen avslar motion
2017/18:263 av Staffan Danielsson (C).

Stockholm den 14 december 2017

Pa justitieutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Krister Hammarbergh (M), Anti
Avsan (M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M),
Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker
(V), Andreas Carlson (KD), Carina Ohlsson (S), Patrick Reslow (-), Sultan
Kayhan (S) och Gustaf Lantz (S).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2017/18:35 Kontroll
av biometriska kannetecken i resehandlingar. | propositionen foreslar
regeringen bl.a. en @ndring i utlanningslagen med anledning av &ndringar i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016
om en unionskodex om grénspassage for personer.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1, och regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Lagforslagen har granskats av Lagradet.

I betankandet behandlar utskottet dven tvd motioner som har vackts med
anledning av propositionen. Utskottet behandlar ocksa tre motionsyrkanden
fran den allmanna motionstiden 2017/18. Forslagen i motionerna aterges i
bilaga 1.



Utskottets overvdaganden

Kontroll av biometriska kannetecken i resehandlingar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar sex
motionsyrkanden. Motionerna handlar bl.a. om forutséttningar for
genomférande av lagstiftningen och ytterligare atgarder for att
forhindra att resehandlingar missbrukas.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD, -) och 3 (M, SD, -).

Propositionen

EU:s granskodex

Genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 562/2006 av den
15 mars 2006 om en gemenskapskodex om grénspassage for personer inférdes
ett gemensamt regelverk for passage av inre och yttre granser. Forordningen
andrades vasentligt ett flertal ganger, och for att skapa klarhet och
overskadlighet antog Europaparlamentet och radet den 9 mars 2016 en
kodifierad version, férordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengrénserna), kallad
granskodexen.

Enligt artikel 1 i granskodexen ska ingen granskontroll géras av personer
vid de inre granserna mellan EU:s medlemsstater. Nar det galler de yttre
granserna regleras in- och utresekontroll av personer i artikel 8. | artikel 8.1
anges bl.a. att granstrafiken vid de yttre granserna ska kontrolleras av
granskontrolltjansteman. | artikel 8.2 finns bestdmmelser om kontroll av
personer som har ratt till fri rorlighet enligt unionsrétten. Artikel 8.3 reglerar
kontroll av tredjelandsmedborgare.

Europaparlamentet och radet antog den 15 mars 2017 férordning (EU)
2017/458 om &ndring av férordning (EU) 2016/399. Andringarna tradde i kraft
den 7 april 2017 och berdr artikel 8 i granskodexen. Den &ndrade lydelsen av
artikel 8 innebér bl.a. att om det vid en in- eller utresekontroll rader tvivel om
en resehandlings &kthet eller innehavarens identitet ska man verifiera minst ett
av de biometriska k&nnetecknen i de pass och resehandlingar som utfardats i
enlighet med radets férordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004
om standarder for sakerhetsdetaljer och biometriska kannetecken i pass och
resehandlingar som utfardas av medlemsstaterna. En sadan verifiering ska om
mojligt ocksd goras av resehandlingar som inte omfattas av den namnda
forordningen.
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Nationella bestdmmelser om grénspassage och pass

Svenska pass innehaller biometriska kannetecken i form av en ansiktsbild och
fingeravtryck (6 och 6 a §§ passlagen [1978:302]). De biometriska kénne-
tecknen sparas pa ett lagringsmedium, s.k. chipp, i passet. Aven de
resehandlingar som  Migrationsverket utfardar, frdmlingspass och
resedokument, innehéller biometriska kannetecken i form av en ansiktsbild
och fingeravtryck. Pass som utfardas av lander utanfér EU innehaller i ménga
fall ett lagringsmedium med biometrisk information.

Enligt 9 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716) ansvarar Polismyndigheten
for kontroll av personer enligt granskodexen. Tullverket, Kustbevakningen
och Migrationsverket bistar Polismyndigheten vid kontrollerna. Enligt 9 kap.
8 § utlanningslagen far Migrationsverket eller Polismyndigheten under vissa
forutsattningar fotografera en utlanning och, om utlanningen fyllt 14 ar, ta
hans eller hennes fingeravtryck. Fotografi och fingeravtryck far tas om
utldnningen inte kan styrka sin identitet nar han eller hon kommer till Sverige,
om utlanningen ansoker om uppehallstilistdnd som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §, eller om det finns
grund for att besluta om forvar.

Enligt 9 kap. 8 ¢ § utl&nningslagen &r den som har en Schengenvisering vid
in- eller utresekontroll enligt granskodexen skyldig att Iata en polisman, en
sdrskilt forordnad passkontrollant eller en tjansteman vid Tullverket,
Kustbevakningen eller Migrationsverket ta hans eller hennes fingeravtryck for
kontroll av identiteten och av viseringens &kthet. Skyldigheten att lamna
fingeravtryck galler &ven for en utlanning som vid in- eller utresekontroll inte
kan styrka sin identitet och som far kontrolleras i identifieringssyfte. Nar en
kontroll har genomforts ska de fingeravtryck som tagits for kontrollen
omedelbart forstoras. Det galler ocksa de biometriska data som tagits fram i
samband med kontrollen.

En svensk medborgare som reser in i eller ut ur Sverige och som maste
medfora pass vid resan ska pé begéran lata en passkontrollant ta fingeravtryck
och en bild i digitalt format av ansiktet for kontroll av att dessa motsvarar de
fingeravtryck och den ansiktsbild som finns sparade i passet (5 a § passlagen).
Nér kontrollen har genomforts ska fingeravtrycken och ansiktsbilden samt de
biometriska data som da tagits fram omedelbart forstoras.

Regeringens forslag

Med anledning av den andrade lydelsen av artikel 8 i granskodexen féreslar
regeringen &ndringar i 9 kap. utlanningslagen. Forslagen innebdr att en
utlanning vid en in- eller utresekontroll, pd samma sétt som redan galler for
svenska medborgare, ska vara skyldig att lata en polisman, en sarskilt
forordnad  passkontrollant  eller en tjansteman vid  Tullverket,
Kustbevakningen eller Migrationsverket fotografera honom eller henne och ta
hans eller hennes fingeravtryck for kontroll av identiteten och av
resehandlingens &kthet, i enlighet med granskodexen. Denna skyldighet ska



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gélla under forutsattning att utlanningen har en resehandling som &r forsedd
med ett lagringsmedium som innehaller ett fotografi eller fingeravtryck.

Regeringen konstaterar att granskodexen inte innehaller nagra foreskrifter
om hur fotografiet och fingeravtrycken ska hanteras efter det att kontrollen har
genomforts. Regeringen foreslar, i likhet med vad som galler vid kontroll av
svenska medborgares pass och vid kontroll av Schengenviseringar och
uppehallstillstandskort, att de fingeravtryck och det fotografi som tagits for
kontrollen, samt de biometriska data som tagits fram i samband med
kontrollen, ska forstdras omedelbart efter att kontrollen har gjorts.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2018.

For att kontrollera biometriska kdnnetecken i resehandlingar vid grénsen
kommer bl.a. viss teknisk utrustning att beh6va inforskaffas. De merkostnader
som detta innebdr kan enligt regeringens bedémning antas bli begrénsade till
sin omfattning och ska hanteras inom befintliga anslagsramar.

Utskottet noterar att justitie- och inrikesministern den 12 december 2017
anfort bl.a. foljande som svar pa en skriftlig fraga fran en riksdagsledamot (fr.

2017/18:357):

Polismyndigheten kommer under varen 2018 att pabérja arbetet med
att forse granspolisen med den tekniska utrustning som kravs for att vid
granskontroll kunna gora en digital verifiering av den ansiktsbild som finns
lagrad i resehandlingens chip. Arbetet planeras att vara slutfort under
sommaren 2018. Den tekniska I6sning som krévs for verifiering av lagrade
fingeravtryck ar under utveckling och planeras att kunna tas i bruk under
hosten 2018.

Upphandlingen av nddvéandig utrustning och utveckling av de tekniska
losningar som kréavs for att genomfora verifiering av biometriska
kannetecken ar tidskravande. Jag forutsatter anda att Polismyndigheten
héller den tidsplan myndigheten har tagit fram for att lagstiftningen ska
kunna genomforas.

Regeringen lamnar &ven forslag till vissa justeringar av bestdmmelser i
utlanningslagen och passlagen som hénvisar till en tidigare version av

granskodexen.

Motionerna

I motion 2017/18:263 av Staffan Danielsson (C) begars ett tillkdnnagivande
om att fingeravtryck och ansiktsidentifiering bér anvandas vid passkontroller
och att reglerna for hur lange fingeravtrycken sparas bor ses dver.

I motion 2017/18:3178 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 62 anfors att
bruket av biometriska kontroller vid Schengenomradets yttre granser bor oka.
I yrkande 63 anfors att det &ven finns ett behov av en obligatorisk kontroll av
fingeravtryck for resenarer till Schengen fran tredjelénder, och pa sikt &ven for
dem som reser motsatt vég.

I motion 2017/18:3927 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -)
yrkande 1 efterfragas en straffskarpning for den som lamnar ut sitt pass eller
sin resehandling till ndgon annan i missbrukande syfte. | yrkande 2 begars ett
tillkdnnagivande om att bekdmpandet av organiserad handel med pass och
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andra resehandlingar bor lyftas fram som en sarskild prioriteringsatgard i
regleringsbrevet for polisen.

I motion 2017/18:3928 av Tomas Tobé m.fl. (M) begar motiondrerna ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor se till att alla nédvéndiga
forutsattningar finns pa plats for att borja tillampa lagstiftningen fullt ut fran
den dag den trader i kraft.

Missbruk av pass

Utskottet behandlade véren 2016 proposition 2015/16:81 Atgarder mot
missbruk av svenska pass. Bakgrunden till propositionen var att det hade
uppmarksammats att det forekom missbruk av svenska pass, bl.a. genom att
en annan person &an den rattméatiga passinnehavaren anvénde passet for att resa.
| propositionen, som tillstyrktes av utskottet och antogs av riksdagen, foreslogs
andringar i passlagen i syfte att minska tillgdngen pa svenska pass som kan
missbrukas (bet. 2015/16:JuU25, rskr. 2015/16:158). Regeringens forslag
innebar att svenska medborgare ska kunna beviljas hogst tre vanliga pass
under en femérsperiod, att ett vanligt pass ska &terkallas nar ett provisoriskt
pass utféardas fér passinnehavaren och att giltighetstiden for ett vanligt pass till
barn sanks till tre &r. Lagandringarna tradde i kraft den 15 april 2016. |
betédnkandet foreslog utskottet &ven ett tillkannagivande till regeringen om att
den ska aterkomma med ett forslag till riksdagen om att de féreslagna
&ndringarna for pass dven ska galla framlingspass och resedokument samt att
regelverket ska ses Gver for att motverka missbruk av uppehallstillstandskort.
Riksdagen foljde utskottets forslag.

Regeringen beslutade den 27 april 2017 (dir. 2017:45), bl.a. mot bakgrund
av riksdagens tillkdnnagivande, att tillsatta en utredning. Den 29 november
2017 overlamnades betdnkandet Klarlagd identitet — Om utlanningars rétt att
vistas i Sverige, inre utlanningskontroller och missbruk av identitetshandlingar
(SOU 2017:93) till regeringen. For att stdvja missbruket av resehandlingar och
uppehélistillstandskort foreslar utredningen bl.a. att hogst tre resedokument
eller framlingspass ska kunna beviljas en person under en femarsperiod.
Utredningen foreslar ocksé att handlingarna ska ha kortare giltighetstider och
att de i vissa fall ska kunna aterkallas. De nya bestimmelserna foreslas trada i
kraft den 1 oktober 2018.

I utredningsbetankandet redogors ocksa for det omfattande arbete med att
starka kontrollerna vid Schengenomrédets yttre grans som bedrivs inom EU
(s. 51 f1.).

En person som missbrukar ndgon annans pass genom att utge sig for att
vara den personen som passet &r utstallt till kan démas till ansvar for missbruk
av urkund enligt 15 kap. 12 § brottshalken. Detta galler &ven for den person
som lamnar ut sitt pass for att missbrukas pa det beskrivna sattet. Straffskalan
for missbruk av urkund &r béter eller fangelse i hogst sex manader. Om brottet
ar grovt, déms till fangelse i hogst tva ar.
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Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade varen 2017 tvd motionsyrkanden om att bruket av
biometriska kontroller vid Schengens yttre granser ska 6ka respektive om
behovet av obligatorisk kontroll av fingeravtryck for resendrer till Schengen
fran tredjelander motsvarande de nu aktuella (bet. 2016/17:JuU18 s. 46 f.).
Utskottet konstaterade att kodexen om Schengengréanserna nyligen &ndrats,
och om det rdder tveksamhet om identitet eller handlingars &kthet ska
uppgifterna forsoka verifieras med hjalp av biometriska uppgifter,
ansiktsigenkanning eller fingeravtryck. Mot denna bakgrund ansdg utskottet
att det saknades skal for nagot initiativ fran riksdagens sida.

I samma beténkande behandlade utskottet dven ett motionsyrkande om att
reglerna for passhantering skulle skéarpas for att bl.a. férhindra svart handel
med svenska passhandlingar (s. 64 f.). Utskottet konstaterade att andringar i
passlagen i syfte att minska tillgdngen péa svenska pass som kan missbrukas
tratt i kraft s& sent som den 15 april 2016 samt att det dven inom EU vidtas
atgarder for att forhindra missbruk av pass. Mot denna bakgrund ansag
utskottet att det saknades anledning till nagot tillkdnnagivande, och
motionsyrkandet avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Bestammelserna i granskodexen galler som lag i Sverige. Utskottet delar dock
regeringens uppfattning att de nu aktuella bestdmmelserna i granskodexen, for
tydlighets skull och for att skapa enhetlighet i regelverket, bér kompletteras
med nationella foreskrifter.

Som framgatt finns det en bestammelse i passlagen som innebar att en
svensk medborgare ar skyldig att 1ata en passkontrollant ta hans eller hennes
fingeravtryck och en ansiktsbild for att kontrollera att dessa dverensstdimmer
med de fingeravtryck och den ansiktshild som finns sparade i passet. Nér det
géller utlandska medborgare finns det inte ndgon motsvarande nationell
bestdmmelse. Utskottet delar dérfor regeringens beddmning att en ny
bestammelse bor inforas i utlanningslagen. Det har inte heller vackts nagon
motion med férslag till lagandring som star emot regeringens lagforslag.
Utskottet anser att den foreslagna nya bestammelsen &r &ndamélsenligt
utformad och bor antas av riksdagen.

Utskottet har inte heller ndgot att invdnda mot regeringens forslag till
andrade hanvisningar i utlanningslagen och passlagen. Utskottet foreslar
darfor att riksdagen antar regeringens lagférslag dven i dessa delar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2018. Som framgatt tradde
andringen i granskodexen i kraft den 7 april 2017. Nar det géller den tekniska
utrustning som behdver inforskaffas och andra atgarder som kan behéva vidtas
utgar utskottet fran att regeringen foljer frdgan noga och vidtar de atgarder som
behovs for att detta ska komma pd plats sa snart som mgjligt. Utskottet finner
dock inte skal for nagot tillkannagivande fran riksdagens sida i enlighet med

2017/18:JuU7



2017/18:JuU7

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vad som begérs i motion 2017/18:3928 (M) och foreslar att riksdagen avslar
motionen.

De nu infoérda mojligheterna att ta fingeravtryck och ansiktsbild 6kar
mojligheterna att upptécka falska pass. Detta bor dven leda till ett minskat
missbruk av och handel med pass. Som framgatt pagar ocksd inom EU ett
arbete med att starka kontrollerna vid Schengenomradets yttre granser. Till
detta kommer de dndringar som gjordes i passlagen forra aret for att motverka
missbruk av svenska pass. Mot denna bakgrund finner utskottet inte anledning
for riksdagen att gora nagra sadana tillkannagivanden som efterfragas i motion
2017/18:3927 (SD, -) yrkandena 1 och 2, som dérmed avstyrks.

Nér det géller bruket av biometriska kontroller vid Schengens yttre granser
och behovet av obligatorisk kontroll av fingeravtryck for resendrer till
Schengen fran tredjelander vidhaller utskottet sin uppfattning att det saknas
skal for riksdagen att ta nagot initiativ i dessa fragor. Utskottet avstyrker
dérmed motion 2017/18:3178 (M) yrkandena 62 och 63.

Utskottet anser slutligen att motion 2017/18:263 (C) delvis far anses
tillgodosedd genom den nu foreslagna andringen i utlénningslagen. Vad som
i 6vrigt anfors i motionen ger inte anledning till négot initiativ fran riksdagens
sida. Utskottet avstyrker ddrmed motionen.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet saledes propositionen och
avstyrker samtliga motionsyrkanden.



Reservationer

1. Tillampning av lagédndringen, punkt 2 (M)
av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Anders Hansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3928 av Tomas Tobé m.fl. (M).

Stallningstagande

Polismyndigheten anger i sitt remissvar den 24 maj 2017 bl.a. att Sverige annu
inte har utvecklat de tekniska system som behovs for att kunna l&sa
information i resehandlingars chipp och dérmed mojliggora kontroll av
biometri vid grénskontroller. Vid tidpunkten foér lagandringarnas
ikrafttradande kommer Polismyndigheten inte att kunna tillhandahalla ett
fardigutvecklat it-system for kontroll av den biometriska informationen. | ett
e-postmeddelande den 7 november 2017 anger myndigheten att prognosen for
narvarande ar att funktionen for ansiktsidentifiering kan vara pa plats hosten
2018 och for fingeravtryck 20109.

Vi ser sdledes en uppenbar risk for att den teknik och de resurser som kravs
for att lagforslaget ska komma till praktisk anvandning inte kommer att finnas
pa plats vid tidpunkten for lagstiftningens ikrafttradande, dvs. den 1 mars
2018. Det finns dven en betydande risk for att det kommer att dréja ytterligare
ett antal manader innan sa ar fallet. Detta &r allvarligt och ytterst regeringens
ansvar. Regeringen maste darfor verka for och prioritera att ndvandiga
forutsattningar for genomforandet av lagstiftningen skyndsamt kommer pé
plats.

2. Atgarder mot missbruk av pass, punkt 3 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

2017/18:JuU7
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RESERVATIONER

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3927 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkandena 1 och
2.

Stallningstagande

Vi menar att det maste till fler tgarder for att forhindra att resehandlingar
missbrukas. Trots de nya passbestdmmelser som trédde i kraft den 15 april
2016 anmadls fortfarande ett stort antal svenska pass som forsvunna. Detta
tyder pd att svenska pass fortfarande lamnas ut till andra i syfte att missbruka
dem. De nu foreslagna atgarderna forbattrar mojligheterna att komma at den
som anvander sig av ett falskt pass. Daremot har inga sarskilda atgarder
vidtagits for att direkt forhindra att ndgon lamnar ut sitt pass till nagon annan.
Vi anser att en straffskérpning &r dnskvérd och vill darfér att regeringen
aterkommer med ett sddant forslag. Dessutom anser vi att frigan om
bek&mpandet av organiserad handel med pass och andra resehandlingar bor
lyftas fram som en sarskild prioriteringsatgard i regleringsbrevet for polisen.

3. Biometriska kontroller vid Schengenomradets yttre granser,
punkt 4 (M, SD, -)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M),
Anders Hansson (M), Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3178 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 62 och 63.

Stallningstagande

Vi anser att anvandningen av biometriska kontroller vid Schengens yttre
granser bor oka. Det finns ocksa ett behov av en obligatorisk kontroll av
fingeravtryck for resenarer till Schengen fran ett tredjeland, pé sikt dven for
dem som reser fran Schengen till ett tredjeland.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:35 Kontroll av biometriska kannetecken i
resehandlingar:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utlanningslagen (2005:716).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i passlagen
(1978:302).

Foljdmotionerna

2017/18:3927 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
straffskarpning for den som lamnar ut sitt pass eller sin resehandling
till ndgon annan i missbrukande syfte, och detta tillkidnnager riksdagen
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
bekdmpandet av organiserad handel med pass och andra
resehandlingar bor lyftas fram som en sarskild prioriteringsatgard i
regleringsbrevet for polisen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3928 av Tomas Tobé m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
se till att alla ngdvandiga forutsattningar finns pé plats for att borja tillampa
lagstiftningen fullt ut fran den dag den trader i kraft, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:263 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fingeravtryck
och ansiktsidentifiering bér anvandas vid passkontroller samt om att reglerna
for hur lange fingeravtrycken sparas bor ses over, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2017/18:JuU7
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BiLacal

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2017/18:3178 av Johan Forssell m.fl. (M):

62.

63.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bruket
av biometriska kontroller vid Schengenomradets yttre granser bor 6ka
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
obligatorisk kontroll av fingeravtryck for resendrer till Schengen fran
tredjelander och pa sikt aven for dem som reser motsatt vag, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i utléinningslagen

(2005:716)

Hérigenom foreskrivs i frdga om utldnningslagen (2005:716)
dels att nuvarande 9 kap. 8 c § ska betecknas 9 kap. 8 d §,
dels att 1 kap. 16 § och den nya 9 kap. 8 d § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 8 c §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
16 §'

Bestimmelser om grianspassage
finns i Europaparlamentets och
rddets  forordning (EG) wr
562/2006 av den 15 mars 2006 om
en gemenskapskodex om grans-
passage for personer (kodex om
Schengengrénserna).

Bestimmelser om grianspassage
finns i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/399
av den 9 mars 2016 om en unions-
kodex om  granspassage for
personer (kodex om Schengen-
grénserna).

9 kap.

! Senaste lydelse 2015:91.

8cys

En wutlinning dr vid in- eller
utresekontroll skyldig att lata en
polisman, en sdrskilt forordnad
passkontrollant eller en
tidnsteman vid Tullverket,
Kustbevakningen eller Migrations-
verket fotografera honom eller
henne och ta hans eller hennes
fingeravtryck  for  kontroll av
identiteten och av resehandlingens
dgkthet, i enlighet med artikel 8.2 b
eller 83 ib i kodexen om
Schengengrdnserna. Denna
skyldighet gdller under forutsdtt-
ning att utldnningen har en
resehandling som dr forsedd med
ett lagringsmedium som innehdller

2017/18:JuU7
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

ett fotografi eller fingeravtryck.

Ndr en kontroll enligt forsta
stycket har genomforts ska det
Jfotografi och de fingeravtryck som
tagits for kontrollen omedelbart
forstoras. Det gdller ocksa de
biometriska data som tagits fram i
samband med kontrollen.

8d§?

Den som har en Schengenvise-
ring &r vid in- eller utresekontroll
enligt artikel 7.3 i kodexen om
Schengengrénserna skyldig att lata
en polisman, en sdrskilt férordnad
passkontrollant eller en tjansteman
vid Tullverket, Kustbevakningen
eller Migrationsverket ta hans eller
hennes fingeravtryck for kontroll
av identiteten och av viseringens
dkthet i enlighet med artikel 18 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 767/2008 av
den 9 juli 2008 om informations-
systemet for viseringar (VIS) och
utbytet mellan medlemsstaterna av
uppgifter om viseringar for kortare
vistelse (VIS-forordningen), i den
ursprungliga lydelsen.

Den som har en Schengenvise-
ring &r vid in- eller utresekontroll
enligt artikel 83 i kodexen om
Schengengrénserna skyldig att 1ata
en polisman, en sdrskilt férordnad
passkontrollant eller en tjdnsteman
vid Tullverket, Kustbevakningen
eller Migrationsverket ta hans eller
hennes fingeravtryck for kontroll
av identiteten och av viseringens
dkthet, i enlighet med artikel 18 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 767/2008 av
den 9 juli 2008 om informations-
systemet for viseringar (VIS) och
utbytet mellan medlemsstaterna av
uppgifter om viseringar for kortare
vistelse (VIS-forordningen), i den
ursprungliga lydelsen.

Skyldighet att lamna fingeravtryck enligt forsta stycket géller dven for
en utldnning som vid en sddan in- eller utresekontroll inte kan styrka sin
identitet och som far kontrolleras i identifieringssyfte i enlighet med

artikel 20 i VIS-forordningen.

Niér en kontroll enligt forsta eller andra stycket har genomforts, ska de
fingeravtryck som tagits for kontrollen omedelbart forstoras. Det géller
ocksé de biometriska data som tagits fram i samband med kontrollen.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2018.

% Senaste lydelse av tidigare 9 kap. 8 ¢ § 2015:91.
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2 Forslag till lag om éndring i passlagen

(1978:302)

Hérigenom foreskrivs att 5 § passlagen (1978:302) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5!

En svensk medborgare far inte resa ut ur riket utan att medfora giltigt

pass.
Forsta stycket géller inte

1. monstrat sjofolk pa fartyg under tjénstgéring ombord pa fartyget

eller fiskare under yrkesutdovning,

2. medlem av besittning pa luftfartyg under tjénstgéring ombord pa
luftfartyget, om han eller hon har flygcertifikat eller ddrmed jamforlig

handling,

3. den som dr medborgare dven i en annan stat &n Sverige och som
medfor legitimationshandling som géller som pass och &r utfdrdad av en

myndighet i den staten,

4. den som reser till ndgon av de
stater mot vilka grianskontroll inte
genomfors enligt Europaparla-
mentets och radets forordning
(EG) nr 562/2006 av den 15 mars
2006 om en gemenskapskodex om
granspassage for personer (kodex
om Schengengrinserna), eller

4. den som reser till ndgon av de
stater mot vilka grédnskontroll inte
genomfors enligt Europaparla-
mentets och radets forordning
(EU) 2016/399 av den 9 mars
2016 om en unionskodex om
grianspassage for personer (kodex
om Schengengrinserna), eller

5.den som reser till en annan stat inom Europeiska unionen &n en
sddan stat som avses i 4 och som medfor ett giltigt identitetskort utfardat

av en passmyndighet.

En svensk medborgare ska vid inresa fran en annan stat medfora giltigt

pass. Detta géller dock inte

1. om det svenska medborgarskapet kan styrkas p& annat sitt, exem-
pelvis genom uppvisande av ett giltigt identitetskort utfdrdat av en pass-

myndighet, eller

2. vid inresa fran en stat mot vilken grénskontroll inte genomfors enligt

kodexen om Schengengrénserna.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2018.

! Senaste lydelse 2015:336.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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