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av Christer Nylander m.fl. (L)

Mediepolitik for mangfald och kvalitet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att malen for
mediepolitiken ska kompletteras med ett tydligare individ- och
medborgarperspektiv och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om atgérder for att initiera
arbetet med att ta fram en moderniserad form av stdd till pressen och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att stiarka
lokaljournalistikens forutsdttningar och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vdrna den mediala
ekologin och ge public service-bolagen i1 uppdrag att utarbeta tydliga riktlinjer for
hur de ska hantera lokal konkurrens och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att vidta atgérder for att
stiarka oberoendet for Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB och tillkédnnager detta f6r
regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att vidta dtgirder for att
sakerstilla att granskningsndmndens arbete inte politiseras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motivering

Det ér av goda skél som man informellt har bendmnt massmedia som den tredje stats-
makten sedan mitten av 1800-talet. Betydelsen av granskande journalistik gér inte att
patala nog, de tidiga tidningarna spelade exempelvis en helt avgdérande roll for utveck-
lingen av demokratin i Sverige. Under lang tid har medier granskat makthavare, upp-
marksammat individer som fallit mellan samhéllets stolar och avslojat hur foretag
fuskar med sitt miljoarbete.



Medielandskapet fordndras over tid, och fordndringens hastighet har kommit att 6ka
radikalt 1 och med den digitala utvecklingen. Journalistikens grundvalar lever forvisso
vidare, men spelplanen har fordndrats 1 grunden. Sociala medier har gett individen till-
géng till en ofiltrerad kanal ut till allménheten. Viljan att betala {for journalistik har for-
sdmrats samtidigt som annonseringen har bytt bade skepnad och plats. Konkurrensen &r
hérd och marknaden allt mer oberdknelig.

Okad efterfragan pé information och nyheter betyder inte per automatik en dkad vilja
att betala for journalistik. Det visade sig inte minst under pandemin, da coronakrisen slog
sarskilt hart mot mediebranschen. Nar annonsdrer drog ner pa sin marknadsforing till
foljd av den fordndrade marknaden under pandemin drabbades mediekoncerner av stora
tapp 1 annonsintékter. Annonsraset slog sirskilt hart mot lokaljournalistiken, som redan
innan pandemin har kiimpat med en anstrangd ekonomi. Nir mediernas ekonomiska
forutséttningar att bedriva granskande journalistik forsdmras tar ocksa var demokrati
skada.

Liberalerna menar att politikens huvudsakliga roll 1 mediepolitik &r att virna dess
frihet och autonomi. I grunden finns en mycket stark frihet for medierna som maste
bevaras, skyddas och sannolikt ocksa stirkas. Medier finns vidare pa en marknad med
hog grad av konkurrens mellan olika aktorer, det &r en ekologi som dr kénslig och dér
politiskt beslutad fordndring av marknadens forutséttningar och villkor maste ske med
stor forsiktighet. Paradoxalt nog finns det samtidigt ett demokratiskt behov av reglering
och stod for att medierna ska fortsétta vara en fri, oberoende granskare av makten samt
en trovérdig kalla till information. Liberalerna menar att det behdvs stod for att mojlig-
gora en mangfald som i sin tur kan bidra med olika perspektiv.

Granskande journalistik dr en forutséttning for en levande demokrati. Men journali-
stiken ar hart ansatt. Enligt en undersdkning vid Goteborgs universitet har nistan sex av
tio av landets journalister varit utsatta for trakasserier, hot eller vald i samband med sitt
yrkesutovande. Hoten fyller sitt syfte — manga hotade journalister uppger att deras
arbete paverkats, att de har valt bort att bevaka kinsliga &mnen, personer och fragor. I
forsvaret av tryck- och yttrandefriheten ingar dven ett ansvar for att forebygga och for-
hindra hot, trakasserier och véld som bade enskilda och grupper riktar mot journalister
och andra mediemedarbetare.

Mal {f6r mediepolitiken

Malen for medieomrédet dr att stddja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas obero-
ende och tillgidnglighet samt att motverka skadlig mediepéaverkan. Det dr forvisso bra
och rimliga mal men det finns anledning att ocksa vélja ett annat perspektiv ndr malen
anges. Dagens mediepolitiska mél tar 1 huvudsak sikte pa att skapa goda forutsattningar
for medieaktorer.

Liberalerna delar uppfattningen att det dr viktigt att sla vakt om goda forutséttningar
och att det dérfor inte finns anledning att &ndra ndgot av dagens mal. Daremot bor de
kompletteras med ett tydligare individ- och medborgarperspektiv. Mediepolitiken bor
utdver nuvarande mél ocksa ha som mal att bidra till att fler mdnniskor &r nyfikna,
kunniga och har formaga att dra sjélvstindiga slutsatser och fatta egna vilgrundade
beslut. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.



Ett modernt stod till pressen

Om dagstidningarna ska dverleva kommer de att behova stod dven 1 framtiden. Diskus-
sionen om mediestodet dr levande och intensiv, men alltfor ofta sndv da den huvudsak-
ligen handlar om presstodets vara eller icke-vara och beloppen som utbetalas 1 stod.
Liberalerna efterfragar en djupare politisk diskussion som i stéllet fokuserar pd hur
stodet ska fordelas. Det bdde dr och har under lang tid varit tydligt att dagstidningarna
kommer behova stod om de ska dverleva. I dag fordelar mediestddsndmnden (tidigare
presstodsndmnden) statens stod till dagspressen.

Néamnden leds av ledamoter som utses av regeringen och har i uppdrag att fordela
medel enligt de bestimmelser som beslutas av regeringen och i myndighetens foreskrif-
ter. Liberalerna uppmanar regeringen att inleda en strukturerad dialog med branschen i
syfte att utreda hur en mer marknadsnéra form av presstod skulle kunna utformas. Det
ar viktigt att finna en 16sning pé hur staten kan stodja pressen i framtiden pé ett sitt som
bade okar dagspressens chans till 6verlevnad och bibehaller frihet fran politisk klafing-
righet. I en sddan diskussion bor man ocksé vara beredd att se dver kravet pa unikt inne-
hall, det vill sdga att minst 55 procent av det totala redaktionella innehéllet i en dags-
tidning ska vara eget.

Virna den mediala ekologin

Medievirlden bestar av olika aktdrer som dr konkurrenter men ocksa dmsesidigt bero-
ende av varandra. Forandrar man forutséttningar for en kommer ocksa andra att paverk-
as, ibland positivt, ibland negativt. Okade satsningar for public services lokala uppdrag
kan ge viktig stimulans for lokaltidningen, men kan ocksé innebédra en konkurrenssitua-
tion som kraftigt forsdmrar forutsittningarna for tidningen. A andra sidan kan minskad
lokal nérvaro av Sveriges Radio och Sveriges Television innebéra att fler kommuner 4dn
1 dag inte far nagon kvalificerad journalistisk bevakning alls.

Liberalerna anser att sjalvstidndiga public service-medier med brett uppdrag, bred
forankring och stort fortroende ar viktigt for demokratin. Detta har ocksa stdd i interna-
tionell forskning. Det giller ocksa den lokala demokratin. Det ar darfor viktigt med
lokal ndrvaro. Man ska emellertid inte bortse ifran att ndrvaron samtidigt kan vara pro-
blematisk. Foretrddare for lokala tidningar och lokaltidningskoncerner menar att lésare
lockas fran deras webbsidor till Sveriges Radios och Sveriges Televisions lokala webb-
sidor. Detta paverkar forutséttningarna for en affirsmodell med betald tillgang pa nitet,
liksom mdgjligheten till annonsintdkter. I sammanhanget ska paminnas om att det stora
intiktsbortfallet pd annonssidan till 6vervigande del beror pa de globala nitjattarna pa
ndtet, men 1 den kinsliga ekonomiska situation manga aktorer befinner sig ar varje
intiktsbortfall bekymmersamt.

Det varken gar eller vore 6nskvirt att sétta upp tydliga ramar for public service-
bolagens lokala rapportering. Om exempelvis en skola brinner vore det orimligt att
lokalradion inte ska fa berdtta om det i nyhetssdndningar pa grund av att en tidning
redan skrivit om héndelsen pé sin hemsida. A andra sidan ir det forstaeligt att en aktor
som &r beroende av annonsintdkter och trafik till sin webb ser problem i att deras
journalistiska material som finns bakom betalviggar kan nas i latt omskriven variant pa
Oppna webbsidor. Mycket tyder pé att gransdragningar kan och bor ske lokalt genom
samtal och 0ppenhet. Liberalerna anser darfor att public service-bolagen ska aldggas att
ha tydliga policyer for hur man agerar i konkurrenssituationer med lokala medier.



Bolagen ska sjdlva faststélla sina policyer, men de bor foregés av en dialog med andra
relevanta lokala medieaktorer. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna.

Aven de nationella medierna har en helt ny situation, skapad av globalisering och
digitalisering. Det innebér ocksd nya forutséittningar och nya utmaningar for mediepoli-
tiken. Agarstrukturer stops om och globala aktdrer tar en allt storre del av ménniskors
mediekonsumtion. Den starka stéllning som Facebook, Google, Apple och Amazon
skapat sig pd omradet kan inte bortses ifran nir nationell mediepolitik diskuteras och be-
slutas. Till det kommer de stora aktérerna inom streaming av bade film, tv-program och
ljudbdcker.

De globala plattformarnas dominans géller inte bara hushéllens konsumtion. De glo-
bala aktorernas stillning pa annonsmarknaden och i insamlandet av data har sannolikt
annu storre strategisk betydelse. Vad detta innebér pé lang sikt 4r omojligt att veta. Be-
hovet av lokala granskningar, lokala vinklingar, lokala beréttelser och lokala tolkningar
kan innebira ett uppsving eller d&tminstone en dverlevnad for andra aktorer @n de globala
dominanterna, men det kan naturligtvis ocksa bli en utveckling dir sé inte sker, vilket
skulle innebéra att manga berittelser, vinklingar och tolkningar inte skulle na ut och att
manga granskningar inte skulle ske.

Mot bakgrund av den stora fordndring som nu sker dr det beklagligt att regeringen
inte har ambitionen att ta ett helhetsgrepp kring mediepolitiken. Det ér beklagligt att
public service — fragor som avgift, innehéll och grundlagsskydd inte hanterades i en
samlad process. Denna borde i sin tur ha satts in 1 ett storre mediepolitiskt sammanhang
med syfte att se mediepolitiken som en helhet. I denna helhet borde vidare de globala
jattarnas dominans diskuteras. Nu har public service brutits ut 1 olika delar, men dnnu
finns mojlighet att se mediepolitiken som helhet i ett strre sammanhang.

Skydda public service-mediernas oberoende

Liberalerna vérnar public service-mediernas funktion i samhéllet. De har till uppgift att
bedriva radio- och tv-verksamhet i allmadnhetens tjdnst. Verksamheten ska saledes prag-
las av oberoende, opartiskhet och saklighet. For att det ska vara mojligt ar det av vikt att
verksamheten bedrivs sjélvstandigt i forhallande till s& vél staten som olika ekonomiska,
politiska och andra intressen i samhéllet. Liberalerna menar dven att det &r sérskilt
viktigt att public service-medierna slar vakt om programomraden som dr betydelsefulla
for allménintresset.

Public service-medierna blir allt viktigare for det gemensamma samtalet i samhélle-
liga och kulturella fragor. Public service ska fortsatt ha ett brett uppdrag och striava efter
kvalitet och relevans. Var uppgift dr att virna och frimja dess oberoende och kvalitet. I
lander dédr auktoritira regeringar har tagit makten har en av de forsta dtgédrderna varit att
starka greppet om medierna. Public service-medierna, med sitt uppdrag fran det offent-
liga, ar extra sarbara for detta. Det ar av storsta vikt att det skapas starka garantier for att
inte public service-mediernas oberoende frén politiken urholkas.

Fréagan om public service-mediernas oberoende har varit foremal for utredning inom
2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté, som presenterade sitt betdnkande tidigare i
ar (SOU 2020:45). Vi beklagar djupt att det inom kommittén pa grund av vissa partiers
motstdnd visade sig omdjligt att ldgga fram ett lagforslag som hade den breda forank-
ring som alltid bor efterstravas 1 samband med grundlagsdndringar.



Det behovs andra atgarder for att starka programbolagens journalistiska oberoende.
Tva fragor som ter sig sirskilt angeldgna dr formerna for dgandet samt formerna for
klagomalsgranskning.

De tre public service-bolagen dgs av Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB,
Sveriges Televisions AB och Sveriges Utbildningsradio AB, 1 dagligt tal ofta kallat
forvaltningsstiftelsen eller dgarstiftelsen. Stiftelsen, som utses av regeringen, fungerar
som en mellanhand eller buffert mellan den politiska nivén och programforetagen. Pa sa
vis minskar utrymmet for partipolitisering av dgarstyrningen.

Genom stegvisa dndringar har det blivit otillatet for verksamma riksdagsledamoter,
statsrdd eller anstéllda 1 Regeringskansliet (sdsom statssekreterare) att vara styrelseleda-
moter 1 forvaltningsstiftelsen. Daremot ar det fullt mojligt for de politiska partierna att
nominera sina anstillda tjanstemén till stiftelsen, vilket kan skapa oldmpliga lojalitets-
konflikter. Det finns inte heller ndgon karensregel som hindrar en person att ga direkt
fran politiken till stiftelsen. De karensregler som inforts géllande statsrad eller statssek-
reterare som dvergar till annan tjanst syftar till att sikra den politiska sfarens integritet,
men motsvarande karensregel finns alltsa inte for att sékra public service-bolagens
integritet.

Liberalerna anser att stiftelseforordnandet for forvaltningsstiftelsen bor skérpas
ytterligare, s att inte heller den som ar anstélld i ett riksdagsparti kan vara styrelseleda-
mot. Av motsvarande skil bor inte heller den som dr verksam Europaparlamentariker
eller anstélld 1 en Europaparlamentarikers personliga kansli kunna tillhora styrelsen. Det
bor likasé inforas en generell karensregel sa att den som ldmnar uppdraget som riksdags-
ledamot, statsrad etc. eller Idmnar sin politiska anstéllning blir valbar till styrelsen forst
efter ett ars tid.

Granskningsndmnden for radio och tv dvervakar genom efterhandsgranskning om
tv- och radioprogram star i verensstimmelse med radio- och tv-lagen och de program-
relaterade villkor som kan gélla for tjdnsterna. Formerna for granskningsndmndens
arbete regleras i huvudsak genom forordning, vilket gor att en regering nér som helst
kan dndra villkoren 6ver en natt. Likasa ar det regeringen som avgor hur ménga ersit-
tare som ingar i nimnden.

For att sékerstélla att granskningsndmndens arbete inte politiseras genom regering-
ens ingrepp bor dess oberoende ges ett starkare rittsligt skydd. Den viktigaste regler-
ingen av granskningsndmndens arbetsformer behover flyttas fran forordning till lag, sé
att inte en minoritetsregering med ett enkelt penndrag kan kullkasta verksamheten.
Likasa behdvs en reglering i lag av antalet erséttare.

Inget 1 lagen hindrar en framtida regering frén att utse en granskningsndmnd som vid
sidan av juristpresidiet endast bestar av lojala partitrogna. Vi anser att motsvarande be-
gransningar méste inforas som géller for forvaltningsstiftelsen, det vill séga att ingen fér
vara tjanstgorande riksdagsledamot eller Europaparlamentariker, statsrad eller anstilld i
Regeringskansliet, ett riksdagsparti eller en Europaparlamentariker. En karensregel pa
ett ar for dessa uppdrag och tjanster maste ocksé finnas.

For bdde forvaltningsstiftelsen och granskningsndmnden behdvs ocksé ett skydd mot
plotsliga entlediganden. Forvaltningsstiftelsens ledamdter kan bara entledigas om det
finns synnerliga skél, men vad detta innebér ar upp till regeringens skdnsmaéssiga
beddmning. For granskningsndmndens ledaméter finns inget skydd mot entledigande
mot den berdrdes vilja. Vi anser att det i stiftelseforordnande respektive i lag behdver
framg3 att ledamoterna i dessa tva organ endast kan skiljas fran sitt uppdrag utan eget



medgivande om han eller hon genom brottslig girning, sjukdom eller liknande visat sig
uppenbart oldmplig for uppdraget och att ett sddant beslut i sa fall ska fattas av domstol.

Christer Nylander (L)
Johan Pehrson (L) Maria Nilsson (L)
Lina Nordquist (L) Gulan Avci (L)

Mats Persson (L) Allan Widman (L)



