
Motion till riksdagen 

1988/89: Kr205 

av Olof Johansson m.fl. (c) 

Kulturpolitiken 

Sammanfattning 

l d�nna partimotion 11m kulturpolitik�n för�slar c�ntern bland annat 

fiiljamk: 

- En kultur- od1 folkmrel�dlliHI hör inriitta� budg�tar�t 1\1\IONI med 250 

milj kr 'om ta� fran tk narmar� 5 miljard�r kr som stat�n tar in varj� nr 

fra n 'Pel och lott�rier. Bmlg�tar�t l \1\1 IN2 bör fond� n tillföra� 450 milj kr. 

:\kdel fran fond�n hm dela' ut första gnngen hihten 1\IIJO. 
- En 'trat�gi for att na d�centrali�eringsmfllet i 1\174 ar� kulturpolitiska 

h�'lut ma�t� 111\�ckla�. En parlamentarisk utredning bör tilb:ittas 

h;i r f il r. 

- T�atcr-. dan�- 11ch mu�ikin,titutioner bör fa HJO nya grundbelopp. 

- R�gionala llltl'��r bor fa 14 nya grundbelopp. 

Förslag om radio och TY har tidigare under allmänna motionstiden 

framlagts i en annan partimotion. Vissa frågor rörande anslags- och 

organisationsfrågor på kulturområdet behandlas också i kommittemotioner 

och enskilda motioner från centerhålL 

Centerns kultursyn 

Enligt centerns mening är en av kulturens viktigaste uppgifter att skapa 

gemenskap och föra människor samman. Kulturen skall också medverka till 

att underlätta den enskilda människans personliga utveckling. l det demo

kratiska förnyelse- och utvecklingsarbetet måste kulturen spela en central 

roll. Stimulans till debatt och kritisk granskning av företeelser i vårt samhälle 

är därför en central uppgift för kulturen. Det måste också konstateras att det 

är en legitim uppgift för kulturen att ge berikande underhållning och 

avkoppling för människorna i dagens komplicerade samhälle. 

Till tk angcl<igna�te uppgifterna hör att erbjuda barn och ungdom en 

rikare kulturmiljö och fiirhiit t ra dc ra� mö j ligh�ter t iii eget �kapande. Barnets 

iver att uppti1cka. kiinna och uppk,·a m.:d sina �innen m;\stc fn utrymme för 

att barnet pa ett riktigt �att skall utwcklas till vuxen. Dc behöver stimulans 

och uppkv.:bcr fiir att Hira �ig nya begrepp och utveckla ett levande och 

mangskiftande �prak. 

En vibcntlig del av ccntt:rn� kultur�yn utgör konstaterandet att en mycket 

�t or del av de manga miinni�korna� kulturuppkwlscr kommer till st:111d utan 

�amhallct direkta mctht:rkan. Böcker skriv� och Hise�. musik �petas av 6 



ensembler och framstiilles pit grammofonskivor för �tora ly��narskaror . Mot. JI)XX/X9 
körsång utöva� av miingder av miinni�kor. kon�tnärer frarmtiillcr \ina verk Kr205 
och teatergrupper agerar utan att detta iir resultat av vare �ig �tatliga dkr 
kommunala beslut. Till detta kommer all den verk�amhet \lllll \kcr i 

folkrörelserna� regi. l ett pluralisti�kt demokratiskt �amhiille ii r det viktigt att 

det är sa. Samhället� uppgift pa kulturormadet blir med denna utgang\punkt 

inte att styra utan att verka �tödjancle och förutsiittning��kapande. 

Kulturarvets viixancle betydelse måste uppmärk�ammas mer. En ökad 

förståelse för detta medverkar till att ge oss den gemen�kap och den toleran� 

mot andra kulturer �om behövs för att vi �kall kunna möta en alltmer O\ i�� 

framtid där vårt samhiillc underg<'tr �tora föriindringar. En betydcbcfull roll i 

detta arbete spelar hemhygdsrörclsen. Genom lokalt förankrad verhamhct 

på socken/församlingsnivå och genom omfattande ideellt arbete av funktio
närer och medlemmar utgör rörelsen en betydelsefull resurs i kulturmiljövår

den. Hembygdsföreningarna medverkar till att bevara och levandegöra den 

lokala kulturtradition som ger människorna en kulturell identitet. 
För att friimja kvaliteten i kulturlivet och �kapa fön.:hilder är det viktigt att 

det finn� goda möjligheter för yrkesverhamma kulturutövare att verka pa 
rimliga villkor. 

Samhällets kulturpolitiska uppgifter 

En av kulturen� viktiga�te uppgifter iir att utveckla mening�utbytet mellan 

människor. Kulturen blir därmed en av grundstenarna i det demokrati\ka 

samhällsbygget. Framträdande uttryck för detta �yn�iitt iir regering�formen 

och tryckfrihetsförordningen varigenom grunden läggs för församlings- och 
yttrandefriheten. Litteratur och teater är helt beroende av att friheten att 

yttra sig i tal och skrift finns. 

Samhället har ett betydande ansvar för att kulturarvet kan föras vidare. 

Genom att känna och förstå det förflutna blir vi också rustade att möta 
framtiden. Genom museer och underhåll av historiska byggnader medverkar 

stat och kommun i denna viktiga kulturpolitiska uppgift. För att en väl 
fungerande radio och television i allmänhetens tjänst skall kunna erbjudas i 

alla delar av landet krävs också ett aktivt engagemang från samhällets sida. 
Genom utbildning�insat�er kan samh�illet medverka till att profe��ionella 

kulturutövare på ett lämpligt �ätt förbereds för framtida iosaber inom olika 
kulturyrken. 

Det är viktigt att det i alla delar av landet far bygga� upp ett albidigt 

kulturliv. Det är en mycket betydelsefull uppgift för �amhället att medverka 

till detta. Samhället� uppgifter på kulturomradet är �aledes mangskiftande. 

Här har bara kunnat ge� exempel som svartigen later �ig �ammanfatta� i 

någon sammanhållen doktrin om samhiillets kulturuppgifter nu och i 
framtiden. Några rikt linjer kan dock urskiljas: 
- Samhället har en viktig uppgift i att garantera och utveckla yttrandefrihet 

och församlingsfriheL 

- Samhället �kall främja mfmgfald och variation i kulturyttringarna. 
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- Samhället skall verka för att det i alla delar av landet kan utvecklas ett Mot. 19R8/R9 
aktivt kulturliv. Samhällets roll blir således att fördela resurser och skapa Kr205 
förutsättningar. 

- Samhället har ett ansvar för att yrkesverksamma kulturutövare bereds en 

rimlig försörjning. 

Staten anslag till kulturen 

Det är en mycket liten del av statshudgeten som går till kulturella ändarna!. 

Det ar också tydligt att kulturens kompen�ation för åttiotalets inflation har 

varit otillräcklig. Särskilt under det senaste året har framför allt bristande 

förutsättningar att täcka de löner avtalen givit upphov till varit framträdande. 

Flera kulturinstitutioner har försatts i en akut krissituation. 

Behoven av en ingaend..: anal y� av kulturen� ekonomi�ka villkor i vårt land 

Hr idag mer angeiiigen iin nagon�in. En s{tdan analy� hör ligga till grund för 

formulering av långsiktiga handlingslinjer. Enligt centerns mening bör 

analysen inriktas på att formulera ett långsiktigt mål för den ekonomiska 

omfattningen av statens kultursahningar. Fra111 till r1r 2000 hör num upp11å 

målet nll e11 procelll fil' stats/nu/gc•tt•/1 gtlr till kulturella ii11damt!/. l den nu 

presenterade statshudgeten uppgar kultur�ahningarna (Kulturverk�amhet i 

studieförbunden. C .:1: Kulturverksamhet m m. F 1-:17: Film. G 1-:1: 

Kulturtidskrifter. G 7: Litteratur. G 10-17: Kulturutbyte med utlandet. H 7) 
till 2 227 milj. kr. vilket utgör 0.59 % av en statsbudget på 375 miljarder. 

Det är också angeläget att klarlägga om det finns kompletterande 

finansieringskiillor för kultur..:n. Fran centerns sida har vi föreslagit att en 

kultur- och folk rörelsfond inriitta� med medel frftn den alltmer expanderande 

statliga spel- och lotteriverksamheten. 

Kulturfinansiering genom sponsring 

l den allmiinna diskussionen om kulturens finsieringsfrågor hrukar ofta 

synen på sponsring belysa�. Det kan finnas anledning för riksdagen <lit ullilla 

sin syn pa denna företeelse niir det giiller sponsring av statliga eller 

�tatsundcrstödda kulturverksamheter. Enligt centern mening måste spons

ring kunna accepteras om följande riktlinjer iakttas: 

- Sponsring får inte vara avgörande för om en verksamhet skall existera 

eller ej. 

- Sponsringen �kall avse en klart avgränsad och definierbar del av 

verksamheten och ske på ett �i\dant siitt att inte allmiinna anslagsgivare 

binds för ett fortsatt ekonomiskt a tagande i det fall sponsringen upphör. 

- Sponsorerna� budskap fnr inte vara påtriingande och �töra det kulturella 

innehållet. 

Kultur- och folkrörelsefond 

Centern har i motinner �aviil I<:IX7 �om 19�X kriivt en prövning <Il' möjlighe

terna <lit inrätta en kultur- och folkrörelsefond med en del av de medel �om 

tillförs staten genom spel och lotterier. Denna ide har mött ett betydande 

gensvar. Kulturen skulle på detta sätt kunna få del av en ny finan�ieringskälla 8 



som är både långsiktig och stabil. Inriillande av en sådan fond är också 

naturlig mot bakgrund av att staten genom en omfattande spelverksamhet 
dränerar intäktsmöjligheterna för folkrörelse- och kultursektorn. l budget
propositionen beriiknar regeringen att skatter. avgifter och rörelseöverskott 
från spel och lotterier skall ge 4.9 miljarder kr budgetåret l 9X9/90. 

Mot hakgrund av det gensvar vårt förslag fått är vi nu beredda att 

framlägga en tidsplan för inrättande av fonden samtidigt som omfattningen 
och organisationen skisseras. 

Enligt centerns mening bör fonden byggas upp enligt följande tidsplan och 

r i k t Ii n je r: 

- En organisationskommitte tillkallas våren l 9R9. 
- Denna kommitte utformar förslag till regler för fondens styrning och 

förvaltning samt formulerar utkast till utdelningsprinciper. 
- Regeringen förelägger vårriksdagen 1990 erforderliga förslag. 
- En första avsättning på 250 miljoner kr görs budgetåret 19901Yl. 

Budgetåret 1991/92 avsätts minst 450 miljoner kr vilket torde utgöra 
närmare 10% av statens intäkter från spel. 

- Första utdelning ur fonden sker i november l 990. 
- Fonden skall inrikta sin anslagsgivning på nydanande och utvecklande 

insatser. Kulturinstitutionernas grundbehov skall också i fortsättningnen 

klaras via direkta statsanslag. 
- Fonden bör ledas av en styrelse som utses av riksdagen eller regeringen. 

Såväl kulturell som finansiell kompetens skall finnas företrädd i sty
relsen. 

- För de skilda kulturområdena bör finnas särskilda kommitter för 

bedömning och utdelning. Kommitteerna bör inrymma aktiva kulturutö

vare. fristående bedömare med expertinsikter (exemeplvis rekryterade ur 
kritikerkåren), forskare/lärare inom aktuell disciplin och allmänföreträ

dare med förankring bland avnämarna. Uppdragen bör vara tre-åriga 
utan möjlighet till omedelbart omval. Ledamöterna skall inneha sina 
uppdrag på grundval av personlig kapacitet och erfarenhet. Självfallet 
kan olika organisationer inom kultursektorn erbjudas möjlighet att 
inkomma med nomineringsförslag. 

Decentralisering, samverkan och gemensamt 
resursutnyttjande 

l 1974 års kulturpolitiska beslut fick decentraliseringsmålet en mycket 
framskjuten ställning. Med stöd av denna målsättning har bland annat de 

regionala kulturinsitutionerna byggts ut. Denna utbyggnad innebär dock inte 

att man kan säga att det svenska kulturlivet idag är decentraliserat. Det är 
tvärtom så att svenskt kulturliv ger ett mycket centraliserat intryck. Det visar 

sig nämligen att grundbeloppen till regionala och lokala teater-. dans- och 
musikinstitutioner (F 15) till en mycket stor del - hela 57 % - hamnar i 
storstadsområdena. 

För att atminstonde uppna ett läge där storstadsområdena och övriga 

landet tilldelas lika stort antal grundbelopp till teater-. dans och musikinstitu
tioner måste ytterligare cirka 290 belopp inrättas. Enligt centerns mening bör 

Mot. 19R8/89 

Kr205 
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denna ni v n uppnn� �ena't und..: r llJ'-J l. Und..: r 19HIJ hör diirför Kulturmdet f a Mot. 1988/89 

möjlighet att inriitta ytt..:rligar..: upp till I(Kl grundhelopp att förd..:la� till Kr205 
in�titution..:r utanför stor�tiid..:rna. Ko�tnaden hiirför iir ca 10 milj kr per 

helar. Det torde cmdkrtid vara �vart att inrätta dc�sa redan fri\n det statliga 

budg..:tarct� hörjan cftcr�om kommunal m..:dvcrkan fordra'. Vi är dock r..:do 

att till,kjuta hela h..:lopp..:t r..:dan nu för att medge: en allmiin förstlirkning av 

grundhclopp,nivan till följd av lon..:utvcckling..:n. D..:n �ahning vi nu före�lar 

�kulle ocha 'crk-.amt bidra till att h ii' a d..: t myck..:t �,·ara 'Y��clsiittning�liiget 

för -.kad..:�pclar..: och mu�ik..:r. D..: t itr ock�a angditgct att in,ahcrna i Iii n \Oill 

�aknar cg..:n t..:ater kan f\H,tarl-.a� niir rnd..:t forddar d..:t yrkade tilbkottc:t. 

D..: t ;i r i och för -.i g bad..: naturligt och angdiigc:t ;ttt rike h huvucbtad har ett 

rikt och albidigt kulturli'. Dc:t ii r c:n följd av att dc nationella rik�in�titutio

nc:rna finn� diir. Enligt ..:..:nt..:rn-. m..:ning iir det nu myck..:t angeiiiget att dc 

Stockholm,ba�crad..: in-.titutionc:rna-. an�' ar för kulturlivet i hela landet 

markera� och ut,·c:ckla�. 

Enligt centerns mening mast c �tatsmakterna samla �i g kring en kulturpoli

tisk strategi för att förverkliga decentraliseringsmålet i 1974 ars kulturpoliti�

ka beslut. Uppgiften att utforma en sndan bör anförtros en parlamentarisk 

utrc:dning. Bland annat bi1r fol j ande: nwmc:nt inga i utrcdningc:ns arbete: fi1r 

att friimja saviii den:ntrali�..:ring �om �anwc:rkan: 

- En iivcr-.yn gör�'". �y-.t..:met med grundh..:lopp �a att d..: t biittrc kan friimja 

dcccntrali�..:ring,makt. lal-.attningen bör ,·ara att �tor-.tiickr och övriga 

lantkt -.kall ha l'n -.adan andel a\ grundbeloppen -.om mot�,·arar d..:ra-. 

r..:,p..:kti,·c andel av land..:h b..:folkning. Som ..:n del i en �adan ut,..:ckling 

hör inga prcci�..:ring '" rik-.ithtitution..:rna' lokala funktion i Stockholm� 

kulturli' och 'il k a tk nationdia och internationl'lla funktionerna itr. 

- Turn�vcrk!.amhcten biir utv..:..:klas. Det inncbiir t ex att det för Operan 

och Dramaten fa�t�titlk� ..:n ' i�� andel fC\r..:,tiillningar �om �kall ge' i andra 

delar av landet. D..:t iir darvid �iirskilt angeiiiget att �adana orter �om 

ligger langt fran Stockholm och 'om inte na' '"" hu.,.,bolagens tcatcrrc-.c

c:rhjudand..:n gö för..:tritd..:. 

- Skadc,pelarc:. 'angare \ICh mu�ik..:r -.om und..: r kortare: eller Iii n g re 

pc:riod..:r ej medverkar i upp-.attningar pa Op..:ran c:lkr Dramaten borde: 

p<1 förmanliga "illkor kunna ··lana� ut'· till regionala scener och fria 

grupper. Framförallt Opc:ran� r..:�ur�cr ma�te ge.:� möjlighet att utnyttja� 

dfcktivt för att �kapa c: n k\ ande: mu�iktc:atc:r övc:r hc:la landet. Dc: t ta bör 

h..:akta-. bland annat i avtal�-.ammanhang och ' id plane: ringen a' upp-.iitt

ningar. 

- Dc fem an,,·ar,mu,cc:rna' (l li,tori'ka mu,ect. aturhi�tori�ka rik�mu�e

et. ordi�ka mu,..:et. Etnografi,ka mu,cet och Statcn' konstmus..:..:r) och 

övriga centrala mu�..:..:r-. mc:dvcrkan i erfarenhc:to;utbyte. information'

\'Crk,amhct och utstiillningar ö v c.: r hela la n det ma, te ut veck las ytterligare. 

Konst och andra förmal -.om finns magasinerade vid dc centrala mus�erna 

hör lanas ut för att kompktt..:ra regionala "'mlingar diir det finns �adana 

önskemal. E,·c:ntuella för,akring-.prnbkm m:btc: lö'"'· 
- Samverkan m..: lian radio t ..:le.:' i�ion och k"andc t..:at..:r. mu�ik. o p..: ra och 

balett mastc utveckla�. 1\!c:dhorgarna har genom avgifter och �katter 

byggt upp saväl televi-.ionc:n \0111 kulturinstitutionerna. En nära 'am\'cr- lO 



kan dem emellan till allmänhetens tjänst och gagn är därför bj_de naturlig 
och nödvändig i den mediasituation vi kommer att möta i framtiden. 
Även den tekniska utvecklingen torde komma att underlätta en utveck
ling i den riktning vi här har skisserat. 

Ifråga om regionala museer kan konstateras att flera av dem inte når upp 
till en acceptabel miniminivå ifråga om resurser. Enligt vår mening måste 
varje sådant museum tilldelas minst femton grundbelopp för att kunna 
fullfölja sina uppgifter på ett tillfredsställande sätt. För närvarande är det sex 
museer som ej når upp till denna nivå (Stockholms läns museum. Smålands 
museum, Blekinge museum, Värmlands museum. Västmanlands läns muse
um och Länsmuseet-Murberget). Om en miniminivå på 15 grundbelopp skall 
uppnås måste dessa museer tillföras sammanlagt ytterligare 14 grundbelopp. 
Kostnaden härför är 1,2 miljoner kr. 

Vi har tidigare i denna motion redovisat vara förslag rörande dc centrala 

riksinstitutionernas ansvar för kulturlivet i hela landet. För att dessa 

institutioner skall kunna förväntas medverka i ett sådant framåtsyftande 

utvecklingsarbete ii r det v iktigt att inga direkt akuta ekonomiska svårigheter 
föreligger. Emellertid är detta dö�värre fallet för närvarande. Löneavtalet 

har givit en saclan utdelning för anställda vid institutionerna att en förstärk

ning av finansieringen måste komma till stånd som ii r mer långtgaende än den 

regeringen nu föreslar . Det är emellertid angeiiiget att i detta sammanhang 

markera att denna siir�kilda anslagsförstärkning maste ses som inledningen 
till ett utvecklingsarhete med den inriktning vi �ki��crat i denna motion. 

Hemställan 

Med hiinvisning till det anförda hemställs 

l. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 

motionen anförs om samhiillets kulturpoliti�ka uppgifter. 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 
motionen anförs om analy� av kulturen� ekonomi�ka villkor och 

formulering av ett långsiktigt mål för statens ekonomiska kultur�ats

ningar. 

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 

motionen anförs om sponsring inom kulturomraclet. 

4. att riksdagen hos regeringen heg�ir förslag om inrättande a,· en 

kultur- och folkrörelsefond från och med budgetaret 1990/91 upp
byggd med en andel av skatt..: r. avgifter och rörebeö,·crskott �om 

tillfaller staten genom spel och lotterier enligt de riktlinjer som anges i 

motionen. 

5. att riksdagen hos regeringen begär att en parlamentarisk utred

ning tillsätts för att föreslit insatser för att fön·erkliga decentralise
ringsmålet i 1974 ars kulturpolitiska beslut enligt de riktlinjer som 

anges i motionen. 
6. att riksdagen till F 15. Bidrag ri/1 regionala och lokala rearer-. dans

oe/r musikinsrirwioner anvisar ett i förhållande till regeringens förslag 
med 10 000 000 kronor förhöjt anslag om 287 377 000 kronor att 
nyttjas till de ändamål som anges i motionen. 

Mot. 1988/89 
Kr205 
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7. att riksdagen till F 34. Bidrag till regionala museer anvisar ett i Mot. 1988/89 

förhållande till regeringen förslag med l 200 ()()(} kronor förhöjt Kr205 
anslag om 44 249 000 kronor att nyttjas till ytterligare 14 grundbelopp 

till de ändamål som anges i motionen. 

8. att riksdagen till F 10. Bidrag till Operan anvisar ett i förhållande 

till regeringens förslag med Il 000 000 kronor förhöjt anslag om 

197 6 71 000 k ro nor. 

9. att riksdagen till F 12. Bidrag till Dramatiska teatern anvisar ett i 

förhållande till regeringens förslag med 9 000 000 kronor förhöjt 

anslag om 108 675 000 kronor. 

Stockholm den 17 januari 1989 

Olof Johansson (c) 

Karl Erik Olsson (c) Görel Thurdin (c) 

Bertil Fiskesjö (c) Karin Söder (c) 

Gunnar Björk (c) Gunilla Andre (c) 

Pär Granstedt (c) Börje Hörnlund (c) 

Karin Israelsson (c) Agne Hansson (c) 

Per-Ola Eriksson (c) Larz Johansson (c) 
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