Motion till riksdagen
1988/89:Kr205

av Olof Johansson m fl. (¢)
Kulturpolitiken

Sammantattning

I denna partimotion om - kulturpolitiken foreslar centern bland  annat

foljande:

En kultur- och folkrorelsefond bor inriittas budgetaret 1990091 med 250
milj kr som tas fran de niormare S miljarder kr som staten tar in varje ar
fran speloch fotterier. Budgetaret 1991/92 bor fonden tillforas 450 milj kr.
Medel fran tonden bor delas ut forsta gangen hosten 1990,

- En «trategi for att na decentraliseringsmalet i 1974 ars Kulturpolitiska
beslut maste utvecklas. En o parlamentarisk utredning bor tillsiittas
hiirfor.

— Teater-. dans- och musikinstitutioner bor fa 100 nva grundbelopp.

- Regionala musceer bor fa 14 nva grundbelopp.

Forslag om radio och TV har tidigare under allmanna motionstiden
framlagts 1 en annan partimotion. Vissa fragor rorande anslags- och
organisationsfrigor pa kulturomradet behandlas ocksd i kommittémotioner
och enskilda motioner frin centerhdh.

Centerns kultursyn

Enligt centerns mening dar en av kulturens viktigaste uppgifter att skapa
gemenskap och fora manniskor samman. Kulturen skall ocksid medverka till
att underlitta den enskilda minniskans personliga utveckling. I det demo-
kratiska fornyelse- och utvecklingsarbetet maste kulturen spela en central
roll. Stimulans till debatt och kritisk granskning av foreteelser i vart samhille
ar darfor en central uppgift for kulturen. Det maste ocksa konstateras att det
ar en legitim uppgift for kulturen att ge berikande underhéllning och
avkoppling for minniskorna i dagens komplicerade samhille.

Till de angelignaste uppgifterna hor att erbjuda barn och ungdom en
rikare Kutturmiljo och forbiittra deras mojligheter till eget skapande. Barnets
iver att uppticka. kanna och uppleva med sina sinnen maste fa utrymme for
att barnet pa ett riktigt satt skall utvecklas till vaxen. De behover stimulans
och upplevelser for att lra sig nva begrepp och utveckla ett levande och
mangskiftande sprak.

En visentlig del av centerns kultursyn utgor konstaterandet att en myeket
stor del av de manga miinniskornas kulturupplevelser kommer till stand utan
samhallet direkta medverkan. Bocker skrivs och bises. musik spelas av



ensembler och framstilles pia grammofonskivor for stora lyssnarskaror,
korsang utovas av mingder av miinniskor. konstnarer framstiller sina verk
och teatergrupper agerar utan att detta ar resultat av vare sig statliga clier
kommunala beslut. Till detta kommer all den verksamhet som sker 1
folkrorelsernas regi. [ ett pluralistiskt demokratiskt samhiille iir det viktigt att
detir sa. Samhillets uppgift pa kulturomradet blir med denna utgangspunkt
inte att styra utan att verka stodjande och forutsittningsskapande.

Kulturarvets vixande betydelse maste uppmarksammas mer. En okad
forstaclse for detta medverkar till att ge oss den gemenskap och den tolerans
mot andra kulturer som behdvs for att vi skall kunna mota en alltmer oviss
framtid diir vart samhiille undergar stora forindringar. En betydelsefull roll 1
detta arbete spelar hembygdsrorelsen. Genom lokalt forankrad verksamhet
pa socken/forsamlingsniva och genom omfattande ideellt arbete av funktio-
nirer och medlemmar utgor rorelsen en betydelsefull resurs i kulturmiljovar-
den. Hembygdsforeningarna medverkar till att bevara och levandegora den
lokala kulturtradition som ger méanniskorna en kulturell identitet.

For att frimja kvaliteten i kulturlivet och skapa forebilder ir det viktigt att
det finns goda mojligheter for yrkesverksamma kulturutovare att verka pa
rimliga villkor.

Samhiillets kulturpolitiska uppgifter

En av kulturens viktigaste uppgifter ir att utveckla meningsutbytet mellan
ménniskor. Kulturen blir dirmed en av grundstenarna i det demokratiska
samhillsbygget. Framtridande uttryck for detta synsiitt ir regeringsformen
och tryckfrihetsférordningen varigenom grunden liggs for forsamlings- och
yttrandefriheten. Litteratur och teater ar helt beroende av att friheten att
yttra sig i tal och skrift finns.

Samhiillet har ett betydande ansvar for att kulturarvet kan foras vidare.
Genom att kinna och forstd det forflutna blir vi ocksa rustade att mota
framtiden. Genom museer och underhall av historiska byggnader medverkar
stat och kommun i denna viktiga kulturpolitiska uppgift. For att en vil
fungerande radio och television i allmidnhetens tjinst skall kunna erbjudas i
alla delar av landet krivs ocksa ett aktivt engagemang fran samhiillets sida.

Genom utbildningsinsatser kan samhillet medverka till att professionella
kulturutdvare pa ett lampligt sitt forbereds for framtida insatser inom olika
kulturyrken. '

Det iar viktigt att det i alla delar av landet far byggas upp ett allsidigt
kulturliv. Det dr en mycket betydelsefull uppgift for samhillet att medverka
till detta. Samhallets uppgifter pa kulturomradet ar saledes mangskiftande.
Hir har bara kunnat ges exempel som svarligen later sig sammanfattas i
nagon sammanhdllen doktrin om sambhillets kulturuppgifter nu och i
framtiden. Nagra rikthinjer kan dock urskiljas:

- Samhallet har en viktig uppgifti att garantera och utveckla yttrandefrihet
och forsamlingsfrihet.
- Samhallet skall fraimja mangfald och variation i kulturyttringarna.
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- Sambhiillet skall verka for att det i alla delar av landetkan utvecklas ett
aktivt kulturliv. Samhillets roll blir sdledes att fordela resurser och skapa
forutsittningar.

- Sambhillet har ett ansvar for att yrkesverksamma kulturutdvare bereds en
rimlig forsorjning.

Statens anslag till kulturen

Det ir en mycket liten del av statsbudgeten som gar till kulturella dndamal.
Det ar ocksd tydligt att kulturens kompensation for dttiotalets inflation har
varit otillriicklig. Sirskilt under det senaste aret har framfor allt bristande
forutsittningar att ticka de loner avtalen givitupphov till varit framtridande.
Flera kulturinstitutioner har forsatts i en akut krissituation.

Behoven av en ingaende analys av kulturens ekonomiska villkor i vart land
ar idag mer angeliigen @n nagonsin. En sidan analys bor ligga till grund for
formulering av langsiktiga handlingslinjer. Enligt centerns mening bor
analysen inriktas pd att formulera ett langsiktigt mal for den ekonomiska
omfattningen av statens kultursatsningar. Fram till dr 2000 baor man uppnd
mdlet att en procent av statsbudgeten gar till kultrella andamdl. | den nu
presenterade statsbudgeten uppgar kultursatsningarna (Kulturverksamhet i
studicforbunden. ¢ 4: Kulturverksamhet m m, F 1-37: Film. G 1-3;
Kulturtidskrifter. G 7: Litteratur. G 10-17: Kulturutbyte med uttandet. H 7)
till 2 227 milj. kr. vilket utgor .59 % av en statsbudget pa 375 miljarder.

Det ar ocksd angeliget att Klarligga om det finns kompletterande
finansieringskallor for kulturen. Fran centerns sida har vi foreslagit att en
kultur- ochfolkrorelsfondinrittas med medel fran den alltmer expanderande
statliga spel- och lotteriverksamheten.

Kulturfinansiering genom sponsring

I den allmanna diskussionen om kulturens finsieringsfriagor brukar ofta
synen pd sponsring belysas. Det kan finnas anledning for riksdagen att uttala
sin syn pa denna foreteclse niir det giller sponsring av statliga eller
statsunderstodda kulturverksamheter.Enligt centern mening maiste spons-
ring kunna accepteras om foljande riktlinjer iakttas:

Sponsring far inte vara avgorande for om en verksamhet skall existera

eller ej.

Sponsringen skall avse en klart avgrinsad och definierbar del av

verksamheten och ske pa ett sadant sitt att inte allminna anslagsgivare

binds for ett fortsatt ckonomiskt atagande 1 det fall sponsringen upphor.
- Sponsorernas budskap far inte vara patriingande och stora det kulturella

innchillet.

Kultur- och folkrorelsefond

Centern har i motioner savil 1987 som 1988 krivt en provning av mdjlighe-
terna att inriitta en Kultur- och folkrorelsefond med en del av de medel som
tillfors staten genom spel och lotterier. Denna idé har métt ett betydande
gensvar. Kulturen skulle pa detta sitt kunna fa del av en ny finansteringskilla
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som dr bade langsiktig och stabil. Inriittande av en sddan fond dr ocksa

naturlig mot bakgrund av att staten genom en omfattande spelverksamhet

drianerar intiktsmojligheterna for folkrorelse- och kultursektorn. I budget-
propositionen beritknar regeringen att skatter. avgifter och rorelsedverskott

fran spel och lotterier skall ge 4.9 miljarder kr budgetaret 1989/90).

Mot bakgrund av det gensvar vart forslag fatt dar vi nu beredda att
framlidgga en tidsplan for inrittande av fonden samtidigt som omfattningen
och organisationen skisseras.

Enligt centerns mening bor fonden byggas upp enligt foljande tidsplan och
riktlinjer:

- En organisationskommitté tillkallas varen 1989.

— Denna kommitté utformar forslag till regler for fondens styrning och
forvaltning samt formulerar utkast till utdelningsprinciper.

— Regeringen foreldgger varriksdagen 1990 erforderliga forslag.

— En forsta avsdttning pa 250 miljoner kr gors budgetaret 1990/91.
Budgetaret 1991/92 avsitts minst 450 miljoner kr vilket torde utgora
ndrmare 10 % av statens intdkter frin spel.

- Forsta utdelning ur fonden sker i november 199().

- Fonden skall inrikta sin anslagsgivning pa nydanande och utvecklande
insatser. Kulturinstitutionernas grundbehov skall ocksa i fortsidttningnen
klaras via direkta statsanslag.

- Fonden bor ledas av en styrelse som utses av riksdagen eller regeringen.
Savil kulturell som finansiell kompetens skall finnas foretradd i sty-
relsen.

- For de skilda kulturomradena bor finnas sdrskilda kommittér for
bedomning och utdelning. Kommittéerna bor inrymma aktiva kulturuto-
vare, fristiende bedomare med expertinsikter (exemeplvis rekryterade ur
kritikerkaren), forskare/larare inom aktuell disciplin och allménforetra-
dare med forankring bland avnidmarna. Uppdragen bor vara tre-ariga
utan mojlighet till omedelbart omval. Ledamoéterna skall inneha sina
uppdrag pd grundval av personlig kapacitet och erfarenhet. Sjdlvfallet
kan olika organisationer inom kultursektorn erbjudas mdojlighet att
inkomma med nomineringsforslag.

Decentralisering, samverkan och gemensamt
resursutnyttjande

I 1974 ars kulturpolitiska beslut fick decentraliseringsmalet en mycket
framskjuten stillning. Med st6d av denna malsittning har bland annat de
regionala kulturinsitutionerna byggts ut. Denna utbyggnad innebir dock inte
att man kan sdga att det svenska kulturlivet idag dr decentraliserat. Det dr
tvirtom sa att svenskt kulturliv ger ett mycket centraliserat intryck. Det visar
sig namligen att grundbeloppen till regionala och lokala teater-. dans- och
musikinstitutioner (F 15) till en mycket stor del - hela 57 % - hamnar i
storstadsomradena.

For att atminstonde uppnd ett lige dir storstadsomradena och ovriga
landet tilldelas lika stort antal grundbelopp till teater-. dans och musikinstitu-
tioner maste ytterligare cirka 290 belopp inrittas. Enligt centerns mening bor
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denna niva uppnas senast under 1991, Under 1989 bor darfor Kulturradet fa
maojlighet att inritta vtterhigare upp tll 100 grundbelopp att fordelas tll
institutioner utanfor storstaderna. Kostnaden harfor dir ca 10 mily Kkr per
helar. Det torde emellertid vara svart att inrétta dessa redan fran det statliga
budgetarets borjan eftersom kommunal medverkan fordras. Vidr dock redo
atttllskjuta heta beloppet redan nu for att medge en allmiin forstirkning av
grundbeloppsnivan till toljd av loncutveeklingen. Den satsning vi nu foreslar
skulle ocksi verksamt bidra till att hiiva det myeKet svara sysselsattningsliget
for skadespelare och musiker. Detar ocksa angelaget att insatsernai Lin som
saknar cgen teater Kan forstarkas niir radet fordelar det yrkade tillskottet.

Detarioch for sig bade naturligt och angeliiget att rikets huvudstad har ett
rikt och allstdigt Kulturliv, Det e en foljd av att de nationella riksinstitutio-
nerna tfinns diir. Enhgt centerns mening dr det nu myeket angeliget att de
Stockholmsbaserade institutionernas ansvar for Kulturlivet 1 hela landet
markeras och utvecklas.

Enligt centerns mening maste statsmakterna samla sig kring en kulturpoli-
tsk strategi for att forverkliga decentraltseringsmaleti 1974 ars Kulturpolitis-
ka beslut. Uppgiften att utforma en sadan bor anfortros en parlamentarisk
utredning. Bland annat bor toljande moment inga i utredningens arbete for
att trilmja saviil decentralisering som samverkan:

En éversyn gors avsystemet med grundbelopp saatt det biittre Kan friimja
decentraliseringsmalet. Malsattningen bor vara att storstiider och ovriga
landet skall ha en sadan andel av grundbeloppen som motsvarar deras
respektive andel av landets befolkning. Som en del i en sadan utveekling
bor inga precisering av riksinstitutionernas lokala funktion 1 Stockholms
Kulturliv och vilka de nationella och internationella funktionerna ér.

~ Turnéverksamheten bar utvecklas. Det innebiir tex att det for Operan
och Dramaten faststilles en viss andel forestiliningar som skall ges i andra
delar av landet. Det dr dirvid sirskilt angeliiget att sadana orter som
ligger Langt fran Stockholm och som inte nas av bussbolagens teaterrese-
crbjudanden ges foretrade.

- Skadespelare. sangare och musiker som under Kortare eller Fangre

pernioder e) medverkar 1 uppsattningar pa Operan eller Dramaten borde
pa formanliga villkor kunna “lanas ut™ tll regionala scener och fria
grupper. Framtorallt Operans resurser maste ges mojlighet att utnyttjas
cffektive for att skapa en levande musikteater over hela landet. Detta bor
beaktas bland annat i avtalssammanhang och vid plancringen av uppsitt-
ningar.
De fem ansvarsmuscernas (Historiska musect. Naturhistoriska riksmuse-
ct. Nordiska musceet. Etnografiska muscet och Statens konstmuseer) och
ovriga centrali museers medverkan i erturenhetsutbyte. informations-
verksamhet och utstitliningar over hela landet maste utvecklas vtterligare,
Konst och andra formal som finns magasinerade vid de centrala muséerna
bor Linas ut for att komplettera regionala samlingar dir det finns sadana
onskemal. Eventuella forsikringsproblem maste losas.

- Samverkan mellan radiotelevision och levande teater. musik. opera och
bulett maste utvecklas. Medborgarna har genom avgifter och skatter
byegt upp savil televisionen som Kulturinstitutionerna. En nira samver-
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kan dem emellan till allmédnhetens tjanst och gagn ar darfor bade naturlig
och nodvindig i den mediasituation vi kommer att moéta i framtiden.
Aven den tekniska utvecklingen torde komma att underlitta en utveck-
ling i den riktning vi hir har skisserat.

[fraga om regionala museer kan konstateras att flera av dem inte nar upp
till en acceptabel miniminiva ifrdga om resurser. Enligt var mening maste
varje sadant museum tilldelas minst femton grundbelopp for att kunna
fullfolja sina uppgifter pa ett tillfredsstallande satt. For narvarande ar det sex
museer som ej nar upp till denna niva (Stockholms lins museum. Smalands
museum, Blekinge museum, Varmlands museum. Vastmanlands lins muse-
um och Lansmuseet-Murberget). Om en miniminiva pa 15 grundbelopp skall
uppnas maste dessa museer tillforas sammanlagt ytterligare 14 grundbelopp.
Kostnaden harfor ar 1,2 miljoner kr.

Vi har tidigare i denna motion redovisat vara forslag rorande de centrala
riksinstitutionernas ansvar for kulturlivet 1 hela landet. For att dessa
institutioner skall kunna forviintas medverka 1 ett sadant framatsyftande
utvecklingsarbete dr det viktigt att inga direkt akuta ekonomiska svarigheter
foreligger. Emellertid ar detta dessvirre fallet for nirvarande. Loneavtalet
har givit en sadan utdelning for anstilida vid institutionerna att en forstirk-
ning av finansieringen maste komma till stand som ar mer langtgaende in den
regeringen nu foreslar. Det ar emellertid angeléget att i detta sammanhang
markera att denna sirskilda anslagsforstirkning maste ses som tnledningen
till ett utvecklingsarbete med den inriktning vi skisserat i denna motion.

Hemstiillan

Med hiinvisning till det anforda hemstills

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i

motionen anfors om samhiillets kulturpolitiska uppgifter.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad sonm i
motionen anfors om analys av kulturens ekonomiska villkor och
formulering av ett langsiktigt mal for statens ekonomiska kultursats-
ningar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kKiinna vad som i
motionen anfors om sponsring inom kulturomradet.

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inrattande av en
kultur- och folkrorelsefond fran och med budgetaret 199091 upp-
byveed med en andel av skatter, avgifter och rorefseoverskott som
tillfaller staten genom spel ochlotterierenligt de riktlinjer som anges i
motionen.

S.att niksdagen hos regeringen begiir att en parlamentarisk utred-
ning tillsitts for att foresla insatser for att forverkliga decentratise-
ringsmalet i 1974 ars kulturpolitiska beslut enligt de riktlinjer som
anges | motionen,

6. attriksdagen till F/5. Bidrag till regionala och lokalateater-. dans-
och musikinstitutioner anvisar ett i forhatlande till regeringens forslag
med 10 000 000 kronor forhojt anslag om 287 377 000 kronor att
nyttjas till de andamal som anges i motionen.
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7. att riksdagen till F 34. Bidrag till regionala museer anvisar etti ~ Mot. 1988/89
forhallande till regeringens forslag med 1 200 000 kronor forhéjt  Kr205
anslag om 44 249 000 kronor att nyttjas till ytterligare 14 grundbelopp
till de dndamal som anges i motionen.
8. att riksdagen till F /0. Bidrag till Operan anvisar ett i férhdllande
till regeringens forslag med 11 000 000 kronor forhojt anslag om
197 671 000 kronor.
9. att riksdagen till F /2. Bidrag till Dramatiska teatern anvisar ett i
forhallande till regeringens forslag med 9 000 000 kronor forhojt
anslag om 108 675 000 kronor.

Stockholm den 17 januari 1989

Olof Johansson (c)

Karl Erik Olsson (c) Gorel Thurdin (c)
Bertil Fiskesjo (c) Karin Soder (¢)
Gunnar Bjirk (c) Gunilla André (c¢)
Pir Granstedt (¢) Borje Hornlund (c)
Karin Israelsson (c) Agne Hansson (c)
Per-Ola Eriksson (¢) Larz Johansson (c)
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