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Sammanfattning

I beténkandet behandlas skrivelse 1999/2000:114 vari regeringen redovisar
en strategi for en miljdorienterad produktpolitik och for hur arbetet bor bed-
rivas i Sverige, inom EU och globalt. En féljdmotion (c) med sammanlagt
nio yrkanden har vickts med anledning av skrivelsen.

Vidare behandlas sammanlagt 250 motionsyrkanden fran den allminna
motionstiden aren 1999 och 2000. Motionerna avser bl.a. milj6lagstiftning,
den allminna miljopolitiken, vatten och luftvard, kemikaliekontroll, natur-
vard och miljoarbetet inom EU. I betidnkandet har inarbetats ett 70-tal mot-
ionsyrkanden frén allmidnna motionstiden 2000 som utgdr upprepningar av
motioner fran allmdnna motionstiden 1999. Utskottet avstyrker samtliga
motioner bl.a. mot bakgrund av riksdagens tidigare beslut om de 15 overgri-
pande nationella miljokvalitetsmélen varen 1999 och med hénvisning till att
regeringen, pa anmodan av riksdagen, skall dterkomma till riksdagen med
redovisning och forslag ocksa betrdffande de delmél som behdvs for det
fortsatta arbetet med att nd miljokvalitetsmélen.

Till betdnkandet fogas 32 reservationer och 5 sérskilda yttranden.

Skrivelsen

En miljoorienterad produktpolitik syftar till att forebygga och minska pro-
dukters negativa paverkan pa manniskors hélsa eller pd miljon under produk-
ternas hela livscykel. Alla aktdrer har ett ansvar, och sédvil administrativa,
ekonomiska och marknadsdrivna styrmedel som niringslivets och andra
aktdrers egna initiativ behovs. 1T skrivelsen redovisar regeringen en strategi
for en milj6orienterad produktpolitik och for hur arbetet bor bedrivas i Sve-
rige, inom EU och globalt. Utgangspunkterna for en miljdorienterad pro-
duktpolitik finns i Amsterdamférdraget och miljobalken. Aktiviteter som
stodjer en miljoorienterad produktpolitik, t.ex. arbetet med omstéllning till
ekologiskt héllbar utveckling och de nationella miljokvalitetsmalen, redovi-
sas och exempel pa styrmedel som bedoms vara viktiga inslag i en sadan
politik presenteras. Arbetet inom EU bor sékerstélla en miljdorienterad pro-
duktpolitik som skapar forutsittningar for en effektiv inre marknad med ett
starkt skydd for ménniskors hélsa och for miljon. En sddan politik bér dven



bidra till en hallbar utveckling inom det internationella handelssystemet.
EU:s sjitte miljohandlingsprogram bor bl.a. innehélla en gemensam princip
om minimering av produkters miljobelastning och om producenters ansvar
for produkters miljopaverkan i ett livscykelperspektiv. Kunskapen om pro-
dukters negativa paverkan pa méanniskors hilsa och pa miljon bor forbéttras.

Motion med anledning av skrivelsen

1999/2000:MJ36 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att miljopolitiken méste utformas med funktionstdnkandet som
grund,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att avsluta de lokala investeringsprogrammen och anvinda de
aterstdende pengarna pa ett for miljon och sysselséttningen effektivare sitt,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att den bor aterkomma med forslag om en samlad strategi for
miljéexport i linje med vad som presenterats av Miljoexportutredningen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att dterkomma med forslag om ett generellt producentansvar i
linje med vad som presenterats av Kretsloppsdelegationen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att framarbeta riktlinjer pa vad som é&r sorterat och osorterat av-
fall,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utreda vilka konsekvenser en skatt pd forbranning av sopor
skulle f& f6r miljon och ménniskors hélsa,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen och Miljovardsberedningen i dialogen med na-
ringslivet om miljoéanpassning driver och uppmuntrar Faktor 4- och Faktor
10-tdnkande,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att anslagen till de ideella miljoorganisationerna bor riknas upp,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen bor ta initiativ till att gora milj6- och kretsloppsan-
passning av varu- och produktfléden samt funktionstidnkande till huvudfragor
vid nésta regeringskonferens.

Motioner fran allmidnna motionstiden 1999

1999/2000:MJ239 av Kjell Nordstrdm och Monica Green (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anforts
om omprdvning av koncessioner for dldre anldggningar for omhéndertagande
och destruktion av riskavfall.

1999/2000:MJ243 av Monica Green m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om det ekologiska
kunskapslyftet.
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1999/2000:MJ254 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om uppréttandet av ett klimatpolitiskt handlingsprogram,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om upprittandet av ett sekretariat for klimatfragor,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forhandlingarna om takdirektiv for grinsoverskridande luftfor-
oreningar,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Ostersjosituationen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om miljogarantin.

1999/2000:MJ255 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om virnandet av den biologiska méangfalden,

4. att riksdagen hos regeringen begér att Naturvardsverket ges i uppdrag att
genomfOra en inventering av uppddmda vattendrag som kan restaureras i
syfte att aterskapa strommande vatten,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Natura 2000,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av att skydda och anldgga vatmarker,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dkade resurser for att minska oljeutslidppen i Ostersjon,

11. att riksdagen hos regeringen begér en langsiktig plan for att éstad-
komma minskning av utslépp av miljéfororeningar i Ostersjén och for beva-
rande av den biologiska mangfalden,

12. att riksdagen hos regeringen begér forslag till atgdrder for att minska
utsldppen till sjdar och vattendrag,

15. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan dndring i milj6-
skyddslagen att atgdrdsprogram for att uppna miljokvalitetsnormer blir bin-
dande,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utbytesregeln bor omfatta dven varor som behandlats med
kemiska produkter.

1999/2000:MJ306 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om reservatsbildande.

1999/2000:MJ309 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att dndra miljobalken i forhallande till skogsvardsla-
gen.

1999/2000:MJ310 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
forts om att arbetet med inréttande av naturreservat och forstirkt biotopskydd
bor intensifieras.
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1999/2000:MJ311 av Eskil Erlandsson m.fl. (¢) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kommersiellt missbruk av allemansrétten.

1999/2000:MJ405 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om overgddning.

1999/2000:MJ517 av Lars Elinderson m.fl. (m, kd, c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om prov-
ning av koncessioner for édldre anldggningar for omhéndertagande och de-
struktion av riskavfall.

1999/2000:MJ701 av Kenneth Johansson (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utredning om
gransdragning mellan normalt utnyttjande av allemansrétten och kommersi-
ellt utnyttjande av densamma.

1999/2000:MJ703 av Elizabeth Nystrom och Bjorn Leivik (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om samordning av myndighetskulturer.

1999/2000:MJ704 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om behovet av att se
over skyddet av myrar.

1999/2000:MJ705 av Per-Samuel Nisser och Ingvar Eriksson (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bevara och forstirka dgande- och brukanderitten till mark,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tillimpning av miljobalken.

1999/2000:MJ708 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet av fordndringar i miljobalken.

1999/2000:MJ709 av Ingvar Eriksson och Elizabeth Nystrdm (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-
forts om enhetliga regler for utplacering av miljostationer for fritidsbatflot-
tan.

1999/2000:MJ710 av Ake Sandstrdm (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en utvirdering
av miljobalkens effekter.

1999/2000:MJ711 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den svenska valfangstpolitiken och det svenska agerandet i IWC,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om Japans vetenskapliga valfangst i IWC,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om anvindning av elektrisk lans,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stdd till det australiska forslaget i IWC.

1999/2000:MJ713 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om mérk-
ning av drivmattor pd alla nya sndskotrar under en femarsperiod.

1999/2000:MJ714 av Barbro Feltzing (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att forskning bor initieras om riskerna med ldderhantering och
dess samband med cancer,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att substitutionsprincipen bor gilla for anvindningen av kemika-
lier vid ladertillverkning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om s.k. azo-firgdmnen och att en varningstext bor placeras pa lader-
varor innehallande sadana féarger,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om ett totalforbud mot pentaklorfenoler.

1999/2000:MJ715 av Barbro Feltzing (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att det nu fram-
lagda forslaget om ar 2004 for avvecklingen av de bromerade flamskydds-
medlen PBB och PBDE verkligen blir genomfort.

1999/2000:MJ716 av Barbro Feltzing (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att substitutionsprincipen skall anvidndas for att snarast ersétta
nonylfenol,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om regler vid tillverkning av ett nytt kemiskt d&mne,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ekologiska aspekter pa ldkemedel.

1999/2000:MJ717 av Asa Torstensson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om inforande av
statsbidrag for strandstddning i Bohuslén.

1999/2000:MJ718 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér att, infor beslut om miljokvalitetsma-
len, speciellt redovisa hur barn paverkas,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att miljokvalitetsnormer dven skall omfatta biologisk mangfald,

8. att riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om en sam-
lad strategi for miljoexport i linje med vad som presenterats av Miljéexport-
utredningen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en ny kemikaliepolitik,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att avlagsna rekvisitet ringa brott ur miljobalken,
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19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hojning av en hogsta miljosanktionsavgift.

1999/2000:MJ719 av Bengt Silfverstrand (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om férbud mot
halmbrinning.

1999/2000:MJ720 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om marina
reservat.

1999/2000:MJ721 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vikten av att
snarast initiera ett nytt visterhavsprojekt, i nordiskt samarbete, och att samti-
digt 0ka insatserna for att minska belastningen pa vart kénsliga och utsatta
kusthav.

1999/2000:MJ722 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen bestimt tar avstdnd fran framtida
norska och/eller danska planerade provborrningar i Skagerrak och Kattegatt i
enlighet med vad i motionen anforts,

2. att riksdagen begér att regeringen i nordiska sammanhang driver fragan
om att skapa en, fran borrningar efter olja och gas, fredad zon i Skagerrak
och Kattegatt.

1999/2000:MJ725 av Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
forts om en begrénsning av uttaget av naturgrus.

1999/2000:MJ727 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behov av 6kande vattenresurshushallning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om grushushéllningsplaner,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om kartldggning av landets vattentillgdngar.

1999/2000:MJ728 av Jeppe Johnsson och Ola Karlsson (m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begér forslag till dndring av avgiftssystemet i en-
lighet med vad som anfrts i motionen.

1999/2000:MJ729 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av fortsatt filtundersékning av sumpskog i syfte att klas-
sificera densamma,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om behovet av en plan for bevarande av sumpskog.

1999/2000:MJ731 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v) vari yrkas
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kemikaliesambhillet,
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13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att likstélla forséljning av produkter som innehaller miljofarliga
dmnen med att sprida miljofarliga &mnen direkt i miljon.

1999/2000:MJ732 av Kjell Eldensjé m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utdkad mojlighet for dispens frdn strandskyddsreglerna vid bo-
stadsbyggande,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kommuners mdjlighet att ge dispens.

1999/2000:MJ734 av Bengt Silfverstrand (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en riksomfattande kampanj for en béttre utomhusmiljo,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en kraftig skédrpning av straffskalan vid miljobrott.

1999/2000:MJ735 av Dan Ericsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om att dverviga om
ett nationellt stod kan utformas som tillférsdkrar Kolmardens djurpark medel
for bevarandearbetet.

1999/2000:MJ736 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om miljoméalsarbetet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utgangspunkter for det fortsatta miljoarbetet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om handel med utsldppsrétter,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forsurning och overgddning,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om klimatpolitiken,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om dganderétten och miljobalken.

1999/2000:MJ737 av Jan Backman (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en
oversyn av forordningen (1998:941) sé att kallpressad linolja och liknande
produkter kan undantas fran kemikalieavgift.

1999/2000:MJ739 av Jonas Ringqvist m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen bor utveckla samarbetet med kommunerna i kli-
matarbetet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att kommunernas klimatarbete skall vara en viktig del i den nat-
ionella strategin for begrinsad klimatpaverkan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen bor ta initiativ till att undanrdja de hinder som finns
for kommunernas klimatarbete.
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1999/2000:MJ740 av Lennart Beijer och Maggi Mikaelsson (v) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om behovet av att skydda Eman och dess lax.

1999/2000:MJ741 av Stig Eriksson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om forslag till en
atgardsplan och skirpt lagstiftning som starker havsoringsstammen i de tvé
nordliga lanen.

1999/2000:MJ742 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om biologisk mangfald,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om medel for bevarande.

1999/2000:MJ743 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att analysera risk och nytta vid sikerhetsarbetet pa kemikalicom-
radet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om PVC,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om flamskyddsmedel,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kemikalier och komponenter i avfall,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om innehallsdeklaration i varor,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om substitutionsprincipen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Kemikalieinspektionen avseende avgiftsfinansiering for sma och
stora foretag,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om Nordsjokonferensen.

1999/2000:MJ744 av Stefan Hagfeldt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att prova
olika alternativ for att skydda Ombergs natur.

1999/2000:MJ745 av Lars Wegendal m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad 1 motionen anforts om att lata utreda
mojligheten till en nationell fAgelvaktsorganisation.

1999/2000:MJ746 av Carl G Nilsson och Patrik Norinder (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om EG:s art- och habitatdirektiv,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om EG:s fageldirektiv.

2000/01:MJU3



1999/2000:MJ747 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfrts om en skénsk
bubbla.

1999/2000:MJ748 av Ingvar Eriksson och Lars Lindblad (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kostnadseffektivitet 1 anldggning av vatmarker for naringsredukt-
ion,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vattendragsorganisationernas atgiardsprogram,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om restaurering av det sydsvenska landskapet genom anldggande av
dammar, smévatten, vitmarker och skyddszoner,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vikten av information och kunskapsspridning till markdgare vad
avser anldggning av dammar, smévatten, vatmarker och skyddszoner.

1999/2000:MJ749 av Ewa Thalén Finné (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en dversyn av
miljobalken.

1999/2000:MJ751 av Johan Pehrson och Ulf Nilsson (fp) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
forsoksverksamhet med Gverlatbara utsléppsritter.

1999/2000:MJ752 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till verksinstruktion for Na-
turvdrdsverket ddr verkets strategiska roll i miljdomstillningen framgér
tydligare,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett nationellt Agenda 21
samt ett forslag till plan for upprittandet av regionala agendor,

5. att riksdagen hos regeringen begir att Miljobalksutredningen ges till-
dggsdirektiv att foresld en fordndring sa att miljo- och hélsoskyddsfragorna
garanteras en egen forvaltning i kommunen.

1999/2000:MJ753 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av fortsatt faltundersékning av sumpskog i syfte att klas-
sificera densamma,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av en plan for bevarande av sumpskog,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att se over skyddet av myrar,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om marina reservat,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vikten av att i nordiskt samarbete snarast initiera ett nytt Véster-
havsprojekt och samtidigt dka insatserna for att minska belastningen pa vart
kénsliga och utsatta kusthav.

1999/2000:MJ754 av Murad Artin m.fl. (v) vari yrkas
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utvidga befintliga skogsreservat och nationalparker.

1999/2000:MJ756 av Lisbet Calner m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om provborrning i
Skagerrak och Kattegatt.

1999/2000:MJ758 av Berit Andnor och Rune Berglund (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om att kommuner i glesbygd skall ges ritt att besluta om strandskydd.

1999/2000:MJ759 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anfrts om utfasning av
isocyanater och polyuretan.

1999/2000:MJ760 av Yvonne Andersson (kd) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att utreda
forutséttningarna for att Omberg skall bli nationalpark.

1999/2000:MJ761 av Kerstin Kristiansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om géllande
strandskyddsbestammelser.

1999/2000:MJ762 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om klorerade fettsy-
ror.

1999/2000:MJ763 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om beva-
rande av myskoxen i landet.

1999/2000:MJ765 av Bengt Silfverstrand och Ingvar Johnsson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen an-
forts om miljoskadeforsékringen.

1999/2000:MJ768 av Elizabeth Nystrom och Lars Bjorkman (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-
forts om vikten av en fortsatt hogkvalitativ miljoovervakning av visterhavet.

1999/2000:MJ770 av Carina Hagg (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att beakta de skérpta kraven pa dricksvattenkvalitet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att tillgdngen pa grundvatten beaktas vid berdkningar av mdjliga
tillgéngar pa naturgrus.

1999/2000:MJ772 av Lilian Virgin (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om behovet av skotsel
och radgivning i bevarandet av naturvirdena i nyckelbiotoper.

1999/2000:MJ773 av Willy Soderdahl m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér en utredning om ett statligt verk for tillhandahéllande av en
fiskeflotta for restaurering av insjdar i enlighet med vad som anforts i mot-
ionen.
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1999/2000:MJ774 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av utdkad kunskap om utbredning, status och bevaran-
demdgjligheter for landets groddjur,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om insatser for att befrimja forskning om groddjur,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behov av skydd av dammar och vatmarker med hotade grodarter
sérskilt vad géller sma gards- och kreatursdammar, jimte andra smavatten,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av skyddszoner runt dammar och vattendrag,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om smavattnens stora betydelse for den biologiska mangfalden och
behovet att skydda och anldgga nya sédana.

1999/2000:MJ777 av Ake Sandstrdm (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en
oversyn av strandskyddslagens tillimpning.

1999/2000:MJ778 av Helena Hillar Rosenqvist och Birger Schlaug (mp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Omberg bor skyddas och forvaltas som nationalpark.

1999/2000:MJ779 av Per-Olof Svensson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en utredning av ett differentierat strandskydd.

1999/2000:MJ781 av Elisebeht Markstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att
Ridd/Sundbyholmsarkipelagen i Mélaren inréttas som nationalpark.

1999/2000:MJ783 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om tillimpning-
en av 7 kap. 24 § miljobalken.

1999/2000:M17J785 av Conny Ohman m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att Omberg bor
skyddas och forvaltas som nationalpark.

1999/2000:MJ786 av Viola Furubjelke m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om atgérder for
forbattrad vattenkvalitet i vara skdrgardar.

1999/2000:MJ787 av Berndt Skoldestig och Sonia Karlsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om en besoksanldggning i Takern-Ombergsomradet.

1999/2000:MJ789 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att bekdmpningsmedel inkluderas i miljodvervakningen, dven de
nya s.k. lagdospreparaten,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det bor utredas hur ansvaret for lickage av bekdmpningsmed-
len skall utkrdvas enligt PPP,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en avvecklingsplan for bekdmpningsmedel,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om EU:s positiva lista.

1999/2000:MJ791 av Caroline Hagstrom (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av enklare och mer gynnsamma regler for anvindandet
av mobila reningsverk,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om ett regelverk for kommunal miljérevision ndr det géller miljofar-
liga kemikalier.

1999/2000:MJ793 av Karl-Goran Bidrsmark (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att Om-
berg bor skyddas och forvaltas som nationalpark.

1999/2000:MJ794 av Kristina Zakrisson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om tillamp-
ningen av miljobalkens bestimmelser om strandskydd.

1999/2000:MJ796 av Asa Torstensson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att stoppa oljeut-
vinning i Skagerrak.

1999/2000:MJ798 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om hur
skyddet av naturbetesmarker béttre skall kunna tillgodoses.

1999/2000:MJ800 av Asa Torstensson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anférts om tillsdttandet av
ett nordsjorad for en samlad miljopolitik for Nordsjon.

1999/2000:MJ801 av Anders Ygeman (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om hallbar utveckl-
ing.

1999/2000:MJ802 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att vidta
atgérder for skydd av Vitterns vatten.

1999/2000:MJ803 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om miljoo-
vervakning av smagnagare.

1999/2000:MJ804 av Lars Angstrom (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om att gora Lovo till
en nationalpark.
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1999/2000:MJ806 av Lena Ek och Margareta Andersson (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att Omberg bor skyddas och forvaltas som nationalpark.

1999/2000:MJ807 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om delmél for att uppnd det nationella mélet innebdrande att Sveriges
sammanlagda utslépp av koldioxid, metan och dikvdveoxid skall minska,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att kommittén for en Oversyn av dtgérder inom klimatomridet
snarast kommer med konkreta forslag om hur utsldppen av de klimatpéver-
kande gaserna kan minskas,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor utarbeta en strategi for att uppnd ett tiofalt mer
effektivt utnyttjande av naturresurser,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor utarbeta en strategi for att uppna ett réttvist miljo-
utrymme for alla pa 1ang sikt.

1999/2000:MJ808 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett amalgamforbud,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att amalgam skall avvecklas av savdl miljo- som hélsoskal.

1999/2000:Bo231av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om biologisk méangfald.

1999/2000:Bo401 av Kenneth Johansson (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fordndringar i strandskyddet.

1999/2000:Bo419 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till ny lagstiftning for strand-
skydd.

1999/2000:Ju905 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

33. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om straffvérdet for brott enligt 29 kap. miljobalken,

34. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ringa-brott-rekvisitet,

35. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en hojning av den hogsta miljésanktionsavgiften.

1999/2000:N228 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utformningen av en offensiv klimatpolitik.

1999/2000:N238 av Inger Strombom m.fl. (kd) vari yrkas
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7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att allemansritten i lag skyddas mot kommersiali-
sering.

1999/2000:N277 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om dispensreglerna for strandskydd.

1999/2000:N279 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om strandskyddslagstiftningen.

1999/2000:N390 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av att komplettera de 15 miljomalen med 4 systemvill-
kor.

1999/2000:S0226 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avgasrening.

1999/2000:T201 av Holger Gustafsson (kd) vari yrkas
3. att riksdagen begér att regeringen i sitt agerande inom EU sdker de eko-
nomiska medel som behovs for att raidda Visterhavets vattenmiljo.

1999/2000:T210 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om lagstiftning for terrdngfordon,

6. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om for- och nackdelar
med registreringsnummer i drivmattan pa snoskotrar.

1999/2000:U504 av Dan Ericsson m.fl. (kd) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att arbeta fram anvéndbara matt for en miljojusterad nettonation-
alprodukt (MNP).

1999/2000:U512 av Marianne Andersson m.fl. (c) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om skdrpta gemensamma miljoregler.

1999/2000:U513 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari yrkas

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att miljofragor alltid
gOrs till minimiregler sa att de ldnder som s& Onskar kan infora striangare
miljoregler 4n de EU lagstiftar om,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att inom EU driva
att den sa kallade miljogarantin skrivs om sa att den inte inskrénks av regler-
na for den inre marknaden,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att inom EU driva
frdgan om att fa bort farliga kemikalier frdn marknaden.
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1999/2000:U514 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om majligheten att infora hardare miljoregler,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om reformering av lagstiftningen géllande genetiskt modifierade
produkter.

Motioner fran allminna motionstiden 2000

2000/01:MJ405 av Lennart Beijer m.fl. (v, kd, c¢) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om atgérder for att sdkra fiskevdgarna i Eman.

2000/01:MJ704 av Kenneth Johansson (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om fordndringar i strandskyddet.

2000/01:MJ709 av Anders G Hogmark och Jan-Evert Radhstrom (m) vari
foreslas att riksdagen fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anfors om en lokal anpassning av
strandskyddet.

2000/01:MJ710 av Kenneth Johansson (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om utredning om grinsdragning mellan normalt utnyttjande
av allemansritten och kommersiellt utnyttjande av densamma.

2000/01:MJ711 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnperspektivet bor finnas med i allt miljéarbete.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om funktionstankande och ekoeffektivitet.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att miljopolitiken méste formas med funktionstinkandet som
grund.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om en
samlad strategi for miljoexport i linje med vad som presenterats av Miljoex-
portutredningen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handel med utsldppsrittigheter.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att miljokvalitetsnormer dven skall omfatta biologisk méngfald.

23. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om upprikning av anslag till ideella organisationer verksamma inom
natur- och kulturmiljéomradet.

35. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma med forslag om ett generellt produ-
centansvar i linje med vad som presenterats av Kretsloppsdelegationen.
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36. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att riktlinjer for vad som ar sorterat och osorterat avfall framarbe-
tas.

44. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en lokal utformning av strandskyddet.

2000/01:MJ716 av Eskil Erlandsson och Asa Torstensson (c) vari foreslés att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anférs om behovet av fordndringar i strandskyd-
det.

2000/01:MJ721 av Inger Strdombom och Rolf Abjérnsson (kd) vari foreslas
att riksdagen fattar fo6ljande beslut: Riksdagen begir att regeringen lagger
fram forslag om att mark ej far nyttjas for kommersiellt &ndamal utan dga-
rens tillstand.

2000/01:MJ726 av Karl-Goéran Bidrsmark (fp) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Vittern som framtida vattentakt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av stéd och forebyggande skydd av Vittern.

2000/01:MJ730 av Gudrun Lindvall (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mérkning av drivmattor pa nya sndskotrar.

2000/01:MJ732 av Barbro Feltzing m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det nu framlagda forslaget om ar 2004 for avvecklingen av de
bromerade flamskyddsmedlen PBB och PBDE verkligen blir genomfort.

2000/01:MJ734 av Rosita Runegrund och Ake Carnerd (kd) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om internationellt samarbete.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stidning av strandomraden.

2000/01:MJ741 av Inger René (m) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkan med andra europeiska lénder.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till berdrda kommuner.

2000/01:MJ742 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslas att riksda-
gen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges instdllning till valfangst.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige under sitt treariga ordforandeskap ldgger fram ett for-
slag inom IWC om ett permanent och virldsomfattande reservat for alla av
IWC listade valarter.

2000/01:MJ745 av Goran Lindblad (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att
allemansrétten inte skall ge utrymme for kommersiell verksamhet utan mar-
kégarens tillstdnd.

2000/01:MJ753 av Per-Samuel Nisser och Jan-Evert Rédhstrdm (m) vari
foreslas att riksdagen fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anfors om allemansritten och dess
kommersialisering.

2000/01:MJ757 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utfasning av giftiga kemikalier.

2000/01:MJ758 av Catharina Elmsdter-Sviard och Lars Lindblad (m) vari
foreslas att riksdagen fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anfors om att strandskyddet bor ses
over med sikte pa att den enskilde markdgaren ges stdrre utrymme att fritt
forfoga dver sin egendom.

2000/01:MJ763 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring om
amalgamforbud enligt vad i motionen anfors.

2. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring vad i
motionen anfors om att amalgam skall avvecklas av savél miljo- som hélso-
skal.

2000/01:MJ764 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om allemansrétten och kommersiell verksamhet pa annans mark.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handel med utslappsritter.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om klimatpolitiken.

2000/01:MJ774 av Elizabeth Nystrom och Lars Bjorkman (m) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anfors om lokalt inflytande 6ver strand-
skyddsbestdmmelserna.

2000/01:MJ777 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad 1 motionen anfors om Sveriges politik i IWC och behovet av ett fortsatt
moratorium mot valfangst och nya valreservat.
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2000/01:MJ778 av Kerstin Kristiansson Karlstedt m.fl. (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om strandskyddet.

2000/01:MJ782 av Annelie Enochson m.fl. (kd) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad 1 motionen anfors om att lagen om strandskydd bor revideras enligt
motionens intentioner.

2000/01:MJ786 av Per-Olof Svensson m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om en utredning av ett differentierat strandskydd.

2000/01:MJ794 av Rolf Kenneryd (c) vari foreslds att riksdagen fattar {6l-
jande beslut: Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om &ndring
i strandskyddslagen som syftar till ett storre lokalt inflytande dver omfatt-
ningen och tillimpningen.

2000/01:MJ795 av Lena Ek och Agne Hansson (c) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utredning tillsdtts angdende lagen om producentansvar.

2000/01:MJ796 av Ingvar Eriksson m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om overgddning.

2000/01:MJ829 av Harald Nordlund (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om allemansriétten.

2000/01:MJ834 av Berit Andnor och Rune Berglund (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om att kommuner i glesbygd skall ges rétt
att undanta vissa omraden frén strandskyddsregeln.

2000/01:M1J837 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om klimatpolitiskt handlingsprogram.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grushushéllningsplaner.

2000/01:MJ841 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett system for handel med utsldppsritter.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Natura 2000.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade resurser for att minska oljeutslippen i Ostersjon.
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14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en langsiktig plan for att dstadkomma minskning av utsldpp av
miljéfororeningar i Ostersjén och for bevarande av den biologiska mangfal-
den.

15. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgérder for att minska utsléppen till sjoar och vattendrag.

16. Riksdagen begér hos regeringen forslag pa sadan lagéndring att at-
géirdsprogram for att uppna miljokvalitetsnormer blir bindande.

18. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en samhillsekonomisk analys av systemet med producent-
ansvar maste mynna ut i eventuella justeringar i avgifter och regelverk sé att
kostnader tydligt motsvaras av miljovinster.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utdka producentansvaret till att omfatta fler produkter.

2000/01:B0233 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

19. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till en omarbetning
av strandskyddsreglerna for att mojliggora strandnédra bebyggelse.

2000/01:Bo508 av Asa Torstensson (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nationellt kostnadsansvar for stidning av véstkustens striander.

2000/01:Bo514 av Knut Billing m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

4. Riksdagen beslutar om édndring av lagstiftning for strandskydd i enlighet
med vad som anfors i motionen.

2000/01:Bo539 av Barbro Feltzing (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en utredning for att klarligga
att byggsektorn klarar sitt frivilliga producentansvar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i ovanstdende utredning ocksa ta upp fragan om lagstiftat pro-
ducentansvar for byggsektorn.

2000/01:K398 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handel med utsldppsrittigheter.

2000/01:N243 av Inger Strombom m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av allemansrattens utformning nér det giller kommer-
siell verksamhet pa enskild mark.

2000/01:N385 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:
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15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om strandskyddsreglerna.

2000/01:N389 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att komplettera de 15 miljomélen med 4 systemvillkor.

2000/01:N390 av Eva Arvidsson och Christina Pettersson (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndringar i regelverket om producentansvaret.

2000/01:Sk1025 av Catharina Elmséter-Sviard m.fl. (m) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

8. Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om strandskyddet.

2000/01:U217 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for en omvind bevisforing for miljogarantin.

2000/01:U511 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att miljofragor alltid
gOrs till minimiregler sa att de ldnder som s& Onskar kan infora stringare
miljoregler 4n de EU lagstiftar om.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att inom EU driva att
den s.k. miljogarantin skrivs om s att den inte inskrénks av reglerna for den
inre marknaden.

Utskottet

Inledning

I detta betdnkande behandlar utskottet dels skrivelse 1999/2000:114 jamte en
foljdmotion med nio yrkanden, dels 181 motionsyrkanden fran allménna
motionstiden 1999 om vissa miljofragor. De motioner som upprepats under
allminna motionstiden 2000 har ocksé inarbetats i betédnkandet.

Av systematiska skdl behandlas de fristdende motionerna under foljande
rubriker:

Allmén miljépolitik och miljolagstiftning

Vatten- och luftvéard

Kemikaliekontroll

Naturvérd och biologisk méangfald

Miljoarbetet inom EU
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I anslutning till de fristdende motionerna om miljopolitiken erinrar utskottet
om att riksdagen under varen 1999 behandlade en omfattande proposition
med forslag om bl.a. 15 &vergripande nationella miljokvalitetsmal. Riksda-
gen har péd utskottets forslag enhélligt beslutat att regeringen skall ater-
komma till riksdagen med redovisning och forslag ocksa betriffande de
delmal som behovs for det fortsatta arbetet med att nd miljokvalitetsmalen
(1998/99:MJU6, rskr. 183). Utskottet vill understryka att riksdagens och
utskottets stdllningstagande innebér att ytterligare beslut eller uttalanden
angaende de miljopolitiska delmélen skall anstd till dess att regeringens
forslag presenterats for riksdagen. I konsekvens hdrmed foreslar utskottet att
de nu aktuella motionerna ldmnas utan vidare atgérd i avvaktan pa riksda-
gens slutgiltiga stdllningstaganden. Regeringen har aviserat att en proposition
angdende delmélen m.m. skall framlidggas for riksdagen under slutet av &r
2000. Detta skulle innebdra att riksdagsbehandlingen kan pdbdrjas under
januari eller februari 2001.

Det skall tilliggas att Miljomélskommittén nyligen presenterat férslag som
bl.a. innefattar ett sjuttiotal miljopolitiska delmdl (SOU 2000:52). Kommit-
téns forslag innebér sammanfattningsvis:

— kompletterande preciseringar till miljokvalitetsmalen som talar om vilken
miljokvalitet som skall vara uppnadd inom en generation,

— etappmal, oftast for 2010, som visar vad som behdver uppnas i halvtid for
att malen skall kunna forverkligas,

— atgirdsstrategier och styrmedel som har syftet att malen skall nas,

— uppfoljningssystem som gor det mojligt att veta att vi dr pa rétt vég,

— fordelning av ansvaret mellan de centrala myndigheterna, lansstyrelserna
och kommunerna.

Utskottet vill i 6vrigt ocksa hédnvisa till det omfattande utredningsarbete som
nyligen avslutats nér det géller t.ex. forslag till svensk klimatstrategi (SOU
2000:23), mdjligheterna att utnyttja Kyotoprotokollets flexibla mekanismer i
Sverige (SOU 2000:45) samt nya riktlinjer inom klimatpolitiken (SOU
2000:53).

En miljoorienterad produktpolitik (skr. 1999/2000:114)
Skrivelsen

En gemensam miljéorienterad produktpolitik

Regeringen avser att verka for att en miljoorienterad produktpolitik formule-
ras. Denna bor vara vigledande for utvecklingen av produktomradet, savil
nationellt som for det svenska agerandet inom EU och globalt. Mélet med en
miljoorienterad produktpolitik dr att f4 fram varor och tjanster som leder till
minsta mojliga negativa paverkan pa méanniskors hélsa eller pa miljon i varje
led under produkternas livscykel. Produkter bor vara material- och energief-
fektiva, samtidigt som de inte bor innehalla eller krdva anvédndning av &mnen
som kan ge negativa effekter pA méanniskors hélsa eller pa miljon. En inter-
nationellt etablerad milj6orienterad produktpolitik bidrar dessutom till en vél
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fungerande inre marknad, konkurrensfordelar for Europa samt minskade
handelshinder globalt.

For att mélet med en miljdorienterad produktpolitik skall nas bor arbetet
utgéd fran ett urval av nationellt och internationellt fastlagda principer, t.ex.
Amsterdamfordragets och miljobalkens grundliaggande principer. Som stod
for att nd mélet med en miljoorienterad produktpolitik krdvs fortsatta insatser
pa en rad omraden sdsom vidareutvecklingen av de nationella miljokvali-
tetsmélen, integrationsarbetet i enlighet med Amsterdamfordraget, arbetet for
hallbara konsumtions- och produktionsmdnster inom FN:s kommitté¢ for
hallbar utveckling (CSD) och samarbetet i globala handelsfragor.

Nér det géller samordning med andra strategier och handlingsprogram
framhaller regeringen att fastlagda riktlinjer for kemikaliepolitiken i friga
om anvindning av kemikalier i varor, for avfallshantering samt for resursef-
fektivisering bor ingd i en miljdorienterad produktpolitik. Sverige bor verka
for att detta synsitt skall f& genomslag sdvél inom EU som globalt. Rege-
ringen avser att inom ramen for EU:s sjatte miljéhandlingsprogram verka for
en gemensam princip om minimering av produkters miljébelastning och om
producenters ansvar for produkters miljopaverkan i ett livscykelperspektiv.
Regeringen anser att det dr viktigt att i arbetet med EU:s kommande program
for forskning och utveckling beakta behoven av 6kad kunskap for att né
maélet med en miljorienterad produktpolitik.

En miljéorienterad produktpolitik kriver en helhetssyn

En produkts negativa paverkan pd ménniskors hélsa och pd miljon skall
minimeras under produktens hela livscykel. Det ar viktigt att miljo- och
hélsoaspekter, inklusive arbetsmiljoaspekter, integreras i livscykelns alla led.

Nar det géller miljéinformationen framhéller regeringen att en miljdorien-
terad produktpolitik bor innehalla en vigledande princip om aktdrernas an-
svar for miljoinformation. Miljomérkning och certifierade miljovarudeklarat-
ioner ir viktiga styrmedel som man bor fortsétta att utveckla. Aven for de
produkter dér certifiering inte lampar sig ar det viktigt att naringslivet fortsét-
ter att utveckla miljovarudeklarationer. Regeringen avser, inom ramen for det
nordiska och det europeiska samarbetet, att bidra till en samordning mellan
gemenskapens miljomérkningssystem och det nordiska miljomérkningssy-
stemet Svanen.

Enligt regeringen behover producentansvaret ses 6ver. Regeringen har dér-
for tillkallat en sérskild utredare (dir. 2000:28) for att utfora en bred 6versyn
av producentansvaret. Utredaren skall se dver savil de miljorelaterade som
samhéillsekonomiska effekterna av det inforda producentansvaret samt un-
dersoka om ytterligare varugrupper skulle kunna omfattas av producent-
ansvar.

Regeringen avser att inom EU verka for att sdkerstilla en miljorienterad
produktpolitik som skapar forutsédttningar for en effektiv inre marknad med
ett starkt skydd for ménniskors hélsa och for miljén. En sddan politik bor
dven bidra till en hallbar utveckling inom det internationella handelssyste-
met. En internationell miljoanpassning av produktpolitiken Gppnar dven
mdjligheter for svensk export till linder dir annars nationella sérregler &r
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alltfor kostsamma for att en enskild exportor skall kunna modifiera sin pro-
dukt. P4 motsvarande sétt okar utbudet for svenska importorer, vilket ger
samhadllsekonomiska vinster.

Varje aktor har ett ansvar for en miljéorienterad produktpolitik

Ansvaret for att forbéttra miljon vilar pa var och en av oss. Alla delar av
samhéllet, den offentliga sektorn, niringslivet, ideella organisationer och
enskilda medborgare maste darfor medverka. For att uppna ett ekologiskt
hallbart samhélle krévs ett brett engagemang och deltagande i miljoarbetet.
Principen om sektorsansvar och sektorsintegrering utvecklades forsta gangen
i propositionen En god livsmiljo (prop. 1990/91:90). Det &r saledes ett ge-
mensamt ansvar for alla och envar att soka uppna malen for en ekologiskt
hallbar utveckling, de dvergripande miljopolitiska méalen samt de nya nation-
ella miljokvalitetsmalen. Regeringen har givit Miljovardsberedningen i upp-
drag (dir. 1998:65) att medverka i arbetet med att ta fram strategier for ut-
veckling av ett ekologiskt hallbart niringsliv. Uppdraget skall redovisas till
regeringen i december 2000.

Regeringen avser att fortsétta att verka for att avfallsaktdrerna omhandertar
uttjanta produkter pa ett miljoméssigt godtagbart sétt. Regeringen har mot
denna bakgrund vidtagit flera atgérder for att styra mot ett bittre omhénder-
tagande av avfallet, t.ex. genom skatt pa det avfall som deponeras och f{or-
bud mot deponering av vissa avfallsslag. Regeringen anser att avfallsaktorer-
na genom att omhénderta uttjinta produkter pa ett miljoméssigt godtagbart
sdtt har en viktig roll inom ramen for en miljoorienterad produktpolitik.

Motionerna

En gemensam miljéorienterad produktpolitik

Enligt motion MJ36 (c) yrkande 2 bor de lokala investeringsprogrammen
avslutas och de éterstaende pengarna anvéndas pa ett for miljon och syssel-
sdttningen effektivare sétt. Vidare anfors att regeringen bor ta initiativ till att
gora miljo- och kretsloppsanpassning av varu- och produktfloden samt funkt-
ionsténkande till huvudfragor vid nésta regeringskonferens (yrkande 9).

En miljéorienterad produktpolitik kriver en helhetssyn

Enligt motion MJ36 (c) yrkande 1 maste miljopolitiken utformas med funkt-
ionstidnkandet som grund. Det dr inte produkten i sig som efterfragas utan det
ar funktionen som produkten tillhandahéller som skall efterfridgas. En viktig
del av den miljodrivna utvecklingen &r saledes att pa ett effektivt sitt tillhan-
dahalla funktioner. Vidare yrkas att riksdagen ger regeringen i uppdrag att
aterkomma med forslag om en samlad strategi for miljoexport i linje med
vad som presenterats av Miljoexportutredningen (yrkande 3). Regeringen bor
dessutom aterkomma till riksdagen med forslag om ett generellt producent-
ansvar i linje med vad som presenterats av Kretsloppsdelegationen (yrkande
4). Enligt motion MJ718 (c) yrkande 8 bor regeringen satsa 25 miljoner
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kronor &r 2000 och dérefter 30 miljoner kronor vartdera aret 2001 och 2002
for att underlitta svenska foretags export av varor och tjdnster med hoga
miljoprestanda. Motiondrerna anser att med en sadan satsning kan hela den
strategi som presenterades av Miljoexportutredningen genomforas. Nar det
giéller kemikalier och komponenter i avfall framhalls i motion MJ743 (m) att
det i dag finns krav pa dokumentation inom manga varugrupper. Daremot
finns dessa data inte tillgéngliga pa ett samlat och enkelt sétt. Branschorgani-
sationerna bor dérfor ta initiativ till att infora system med databaser dér
komponenter i olika varor registreras med enkel atkomlighet (yrkande 4). For
att kunna bedriva ett effektivt och marknadsanpassat miljoarbete ar inne-
hallsdeklarationer med information om farliga egenskaper hos en vara av
storsta betydelse. Férutom denna information behdvs dven miljo- och hilso-
information pa varor. En omfattande vérldshandel och komplexa produkt-
ionskedjor gor det svért att fa kunskap om vad varor tillverkade i utlandet
innehéller d4 merparten av varorna kommer till Sverige genom import. Arbe-
tet med att f4 till stind ett omfattande system med miljovarudeklarationer for
varor méste dirfor vila pa internationellt samarbete, framfor allt inom EU
(yrkande 5). Aven i motion 2000/01:MJ711 (c) yrkas att regeringen ater-
kommer med ett forslag om ett generellt producentansvar i linje med vad
som presenterats av Kretsloppsdelegationen (yrkande 35). Enligt motion
2000/01:M1J795 (c) yrkande 2 bor producentansvaret bli foreméal for en over-
syn omfattande insamlingsmélen, huvudmannaskapet for sopor/ater-
vinningsmaterial och uppdelningen av ansvaret for papper pa flera material-
bolag. I motion 2000/01:MJ841 (fp) framhalls att en samhillsekonomisk
analys av systemet med producentansvar méaste mynna ut i eventuella juste-
ringar av avgifter och regelverk sa att kostnaderna tydligt motsvaras av mil-
jovinster (yrkande 18). Vidare bor producentansvaret utdkas till att omfatta
fler produkter (yrkande 19). Enligt motion 2000/01:N390 (s) innebér dagens
regler for producentansvaret att man anvénder procentuella kvoter av for-
packningar som skall samlas in och atervinnas. For detta ansvarar producen-
terna. Eftersom det inte finns nagra regler om lokala kvoter viljer vissa in-
samlingsorganisationer att uppfylla kvoten i titorterna, ddr insamlingen blir
billigast. For skdrgarden innebér det pa vissa stillen att det 6ver huvud taget
inte sker ndgon insamling av forpackningar. Enligt motiondrerna maste rege-
ringen se over géllande regelverk sé att denna oréttvisa skevhet tas bort (yr-
kande 3). I motion 2000/01:Bo539 (mp) yrkas att regeringen tillsétter en
utredning for att klarldgga att byggsektorn klarar sitt frivilliga producent-
ansvar (yrkande 1). I utredningen bor ocksé fragan om lagstiftat producent-
ansvar for byggsektorn tas upp (yrkande 2).

Varje aktor har ett ansvar for en miljéorienterad produktpolitik

Enligt motion MJ36 (c) star Sverige infor en stor utbyggnad av kapaciteten
for att branna avfall. I stora stycken &r det oklart hur denna dkade forbran-
ning paverkar miljén. En av grundforutsittningarna for att avfalls- och sop-
forbranning inte skall paverka miljon pa ett negativt sétt &r att ha klara defi-
nitioner pd vad som &r att rikna som sorterat och osorterat avfall. For att
skapa langsiktiga regler till gagn for badde miljon och avfallsaktorer méste
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riktlinjer om vad som &r sorterat och osorterat avfall tas fram (yrkande 5).
Sedan den 1 januari 2000 finns det en skatt pa deponering av avfall. Detta &r
positivt for att stimulera en minskning av det avfall som deponeras. Samti-
digt har detta lett till att allt storre méngder avfall gar till forbrdnning som
inte dr belagd med skatt. Enligt motiondrerna &r det angelédget att utreda vilka
konsekvenser en skatt pa forbranning av sopor skulle fa for miljon och mén-
niskors hélsa (yrkande 6). Vidare anser motiondrerna att regeringen bor
erkdnna den viktiga roll de ideella miljdorganisationerna har genom att ge
dem ett berdttigat stod. Anslagen till de ideella miljoorganisationerna bor
raknas upp (yrkande 8).

Utskottets dverviganden

En gemensam miljéorienterad produktpolitik

Som framhalls i skrivelsen &r den globala konkurrensen och den ekonomiska
och politiska utvecklingen i andra delar av virlden avgoérande for vad som é&r
mdjligt att uppné ocksa i Sverige inom ramen for héllbar utveckling. Fa varor
bade tillverkas, anvinds och omhéndertas inom landet, och var produktion
och konsumtion ar starkt integrerad med och beroende av produktion och
konsumtion i andra ldander. Globaliseringen av ekonomin medfor att handeln
med varor dver nationsgranserna intensifieras och med denna dven den dif-
fusa spridningen av fororeningar via varorna. En internationell samverkan &r
ocksa nodvéndig for att inte skapa nya handelshinder och minskad konkur-
rens. EU:s inre marknadsregler och internationella produkt- och material-
standarder &r hér viktiga utgangspunkter. Genom att integrera miljéhéansyn i
den politik som ror den inre marknadens funktion kan den inre marknaden
verka for en 6kad miljéanpassning. Huvudinriktningen &r darfor att strdva
efter en internationell, miljoorienterad produktpolitik i syfte att nd enhetliga
regler och de gemensamma atgérder som behdver vidtas for att minska pro-
dukters totala miljopaverkan. Utskottet erinrar avslutningsvis om att frigan
om en gemensam miljovarupolicy inom EU behandlades av utskottet redan i
samband med propositionen Svenska miljomal — Miljopolitik for ett héllbart
Sverige. Utskottet gjorde dirvid samma beddmning som regeringen att en
miljévarupolicy bor arbetas fram inom EU for att bl.a. klargdra vilka miljo-
krav som skall gélla for produkter som sldpps ut p4 marknaden. Skrivelsen
om en miljdorienterad produktpolitik innebér i denna del ingen foréndring i
forhéallande till tidigare gjord bedémning. Det anforda tillgodoser i allt vi-
sentligt syftet med motion MJ36 (c) yrkande 9. Yrkandet pakallar saledes
ingen ytterligare riksdagens atgéird.

Varen 2001 skall de kommuner som beviljats bidrag for perioden 1998—
2000 ldmna slutrapporter och redovisa utfallet av de lokala investeringspro-
grammen. Slutrapporterna ger underlag for en slutlig beddmning av vilket
statsbidrag som kommunerna har ratt till. Slutrapporterna ger ocksa underlag
for redovisningar och analyser av vilka resultat och effekter som uppnatts
betrdffande miljo, sysselsittning, teknikutveckling samt for sammanstéllning
av nya kunskaper och erfarenheter. Med det anforda avstyrker utskottet mot-
ion MJ36 (c) yrkande 2.
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En miljoorienterad produktpolitik krédver en helhetssyn

Som framhalls i skrivelsen paverkar en produkt miljon i olika hog grad under
de olika faserna i produktens livscykeln. En produkts negativa paverkan pa
ménniskors hdlsa och pad miljon maste minimeras under produktens hela
livscykel. Darfor ar det viktigt att miljo- och hilsoaspekter, inklusive ar-
betsmiljoaspekter, integreras i livscykelns alla led. For att kunna sétta rele-
vanta mal och for att effektivt kunna prioritera mellan olika &tgérder inom
ramen for en miljdorienterad produktpolitik krdvs en 6kad kunskap om olika
produkters miljobelastning under hela livscykeln. Livscykelperspektivet kan
dessutom vara svart att tillimpa for vissa produkter da delkomponenter kdps
och siljs av en rad aktorer i andra delar av vérlden. Livscykeln kan i sadana
fall bli ldng och svar att 6verblicka. Med det anforda foreslar utskottet att
motion MJ36 (c) yrkande 1 lamnas utan riksdagens vidare atgérd.

Framtagningen av produktrelaterad miljoinformation sker i dag antingen i
enlighet med bindande regler eller pa frivillig vdg. Bland de lagreglerade
systemen finns bl.a. klassificering och mérkning av kemiska produkter och
varuinformationsblad samt miljorapporter. Miljobalken innehéller krav pd
information om varors och tjénsters miljopdverkan. Detta framgér bl.a. av
kraven pé allménna forsiktighetsmatt och kunskapskravet enligt de allménna
hinsynsreglerna. Aven reglerna om verksamhetsutvarens egenkontroll
anger en skyldighet for olika aktorer att hélla sig underrédttade om verksam-
hetens eller atgdrdens miljopaverkan. Bland de frivilliga systemen finns bl.a.
miljovarudeklarationer, miljoméarkning och miljéredovisning. Som framhalls
i skrivelsen har leverantorer och tillverkare den storsta kunskapen om de
material och dmnen som ingér i deras produkter och ddrmed den bésta moj-
ligheten att ta fram den produktrelaterade miljdinformationen. De bor ta ett
gemensamt ansvar for detta och for att informationen gors méalgruppsanpas-
sad och latt att forstd. Samtliga aktdrer méste engageras och fa kunskap om
produkternas egenskaper och deras paverkan pa hilsa och milj6. De behdver
denna kunskap for att de skall kunna fatta vdlgrundade beslut om sitt eget
agerande. Genom att stdlla skdrpta krav pa forbattrad miljoinformation fran
sina leverantorer har foretagen mojlighet att styra miljobelastningen fran sina
produkter och processer. En konsument har rétt att fi kunskap om innehéllet
i en produkt, hur den producerats samt produktens kvalitet etc. for att dirmed
kunna beddéma konsekvenserna av sitt val. Som regeringen anfor bor en
miljoorienterad produktpolitik dérfér innehalla en végledande princip om
aktdrernas ansvar for miljoinformation. Viktiga styrmedel som miljomark-
ning och certifierade miljovarudeklarationer bor dven fortséttningsvis ut-
vecklas. Aven for de produkter dir certifiering inte limpar sig ar det viktigt
att ndringslivet fortsétter att utveckla miljovarudeklarationer. Det anforda
tillgodoser i allt vésentligt syftet med motion MJ743 (m) yrkandena 4 och 5.
Utskottet foresldr dérfor att berérda yrkanden lamnas utan nigon ytterligare
atgérd fran riksdagens sida.

Regeringen har tillkallat en sérskild utredare (dir. 2000:28) for att utfora en
bred Oversyn av producentansvaret. Utredaren skall se dver savil de miljore-
laterade som samhillsekonomiska effekterna av det infoérda producent-
ansvaret samt undersdoka om ytterligare varugrupper skulle kunna omfattas
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av producentansvar. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den
31 juli 2001. Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna
2000/01:MJ36 (c) yrkande 4, 2000/01:MJ711 (c) yrkande 35, 2000/01:
MIJ795 (c) yrkande 2, 2000/01:MJ841 (fp) yrkandena 18 och 19, 2000/01:
N390 (s) yrkande 3 och 2000/01:B0539 (mp) yrkandena 1 och 2 ldmnas utan
vidare atgérd.

Utskottet har fran Regeringskansliet inhdmtat att regeringen frén ar 1998
under en trearsperiod avsitter 12 miljoner kronor och under ar 2000 ytterli-
gare 9 miljoner kronor till Exportradet for att genomfora ett exportprogram
for miljoteknik. Programmet syftar till att bistd mindre exportforetag med
bl.a. kompetens och information. Till programmet 4r en referensgrupp knu-
ten med ledamot bl.a. frdn Regeringskansliet. Utskottet 4r inte berett att
utdver detta foresld nagot uttalande frén riksdagens sida med anledning av
det i motionerna MJ36 (c) yrkande 3 och MJ718 (c) yrkande 8 framforda
forslaget om att utarbeta en samlad strategi for export av svensk miljoteknik.
Motionerna avstyrks i berdrda delar.

Varje aktor har ett ansvar for en miljéorienterad produktpolitik

I likhet med regeringen anser utskottet att ansvaret for att forbéttra miljon
vilar pa alla delar av samhillet. Den offentliga sektorn, néringslivet, ideella
organisationer och enskilda medborgare maste medverka. For att uppné ett
ekologiskt hallbart samhille krivs ett brett engagemang och deltagande i
miljoarbetet. Nér det giller stod till ideella miljdorganisationer anvisades for
innevarande budgetir sammanlagt 5 100 000 kr till deras verksamhet. I bud-
getforslaget for ar 2001 anvisas nya medel under anslaget 34:2 Miljoover-
vakning m.m. (prop. 2000/01:1, volym 11, utgiftsomrade 20, s. 30). Med det
anforda foreslés att motion MJ36 (c) yrkande 8 ldmnas utan vidare atgérd.

Som framhalls i skrivelsen é&r ett av avfallspolitikens 6vergripande mal att
minska avfallets farlighet. Detta forutsitter att de farliga materialen kan
sorteras ut och omhindertas pa ett miljoriktigt sétt. I dag ateranvinds eller
atervinns endast en liten del av konsumtionsavfallet. En stor del av det avfall
som i dag deponeras kan med fordel atervinnas eller behandlas pa ett miljo-
méssigt bittre sitt. Varje avfallsslag bor behandlas utifran dess inneboende
egenskaper och anvindningsmdjligheter. For att avfallet skall kunna nyttig-
goras krivs att det sorteras och separeras. Genom att dven fortséttningsvis
skapa tydliga spelregler och forutséttningar for avfallsaktorerna underléttas
deras mojligheter att bedriva ett aktivt miljoarbete. Det anforda tillgodoser i
allt vdsentligt syftet med motion MJ36 (c) yrkande 5. Utskottet foreslar dér-
for att berdrt motionsyrkande ldmnas utan vidare atgérd.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag utrett frigan om kapaciteten
ar tillracklig for att ta hand om allt utsorterat bréannbart avfall ar 2002 nér
forbud infors att deponera detta och att ta hand om det organiska avfallet
senast 4r 2005. Industrins brédnnbara avfall ingér inte i utredningen. Natur-
vardsverket konstaterar dédrvid bl.a. att deponeringen av brannbart avfall kan
upphora utan att det leder till en ensidig satsning pa forbranning. Mycket av
det brinnbara, t.ex. matrester, kan komposteras. Samtidigt beddmer Natur-
vardsverket att varken kapaciteten att kompostera, dtervinna eller forbréanna
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kommer att ricka till for att klara férbudet mot att deponera brannbart avfall
ar 2002. Enligt verket bor ekonomiska styrmedel Overvégas, t.ex. att hoja
deponiskatten eller infora en avgift pa brannbart material. Utskottet konstate-
rar for egen del att en skatt pa avfall nyligen inforts och att det ar alltfor
tidigt att bedoma vilka effekter den fatt pa avfallshanteringen Som regering-
en framhéller i arets budgetproposition finns det anledning att uppmérk-
samma riskerna med en 6kad forbranning av osorterat avfall, och det ar déar-
for angeldget att folja upp och utvirdera hur systemet med avfallsbeskatt-
ningen fungerar (prop. 2000/01:1, volym 11, utgiftsomrade 20, s. 23). Med
det anforda foreslar utskottet att motion MJ36 (c) yrkande 6 ldmnas utan
vidare atgérd.

Miljolagstiftningen

Bakgrund

Den 1 januari 1999 tridde miljobalken i kraft och ersatte darmed ett femton-
tal lagar pd miljo-, hélsoskydds- och naturresursomrédet. Regeringen har
dédrutover utfirdat en rad forordningar med olika tillimpningsforeskrifter.
Propositionen om miljobalken (1997/98:45) behandlades av utskottet i maj
1998 (bet. 1997/98:J0U20).

Den 22 december 1999 tillsatte regeringen kommittén Miljobalken — upp-
foljning och reformbehov (Miljobalkskommittén, dir. 1999:109), med upp-
gift att utvérdera tillimpningen av miljobalken och limna forslag till nod-
vindiga reformer. I uppdraget ligger bl.a. att 4gna intresse at miljokvalitets-
normernas betydelse for miljoarbetet, provningsordningen och andra regler
for mal om tillstand enligt miljobalken, kostnadsméssiga konsekvenser av
miljobalkens tillimpning, avgiftssystemet, miljosanktionssystemet, utform-
ningen av bestdimmelserna om miljébrott m.m. samt behovet av andra atgér-
der for ett effektivt och rdttvist sanktionssystem. Ett delbetinkande skall
avges den 31 december 2000, vilket skall innehélla en redovisning av forslag
av mera begridnsad, lagteknisk natur. Ytterligare ett delbetdnkande skall
avges senast den 1 juli 2002 med forslag till mer omfattande &ndringar av
lagstiftningen. Ett slutbetédnkande skall lamnas senast den 31 december 2003,
vari en fullstindigare bild av hur miljobalken fatt genomslag i den praktiska
tillimpningen skall redovisas. Flertalet av de fragor i motionerna som ror
miljobalken &r saledes foremal for Miljobalkskommitténs pagaende arbete.

Motionerna

Allmdnna fragor

I motion MJ255 (fp) yrkande 15 anfors att de miljokvalitetsnormer som kan
foreskrivas enligt miljobalken &r tinkta att utgora den absoluta miniminivan
pa livsmiljon. Om dessa normer skulle 6verskridas maste enligt motionen
detta medfora vissa rattsverkningar. Enligt miljobalken skall ett atgardspro-
gram upprittas, bl.a. om det behdvs for att en miljokvalitetsnorm skall upp-
fyllas. Motionérerna foreslar darfor att sddana atgdrdsprogram skall fa bin-
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dande verkan. I motion MJ718 (c) yrkande 5 framstills krav pa att miljokva-
litetsnormer ocksa skall kunna omfatta biologisk mangfald. Det bor enligt
motionen vara fullt mojligt att ett visst antal individer, av t.ex. en sérskild
djurart, eller ett visst antal biotoper av ndgot slag inom ett omrade foreskrivs
som miljokvalitetsnorm.

I motion MJ705 (m) yrkande 2 péapekas att miljobalken &r en ramlag som
regeringen och andra myndigheter skall precisera innehallet i. Detta leder
enligt motionen till en djungel av regler och foreskrifter fran olika myndig-
heter med utrymme for olika tolkningar mellan myndigheterna. Enligt mot-
ionen &r det darfor viktigt att handldggande myndigheter pa ett tidigt stadium
tar kontakt med berérda markagare. I motionen hidvdas vidare att avgifterna
maéste std 1 proportion till hur stor nytta de gor for miljon samt att tillstdnd
och dispenser inte fir bli alltfér krdngliga. I motionen framhélls dessutom
som viktigt att anslagen for reservatsbildning och biotopskydd ér tillrdckliga
och att inventeringar inte gors utan att markégaren underréttas.

I motion MJ710 (c) efterfrdgas en utvirdering av miljobalkens effekter.
Enligt motionen leder lagen pé flera punkter till invecklade procedurer som
minskar miljdengagemanget. Som exempel anges omstdndliga regler for
anmadlan och tillstdnd vid olika typer av avfallshantering och hdga anmaél-
ningsavgifter, hoga miljésanktions- och tillsynsavgifter. Motiondren tar
ockséd upp avfallsskatten och hidvdar att den &r sd konstruerad att skatt utgér
aven for tackmassor av jord och sand som kors in pa avfallstippar for att 6ka
héllfasthet och minska genomvattning. Detta leder enligt motionéren till att
man kan spara pengar pa att misskota tipparna. I motionen framfors vidare
invandningar mot att reglerna for miljokonsekvensbeskrivningar ar alltfor
komplicerade.

Den mojlighet som kommuner och lénsstyrelser har att interimistiskt
skydda naturvirden i 7 kap. 24 § miljobalken ar enligt motion MJ783 (s)
viktig. Emellertid anser motiondrerna det angeldget att det kommer till stand
en utvirdering av hur regeln tillimpats hittills.

Enligt motion MJ749 (m) maste miljoavgifternas storlek kunna anpassas
till foretagens storlek for att inte sla alltfor hart mot sma foretag. I motionen
framfors darfor krav pa en 6versyn av miljobalken i detta avseende. Motion
MJ743 (m) anger att kemikalieavgifterna, som &r en stor del av KEMI:s
intdkter, berdknas pa kvantitet. Avgiften tas ut fran ett ton till hundratusen
ton. Over denna niva tas ingen avgift ut. Manga mindre foretag och importo-
rer upplever det nuvarande systemet som oréttvist da vikt inte star i relation
till vdrdet av produkterna. Regeringen bor fa i uppdrag att se over nuvarande
avgiftssystem sa att storre hinsyn kan tas till de mindre foretagen och impor-
torerna (yrkande 8). Samma uppfattning framfors i motion MJ728 (m).

Miljobalkens forhallande till skogsvardslagen tas upp i motion MJ309 (kd)
yrkande 1. Enligt motionen dr miljobalkens regler bristfélligt anpassade till
skogs- och lantbrukets forutsittningar. En skogsédgares avverkningsanmilan
kan komma att provas enligt bdda lagarna med olika utgdng som f6ljd. Sad-
ana oklarheter kan komma att drabba skogsbruket hért till nackdel for skogs-
varden och ddrmed ocksa svensk ekonomi, menar motionérerna.
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I motion MJ765 (s) framfors uppfattningen att miljoskadeforsékringen i sin
nuvarande form visat sig vara i det ndrmaste verkningslos. Motiondrerna
anser det angeldget med en skyndsam utvérdering av bestimmelserna hdrom.

Allemansrdtten, strandskyddet, m.m.

I motionerna MJ311 (c) yrkande 3, MJ701 (c), MJ705 (m) yrkande 1, MJ736
(m) yrkande 7 och N238 (kd) yrkande 7 behandlas fragan om missbruk av
allemansritten i kommersiellt syfte. Samtliga motioner framhéller vikten av
att 4garen ges ritt att neka kommersiellt utnyttjande av marken.

Fragan om strandskyddet tas upp i ett flertal motioner. I motionerna
MJ708 (m) och Bo419 (m) yrkande 3 framfors uppfattningen att skyddet for
stranderna inte skall vara generellt utan inrédttas forst sedan det konstaterats
att marken dr vird att bevara. Enligt motionerna N277 (kd) yrkande 5 samt
N279 (kd) yrkande 8 bor i stéllet mojligheterna till dispens fran strandskyd-
det 6ka. Samma uppfattning uttrycks i motion MJ732 (kd) (yrkande 1) som
dock tilldgger att kommunerna borde vara de myndigheter som bést kan
beddma fragan om dispens fran strandskyddet (yrkande 2). Motion MJ761
(s) uttrycker samma uppfattning i dessa hénseenden. Enligt motionerna
Bo401 (c) yrkande 1 och MJ794 (s) bor dagens regler kompletteras med en
mojlighet till lokal anpassning av strandskyddet. Motionérerna till motioner-
na MJ758 (s), MJ777 (c) och MJ779 (s) anser att lattnader i regelverket
borde kunna goras i glest befolkade omraden.

Straff, sanktioner, m.m.

Centerpartiet anser i motion Ju905 (c) yrkande 33 att miljobalkens straftbe-
stimmelser avviker frén annan straffrittslig lagstiftning genom att miljobal-
ken inte skiljer p4 om brottet begétts uppsatligen eller av oaktsamhet i straff-
hénseende, vilket annars dr det normala. Av denna anledning anser Center-
partiet att en oversyn bor goras av reglerna i miljobalken.

I motion MJ734 (s) yrkande 2 forordas en kraftig skiarpning av botesbelop-
pen for nedskrépning enligt 29 kap. 7 § miljobalken. Motiondren anser att
syftet uppnas genom att i straffskalan ange ett minsta bétesbelopp om 1 000
kr.

Enligt motionerna MJ718 (c¢) yrkande 18 och Ju905 (c) yrkande 34 utgér
rekvisitet ringa brott i 29 kap. 11 § miljobalken ett hinder mot milj6brotts-
bekdmpningen. Om vissa i miljobalken uppriknade brott dr att anse som
ringa doms inte till ansvar. Eftersom rekvisitet inte dr definierat skapar det
osdkerhet om griansen for vad som ér straffbart. Detta resulterar enligt mot-
iondrerna i att atal pa felaktiga grunder ldggs ner. Reglerna i 20 kap. ritte-
gangsbalken om &talsunderlatelse torde enligt motiondrerna vara tillrickliga,
varfor rekvisitet ringa brott bor utmonstras ur miljobalken.

Enligt motionerna MJ718 (c) yrkande 19 och Ju905 (c) yrkande 35 ligger
den maximala miljosanktionsavgiften pa en alltfor 1ag niva. Utan att ange en
hogsta niva anser Centerpartiet att avgiften skall hojas.
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Ovriga frigor

I motionerna MJ239 (s) och MJ517 (m, kd, c¢) framfors yrkanden om att
koncessioner for dldre anldggningar for omhéndertagande och destruktion av
riskavfall skall omprdvas vid all f6rdndring av verksamheten.

Enligt motion MJ752 (v) yrkande 5 bor miljé- och hélsoskyddsfragorna
garanteras en egen forvaltning i kommunerna. Yrkandet motiveras med att
det visserligen i miljobalken anges att driften skall hallas skild frén kontrol-
len men att det inte finns ndgot uttryckligt forbud mot att ha sammanslagna
organisationer med oklara roller. Det vore enligt motionen ldmpligt att garan-
tera det kommunala miljdarbetets integritet i samband med Gversynen av
miljobalken.

I motion T210 (kd) framstélls yrkande om lagstiftning for terrdngfordon
(yrkande 5) och om att for- och nackdelarna med registreringsnummer pa
sddana fordons drivmattor skall utredas (yrkande 6). Enligt motionen skulle
det underldtta for polisen att overvaka de ofta mycket stora omraden dér
skoterdkning &r forbjuden. Mgjligheten att identifiera skotrar skulle dessutom
enligt motionen underlétta rdddningstjénstens arbete. Enligt motion MJ713
(mp) bér mérkning av drivmattorna pé skotrar inféras pd forsok. Detta bl.a.
for att 6ka polisens mdjligheter att bekdmpa tjuvjakt pa rovdjur.

Utskottets 6verviganden

Allmdnna fragor

Enligt 5 kap. miljobalken far regeringen for vissa geografiska omraden eller
for hela landet meddela foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller
miljon i ovrigt, om det behdvs for att varaktigt skydda ménniskors hélsa eller
miljon eller for att avhjdlpa skador pa eller oldgenheter for médnniskors hélsa
eller miljon (miljokvalitetsnormer). Ett atgdrdsprogram skall upprittas bl.a.
om det behdvs for att en miljokvalitetsnorm skall uppfyllas. Fragan om ett
atgdrdsprograms réttsverkningar som asyftas i motion MJ255 (fp) yrkande 15
behandlades av utskottet redan i samband med propositionen om inforande
av miljobalken (bet. 1997/98:JoU20 s. 60 f.). Utskottet anférde da att det av
propositionen framgér att atgdrdsprogrammen &r bindande for myndigheter
och kommuner pa det séttet att de ar skyldiga att sdkerstélla att normerna
uppfylls och att dessa myndigheter for dvrigt ocksa vanligtvis skall upprétta
atgdrdsprogrammen. Utskottet anforde vidare att normerna och atgirdspro-
grammen indirekt far en styrande verkan pé verksamhetsutdvarna genom de
atgdrder myndigheter och kommuner vidtar vid exempelvis tillstindsprov-
ning och tillsyn. Utskottet delade dérfor regeringens standpunkt att atgards-
programmen inte bor vara direkt bindande for enskilda pé annat sétt 4n att de
beslut som myndigheter vid senare tidpunkt fattar utifran &tgdrdsprogram-
men blir bindande. Utskottet vill i sammanhanget framhalla att det i Miljo-
balkskommitténs uppdrag ligger att folja upp systemet med miljokvali-
tetsnormer och analysera dess genomslagskraft samt vid behov ldmna forslag
till fordndringar. Mot bakgrund av det anfoérda anser sig utskottet inte berett
att nu vidta nagra atgdrder med anledning av motionen.
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Miljokvalitetsnormerna skall enligt miljobalken ange de fororeningsnivéer
eller storningsnivaer som ménniskor kan utséttas for utan fara for oldgenhet-
er av betydelse eller som miljon eller naturen kan belastas med utan fara for
patagliga oldgenheter. I betdnkandet 6ver propositionen om miljobalk pape-
kade utskottet (s. 59) att det knappast dr mdjligt att verkstilla en norm som
innebér att t.ex. ett visst antal exemplar av en vild djurart skall finnas inom
ett visst angivet geografiskt omrade. Daremot innebér bestimmelserna att en
miljokvalitetsnorm kan ange den hdgsta eller ldgsta forekomsten av organ-
ismer i yt- och grundvattnet, vilket kan tjéna till ledning for bedomning av
tillstdndet 1 miljon, s.k. bioindikatorer. Sddana indikatorer kan dérfor vara ett
viardefullt instrument i miljoarbetet. Det kan dessutom i en norm anges den
hogsta eller lagsta forekomsten i mark, yt- och grundvatten, luft eller miljon i
ovrigt av kemiska produkter eller biotekniska organismer. Det kan exempel-
vis rora sig om halten av svavel- och kvévedioxid, syrehalten eller Ph-virdet.
Ménga av de forutsittningar som krdvs for biologisk méngfald kan saledes
regleras genom miljokvalitetsnormer. Mot bakgrund av det anférda och vad
som ovan redovisats om Miljobalkskommitténs pégdende arbete avstyrker
utskottet motion MJ718 (c) yrkande 5.

Sdsom inledningsvis anforts ingar i Miljobalkskommitténs uppdrag att re-
dovisa de erfarenheter som gjorts av miljobalkens hédnsynsregler och hur
miljobalken fatt genomslag i den praktiska tillimpningen liksom andra fragor
som ror uppfoljningen av de centrala instrumenten i balken. I uppdraget
ligger dessutom att ndrmare studera de kostnadsméssiga konsekvenserna av
miljobalkens tillimpning for de tillstdindssokande och andra inblandade,
avgiftssystemet och grinsdragningen mellan skatt och avgift vid myndig-
hetsutdvning. Utskottet finner darfor att motionerna MJ705 (m) yrkande 2,
MJ710 (c), MJ728 (m), MJ743 (m) yrkande 8, MJ749 (m) och MJ783 (s) i
avvaktan pa Miljobalkskommitténs betdnkande inte bor foranleda nagot
stdllningstagande av riksdagen i sjdlva sakfragan. Vad avser de motioner som
behandlar milj6- och kemikalieavgifter kan emellertid tilliggas att dessa
avgifter skall ticka en myndighets kostnader for verksamheten enligt miljo-
balken, den s.k. sjadlvkostnadsprincipen (prop. 1997/98:45, del 1 s. 516).
Nagot dverskott skall enligt propositionen ddremot inte uppkomma. Kemika-
lieutredningen (M1998:09) har fatt i tilliggsuppdrag (dir. 2000:41) att gora
en dversyn av kemikalieinspektionens verksamhet och finansiering. Uppdra-
get skall redovisas den 31 december 2000.

Nar det géller forhallandet mellan miljobalken och skogsvérdslagen fram-
gdr av propositionen angdende foljdlagstiftning till miljobalken m.m.
(1997/98:90) att bada lagarna skall gilla parallellt i den bemirkelsen att
regler om vad som skall iakttas vid utdvandet av verksamheten kan finnas i
bade miljobalken och i skogsvardslagen. Miljobalkens malparagraf, allménna
hénsynsregler och miljokvalitetsnormer utfirdade med stod av miljobalken
ar tillampliga pa skogsmark och skogsbruk, dvs. inom skogsvérdslagens
tillimpningsomrade. Ddrav foljer enligt propositionen (s. 244) att foreskrifter
som meddelas med stod av skogsvardslagen skall vara forenliga med de
allménna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken och att de skall frimja uppfyl-
landet av miljobalkens mal, sadant det kommer till uttryck i 1 kap. 1 § miljo-
balken. Foreskrifterna far emellertid inte heller motverka att miljokvalitets-
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normer som har utfardats enligt 5 kap. miljobalken uppfylls. Forhallandet att
en verksamhet kan omfattas av flera olika regelverk &r inte ovanligt. En
verksamhetsutdvare ar ofta skyldig att iaktta reglerna i olika lagstiftningar.
Nér tva bestimmelser som dr tillimpliga pa samma fraga leder till olika
resultat och bestimmelserna alltsé dr oforenliga, méste en beddmning goras
av vilken bestdimmelse som skall tillampas. Utskottet anforde vid behand-
lingen av propositionen (bet. 1997/98:JoU25, s. 9 f.) att av allmédnna lagvals-
principer foljer i forevarande fall att de detaljerade foreskrifterna om miljo-
hénsyn i skogsvardsforfattningarna skall tillimpas. Utskottet delade darvid
regeringens uppfattning sasom den kom till uttryck i propositionen att nagon
uttrycklig reglering inte behdvdes, eftersom den valda metodiken med till-
ricklig tydlighet knyter an till allmént erkénda lagvalsprinciper. Utskottet
avstyrkte dérfor en motion med inneborden att en reglering hérav skulle ske.
I propositionen (s. 245) anforde regeringen vidare att i likhet med vad som
avsdgs gilla for 12 kap. 6 § miljobalken kommer Skogsvérdsstyrelsen att
vara tillsynsmyndighet inom det omrdde som regleras i skogsvardsforfatt-
ningarna, dven om ingripandet stdder sig pd de allménna hénsynsreglerna i
2 kap. miljobalken. Utskottet har dérfor framfort uppfattningen att detta bor
underlétta mojligheten att dstadkomma en enhetlighet i tillimpningen pa det
skogliga omréadet (bet. 1997/98:JoU20, s. 45). Mot bakgrund av det anforda
och det forhallande att det i Miljobalkskommitténs uppdrag ligger att utvér-
dera hur tillsynen enligt miljobalken fungerar, finner utskottet att motion
MJ309 (kd) yrkande 1 inte bor foranleda nagra atgérder fran riksdagens sida.

Miljoskadeforsdkringen inrdttades ar 1989 och ar avsedd att ticka person-
och sakskador samt rena formogenhetsskador i de fall den skadelidande har
rétt till skadestdnd men inte kan fa skadestandet betalt eller rétten att krdva ut
skadestandet gatt forlorad eller det inte kan utredas vem som é&r ansvarig for
skadan. Det &r sdledes den som &r skadestandsskyldig som i forsta hand skall
betala erséttningen. Forsékringen ticker inte skador pd miljon. I och med
miljobalkens inférande kompletterades miljoskadeforsakringen med en sane-
ringsskadeforsdkring. Enligt vad utskottet inhdmtat stod inledningsvis ett
konsortium av svenska forsakringsbolag for miljoskadeforsakringen. Efter ar
1999 ér det emellertid ett internationellt forsékringsbolag som star for forsak-
ringen. Eftersom forsékringsersittning endast utgar da ndgon ansvarig for
skadan inte kan krévas, torde utbetalning av erséttning for gamla miljoskador
komma att bli aktuellt allteftersom mdjligheten att kriva skadevallaren pre-
skriberas. Det bor tilldggas att EG-kommissionen i sin vitbok om erséttning
for miljoskador (KOM [2000] 66 slutlig) foreslar ett ramdirektiv med grund-
laggande minimikrav som i efterhand kan kompletteras. Direktivet foreslds
gilla, utdver person- och sakskador dven betydande miljoskador, férorenade
omraden och skador pa den biologiska méngfalden i vissa forutbestimda
omréaden, det s.k. Natura 2000-nétet. Miljoskador, med undantag for skador
pa den biologiska méangfalden, och sak- och personskador bor leda till ansvar
endast om de fororsakas av en farlig eller potentiellt farlig verksamhet som
regleras i EG-lagstiftningen. Utskottet finner mot bakgrund av vad som
anforts att det inte for nirvarande foreligger skil for en sddan utvirdering
som efterfrdgas i motion MJ765 (s).
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Allemansridtten, strandskyddet, m.m.

Fragan om allemansritten och dess omfattning har tidigare behandlats av
utskottet bl.a. i betdnkande 1999/2000:MJU6. Enligt 2 kap. 3 § miljobalken
skall en verksamhetsutovare eller den som vidtar en atgédrd ocksa vidta de
forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgdrden kan medfora skada eller annan oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon. I betdnkandet hdnvisade utskottet till den flera
ganger tidigare framforda uppfattningen att det inte dr aktuellt att generellt
reglera allemansrétten, bl.a. pa grund av att det skulle vara forenat med sva-
righeter att generellt och exakt ange allemansrittens innebord (s. 7). Ut-
skottets uppfattning kvarstar. Det bor dock i sammanhanget papekas att
regeringen med stod av 12 kap. 6 § miljobalken kan meddela foreskrifter om
anmdilningsplikt for vissa verksamheter — bl.a. organiserat friluftsliv — som
kan paverka naturmiljon. Med det anforda avstyrks motionerna MJ311 (c)
yrkande 3, MJ701 (c), MJ705 (m) yrkande 1, MJ736 (m) yrkande 7 och
N238 (kd) yrkande 7.

Enligt 7 kap. 15 § miljobalken far regeringen eller berord myndighet for-
ordna att ett strandomrade, som uppenbart saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften, inte skall vara omfattat av strandskydd. Nér det galler
ritten till undantag frdn strandskyddsbestimmelserna anforde utskottet i
samband med behandlingen av propositionen om miljobalken (1997/98:
JoU20 s. 75 f.) att denna mojlighet borde vara lika restriktiv som forutsattes
vid strandskyddsbestdimmelsernas tillkomst ar 1974 (prop. 1974:166 s. 197,
JoU 1974:52). De 6vervdganden som gjordes i proposition 1993/94:229 om
ett differentierat strandskydd ansdg utskottet inte tog tillricklig hénsyn till
behovet av att skydda friluftslivet och naturmiljon. Frdgan om att bevara
strander bor ses i ett langsiktigt perspektiv; att ett omrade nu dr av mindre
intresse for nagot av strandskyddets syften behdver inte innebéra att omradet
kommer att vara ointressant i framtiden. Utskottet gor i dag ingen annan
bedémning. Motionerna MJ708 (m), MJ732 (kd) yrkandena 1 och 2, MJ758
(s), MJ761 (s), MI777 (c), MI779 (s), MJ794 (s), Bo401 (c) yrkande 1,
Bo419 (m) yrkande 3, N277 (kd) yrkande 5 samt N279 (kd) yrkande 8 av-
styrks.

Straff, sanktioner, m.m.

Motionerna MJ734 (s) yrkande 2 och Ju905 (c) yrkande 33 syftar till att
skdrpa straffen for vissa miljobrott. 1 direktiven till Miljobalkskommittén
(dir. 1999:109) anges emellertid att kommittén bl.a. skall uppmérksamma
den straffrittsliga regleringen i miljobalken. Kommittén skall darvid beakta
dels Riksaklagarens ar 1998 avgivna rapport Effektivare miljobrottsbekamp-
ning vari anges forslag till atgérder, dels riksdagens uppdrag om en nationell
miljobrottsstrategi (bet. 1997/98:JuU1). I kommitténs uppdrag ligger dessu-
tom att folja den straffrittsliga tillimpningen av miljobalken. I avvaktan pé
resultatet av detta arbete anser utskottet att motionerna bdr lamnas utan &t-
gird. Med det anforda l&dmnas ocksd motionerna MJ718 (c) yrkande 18 och
Ju905 (c) yrkande 34 utan vidare atgérd.
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I Miljobalkskommitténs uppdrag ligger ocksa att utvirdera effektiviteten i
systemet med miljosanktionsavgifter och samspelet mellan tillsynsreglerna,
sanktionsavgifterna och de straffrittsliga reglerna samt foresla de &ndringar
av regelverket som kan behdvas. De yrkanden som Centerpartiet framfort om
en hojning av den hdgsta miljosanktionsavgiften i motionerna MJ718 (c)
yrkande 19 och Ju905 (c) yrkande 35 bor dérfor inte heller de medféra nagon
riksdagens atgérd. Det bor emellertid i sammanhanget papekas att vid info-
randet av bestdimmelserna det hogsta beloppet for miljosanktionsavgiften pé
riksdagens initiativ sattes till 1 miljon kronor. Jordbruksutskottet anforde
dérvid att om rittelse inte skett inom den tid som ett forsta beslut om sankt-
ionsavgift omfattar, kan tillsynsmyndigheten fatta ytterligare beslut. Utskot-
tet papekade dessutom att den som Overtrdder bestimmelserna i miljobalken
riskerar att drabbas av sévdl miljosanktionsavgift som straff (bet.
1997/98:J0U20 s. 130).

Ovriga frdgor

Motionerna MJ239 (s) och MJ517 (m, kd, c) tar bada sikte pa Konvex an-
laggning 1 Stenstorp (Falkdpings kommun) som enligt motionerna har per-
manent tillstdnd att omhénderta och destruera slakteriavfall. Enligt motioner-
na skiljer sig verksamheten fran den som avségs i den ursprungliga koncess-
ionen, varfor krav stélls pa att all fordndring av verksamheter som Konvex
bor understéllas samma provning och éaldggas samma krav som vid nyan-
laggning. Det beslut att avsla foretagets ansdkan om tillstdnd att & bearbeta
storre volymer animaliskt avfall som Koncessionsndmnden for miljoskydd
meddelat dr overklagat till regeringen och bereds for nérvarande av Rege-
ringskansliet (Miljodepartementet). Enligt 11 kap. 7 § regeringsformen fér
riksdagen inte bestimma hur forvaltningsmyndighet i sérskilt fall skall be-
sluta i ett drende. Utskottet yttrar sig darfor inte 6ver den anldggning som
motionerna avser. Det bor emellertid i sammanhanget pépekas att jord-
bruksministern i ett interpellationssvar till riksdagen (prot. 1999/2000:87,
13 §, s. 31 f.) uttalade att en sadan typ av verksamhet som bedrivs i Stenstorp
skall f6lja géllande bestimmelser pa omradet och bedrivas pa ett sadant sétt
att bl.a. ndrboende inte utsatts for allvarliga oldgenheter samt att verksamhet-
ens paverkan pa miljon i annat avseende begrénsas till acceptabel niva. Jord-
bruksministern framholl dessutom som sin uppfattning att det 4r nddvandigt
att utarbeta en helhetslosning i friga om omhéndertagande av animaliskt
avfall, som tar hansyn till savél smittskydds- som miljéaspekter. I fragesvar
den 4 augusti 2000 (prot. 200/01:1, s.107 f.) uppgav jordbruksministern att
hon tréffat foretrddare for berérda myndigheter och animalieproduktionens
organisationer for att diskutera hur hanteringen av det animaliska avfallet
skall tillga i Sverige under hénsynstagande till sdvél smitt- som miljoskydds-
aspekter. Hon betonade dérvid att det ytterst dr de enskilda djuruppfodarnas
samt slakterianliggningarnas ansvar att se till att det animaliska avfallet
omhindertas pé ett sitt som &r 1 Overensstimmelse med géllande lagstiftning.
Enligt jordbruksministern dr nédringen inforstddd med detta och har ambition-
en att med stdd av berérda myndigheter 16sa de problem som foreligger.
Utskottet foreslar med det anforda att motionerna ldmnas utan vidare atgérd.
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Det ar enligt 3 kap. 9 § kommunallagen (1991:900) kommunfullméktige
som beslutar om nidmndernas organisation och verksamhetsformer utom
savitt avser kommunstyrelsen som ar obligatorisk. Den nuvarande reglering-
en ldmnar saledes utrymme for en uppdelning av ansvarsomréddena inom
kommunen som kan innebéra att en intressekonflikt kan uppstd i exempelvis
ett tillsynsdrende enligt miljobalken. Det &r dérfor angeldget att nimndernas
organisation och verksamhetsformer inom en kommun utformas sa att kon-
flikter av den sort som beskrivs i motion MJ752 (v) yrkande 5 inte uppstar.
Miljobalkskommittén har emellertid i uppdrag att inhdmta myndigheters,
organisationers och enskildas erfarenheter av hur tillsynen fungerar och de
allménna hénsynsreglernas roll i sammanhanget. De praktiska erfarenheterna
av denna friga torde dérfér komma att 4 sin belysning inom ramen for
kommitténs arbete. Med det anforda finner utskottet att motionen inte bor
foranleda nagon riksdagens étgérd.

Bestdmmelserna i 1 § terrdngkdrningslagen (1975:1313) anger att rege-
ringen far foreskriva att kdrning med motordrivet fordon inom fjéllomradet
skall vara forbjudet. For tillsyn hir6ver far regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer utse naturvardsvakter (3 a §). Om korningen inom ett
visst omrade, vilket 4ven kan omfatta andra delar av landet, kan medfora
oldgenhet fran naturvardssynpunkt far regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer dven forbjuda eller meddela foreskrifter for sdédan korning
@3 §). Fragan om inforande av krav pa mirkning av snoskoters drivmatta har
varit foremal for forslag bl.a. i Rikspolisstyrelsens rapport Projekt for dver-
syn av skotertrafiken (RPS 1993:5) som ldmnades till Kommunikationsde-
partementet i november 1993. Rapporten ldmnades sedermera 6ver till Mil-
jodepartementet och remissbehandlades tillsammans med Skoterkérning pé
jordbruks- och skogsmark — kartldggning och éatgirdsforslag (SOU 1994:16)
och med rapporten Snoskotern i naturen (Ds 1994:36). Utarbetade rapporter
och betédnkanden samt remissyttranden lamnades over till Miljovéardsbered-
ningen som i januari 1995 fatt regeringens uppdrag att goéra en samlad analys
av miljosituationen i landets fjallomrdden och ldmna forslag till tgérder for
en héllbar utveckling. Beredningen ldmnade i oktober 1995 betdnkandet
Hallbar utveckling i landets fjdllomraden (SOU 1995:100). Betdnkandet lag
sedermera till grund for regeringens proposition Héllbar utveckling i landets
fjallomraden (prop. 1995/96:226). Regeringen avstod emellertid fran att i
propositionen ldmna forslag till sddan mérkning som avses i motionerna
MJ713 (mp) och T210 (kd) yrkande 6. Produktionen av skotrar omfattas av
flera internationella fabrikat. Det torde dirfor enligt utskottets mening i
praktiken vara forenat med svarigheter att upprétthalla krav pa mérkning av
drivmattorna. Handeln med skotrar omfattas dessutom av EG-ritten, som
anger principen om varors fria rorlighet. Att i Sverige krdva mirkning av
importerade skotrar torde dirfor kunna komma att bedomas som ett otillétet
handelshinder. I sammanhanget bor dock papekas att lansstyrelserna i Dalar-
nas, Jamtlands, Vésterbottens och Norrbottens l4n har i uppdrag att arligen
till och med ar 2001 till Naturvardsverket redovisa atgirder for reglering av
fardseln med terrdngfordon i fjéllen, inklusive kommunernas arbete med
inrdttande av regleringsomraden. Redovisningen skall utgdra underlag for en
samlad utvdrdering. Vidare har Naturvardsverket enligt regleringsbrev den
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22 december 1998, nr 29, i uppdrag att géra en samlad redovisning och ut-
vérdering av lokalt och regionalt arbete med regleringen av fardseln med
fordon i de svenska fjéllen. Uppdraget skall redovisas senast den 1 mars
2002. Utskottet avstyrker motionerna MJ713 (mp) och T210 (kd) yrkande 6.
Med det anforda avstyrks jamvél motion T210 (kd) yrkande 5.

Den allménna miljépolitiken

Bakgrund

I maj 1998 lade regeringen fram miljopropositionen Svenska miljomél —
Miljopolitik for ett hallbart Sverige (prop. 1997/98:145). 1 propositionen
foreslogs bl.a. en ny struktur for arbetet med miljomal. Propositionen be-
handlades i utskottet tillsammans med skrivelsen Héllbara Sverige — uppf6lj-
ning och fortsatta atgérder for en ekologiskt héllbar utveckling (skr.
1998/99:5) samt en rad foljdmotioner och motioner fran den allménna mot-
ionstiden (1998/99:MJU6). Riksdagen antog dédrvid 15 nationella miljokvali-
tetsmal for det fortsatta miljoméalsarbetet.

Regeringen har hérutdver presenterat en rad propositioner med koppling
till hallbar utveckling. Som exempel hérpa kan ndmnas Héllbart fiske och
jordbruk (prop. 1997/98:2), Uppféljning av skogspolitiken (prop. 1997/98:
158) och skrivelsen Konsumenterna och miljén — en handlingsplan for hall-
bar utveckling (skr. 1997/98:67).

Hur arbetet med att né en ekologiskt hallbar utveckling fortskrider redovi-
sas numera arligen. Senast gjordes detta genom skrivelse 1999/2000:13
Hallbara Sverige — uppfoljning av atgirder for en ekologiskt héllbar utveckl-
ing. Den behandlades av utskottet i betdnkande 1999/2000:MJU6.

Vid behandlingen av miljomalspropositionen (prop. 1997/98:145) uppdrog
riksdagen at regeringen att ldmna forslag till delmélen f6r de nationella mil-
jokvalitetsmalen. Regeringen hade redan i samband med propositionen till-
kallat en parlamentarisk beredning med uppgift att gora en samlad 6versyn
av vilka delmal som behdvs for att de nationella miljokvalitetsmélen, med
undantag for miljokvalitetsmalet Begransad klimatpéverkan, skall kunna nés
inom en generation (dir. 1998:45). Denna kommitté¢, som antog namnet
Miljoméalskommittén, skulle i samverkan med berdrda myndigheter kartldgga
och analysera behovet av delmal. Den skulle utga fran myndigheternas redo-
visningar av de uppdrag om delmal och atgirder som aviseras i propositionen
samt fordndringar 1 samhéllsutvecklingen och kunskapsutvecklingen under
utredningstiden. Regeringen utfirdade den 11 november 1999 tillaggsdirek-
tiv till kommittén (dir. 1999:96). Enligt tilldggsdirektivet skulle kommittén
dessutom ldmna forslag till system for uppfoljning och revidering av delmal
och atgirdsstrategier. Kommittén skulle ocksd studera det pagdende region-
ala och lokala miljomaélsarbetet och redovisa behovet av ytterligare atgérder
pa omradet. Kommitténs samlade arbete redovisades i slutbetdnkande i juni
2000 Framtidens miljé6 — allas vart ansvar (SOU 2000:52). Betdnkandet
bereds for ndrvarande av regeringen, som har aviserat en miljopolitisk propo-
sition innefattande bl.a. de olika delmalen for de nationella miljokvalitetsma-
len under slutet av &r 2000.
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I april 2000 presenterade Klimatkommittén (M 1998:06) — som fatt i upp-
drag att ldgga forslag till en samlad svensk strategi och ett dtgérdsprogram
pa grundval av resultaten vid klimatkonventionens tredje partsméte i Kyoto,
Sveriges ansvar for EU:s gemensamma atagande och med utgangspunkt i
riksdagens klimat- och energipolitiska beslut — sitt betéinkande Forslag till
svensk klimatstrategi (SOU 2000:23). Samtidigt presenterade Utredningen
om mdjligheterna att utnyttja Kyotoprotokollets flexibla mekanismer i Sve-
rige (N 1999:05) sitt betinkande Handla for att uppné klimatmal (SOU
2000:45). Dessa betinkanden dr ocksa foremal for beredning inom Rege-
ringskansliet.

Motionerna

Malen for ekologisk hallbarhet

Centerpartiet anser i motion MJ718 (c) yrkande 1 att barnperspektivet bor
synliggoras 1 miljdarbetet pa alla nivder. Bland annat bor detta ske i arbetet
med miljokvalitetsmalen och Agenda 21.

Enligt motion N390 (mp) yrkande 2 behdver de femton miljomalen kom-
pletteras med fyra systemvillkor: Naturen bor inte utsidttas for systematisk
koncentrationsékning av dmnen frén berggrunden (1) eller fran samhéllets
produktion (2). Den bor inte utséttas for systematisk undantrdngning genom
overuttag eller manipulation (3). Slutligen bor hushéllningen med resurser
vara sa effektiv och réttvis att ménskliga behov tillgodoses dverallt (4).

Arbetet med framtagande av realistiska delmal &r enligt motion MJ736 (m)
framtidsinriktat. Enligt motionen ar det olyckligt om arbetet bedrivs under
alltfor stor tidspress, varfor Miljomélskommitténs arbete bor forlangas (yr-
kande 1).

Den offentliga sektorn och miljoarbetet

Enligt motion MJ703 (m) bor staten ta ett mer heltickande ansvar for de
enskilda kommunernas arbetssituation. Detta innebar enligt motionen att det
bor inforas langtgaende krav pa samordning av foreskrifter och allménna rad
och att det bor utredas om det dr mdjligt att 1ata ackrediterade organisationer
skdta vissa kontroller. Moderata samlingspartiet anser dessutom i motion
MJ736 (m) yrkande 2 att forvaltningen och skdtseln av naturen i dkad ut-
strackning bor privatiseras. Naturvardande uppgifter bor ldggas ut pa entre-
prenad och dganderitten till vattenresurser bli tydligare. Dessutom bor moj-
ligheten att 16sa miljokonflikter genom juridiska processer 6ka och miljobe-
sluten bor grundas pa generella regler i syfte att minska riskerna for godtycke
och konkurrenssnedvridning. Enligt motionen bdr statens uppgifter dessutom
renodlas sé att de framfor allt handlar om att fi miljoarbetet att fungera sa
effektivt som mojligt. Staten skall darfor inte i detalj styra det sétt pa vilket
ett miljomal skall uppnas utan detta skall gdras inom respektive néring. |
motionen betonas ocksd den ekonomiska tillvixtens avgorande betydelse for
en god miljo; den fria marknaden bor vara en drivkraft i miljéarbetet. Slutli-
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gen framfors &sikten att Sverige pa ett mer aktivt och konsekvent sétt bor
driva de gransoverskridande miljéfragorna inom bl.a. FN och EU.

I motion MJ752 (v) stélls krav pa att Naturvardsverkets strategiska roll i
miljoomstdllningen tydligare skall framgd av verksinstruktionen. Natur-
vardsverket bor enligt motiondrerna renodlas som miljdorgan (yrkande 2).

Ekonomiska styrmedel

Sverige behover pa ett battre sitt gora en samlad métning av ekonomi- och
miljoutvecklingen enligt motion U504 (kd) yrkande 3. Dérfor bor enligt
motionen Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Naturvardsverket
fa utdkade resurser for att snabbare ta fram anvéndbara matt, sisom en miljo6-
justerad nettonationalprodukt.

Enligt Miljopartiet i motion MJ807 (mp) bor Sverige utarbeta en strategi
for faktor 10 (yrkande 9). I motionen hidvdas ocksa att for att uppna ett rétt-
vist miljoutrymme krévs att ett ekologiskt tdnkande integreras i de ekono-
miska modellerna och att Sverige omprovar gamla virderingar och 10sningar
(yrkande 10). Motionérerna till motion MJ36 (c) yrkande 7 anser att rege-
ringen 1 sitt arbete med att ta fram strategier for ett ekologiskt héllbart na-
ringsliv tillsammans med Miljovéardsberedningen i dialogen med nédringslivet
bor driva pa och uppmuntra faktor 4- och faktor 10-tdnkande.

Enligt motion MJ801 (s) maste arbetet med en hallbar utveckling ga hand i
hand med arbetet for en rittvis fordelning dven internationellt sett. Forutom
kunskapen om vad den enskilde kan &stadkomma skall dven ekonomiska
styrmedel gynna miljotekniken.

Kunskap och delaktighet

I motion MJ734 (s) yrkande 1 efterfragas en landsomfattande kampanj pa
temat “Ett renare Sverige” med Naturvardsverket som huvudman. En in-
formationskampanj angdende alternativa energikédllor och energiutvinning
fran avfall m.m. bor enligt motion MJ243 (s) startas.

Enligt motion MJ752 (v) yrkande 3 saknar ménga kommuner ett centralt
grepp i Agenda 21-arbetet fran regering och riksdag, och motionérerna anser
att det pagdende miljomalsarbetet kan vara en mojlighet att skapa ett hand-
lingsprogram — en nationell Agenda 21.

Handel med utslippsriitter

Enligt motion MJ736 (m) yrkande 3 utgdr handel med utsléppsritter ett
kostnadseffektivt miljoverktyg. I motion MJ747 (m) hévdas att det vore
effektivt att bryta ner ett svenskt utsléppstak (bubbla) till regionala bubblor.
Modellen borde enligt motionédren inledningsvis provas i Skane. I motion
MJ751 (fp) framfors asikten om en forsdoksverksamhet med handel med
utsléppsritter.
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Utskottets 6verviganden

Malen for ekologisk hdllbarhet

Den i motion MJ718 (c) yrkande 1 efterfragade strategin att sdrskilt beakta
barnperspektivet i miljdarbetet omfattas av det dvergripande malet for miljo-
politiken att skydda ménniskors hélsa. Att frimja en god hélsa innebér att det
i livsmiljoerna skapas forutsittningar for att vi skall uppnd fysiskt, psykiskt
och socialt vélbefinnande. Sverige har en lang tradition av en hog niva pa
hélsoskydd och forebyggande hélsoarbete i samhéllet. Miljomalskommittén
anfor i sitt betdnkande Framtidens miljo — allas vart ansvar (SOU 2000:52
s. 104 f) bl.a. att Milj6hélsoutredningen (SOU 1996:124) dr Sveriges forslag
till ett sddant handlingsprogram mot hélsorisker i miljon som WHO:s med-
lemslénder &tagit sig att upprétta i enlighet med Declaration on Action on
Environment and Health in Europe (1994). Kommittén betonar sérskilt att
Miljohdlsoutredningen skall beaktas vid genomforandet av miljomaélen.
Dessutom papekar kommittén att i Declaration of the Third Ministerial Con-
ference on Environment and Health (1999) preciseras atgirder inom sérskilt
prioriterade omraden sdsom bl.a. barns hilsa. Slutligen framhéller kommittén
att miljokvalitetsmélen utgar fran att hela befolkningen, dvs. ocksa kénsliga
grupper som bl.a. barn, skall skyddas mot negativ paverkan. Miljoméalskom-
mitténs betdnkande bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Motionen
bor i avvaktan pa regeringens forslag angdende de miljopolitiska delmalen
inte foranleda nagon atgérd fran riksdagens sida.

Som en del i definitionen av ekologisk hallbarhet ingar bl.a. kravet pa att
material- och energianvéndningen effektiviseras och de nationella miljokva-
litetsmélen behandlar ocksé sadana fragor som undantrdngning och genmodi-
fiering som tas upp i motion N390 (mp) yrkande 2. Miljokvalitetsmalen Ett
rikt odlingslandskap och Levande skogar anger sasom exempel hérpéd att
frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den
biologiska mangfalden inte skall introduceras (prop. 1997/98:145 s. 36 ff.
och 120). Miljomélskommittén har i sitt betdnkande 1&dmnat forslag till en rad
del- och etappmal som tar sikte just pa de fragor motionen behandlar. Som
utgéngspunkt for arbetet har legat att grundldggande vérden som bl.a. ménni-
skors hilsa, den biologiska mangfalden och naturmiljon, ekosystemets 1dng-
siktiga produktionsformdga och en god hushéllning med naturresurser skall
tillgodoses (s. 101). Motionen bdr i avvaktan pd regeringens kommande
forslag angdende de miljopolitiska delmalen inte féranleda nagon riksdagens
atgérd.

Miljomalskommittén har 1dmnat sitt betdnkande och nér det galler det fort-
satta arbetet uppmanar kommittén till en dialog mellan myndigheter och
andra berorda for en fortsatt samverkan i miljofragorna. Kommittén lamnar
dessutom forslag pa en rad kompletterande utredningar. Utskottet avstyrker
motion MJ736 (m) yrkande 1.
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Den offentliga sektorn och miljoarbetet

Genom miljobalken har lansstyrelserna fatt en forstérkt roll som regionala
tillsynsmyndigheter i miljohénseende. Enligt skrivelsen Héallbara Sverige
(skr. 1999/2000:13 s. 63) pagar inom Finansdepartementet arbete med att
verka for en helhetssyn i samhillsplaneringen genom att utveckla samord-
ningen. Lénsstyrelserna har som ett led héri fatt i uppdrag att samordna an-
passningen av miljokvalitetsmal och sektorsmal i sina 14n och att verka for
att mélen far genomslag i den lokala och regionala samhéllsplaneringen.
Malen skall inarbetas i STRAM, lénsstyrelsernas strategier for regional
miljo. Lénsstyrelserna skall enligt skrivelsen dessutom fortlopande ansvara
for och samordna uppfdljningen av miljokvalitetsmélen pé regional niva
samt stddja kommunerna med underlag for att formulera lokala mal och &t-
girdsprogram. Arbetet sker i samverkan mellan centrala verk, regionala
myndigheter, kommuner, m.fl. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet
att motion MJ703 (m) till sitt syfte far anses i huvudsak tillgodosedd. Mot-
ionen bor darfor ldmnas utan atgard.

Utskottet kan i stor utstrdckning instimma i de synpunkter som framfors i
motion MJ736 (m) yrkande 2 om ett spritt dgande och ett personligt ansvars-
tagande for naturvérden. I ett ldge dér statens resurser for naturvérd dr be-
griansade &dr det viktigt att utnyttja de insatser som kan goras av enskilda
markégare och foretagare, liksom av ideella organisationer. Detta dverens-
stimmer med den héllning utskottet tidigare intagit till motioner av liknande
innebord (bet. 1997/98:JoU26 s. 42 f.). Det bor i sammanhanget dessutom
framhallas att genom miljobalken fir det juridiska ansvaret for miljofrdgor
anses ha gjorts tydligare, bl.a. genom att mdjligheten att 16sa konflikter ge-
nom juridiska processer okat. I enlighet med vad som ndrmare utvecklas i
avsnittet om miljdarbetet inom EU har regeringen i Arsboken om EU (skr.
1999/2000:60) redovisat Sveriges miljoengagemang dérstides. Sverige har i
detta sammanhang varit padrivande, och utskottet forutsitter att regeringen
vid beredningen av Miljomélskommitténs betdnkande beaktar vad kommittén
anfort om vikten av det internationella perspektivet i miljéarbetet. Utskottet
anser att motionen, sdsom i huvudsak tillgodosedd, bor ldmnas utan vidare
atgérd.

Regeringen har till uppgift att utfirda instruktion for Naturvardsverket. 1
instruktionen (SFS 1988:518, omtryckt 1992:239, senast dndrad 1999:904)
understryks bl.a. verkets samlande och padrivande roll i miljéarbetet. Natur-
vardsverket arbetar sedan den 1 januari 1998 i en ny organisation, och ut-
skottet har tidigare instdmt i att beslutet att inrdtta en miljorattsavdelning och
att ge projektarbetet en starkare stdllning utgor viktiga delar i arbetet for en
ekologiskt hallbar utveckling (bet. 1998/99:MJU2 s. 13). For att samordna
landets olika tillsynsmyndigheter i miljohénseende har regeringen dessutom
fran och med den 1 januari 1999 inrittat ett Tillsyns- och foreskriftsrad vid
Naturvardsverket. Detta rad skall vara ett samraddsorgan for myndigheternas
arbete i frAgor som ror tillsyn och foreskrifter enligt miljobalken. Radet
bestar av foretrddare for myndigheter som har centralt ansvar for tillsynsvig-
ledning enligt forordningen om tillsyn enligt miljobalken, generalldkaren
samt av tvad foretrddare for kommunerna respektive lénsstyrelserna. Det har
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inom Naturvardsverket inréttats ett kansli med uppgift att bitridda radet. Syf-
tet med motion MJ752 (v) yrkande 2 far mot bakgrund av det anforda anses i
huvudsak tillgodosett.

Ekonomiska styrmedel

Léngtidsutredningen har i sitt huvudbetinkande En héllbar tillvixt (SOU
2000:7 s. 141 f.) foreslagit en metod for att méta utvecklingens héallbarhet.
Forslaget innebédr en redovisning av en miljojusterad nettonationalprodukt
och bygger pa ett samarbete mellan Statistiska centralbyran, Konjunkturinsti-
tutet och Naturvérdsverket och syftar till att vidga forstdelsen for sambandet
mellan ekonomi och miljo genom att miljostatistik utformas sa att den kan
hénforas till olika verksamheter i enlighet med nationalrdkenskapernas upp-
byggnad och genom att ekonomiska modeller utvidgas till att 4ven inkludera
vissa miljovariabler. Enligt vad utskottet inhdmtat bereds for ndrvarande
inom Finansdepartementet utredningens arbete. Motion U504 (kd) yrkande 3
dr med det anforda tillgodosedd.

De krav pé atgirdsstrategier for en hallbar utveckling som efterlyses i mot-
ionerna MJ36 (c) yrkande 7, MJ801 (s) samt MJ807 (mp) yrkandena 9 och
10 utgodr sadana fragor som omfattas av riksdagens enhilliga beslut om redo-
visning och forslag frén regeringens sida angéende de miljopolitiska delma-
len. I sammanhanget bor emellertid tilldggas att regeringen i sin érliga redo-
visning (Héllbara Sverige — uppfoljning och fortsatta atgirder for en ekolo-
giskt héllbar utveckling, skr. 1998/99:5 och Hallbara Sverige — uppfoljning
av atgidrder for en ekologiskt hallbar utveckling, skr. 1999/2000:13) ldmnat
utforliga redogorelser for arbetet med att fora Sverige mot en ekologisk
héllbarhet, baserad pa de atgérdsprogram som angavs i regeringens skrivelse
Ekologisk hallbarhet (skr. 1997/98:13, bet. 1997/98:JoU11). Skrivelserna
innehéller bl.a. virdefulla redovisningar av arbetet med de lokala investe-
ringsprogrammen, liksom nagra av de initiativ Sverige har tagit internation-
ellt med inriktningen att vara en padrivande kraft och ett foregangsland for
en ekologiskt héllbar utveckling. Som framgar av skrivelsen Héllbara Sve-
rige (skr. 1999/2000:13 s. 5 f.) bygger en ekologiskt hallbar utveckling pa en
helhetssyn pa samhillsutvecklingen, dir hénsyn till ekologiska forutsittning-
ar forenas med en god ekonomisk, social och kulturell utveckling. Av bud-
getpropositionen for ar 2001 (prop. 2000/01:1) framgar vidare att regeringen
totalt avsitter 7,2 miljarder kronor for perioden 1998-2003 i stod till lokala
investeringsprogram med syfte att minska energiforbrukningen, oljeanvind-
ningen och utsldpp i mark och vatten. I propositionen presenterar regeringen
dessutom en strategi for en successivt okad miljorelatering av skattesystemet.
Pa grund av det anforda och i avvaktan pé regeringens forslag angaende de
miljopolitiska delmalen bér motionerna MJ36 (c) yrkande 7, MJ801 (s) samt
MJ807 (mp) yrkandena 9 och 10 inte foranleda ndgon atgéird fran riksdagens
sida.
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Kunskap och delaktighet

I skrivelsen Hallbara Sverige — uppfoljning av atgirder for en ekologiskt
héllbar utveckling (skr. 1999/2000:13 s. 27 f.) anfor regeringen att en forut-
sdttning for att omstéllningsarbetet skall vara framgéngsrikt r ett brett delta-
gande frén samhillets alla aktorer varfor det finns behov av ett langsiktigt
folkbildningsarbete i klassisk mening, dar 6kade kunskaper leder till engage-
mang och fordndring av badde ménniskors beteende och samhaélleliga beslut. |
skrivelsen framhélls ocksé att folkbildningen, som genom sin verksamhet
dven kan na ut till personer som inte soker sig till formella utbildningsviagar,
har stor betydelse. Enligt redovisningen har Skolverket 1dmnat forslag till
nya programmal for gymnasieskolans utbildningar, och verket arbetar med
en Oversyn av gillande kursplaner for utbildning i savil grundskolan som
gymnasieskolan och ddrmed ocksé for kommunal gymnasial vuxenutbild-
ning, allt med avseende pa bl.a. miljofragor. Ett sdrskilt stod 1dmnas under
perioden 1999-2000 till kompetensutveckling av ldrare i bl.a. miljokunskap.
Utskottet foreslar att motionerna MJ243 (s) och MJ734 (s) yrkande 1 med
det anforda 1dmnas utan ytterligare atgérd.

Regeringen tillsatte 1 april 1998 en sérskild utredare (M 1998:04) vars hu-
vudsakliga arbetsuppgifter skulle vara att fora en aktiv dialog om Agenda 21-
arbetet med lokala Agenda 21-kommittéer, foretag och andra lokala aktorer,
sprida erfarenheter och information om metoder och arbetssitt bl. a. genom
ett forum for ekologisk omstdllning, formedla forslag till forandringar till de
myndigheter som ansvarar for den nationella samordningen av Agenda 21.
Delrapport skulle ha l1dmnats varen 2000. Emellertid tillkallades i juni 2000
en nationalkommitté for att ytterligare forankra, samordna och utveckla
arbetet med Sveriges dtaganden inom Agenda 21 och Habitatagendan. Upp-
draget innebir att nationalkommittén Gvertar samordnarens uppgifter. Nat-
ionalkommittén skall samordna det svenska arbetet med dels Agenda 21 och
hallbar utveckling, dels de dtaganden som ryms inom Habitatagendan. I
uppdraget ingér att lamna underlag till redovisningen vid FN:s uppf6lj-
ningsméten om Habitatagendan ar 2001 och om Agenda 21 ar 2002. I upp-
draget ingar ocksa att folja och stimulera det fortsatta Habitat- och Agenda
21-arbetet och darvid pa ldmpligt sétt samarbeta med berdrda myndigheter,
kommuner, ideella organisationer och med néringslivet. Vidare ingar att ta
del av relevanta delar av de lokala investeringsprogrammen, de lokala ut-
vecklingsavtalen, de regionala tillvixtavtalen samt arbetet inom Agenda 21
for Ostersjpomradet — Baltic 21 och av det arbete inom EU som rér héllbar
stadsutveckling. Darutdver skall bistandets roll for héllbar utveckling tas i
beaktande. Kommittén ldmnade i oktober 2000 till regeringen en ldgesredo-
visning av sin arbetsplanering. Slutligen skall en samlad slutrapport med
forslag och riktlinjer for fortsatt arbete ldmnas senast den 1 oktober 2002.
Utskottet anser att motion MJ752 (v) yrkande 3 i avvaktan pa Nationalkom-
mitténs arbete bor 1dmnas utan vidare atgérd.
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Handel med utsldppsrdtter

Sverige godkinde ar 1993 den ramkonvention om klimatforandringar som
undertecknades under FN:s konferens om utveckling och miljo i Rio de
Janeiro ar 1992 (prop. 1992/93:179, bet. 1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361).
Vid den tredje partskonferensen i Kyoto ar 1997 antogs ett protokoll med en
overenskommelse om industriléindernas utsldpp av viaxthusgaser under peri-
oden 2008-2012, det s.k. Kyotoprotokollet. Detta innehaller tre mekanismer
som innebdr att ldander kan gora investeringar utomlands och under vissa
omsténdigheter fa rdkna sig utsldppsreduktionerna till godo. En av dessa
mekanismer dr handel med utsldppsritter. Fragor om utformningen och om-
fattningen av dessa mekanismer behandlades vid klimatkonventionens fjarde
partsmdte 1 Buenos Aires i slutet av ar 1998. Den av regeringen tillsatta
utredningen om mdjligheterna att utnyttja Kyotoprotokollets flexibla mekan-
ismer lade fram sitt slutbetdnkande i mars 2000, Handla for att uppna kli-
matmal (SOU 2000:45). Utredaren foreslar att Sverige genast bor inleda
forberedelser for att utveckla ett handelssystem med andra ldander inom EU,
ansokarldnder och EES-lédnder. Systemet dr tinkt att starta frn &r 2005 dvs.
fore Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod (s. 23 f.). Sedan EU presenterat
en gronbok om handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom EU (KOM
(00) 87), vars avsikt &r att inleda en diskussion om handeln med utsldppsrét-
ter, fick utredningen uppdrag att dven analysera denna gronbok (dir.
2000:22). Den i maj 1998 tillkallade Klimatkommittén anfor i sitt slutbetén-
kande Forslag till svensk klimatstrategi (SOU 2000:23 s. 77 och 79) att Sve-
rige inom EU skall vara pddrivande for att en europeisk handel med ut-
slappsritter for vixthusgaser skall inforas i ett successivt allt vidare tillamp-
ningsomrade vad géller utslédppskallor och att ett system skall kunna inforas
tidigare dn &r 2005. Vidare foresldr kommittén att ett nationellt system for
handel bor utredas for att anvidndas om ett EU-system drojer. Betdnkandena
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet och utskottet anser att motion-
erna MJ736 (m) yrkande 3, MJ747 (m) och MJ751 (fp) i avvaktan pa resulta-
tet hdrav inte bor foranleda négot riksdagens uttalande i sjédlva sakfragan.

Vatten- och luftvard

Motionerna

I motion MJ254 (kd) yrkande 10 tas upp olika aspekter pa miljosituationen i
Ostersjon. Motiondrerna forordar utokat internationellt samarbete, skirpt
lagstiftning, samordning av avfallssystemen vid hamnarna, stirkt kustbevak-
ning m.m. Liknande fragor tas upp i motion MJ255 (fp) dir man forordar
okade resurser for att minska oljeutslippen i Ostersjoén och en langsiktig plan
for minskade utsldpp av miljéfororeningar i Ostersjon och bevarandet av den
biologiska mangfalden. Arbetet for att minska utsldppen till sjdar och vatten-
drag i allménhet bor intensifieras (yrkandena 10-12).

I motion MJ405 (m) yrkande 1 uppmérksammas problemen med dvergdd-
ning i bl.a. Ostersjoén. Det internationella samarbetet bér intensifieras, och
det ar sarskilt viktigt att & med de forna Ostlinderna i EU-arbetet. I motion
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MJ736 (m) yrkande 5 framfors i en omfattande motivtext synpunkter pa
problemen med forsurning och 6vergddning och foreslds édtgérder inom ett
flertal sektorer som t.ex. minskad anvéndning av fossila brianslen inom ener-
gisektorn, minskade utsldpp fran kommunikationssektorn, minskad kvévetill-
forsel fran mark och reningsverk, kdp- och siljbara utsléppsritter, anldgg-
ning av vatmarker, 6kad skogskalkning m.m. I motion MJ709 (m) foérordas
enhetliga regler for miljostationer for fritidsbatar. I motion MJ786 (s) fore-
slés atgdrder for en forbattrad vattenkvalitet i vara skérgardar.

Enligt motion MJ800 (c) bor det tillséttas ett Nordsjorad med uppgift att
utarbeta en samlad miljopolitik for Nordsjon.

I motionerna MJ721 (mp) och MJ753 (mp) yrkande 10 anfors att ett nytt
vésterhavsprojekt 1 nordisk regi dr nodvéndigt. Regeringen bor ta till sig
forskarnas resultat och 6ka satsningen pd att ridda de marina ekosystemen.
Enligt motion MJ768 (m) &r det nddvéndigt med en fortsatt och hogkvalitativ
miljodvervakning av visterhavet.

Enligt motion MJ773 (v) bor regeringen utreda frigan om att inrétta ett
statligt verk som tillhandahaller en fiskeflotta for restaurering av insjoar.

Frdgan om de norska och danska provborrningarna efter olja i Skagerrak
och Kattegatt tas upp i motionerna MJ722 (mp), MJ756 (s) och MJ796 (c).
Motionerna innebér i huvudsak att den svenska regeringen bor agera for att
stoppa provborrningarna.

Tillgdngarna pd dricksvatten och grundvatten behandlas i motion MJ770
(s). Motionidrerna efterlyser skirpta krav pa dricksvattenkvalitet som bl.a.
syftar till att spara grusforekomster som vattenmagasin. Vid berdkning av
mojliga grustillgdngar bor tillgdngen pa grundvatten beaktas. Liknande fra-
gor tas upp i motion MJ727 (kd) yrkandena 2 och 3. Motiondrerna anser att
grushushéllningsplaner bor uppréttas och att landets vattentillgangar bor
kartldggas. Kartlaggningen bor redovisa kommunernas nuvarande och fram-
tida behov av vattenforsorjning.

Ett overgripande klimatpolitiskt handlingsprogram férordas i motion
MJ254 (kd) yrkande 1. Enligt yrkande 2 bor ett sekretariat for klimatfragor
upprittas. Regeringen bor snarast redovisa forhandlingarna om det s.k. takdi-
rektivet och verka for s laga utsldppsnivaer som mojligt (yrkande 3).

I motion MJ736 (m) yrkande 6 anfors kritiska synpunkter angaende Sveri-
ges agerande i klimatarbetet. Det behdvs enligt motionen en mer genomténkt
svensk politik i klimatfrdgorna. Liknande synpunkter framfors i motion
N228 (m) yrkande 17.

Enligt motion MJ739 (v) bor regeringen utveckla samarbetet med kommu-
nerna i klimatpolitiken. Kommunernas klimatarbete skall vara en viktig del i
den nationella strategin. De hinder som finns for kommunernas klimatarbete
bor undanrdjas.

I motion MJ807 (mp) anfors att Sverige bor agera kraftfullt for att minska
bidraget till vaxthuseffekten i friga om utslédppen av koldioxid, metan och
dikvéveoxid. Tidigare riksdagsbeslut maste gilla. Klimatkommittén bor
snarast avge konkreta forslag om hur utsléppen av klimatpaverkande gaser
kan minska (yrkandena 1 och 2).

I motion MJ719 (s) foreslas ett tillkdnnagivande angdende forbud mot
halmbrénning.
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I motion S0226 (fp) yrkande 8 understryks i tdmligen allménna ordalag att
en fortsatt utveckling av bilarnas avgasreningssystem och dvergang till re-
nare drivmedel &r av betydelse for den framtida hilsoutvecklingen.

Utskottets dverviganden

Utskottet har i det foregdende redovisat riksdagens beslut angédende de mil-
jopolitiska malen och delmélen enligt betinkande 1998/99:MJU6. Enligt
utskottets mening omfattas huvuddelen av motionerna om vatten- och luft-
vard av riksdagens enhilliga beslut angaende forslag och redovisning fran
regeringens sida betrdffande delmélen. Dessa motioner bor dérfor inte nu
foranleda nagot stdllningstagande av riksdagen i sjdlva sakfragan. 1 ovrigt
foranleder motionerna foljande kommentarer.

Fragor om miljosituationen i vdara hav, sjéar och vattendrag omfattas i
forsta hand av de fyra nationella miljokvalitetsmalen Ingen Gvergddning,
Grundvatten av god kvalitet, Levande sjéar och vattendrag och Hav i balans
samt levande kust och skdrgérd. Forslag om delmdl och etappmél samt om
nodvéndiga atgirder for att nd mélen har framlagts av Miljomalskommittén
(SOU 2000:52). Vidare har riksdagen nyligen behandlat en proposition,
1999/2000:133, om genomforande av Ostersjostrategin (2000/01:TUS).
Beslutet innebir bl.a. lagindringar som gor det mojligt att genomfora Oster-
sjOstrategin for mottagningsanordningar for fartygsgenererat avfall och till-
horande fragor, som arbetats fram inom ramen fo6r Helsingforskonventionen.
Syftet med strategin #r att skydda miljon i Ostersjdomradet fran skadlig
paverkan fran fartyg. Detta skall dstadkommas genom ett antal atgérder
sdsom t.ex. obligatorisk avfallslimning fran fartyg till mottagningsanord-
ningar i land och ett enhetligt avgiftssystem for mottagningen av avfall. Nar
det giller vattenkvaliteten i skdrgardarna kan ndmnas att Miljovéardsbered-
ningen tar upp fragan om vattenmiljon i skdrgardarna i sitt nyligen framlagda
betdnkande Levande skdrgard (SOU 2000:67).

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna MJ254 (kd)
yrkande 10, MJ255 (fp) yrkandena 10-12, MJ405 (m) yrkande 1, MJ709
(m), MJ721 (mp), MJ736 (m) yrkande 5, MJ753 (mp) yrkande 10, MJ768
(m) och MJ786 (s).

Nir det géller danska och norska provborrningar efter olja i Skagerrak och
Kattegatt hdnvisar utskottet till sina uttalanden i betinkande 1998/99:MJU6
(s. 48) och till miljoministerns fragesvar senast den 10 november 1999. Ut-
skottet utgar liksom tidigare fran att regeringen noga f6ljer dessa fragor och
dven i fortséttningen aktivt verkar for att skydda den marina miljon. Motion-
erna MJ722 (mp), MJ756 (s) och MJ796 (c) pékallar i 6vrigt ingen atgérd
frén riksdagens sida.

Fragor om bildande av ett nordsjorad eller en nordsjokommission har be-
handlats av utskottet vid ett flertal tillfdllen (bl.a. 1998/99:MJUG6 s. 49). Inom
Oslo/Paris-konventionen (OSPAR) finns tvd fasta kommittéer och ett antal
fasta arbetsgrupper som bor kunna fylla de funktioner som avses i motionen.
Utskottet har ej dndrad uppfattning i denna huvudsakligen administrativa
fraga och avstyrker motion MJ800 (c).
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Som framhalls i ndgra motioner (s, kd) dr landets grusforekomster av stor
betydelse nir det giller tillgdngen pa dricksvatten m.m. Detta framgar inte
minst av SGU:s miljomaélsrapport om miljomalet Grundvatten av god kvalitet
och Miljomalskommitténs Overvidganden. I kommitténs betdnkande SOU
2000:52 redovisas utforligt de styrmedel som finns for att skydda viktiga
vattenforsorjningsomraden (s. 375 f.). Frdgan om inventering och kartldgg-
ning av vattenbehov och tillgangen péd lampliga vattenresurser dgnas stor
uppmérksamhet. Med hénvisning hértill avstyrks motionerna MJ770 (s) och
MJ727 (kd) yrkandena 2 och 3.

Utskottet dr inte dvertygat om att inrdttandet av ett nytt statligt verk med
uppgifter enligt motion MJ773 (v) dr det bésta sittet att utnyttja de begrén-
sade ekonomiska resurserna for miljoarbetet. Givetvis dr det viktigt att for-
béttra miljosituationen i véra insjoar. De miljopolitiska medlen for detta
arbete omfattas av det pagaende arbetet med delmalen. Det bdr ocksa fram-
héllas att EG:s ramdirektiv for vatten bl.a. omfattar frigor om forvaltning
och administration nér det géller vdrden av yt- och grundvatten. Utskottet
avstyrker motionen och hénvisar i 6vrigt till Miljomalskommitténs dvervé-
ganden om regionala och lokala mal och &tgdrder samt ansvarsfordelningen
mellan berdrda organ och myndigheter under miljémélet Levande sjéar och
vattendrag (bet. s. 422 f.).

Fragor om luftvard (klimatpdverkande gaser, forsurning, avgaser m.m.)
omfattas i forsta hand av de fyra nationella miljokvalitetsmélen Begrinsad
klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning och Skyddande ozon-
skikt. I Miljomélskommitténs betinkande SOU 2000:52 redovisas dven
Klimatkommitténs forslag enligt betinkande SOU 2000:23. Utskottet avstyr-
ker motionerna MJ254 (kd) yrkandena 1-3, MJ736 (m) yrkande 6, N228 (m)
yrkande 17, MJ739 (v), MJ807 (mp) yrkandena 1 och 2 och S0226 (fp) yr-
kande 8. Samtliga motioner tar upp fragor som pa ett sjalvklart sétt ingar i
det pagéende arbetet med miljomalen och vilka styrmedel som kan komma i
friga.

Motion MJ719 (s) avstyrks.

Kemikaliekontroll
Motionerna

Nya arbetssdtt i kemikaliepolitiken

Enligt motion MJ718 (c) har Kemikalieinspektionen (KEMI) nér det géller
malet Giftfri miljo, pa uppdrag av regeringen, gjort en utredning om delmal
och handlingsvégar for att nd generationsmalet. De delméal som KEMI fore-
slar i sin utredning &r helt otillrickliga for att nd det beslutade generations-
malet. I forslaget finns en tydlig strivan efter att forskjuta tyngdpunkten i
generationsmaélet fran nolltolerans for farliga dmnen till traditionell gréns-
vérdesfilosofi. Enligt motiondrerna kan detta inte accepteras (yrkande 10).
Enligt motion MJ731 (v) bor anvindningen av stabila naturfrimmande &m-
nen upphdra. Man bor dven sluta att anvédnda l4tt nedbrytbara &mnen om inte
tillverkaren kan bevisa att de &r ofarliga for ménniska och miljo. Anvind-
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ningen av farliga naturliga &mnen maste begrénsas sa att nivderna av dessa
atergar till vad som é&r naturligt forekommande (yrkande 11). Enligt motion
MJ743 (m) maste man analysera risk och nytta vid sékerhetsarbetet pa kemi-
kalieomréadet. Det giller att finna en lamplig strategi for hur risker forknip-
pade med kemiska produkter skall balanseras mot nyttan med produkterna.
Att véga olika hélsorisker mot milj6- och sékerhetsrisker &r inte alltid enkelt.
I en risk/nyttaanalys maste kriterier for savil kvalitet som kvantitet och kost-
nader beaktas (yrkande 1). Enligt motiondrerna innebar Esbjergdeklarationen
att alla utsldpp av dmnen eller grupper av organiska dmnen som &r persi-
stenta, bioackumulerbara och toxiska skall upphdra inom en generation
(25 ar). Sverige arbetar for narvarande for att kriteriet toxiska skall neglige-
ras och att alla &mnen som &r persistenta och bioackumulerbara, oavsett
giftighet, skall fasas ut eller forbjudas. Forutom det toxiska kriteriet sldpper
man nu ocksa kravet att det skall handla om d@mnen i havsmiljon. I stéllet
framhalls att kravet skall omfatta all anvéndning av sddana &mnen, dven om
de inte forekommer eller sldpps ut till havsmiljon. Enligt motionérerna skall
Sverige forst klara av att uppfylla Esbjergdeklarationens krav innan vi gar
vidare med arbetet att fasa ut enbart persistenta och bioackumulerbara 4m-
nen. Detta arbete bor dessutom bedrivas internationellt och samordnat (yr-
kande 9).

Enligt motion MJ255 (fp) yrkande 16 bor utbytesregeln omfatta dven varor
som behandlats med kemiska produkter. Enligt motion MJ714 (mp) bor
substitutionsprincipen gélla for anvindningen av kemikalier vid ladertill-
verkning. Det finns en léng tradition av en helt annan tillverkning med an-
viandning av naturliga, mer ofarliga &mnen (yrkande 3). Behovet av regler
vid tillverkning av ett nytt kemiskt &mne uppmérksammas i motion MJ716
(mp). Forsiktighet och framforhéllning bor gédlla vid framtagning av nya
kemiska d&mnen. Ett kemiskt &mne har manga génger visat sig ha langt fler
biverkningar &n vad man fran borjan har insett. En bra regel vore da att ett
kemiskt &mne inte skulle fa tillverkas om det inte var nodvandigt for sam-
hillet och endast om tillverkaren kunde bevisa att det var ofarligt. Nu maste i
stdllet samhillet bevisa dess skadlighet (yrkande 2). Enligt motion MJ743
(m) inrymmer produktvalsregeln nyanser och tolkningsvariationer som kan
skapa osidkerhet och i vissa fall problem. Graden av farlighet och riskens
storlek maste pa ett nyanserat sétt styra produktval och produktbyte. Dessa
bor baseras pa riskanalys och dokumenterad kunskap. En viss riskniva méste
kunna accepteras utan att produktvalsregeln aktualiseras. Svarigheter kom-
mer alltid att uppsta vid avvidgningar nér substitutionsprincipen skall tillam-
pas. Marginella riskreduktioner till stora kostnader maste anses som mindre
meningsfulla. En avvigning bor ske s att insatta atgdrder gor den storsta
nyttan och alternativa d&mnen &r likvirdigt utredda sa att de kan bedémas och
jdmforas med avseende pa riskerna (yrkande 6). Enligt motion
2000/01:MJ757 (mp) yrkande 1 bor Sverige aterga till det tidigare anvinda
sdttet att fasa ut giftiga kemikalier, dvs. genom att utfdrda forbud som driver
pa utvecklingen.
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Avvecklingen av vissa skadliga dmnen

Enligt motion MJ714 (mp) bor en varningstext placeras pa ladervaror inne-
hallande s.k. azo-fargdmnen. Dessa dmnen &r klassade som cancerogena
(yrkande 4). I motionen framhalls vidare att konserveringsmedel anvénds for
att forhindra att bl.a. laderprodukter moglar. Anvandningen anses nddvandig
pa grund av de langa transporterna. Ett sddant konserveringsmedel &r pen-
taklorfenol. Detta &mne ar forbjudet som tradimpregneringsmedel men tillatet
i skor. Enligt motiondren maste ett totalforbud mot pentaklorfenoler komma
till stand (yrkande 5).

I motion MJ715 (mp) framhalls att det nu framlagda forslaget om ar 2004
som slutdatum for avvecklingen av de bromerade flamskyddsmedlen PBB
(polybromerade bifenyler) och PBDE (polybromerade difenyletrar) verkligen
maste bli genomfort. Det ridcker inte lingre med frivilliga insatser for att
genomfora en avveckling. I dag finns ersittning for bromerade flamskydds-
medel i de allra flesta tillimpningar, vilket inte minst visas av att nagra fore-
tag nu fasar ut dem. Det behdvs dock fortfarande mer forskning pa omradet.
Sverige bor dven medverka till att EU infor ett forbud. Enligt motion MJ743
(m) yrkande 3 har PBDE och PBB uppmérksammats internationellt. Inom
OECD har branschorganisationer gjort frivilliga Overenskommelser for
PBDE och PBB. EU har regler om att PBB inte far anvéndas i textilier med
hudkontakt. Inom EU:s program for existerande &mnen pagar utvirdering av
risker for hélsan och miljon med PBDE. Enligt motionédrerna &r det viktigt att
Sverige hdr avvaktar resultaten av det gemensamma kemikaliearbetet som
pagar inom EU och inte tar egna initiativ. Skulle Sverige ta egna initiativ
utanfor samarbetet skulle detta uppfattas som att vi inte godkidnde det euro-
peiska kemikalieprogrammet och det skulle fa allvarliga konsekvenser for ett
fortsatt samarbete. Om de aktuella bromerade flamskyddsmedlen visar sig ha
sddana egenskaper och medfora sddana risker att anvindningen bor begrin-
sas, maste det ske pé en niva 6ver den nationella, dvs. pa EU-niva eller dnnu
hellre med global omfattning.

Enligt motion MJ716 (mp) har man under lang tid ként till att nonylfenol
ar ett bioackumulerande miljogift. Amnets verkan som miljogift dr siledes
kénd och énda har det inte blivit forbjudet. Nonylfenol finns inte bara i av-
loppsvatten utan aterfinns i hela vattensystemet, i sjéar och i dricksvatten.
Enligt motionédren kan den s.k. substitutionsprincipen (utbytesregeln) anvén-
das for att snarast ta bort nonylfenol ur produktionen (yrkande 1).

Nir det géiller PVC har det enligt motion MJ743 (m) forts en osaklig
kampanj for ett forbud mot all anvéndning av PVC i Sverige. En samlad
expertis har inget att invinda mot PVC i sig. Effekter pa hélsa och milj6 &r
vil dokumenterade och motiverar inte ett totalforbud. Detta utesluter inte att
for ménniska och miljo farliga tillsatser i PVC skall fasas ut och erséttas av
amnen som &r anpassade till en for miljon langsiktigt héllbar utveckling.
Inom PVC-branschen och i olika medlemsldander inom EU pagar ett intensivt
arbete med PVC-problematiken. Resultatet av detta arbete bor avvaktas
innan ndgot eller nagra nationella beslut fattas (yrkande 2).

Enligt motion MJ759 (mp) é&r isocyanater foreningar som anvénds bl.a.
som utgangsmaterial vid framstillning av polyuretan (PUR). Amnet finns
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dven i skumplaster, gummimaterial, lacker, limmer, firger och vévbeldgg-
ningar. D4 en produkt innehallande PUR upphettas till temperaturer pa
150200 grader frigors isocyanater liksom vid hirdning av limmer. Isocy-
anater 4r mycket allergiframkallande. Det &r angelédget att starta en avveckling
for att s& smaningom fa bort isocyanatproblemen. Nér det géller limmer, dér
alternativ redan finns, borde isocyanatprodukterna fasas ut. Fér andra pro-
dukter med isocyanat och polyuretan dr det angeldget med en plan for utfas-
ning.

I motion MJ762 (mp) uppmérksammas de klorerade fettsyrorna. Dessa
binds i kroppens fettvdvnad och i cellernas viggar (membran). Cellmembra-
nens uppgifter for cellfunktionen skulle kunna stéras av for hdga halter klo-
rerade fettsyror. Enligt forskare kan det missténkas att klorerade fettsyror ger
storningar i formdgan att fortplanta sig. Kroppen kénner igen dem som hor-
moner, men de fungerar inte. P4 samma sétt har man visat att nonylfenoler
fungerar. Det ar angelédget att snarast ta fram forslag for att komma till réitta
med problemet med klorerade fettsyror.

I motion MJ789 (mp) yrkas att bekdmpningsmedel inkluderas i miljédver-
vakningen, dven de nya s.k. 1gdospreparaten (yrkande 1). Vidare bor frigan
om hur ansvaret for lickage av bekdmpningsmedlen skall utkrdvas enligt
PPP-principen bli foremél for en sérskild utredning (yrkande 2). Dessutom
bor en avvecklingsplan for bekdmpningsmedel utarbetas (yrkande 3). Den
pagéende Oversynen inom EU betriffande vilka bekdmpningsmedel som
skall vara godkdnda innebér enligt motiondren att inget medlemsland skall ga
fore. Att fa tillbaka tidigare forbjudna substanser vore detsamma som att
flytta miljopolitiken 30 ar tillbaka i tiden (yrkande 4).

Enligt motion MJ808 (mp) var beslutet att avskaffa subventionerna for
amalgamfyllningar en viktig signal om att det dr dags att upphora att sitta in
kvicksilverhaltiga material i ménniskokroppen. Riksdagen bor dock ga ett
steg liangre och fattar beslut om ett omedelbart amalgamforbud. Det skall
avvecklas av bade miljo- och hélsoskél (yrkandena 1 och 2).

Ovriga firigor

Enligt motion MJ714 (mp) yrkande 2 bor forskning initieras om riskerna
med ldderhantering och dess samband med cancer.

Nir det géller ekologiska aspekter pa lakemedel framhalls i motion MJ716
(mp) att langvariga utsldpp av bl.a. ldkemedel ger stora effekter pa miljon.
En framforhéllning av vilka skador som kan uppsta och att utnyttja forsiktig-
hetsprincipen maéste utgdra en forutsdttning vid alla introduktioner av nya
dmnen. Vid tillverkning av ldkemedel bor hénsyn tas till de ekologiska effek-
ter som anvandningen kan resultera i (yrkande 3).

Enligt motion MJ731 (v) yrkande 13 bor forséljning av produkter som in-
nehaller miljofarliga &mnen likstdllas med att sprida de miljofarliga &mnena
direkt i miljon. Ett utdkat ansvar for forsaljning av miljofarliga produkter bor
inforas for att pdskynda omstéllningen.

I motion MJ737 (m) framférs krav pd en Oversyn av forordningen
(1998:941) om kemiska produkter och biotekniska organismer sa att bl.a.
kallpressad linolja och liknande produkter kan undantas fran kemikalieavgift.
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Foréddling av linolja har utvecklats under de senaste tio aren. Starka skél talar
for att KEMI bor fa i uppdrag att se ver bilagan till forordningen som inne-
haller de anmélningspliktiga och didrmed avgiftsbelagda varorna. I andra
hand kunde KEMI o6verviga att for vissa av de uppriknade produkterna
overviga en hogre viktgrins. Mojligheten att sérskilja kallpressade oljor fran
kokade eller processade pa annat sitt bor ocksa dvervégas. Detta géller dven
rapsolja.

I motion MJ791 (kd) uppmérksammas behovet av enklare och mer gynn-
samma regler for anvéindandet av mobila reningsverk. Ny teknik for elektro-
lytisk rening gor det mojligt att med mobila reningsverk rena ca 90 % av alla
fororenade vitskor. Den nya tekniken medfor dessutom att det farliga avfal-
let blir valdigt komprimerat, vilket minskar belastningen pé reningsverken
och behovet av transporter. Problemet dr dock att de svenska reglerna gél-
lande tillstdnd for sddan verksambhet ar tillkrdnglade och att behandlingstiden
ar alltfor l&ng. Enligt motiondrerna bor regeringen snarast ta initiativ till en
forandring inom omradet, si att tillstdndsgivningen for dylika reningsverk
kan ske snabbare och enklare (yrkande 1). Vidare framhalls att lokala myn-
digheter bor ges i uppdrag att kontrollera foretagens inkdp och anvdndning
av miljofarliga kemikalier. Det gdrs genom att varje foretag aldggs att redo-
visa inkopta kvantiteter och anvindningsomréden, vilka sedan kontrolleras
mot kvitton pad omhéindertagande av kemikalierna. Pa sé sitt kan man fa en
bittre overblick dver kemikaliernas vég fran inkop till rening/forvaring. Ett
sadant regelverk for kommunal miljorevision betrdffande miljofarliga kemi-
kalier ger en helt annan mojlighet att ta ett helhetsgrepp pa kemikalichante-
ringen i vart land (yrkande 2).

Utskottets dverviganden

Nya arbetssdtt i kemikaliepolitiken

Frigor om den framtida kemikaliepolitiken omfattas 1 forsta hand av det
nationella miljokvalitetsmélet Giftfri miljo. Miljokvalitetsmélet innebér att
halterna av &mnen som foérekommer naturligt i miljon 4r ndra bakgrundsni-
véerna och att halterna av naturfrimmande &mnen i miljon &r néra noll. I
samband med det ovan redovisade riksdagsbeslutet angdende de miljopoli-
tiska besluten framholls bl.a. att det framtida kemikaliesdkerhetsarbetet bor
utgd fran riskvérderingar. Dagens arbetsmetoder kompletteras med ett mer
generellt angreppssétt som riktas mot kemiska dmnen med dokumenterat
hélsofarliga egenskaper samt mot organiska, av ménniskan framstillda,
dmnen som &r bioackumulerande och langlivade. I det fortsatta arbetet med
att na delmélet bor foljande riktlinjer géilla. Nyproducerade varor som intro-
duceras pa marknaden é&r i huvudsak fria fran organiska, av méanniskan fram-
stdllda, &mnen som é&r langlivade och bioackumulerbara samt &mnen som ger
upphov till dessa &mnen och fria frén av médnniskan framstédllda &mnen som
ar cancerframkallande, arvsmassepaverkande och hormonstoérande inklusive
fortplantningsstorande. Vidare &r nyproducerade varor som introduceras pa
marknaden i huvudsak fria fran kvicksilver, kadmium, bly och deras fore-
ningar och metaller anvinds i sadana tillimpningar att metallerna inte kom-
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mer ut i miljén i en omfattning som kan medfora att miljéo och ménniskors
hidlsa kan komma till skada. Organiska, av ménniskan framstédllda, &mnen
som dr langlivade och bioackumulerbara forekommer i produktionsprocesser
endast om fOretaget kan visa att hilsa eller miljé inte kommer till skada.
Kemikalieutredningen har haft i uppdrag att foresla hur de nya riktlinjerna
inom kemikaliepolitiken skall genomforas. Utredningen har nyligen avslutat
sitt arbete i denna del och redovisat sina forslag i betdnkandet Varor utan
faror (SOU 2000:53). Utredningen lamnar foérslag om bl.a. ndrmare definit-
ioner i form av granser m.m. for de egenskaper och effekter som avses i de
tidigare foreslagna riktlinjerna. Vidare foreslas granser som anger nér ett
dmne &r sa langlivat och bioackumulerande att det skall omfattas av kravet
pa utfasning. Utredningen har vidare analyserat behovet av och ldmnat for-
slag till ytterligare styrmedel for att 4stadkomma en skérpt kontroll av &mnen
som omfattas av riktlinjerna. Forslagen ldmnas med beaktande av EU:s re-
gelverk. I detta sammanhang bor dven uppméirksammas att kommissionen
har for avsikt att fore utgdngen av &r 2000 presentera en vitbok med forslag
till en gemenskapsstrategi nér det géller kemiska dmnen. Vid rddets mote
(miljo) den 22 juni innevarande ar informerade kommissionen om utgangs-
punkterna for arbetet med vitboken. Bla. framhdlls behovet av en hog
skyddsniva for nuvarande och kommande generationers hélsa och miljo.
Forsiktighetsprincipen, substitutionsprincipen och principen om att férorena-
ren skall betala dr ocksa viktiga forutsdttningar. Harmonisering 4r ett annat
ledord i kommissionens arbete. Industrin maste ta sitt ansvar genom att bl.a.
tillhandahélla nddvandig information och gora riskbedomningar. Behovet av
att begrénsa anviandningsomradet for nya &mnen bor analyseras. For kemika-
lier som redan finns pa marknaden ar det angelédget att fa fram mer kunskap.
En tidtabell skall upprittas for industrin nir det géller att tillhandahélla in-
formation om existerande &mnen. Kommissionen uppmanade de lander som
tagit fram nationella strategier for kemikalier att dela med sig av dessa. Med
hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna MJ718 (c) yrkande
10, MJ731 (v) yrkande 11, MJ743 (m) yrkande 9 och 2000/01:
MJ757 (mp) yrkande 1.

Regeringen har ocksé for avsikt att &r 2003 genomfora en dversyn och ut-
virdering av de kemikaliepolitiska milen och styrmedlen. Oversynen skall
inte bara gélla hur riktlinjerna efterlevs utan ocksa innefatta en analys av
konsekvenser for miljo samt ekonomi och samhéllsutveckling (se prop.
1997/98:145). Med hénvisning hértill avstyrks motion MJ743 (m) yrkande 1.

Enligt miljobalken skall alla som bedriver eller avser att bedriva en verk-
sambhet eller vidta en atgérd undvika att anvénda eller sélja sadana kemiska
produkter eller biotekniska organismer som kan befaras medfora risker for
ménniskors hilsa eller miljon, om de kan ersdttas med sddana produkter eller
organismer som kan antas vara mindre farliga. Motsvarande krav giller i
frdga om varor som innehéller eller har behandlats med en kemisk produkt
eller bioteknisk organism (2 kap. 6 §). Produktvalsprincipen har inforts i
miljobalken som en central allmén héansynsregel och avser bade kemiska
produkter och biotekniska organismer. Produktvalsprincipens syfte &r att
tillgodose miljobalkens mél genom att ett miljomaissigt val skall goras av
kemiska dmnen och beredningar som kan befaras medfora risker for méanni-
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skors hélsa eller miljon eller varor som innehaller eller har behandlats med
sddana. Det dr i forsta hand vid anviandning av en kemisk produkt, vara eller
bioteknisk organism som foreskrivet produktval kan goéras. Darutdver géller
produktvalsprincipen dven vid forsdljning. I forslaget till miljobalk framholls
bl.a. att produktvalsprincipen inte &r att se som en forbudsregel annat &n for
anvindning och forsdljning i vissa fall. Det dr en hidnsynsregel som alla skall
iaktta, ett forhallningssitt och inte ett forbud mot forséljning och anvéndning
av vissa kemikalier (se prop. 1997/98: 45 s. 227 {.). Med det anforda foreslar
utskottet att motionerna MJ255 (fp) yrkande 16, MJ714 (mp) yrkande 3,
MJ716 (mp) yrkande 2 och MJ743 (m) yrkande 6 ldmnas utan nagon riksda-
gens vidare dtgérd.

Avvecklingen av vissa skadliga dmnen

Det ir inte tillatet att anvénda pentaklorfenol i Sverige. Det finns ddremot
inget forbud mot forekomst i importerade produkter. Sverige hade fram till
den 31 december 1998 dvergdngsregler nér det gillde begransningar for bl.a.
pentaklorfenol. I maj 1999 antog kommissionen ett tilldggsdirektiv till be-
gransningsdirektivet som paverkade anvidndningen av bl.a. pentaklorfenol.
Tillaggsdirektivet innebér att all anvidndning av pentaklorfenol i princip &r
forbjuden i hela gemenskapen. Frankrike, Irland, Portugal, Spanien och
Storbritannien har dock medgivits undantag fran forbudet fram t.o.m. ar
2008. Fragan om ett forbud mot forekomsten av pentaklorfenol i textilier och
ladervaror har aktualiserats av Kemikalieinspektionen (KEMI) som haft
regeringens uppdrag att se over géllande regelverk pa detta omrade. Eftersom
tillaggsdirektivet inte omfattar forekomsten av pentaklorfenol i importerade
varor skulle ett nationellt forbud kunna aktualiseras. Enligt utskottets mening
far det dock i forsta hand ankomma pé regeringen att prova fragan om ett
nationellt forbud mot férekomsten av pentaklorfenol i produkter. Utskottet
foreslar darfor att motion MJ714 (mp) yrkande 5 ldmnas utan riksdagens
vidare atgérd.

Bromerade flamskyddsmedel ar en stor grupp d&mnen som tillsdtts material
for att fordndra deras brandegenskaper. Kemikalieinspektionen (KEMI) har
identifierat nira 250 bromerade foreningar som anvinds som flamskyddsme-
del. T samband med 1991 &rs miljépolitiska beslut (prop. 1990/91:90, bet.
1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338) sattes malet upp om en begrinsning av
anvindningen av bromerade flamskyddsmedel och om en snabb avveckling
av de dmnen inom d@mnesgruppen som ar mest skadliga fér miljon. Mot den
bakgrunden har KEMI, pa regeringens uppdrag, utarbetat ett forslag till en
snar avveckling av PBB och PBDE inklusive eventuella forbud. Forslaget
innebér att Sverige infor ett forbud mot att saluhdlla, dverldta eller yrkes-
massigt anvinda PBDE och PBB. Det blir dven forbjudet att saluhélla eller
overldta varor som innehéller &mnena. For att berdrda leverantorer skall
hinna att ta fram nya produkter, som uppfyller de nya kraven, har KEMI
foreslagit att forbudet skall trdda i kraft forst fem ar efter det att forslaget
notifierats hos EG-kommissionen. Bromerade flamskyddsmedel har sedan ar
1988 ingétt i OECD:s riskbegransningsprogram, International Program on
Chemical Safety (IPCS), som har gett ut ett antal rekommendationer. I Esb-
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jergdeklarationen ar 1995 enades miljoministrarna om att bromerade flam-
skyddsmedel skall ersittas med mindre farliga &mnen dér det finns alternativ.
Sverige driver dven fragan om bromerade flamskyddsmedel inom Oslo- och
Pariskonventionen. Inom EU ir vissa bromerade flamskyddsmedel reglerade
i begransningsdirektivet (76/769/EEG). Anvindning av PBB och tris(2,3)-
dibrompropylfosfat i textilier med hudkontakt har forbjudits. Fem bromerade
dmnen ingar i en pagdende riskbeddmning inom EU:s program for existe-
rande d&mnen. Vid miljoradet den 30 mars innevarande ar uppgav kommiss-
ionen att riskbedomning har gjorts fér pentaBDPE, som behandlats av den
vetenskapliga kommittén i friga om miljoeffekter. Kommittén skall ocksa
yttra sig om hélsoaspekterna. OctaPBDE och decaPBDE kommer att behand-
las pd motsvarande sétt under dret. Utbyte av &mnen enligt forsiktighetsprin-
cipen kommer ocks4 att ingd i det kommande forslaget om elektronikproduk-
ter. Enligt ansvarig kommissionér behovs skrdddarsydda forfaranden for att
f4 en effektiv riskhantering.

Som utskottet tidigare anfort (se 1998/99:MJU6) innebdr den foreslagna
avvecklingen av PBB och PBDE en fortséttning av det arbete som har p&bor-
jats av den svenska industrin i syfte att minska risken for dessa &mnens skad-
liga effekter i miljon. Behovet av 6kade kunskaper ligger i linje med den
utredningsskyldighet som vilar pé tillverkare och importdrer av kemiska
produkter i Sverige. Bromerade flamskyddsmedel omfattas, utéver nu be-
skrivna atgdrder, dven av den utfasning som foljer av ovan ndmnda riktlinjer
om de innehar sddana egenskaper eller ger upphov till sddana effekter som
riktlinjerna avser. KEMI har fatt i uppdrag att senast den 31 december 2000
till regeringen redovisa en ldgesbeskrivning avseende avvecklingsarbetet
med bl.a. bromerade flamskyddsmedel. Mot bakgrund av det anférda foreslar
utskottet att motionerna MJ715 (mp) och MJ743 (m) yrkande 3 nu ldmnas
utan vidare atgérd.

I samband med 1991 ars miljopolitiska beslut uttalades att minst 90 % av
anvindningen av nonylfenoletoxylater (NFE) bor ha upphort till ar 2000
genom frivilliga atgérder inom berdrda branscher. Efter denna tidpunkt bor
NFE endast anvidndas om risken for spridning till miljon dr mycket liten. Det
uppsatta malet har i stort sett uppnatts, och utskottet anforde varen 1999, i
samband med riksdagens behandling av propositionen om de &vergripande
nationella miljokvalitetsmalen, att det positiva resultatet fran avvecklingsar-
betet innebdr att dven den fortsatta avvecklingen kan ske pa frivillig vég.
Detta innebir att resterande anvindning av NFE, som leder till direkta ut-
slapp, skall fasas ut snarast eller senast ar 2000. P4 sikt bor all anvéndning av
NFE ersittas med mindre miljoskadliga alternativ (1998/99:MJU6 s. 115).
KEMI har fatt i uppdrag att senast den 31 december 2000 till regeringen
redovisa en ldgesbeskrivning avseende avvecklingsarbetet med bl.a. nonyl-
fenoletoxilater. Enligt utskottets mening ankommer det pd KEMI och Natur-
vardsverket som centrala tillsynsmyndigheter att f6lja avvecklingen av NFE
och deras nedbrytningsprodukter. Ytterligare atgirder bor dven kunna fore-
slés utifrén resultatet av EU:s riskutvirdering. Motion MJ716 (mp) yrkande 1
pakallar i vrigt ingen atgird fran riksdagens sida.

I samband med riksdagens behandling av ovan ndmnda proposition om de
overgripande nationella miljokvalitetsmélen konstaterade utskottet att Sve-
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rige dr en liten marknad internationellt sett och att det dérfor kan vara svart
att infora svenska sérkrav riktade mot produkter som i dag tillverkas av PVC.
Svensk industri har dock visat att det pa frivillig vig dr mojligt att i vissa
produktgrupper ersitta farliga tillsatser i PVC och i andra produktgrupper
byta ut PVC mot andra material. Utskottet framholl samtidigt betydelsen av
att tillverkare och importorer fortsdtter att verka for att minska miljobelast-
ningen fran PVC, utveckla bittre PVC och ersidtta PVC med andra material
dér anvéndningen av PVC-material misstinks skada miljon och ménniskors
hilsa (1998/99:MJU6). Nar det giller avvecklingen av skadliga och miss-
tankt skadliga mjukgorare i PVC har KEMI regeringens uppdrag att folja
utvecklingen betrédffande tidigare redovisade avvecklingsplaner. Vidare skall
KEMI se till att tillverkare och importérer fortsétter att verka for att minska
miljobelastningen frén PVC, utveckla béttre PVC och ersitta PVC med andra
material ddr anvindningen av PVC misstdnks skada miljon och ménniskors
hélsa. KEMI skall dterkomma till regeringen med forslag till atgdrder om
avvecklingen inte kommer till stdnd pé frivillig vdg. Senast den 31 december
2000 skall en ldgesbeskrivning avseende avvecklingsarbetet redovisas. Mot
bakgrund av det anférda dr utskottet inte berett att foresld ndgot uttalande
frdn riksdagens sida med anledning av motion MJ743 (m) yrkande 2. Mot-
ionen avstyrks i berérd del.

Isocyanathantering innebér ett svért arbetsmiljoproblem. Hélsoriskerna &dr
kinda sedan lange. P4 senare tid har sérskilt uppmérksammats risker som
uppkommer vid sonderdelning av polyuretanplast (PUR) och produkter som
innehaller vissa bindemedel, t.ex. mineralull. Det &r emellertid enligt utskot-
tets mening i forsta hand Arbetarskyddsstyrelsen (ASS), Yrkesinspektionen
(YT) och arbetsmarknadens organisationer som maste bevaka dessa fragor. |
foreskrifter frin ASS finns sérskilda krav for arbete som innebér risk for
exponering for isocyanater. I ett fragesvar den 14 december 1999 (se prot.
1999/2000:46) konstaterade det ansvariga statsrddet att det sedan négra ar
pagéar ett intensivt arbete med att motverka isocyanatskadorna och att den
forskning som finns beaktas. Regeringen kommer att uppmérksamt folja
utvecklingen i fragan. I detta sammanhang bor dven uppmirksammas att
KEMI under ar 1999 utférde en informations- och kontrollinsats, riktad mot
foretag som anmalt kemiska produkter innehallande isocyanater till produkt-
registret. Syftet med insatsen var att informera om och kontrollera de strang-
are mérkningsregler som géller sedan 1999 for denna produktgrupp. Vidare
kan konstateras att en stor del av de produkter som innehéller isocyanater
importeras till Sverige, och det dr darfor nddvandigt att atgérder vidtas pa
minst EU-nivd. Med det anforda foreslar utskottet att motion MJ759 (mp)
lamnas utan riksdagens vidare atgérd.

Som framhallits ovan skall som riktlinje i strivandena att n& delmélet Gift-
fri miljo bl.a. gilla att nyproducerade varor som introduceras pa marknaden i
huvudsak &r fria frdn av ménniskan framstéllda dmnen som &r hormonsto-
rande inklusive fortplantningsstérande. I dag pagar viss forskning om klore-
rade fettsyror. For att ytterligare forstirka miljéforskningen har Naturvérds-
verket fatt ett nytt anslag for forskning pa 50 miljoner kronor for ar 2000.
Anslaget berdknas till 100 miljoner kronor for vartdera aret 2001 och 2002.
Fran dessa anslag skulle det kunna bli aktuellt att avsétta medel for ytterli-
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gare forskning om dessa d&mnens och andra klorerade &mnens effekter och
forekomst. Hur dessa medel skall fordelas beslutas av Naturvardsverkets
forskningsndmnd. Hérutover bor framhallas att kommissionen har presente-
rat sitt meddelande om Gemenskapens strategi for hormonstérande dmnen.
Kommissionen foreslar i sitt meddelande atgérder pa kort, medellang och
lang sikt. Pa kort sikt skall en lista uppréttas dver &mnen som behdver utvér-
deras med avseende pa hormonstérande &mnen. Allminheten bor ocksa fa ta
del av en tydlig information. Samarbete och samordning pa internationell
niva ar ett nyckelkrav i arbetet. P4 medellang sikt &r det enligt kommissionen
bl.a. viktigt att den tillsammans med medlemslidnderna ser till att tillrickliga
resurser avsitts for vedertagna testmetoder. Pa lang sikt sdger man att det &r
viktigt att foresld en anpassning eller dndring av lagstiftningen si att hor-
monstorande verkningar tas om hand i relevanta instrument. Med anledning
hédrav antogs rddslutsatser enhélligt vid miljorddet den 30 mars 2000. Med
det anforda avstyrker utskottet motion MJ762 (mp) i den man den inte kan
anses tillgodosedd.

I Jordbruksverkets och KEMI:s rapport Forslag till handlingsprogram for
att minska hélso- och miljoriskerna vid anvéndning av bekdmpningsmedel
till &r 2001 (JV 1996:2) foreslas att ansvaret for bekdmpningsmedelsunder-
sokningar flyttas fran lansstyrelsen till Naturvardsverket. Undersokningarna
foreslds avse bekdmpningsmedel i ytvatten, sediment, nederbord och grund-
vatten. Vidare foreslas att dessa genomfors inom ramen for det nationella
miljédvervakningsprogrammet. For att myndigheterna skall kunna driva en
saddan miljoovervakning foreslas att ytterligare 5 miljoner kronor per ar till-
delas den nationella miljédvervakningen. Miljodvervakningsndgmnden tog ett
beslut i mars 1999 om att revidera programmet for miljodvervakning som
innebar en forstirkning av samt ytterligare resurser till miljoovervakning. Av
arets ekonomiska varproposition framgar att regeringen avser att skjuta till
ytterligare resurser till miljodvervakning (prop. 1999/2000:100, s. 187).
Enligt utskottets bedomning &r syftet med motion MJ789 (mp) yrkande 1
med det anforda i allt vasentligt tillgodosett. Yrkandet pakallar saledes ingen
ytterligare riksdagens étgérd.

Inom ramen for det existerande direktivet 91/414/EEG som avser bekdmp-
ningsmedel inom jordbruket och tridgardsodlingen finns ett tiodrsprogram
for utvédrdering av alla verksamma dmnen som i dag anvénds i bekdmp-
ningsmedlen. Inom EG har hittills totalt 107 verksamma dmnen samt tre
biologiska organismer utvérderats. Avsikten &r att de &mnen som motsvarar
kraven skall foras upp pa en lista Over tillitna verksamma &mnen som far
ingd 1 bekdmpningsmedel. Godkénda bekidmpningsmedel skall i princip
kunna marknadsforas inom hela unionen. Direktivet innehaller &ven en moj-
lighet att beakta nationella aspekter vid godkdnnande av bekdmpningsmedel i
varje medlemsstat. Under perioden 1997-1999 fattades beslut for totalt sex
respektive dtta verksamma dmnen. Av de verksamma dmnen som forbjudits
har tre forbjudits pa grund av hélso- och miljorisker. Det slutliga beslutet om
biociddirektivet (98/8/EG) togs i maj 1998 och direktivet tradde i kraft i maj
innevarande ar. Kommissionen kommer att inrdtta ett program for biocider
for genomgéng och bedémning av de verksamma &mnen som anvénds. Ett
motsvarande program finns for véxtskyddsmedel. Jaimfort med nuvarande
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svenska regler innebér biociddirektivet bl.a. att en del nya produkttyper, t.ex.
desinfektionsmedel och konserveringsmedel, méste forhandsgranskas innan
de salufors. Nér det géller allménkemikalier som anvinds som biocider till-
lampas forenklade provningssystem. Utskottet konstaterar avslutningsvis att
Sverige dr en av de mer inflytelserika medlemsstaterna i arbetsgrupperna
inom véxtskyddsdirektivet dir KEMI har arbetat ihérdigt fér en hog skydds-
niva och for att effektivisera arbetet. Det svenska agerandet har varit betydel-
sefullt for den utveckling som lett till att flera &mnen kan komma att tas bort
frén den europeiska marknaden men ocksa till att processerna forenklas. Med
det anforda foreslar utskottet att motion MJ789 (mp) yrkandena 2, 3 och 4
ldmnas utan vidare atgérd.

Som en f6ljd av regeringens forslag om reformerat tandvardsstod (prop.
1997/98:112), som godkénts av riksdagen, slopades tandvardsersittning for
amalgamfyllningar fr.o.m. 4r 1999 som ett led i strdvan att avveckla dessa
fyllningar. I bade denna proposition och i regeringens miljomalsproposition
(prop. 1997/98:145) betonar regeringen att det dr angeldget att anvandningen
av amalgam inom tandvarden snarast upphor. Enligt vad utskottet erfarit
undersoker Miljodepartementet for ndrvarande modjligheterna att reglera
kvicksilver i amalgam i det s.k. begrinsningsdirektivet. Kommissionen pla-
nerar att ta upp kvicksilver inom ramen for detta direktiv. I det samman-
hanget kan Sverige verka for att amalgamet tas med. Motion MJ808 (mp)
yrkandena 1 och 2 bor med det anforda ldmnas utan vidare atgérd.

KEMI har pé regeringens uppdrag foreslagit ett forbud mot s.k. azo-
fargdmnen i textilier och lddervaror. Ett forbud mot dessa fargdmnen behand-
las for ndrvarande dven inom EU-systemet. Mot bakgrund av det anforda
foreslar utskottet att motion MJ714 (mp) yrkande 4 ldmnas utan vidare at-
gérd.

Ovriga firigor

Specificerade forsknings- och resursfordelningsfragor har behandlats av
utskottet vid ett flertal tillfdllen (senast 1998/99:MJU6, s. 106). Utskottet har
darvid konstaterat att dessa fragor delegerats till berérda hogskoleorgan och
till de forskningsfinansierande organen. Mot bakgrund av det anforda fore-
slar utskottet att motion MJ714 (mp) yrkande 2 1dmnas utan vidare atgéard.

I regeringens miljomalsproposition (prop. 1997/98:145) aviserades en ut-
redning om den miljépaverkan som anvédndningen av likemedel (sévil hu-
man- som veterindirmedicinska) medfor. Enligt vad utskottet erfarit har ut-
redningen dnnu inte igangsatts pa grund av resursbrist. Utskottet anser det
lampligt att avvakta resultatet av den fortsatta beredningen i denna fraga och
foreslar att motion MJ716 (mp) yrkande 3 ldmnas utan nagon riksdagens
vidare atgérd.

Utskottet har tidigare tagit stdllning till frigan om att likstélla forsdljning
av produkter som innehéller miljéfarliga &mnen med att sprida dessa &mnen
direkt i miljon och déarvid framhallit bl.a. foljande. Den rittsliga innebdrden
torde vara att forséljning av miljo- och hélsofarliga produkter skall definieras
som miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken. En s&dan &ndring i
miljobalkens systematik skulle fi omfattande och svardverskadliga konse-
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kvenser for bl.a. provningen av mal och drenden enligt 16—23 kap. miljobal-
ken. Utskottet vill i stdllet hdnvisa till det vél utvecklade regelsystemet i
14 kap. och tillhorande tillampningsforfattningar angéende hantering (inklu-
sive forsdljning) av kemiska produkter. I detta regelsystem finns utforliga
skydds- och kontrollbestimmelser angédende hanteringen av hélso- och milj6-
farliga produkter (1999/2000:MJU7, s. 27). Motion MJ731 (v) yrkande 13
bor med det anforda 1dmnas utan vidare atgéard.

Nér det giller de i motion MJ737 framforda synpunkterna betréffande
kallpressad linolja och kravet pa en 6versyn av forordningen (1998:941) om
kemiska produkter och biotekniska organismer vill utskottet anfora foljande.
KEMI har i rapporten Att finna farliga floden (rapport 5036/99) anfort att
man avser att inom ramen for sitt 16pande arbete ge forslag till hur forord-
ningen 1998:941 och foreskrifterna om anmilan till produktregistret bor
forandras. KEMI beréknar att forslaget kommer att presenteras under ar
2000. Utskottet foreslar mot bakgrund av det anfoérda att motion MJ737 (m)
lamnas utan vidare atgérd.

Hantering och omhéndertagande av farligt avfall maste ske pa ett miljo-
massigt godtagbart sdtt. Dessa frigor regleras dirfor i1 forordningen
(1996:971) om farligt avfall. Forordningen reglerar bla. tillstinds- eller
anmélningsplikt for yrkesméssig transport, mellanlagring, atervinning eller
bortskaffande. Detta méste ocksa vara en grundldggande forutsittning nir det
giller anviandningen av mobila reningsverk. Som framhalls i motion MJ791
dr det inte bra nér lagstiftningen &r alltfor omsténdlig sa att den hindrar eller
motverkar en 6nskvéird teknikutveckling pa ett visst omrade. Samtidigt méaste
man dock beakta de risker som &r forknippade med hanteringen av farligt
avfall och som utgor ett starkt motiv for att bibehalla tillstdndskravet. Utskot-
tet utgar fran att ansvariga myndigheter d&r medvetna om de i motionen aktua-
liserade problemen och att tillstindsgivningen sé langt mojligt hanteras pa ett
sadant sitt att anvdndningen av ny teknik inte motverkas. Motion MJ791
(kd) yrkande 1 péakallar i 6vrigt ingen atgérd fran riksdagens sida.

Med anledning av de i motion MJ791 (kd) yrkande 2 framférda syn-
punkterna betrdffande behovet av en kommunal miljérevision vill utskottet
framhalla bl.a. f6ljande. Miljobalken innehéller allmidnna hansynsregler for
att skydda méanniskors hédlsa och miljén mot skada eller oldgenhet som géller
alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet och for alla som avser
att vidta en atgéird (2 kap.). I forordningen (1998:901) om verksamhetsuto-
vares egenkontroll finns ytterligare regler. Forordningen stiller bl.a. upp krav
pa en forteckning av de kemiska produkter som hanteras inom verksamheten
och som kan innebdra risker fran hilso- eller miljosynpunkt. I enlighet med
miljobalken 14 kap. skall kemiska produkter som yrkesmissigt tillverkas i
eller fors in till Sverige registreras i ett produktregister. Forordningen
(1998:941) om kemiska produkter och biotekniska organismer innehaller
mer detaljerade krav pa anmélningsskyldighet. Som utskottet redovisat i det
foregdende géller forordningen (1996:971) om farligt avfall betrdffande
hantering och omhéndertagande av farligt avfall. Férordningen reglerar bl.a.
tillstands- eller anmilningsplikt, yrkesmaéssig transport, mellanlagring, éter-
vinning och bortskaffande. Ytterligare instrument &r miljocertifiering av
foretag enligt EMAS och ISO 14001. Det anforda tillgodoser enligt utskot-
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tets mening i allt vésentligt syftet med motion MJ791 (kd) yrkande 2. Mot-
ionen bor darfor lamnas utan vidare atgérd i berdrd del.

Naturvérd och biologisk méngfald
Motionerna
Levande sjéar och vattendrag

I motion MJ255 (fp) begérs att Naturvardsverket ges i uppdrag att genomfora
en inventering av uppdédmda vattendrag som kan restaureras i syfte att éter-
skapa strommande vatten (yrkande 4). Skyddet av Eméan och dess lax be-
handlas i motion MJ740 (v). Behovet av béttre hushallning med vattenresur-
serna pétalas i motion MJ727 (kd) yrkande 1. Atgérder for skydd av Vitterns
vatten efterlyses i motion MJ802 (c).

Mpyllrande vatmarker

Vikten av att skydda och anldgga vatmarker betonas i motion MJ255 (fp).
Det dr enligt motiondrerna angeldget att restaurera och nyanldgga vatmarker,
sdrskilt vatmarker pa s.k. Ramsaromraden (yrkande 6). Behovet av en over-
syn av skyddet av myrar patalas i motionerna MJ704 (mp) och MJ753 (mp)
yrkande 8.

Hav i balans samt levande kust och skérgadrd

Enligt motionerna MJ720 (mp) och MJ753 (mp) yrkande 9 bor arbetet med
marina reservat fordjupas, konkretiseras och paskyndas. I motion MJ741 (v)
begérs forslag till en atgérdsplan och skérpt lagstiftning som starker havsor-
ingsstammen i de tva nordliga ldnen. Enligt motion MJ717 (c) bor statsbi-
drag inforas for strandstédning i Bohuslan.

Levande skogar

Enligt motion MJ255 (fp) maste mer skog skyddas i reservat (yrkande 1).
Fragan om reservatsbildande tas upp dven i motion MJ306 (m). Eventuella
storreservat bor sé langt mojligt forldggas till statlig mark. Motiondrerna
varnar for att pa riksniva utarbeta hela uppsittningar av kvantifierade delmal,
framfor allt pd miljosidan. Inom vissa ramar bor ndringsutévarna ges frihet
att finna 10sningar som &r lokalt anpassade och kostnadseffektiva (yrkande
9). I motion MJ310 (fp) framhalls att arbetet med inrdttande av naturreservat
och forstirkt biotopskydd bor intensifieras. Enligt motion MJ754 (v) bor
befintliga skogsreservat och nationalparker utvidgas (yrkande 3). Behovet av
fortsatt faltundersdkning av sumpskog i syfte att klassificera densamma
patalas i motion MJ729 (mp) yrkande 1 liksom av en plan for bevarande av
sumpskog (yrkande 2). Identiska yrkanden aterfinns i motion MJ753 yrkan-
dena 6 respektive 7 frdn samma parti. I motion MJ772 (s) uppmérksammas
behovet av skotsel och radgivning i bevarandet av naturvérdena i nyckelbio-
toper. Det framhalls som angeldget att undanta skogsmark fran framtida
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skogsbruk. Skogsvardsorganisationerna skall kunna ge markégare skotselrad
och skapa intresse for varden av nyckelbiotoper. Direktstodet till skogsdgar-
na bor stirkas, t.ex. genom dkade anslag till NOKAS, dvs. natur- och kul-
turmiljovardsatgérder i skogen.

Ett rikt odlingslandskap

Enligt motion MJ748 (m) bor kostnadseffektivitet pragla anldggandet av
vatmarker for nédringsreduktion (yrkande 1). De véstskanska vattendragsor-
ganisationerna bor erhélla statlig medfinansiering i sitt arbete med atgéirds-
program (yrkande 2). Statens ansvar for restaureringen av det sydsvenska
landskapet genom anldggande av dammar, smavatten, vatmarker och
skyddszoner patalas (yrkande 3). Vikten av information och kunskapssprid-
ning till markdgare vad avser anldggning av dammar, smavatten, vatmarker
och skyddszoner betonas (yrkande 5). Behovet av utdkad kunskap om ut-
bredning, status och bevarandemdjligheter for landets groddjur tas upp i
motion MJ774 (mp) yrkande 1. Vidare betonas behovet av insatser for att
befraimja forskningen om groddjur (yrkande 2), av skydd av dammar och
vitmarker med hotade grodarter sérskilt vad giller sméd gards- och kreaturs-
dammar jamte andra smévatten (yrkande 3) och av skyddszoner runt dammar
och vattendrag (yrkande 4). Slutligen framhalls smévattnens stora betydelse
for den biologiska méangfalden och behovet att skydda och anldgga nya sad-
ana (yrkande 7). Ett flertal forslag for forstirkt skydd av naturbetesmarker
fors fram i motion MJ798 (v).

God bebyggd miljo

Fragan om den biologiska méangfalden i véara stadsmiljoer tas upp i motion
Bo0231 (c). Motionédrerna anser att gronytornas skdtsel och utbredning bor ses
som en integrerad del av en god stadsmiljo (yrkande 6). Enligt motion
MJ725 (s) maste uttaget av naturgrus begrénsas.

Biologisk mangfald

Enligt motion MJ255 (fp) bor direktiven till Natura 2000 vidgas till att passa
dven nordeuropeisk natur. Regeringen bor agera mer kraftfullt for att fa
svenska naturomraden klassade pa EU:s lista (yrkande 5). I motion MJ742
(m) framléggs ett flertal forslag som syftar till att forstdrka skyddet for den
biologiska mangfalden. Bland annat bor miljoprogrammet revideras och
vatmarker bevaras och utvecklas genom bl.a. kommunala reningsverk med
kvédvefillor och kalkning av sjoar och vattendrag. Forskningsinsatserna for
bevarande av biologisk mangfald bor stirkas. Nationalparker skall dgas av
staten och naturreservat av enskilda, organisationer, foretag eller kommuner.
Privata markédgare skall ha ersdttning for det intrdng i dganderdtten som
bevarandeatgirder medfoér. En samlad bedomning bor goras av fragor som
ror renskotsel, turism och annan verksamhet som negativt kan paverka natu-
ren i fjdllomradena. Regeringen bor arbeta mer aktivt for gemensamma 16s-
ningar pa miljéproblemen i Ostersjon och Visterhavet (yrkande 1.) Genom
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forsdljning av statens Assi Domén-aktier kan ytterligare virdefulla naturmil-
joer sdkras. Av forsdljningssumman bor en miljard kronor avsittas till en
fond for bevarande av biologisk mangfald (yrkande 2).

Motionédrerna i motion MJ746 (m) anser att EU:s art- och habitatdirektiv
dndras sa att skyddsklassen sdnks for de svenska och finska bestdnden av
bjorn och lodjur (yrkande 1). Efter 20 ar behdvs en genomgripande dversyn
av EG:s fageldirektiv och dess tillimpning (yrkande 2).

I motion MJ745 (s) begérs en utredning om mdjligheterna till en nationell
fagelvaktsorganisation. Atgirder fér bevarande av myskoxen efterlyses i
motion MJ763 (mp) och i motion MJ803 (mp) betonas fordelen av miljoo-
vervakning av smégnagare. Enligt motion MJ735 (kd) bor regeringen dver-
viga utformandet av ett nationellt stod som tillférsdakrar Kolmardens djur-
park medel for bevarandearbetet.

Den svenska valfangstpolitiken och det svenska agerandet i IWC (Internat-
ional Whaling Commission) behandlas i motion MJ711 (mp). Sverige bor
stodja en restriktiv valfingstpolitik (yrkande 1). Vidare bor Sverige snarast
fordoma Japans vetenskapliga valfingst (yrkande 2) och anvéndningen av
elektrisk lans vid valjakt (yrkande 3) samt stddja det australiska forslaget om
inrdttande av ett globalt reservat for valar (yrkande 4).

Nationalparker, naturreservat m.m.

I motion MJ744 (m) begirs att olika alternativ provas for att skydda Om-
bergs natur.

Enligt ett flertal motioner — MJ760 (kd), MJ778 (mp), MJ785 (s), MJ793
(fp) och MJ806 (c) — bor Omberg skyddas och forvaltas som nationalpark.
En besoksanldggning bor enligt motion MJ787 (s) uppforas i Tékern-
Ombergsomradet. I motion MJ781 (s) begérs att Rido/Sundbyholmsarkipe-
lagen i Mélaren inréttas som nationalpark och enligt motion MJ804 (mp) bor
Lovo inréttas som nationalpark.

Utskottets dverviganden

Som utskottet redovisat ovan har riksdagen fattat beslut om 15 &vergripande
nationella miljokvalitetsmal. Riksdagens beslut innebar dessutom att rege-
ringen skall aterkomma till riksdagen med redovisning och forslag om de
delmal som behovs for att miljokvalitetsmalen skall kunna uppnds (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6). Enligt utskottets mening omfattas en stor
del av motionerna om naturvard och biologisk méngfald av riksdagens enhél-
liga beslut om forslag och redovisning fran regeringens sida betrdffande
delmalen. Dessa motioner bor darfor inte i detta sammanhang medfora nagot
stdllningstagande av riksdagen i sjédlva sakfragan. I dvrigt vill utskottet an-
fora foljande.

Levande sjéar och vattendrag

De fragor som tas upp i motion MJ255 (fp) yrkande 4 omfattas i forsta hand
av miljokvalitetsmal 3 Levande sjoar och vattendrag. Forslag om delmal,
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etappmal och om de atgérder som beddms nddvindiga for att nd malen har
lagts fram av Miljoméalskommittén (SOU 2000:52). Kommitténs uppdrag har
dven omfattat overvdganden om hur vattendrag som ar skadade av vatten-
kraftsutbyggnad delvis kan restaureras sé att vandringsfisk och andra vatten-
organismer kan overleva och fortleva i livskraftiga bestand pé fler stillen dn
vad som ér fallet i dag. Frdgan om inventering av ddémda vattendrag kommer
dven att aktualiseras i samband med ett svenskt genomforande av det nyligen
antagna ramdirektivet for vatten. Direktivet innebér att medlemslidnderna till
ar 2003 skall redovisa vilka administrativa arrangemang som valts for upp-
rittande av s.k. behoriga myndigheter for de olika vattendistrikten, hur dessa
distrikt avgriansas geografiskt samt hur direktivet genomforts i den nationella
lagstiftningen. Atgirdsprogram och forvaltningsplaner skall vara upprittade
senast ar 2009. Enligt regeringen har direktivets slutliga utformning i manga
delar fatt en utformning som motsvarar svenska intressen. Direktivens inrikt-
ning mot uppndende av vissa specificerade miljomal stimmer vil dverens
med Miljomalskommitténs forslag. I dessa delar stimmer dessutom direkti-
vet vél dverens med miljobalkens utformning, eftersom balken innehéller de
juridiska instrumenten miljokvalitetsnormer liksom &tgérdsprogram och
atgirdsplaner for att uppnd dessa mal. Aven i andra delar har ett svenskt
arbetssdtt enligt regeringen fatt genomslag i direktivets utformning. Nar det
giller kraven pé karaktérisering av vatten- och avrinningsdistrikt och i kra-
ven pa miljodvervakning &r regeringens uppfattning att direktivets krav &r
mer anpassade till de specifika forhallanden som rader i de skandinaviska
landerna med deras stora mangfald av sjoar och vattendrag (prop. 2000/01:1,
utg.omr. 20). Ett antal pilotprojekt i vattenavrinningsomraden har inletts for
att fa erfarenheter av administrativ samordning mellan berdérda myndigheter
och samverkan mellan lokala aktérer och sakdgare. Tillsammans med be-
rorda myndigheter arbetar Naturvardsverket med ett vattenprojekt i syfte att
utforma anvisningar for det praktiska genomforande av skyldigheterna enligt
direktivet. Med hénvisning till det anférda bér motion MJ255 (fp) i denna del
inte medfora ndgon riksdagens vidare atgérd.

Enligt vad utskottet inhdmtat pagar sedan ca fem ar arbete med restaure-
ring av Eméans hela avrinningsomrade. Arbetet finansieras med medel fran
EU, Fiskeriverket, Naturvardsverket, ldnsstyrelsen och berorda kommuner.
Arbetet kan ses som ett exempel infor genomforandet av ramdirektivet for
vatten. Med hénvisning hirtill avstyrker utskottet motion MJ740 (v) om
skydd av Eman och dess lax i den mé&n motionen inte kan anses tillgodosedd.

Som utskottet tidigare anfort kommer miljokvalitetsmal 3 att kompletteras
med delmal avseende bl.a. anvidndning av sjoar och vattendrag som dricks-
vattentikt (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6). Aven under miljokvali-
tetsmal 11 God bebyggd miljo kommer riksdagen att ta stdllning till forslag
om delmal och atgirder som syftar till att utvinningen av naturgrus med stor
betydelse for dricksvattenforsorjningen skall upphora helt. Fragor om hus-
héllning med véra vattenresurser kommer dessutom att bli aktuella i samband
med det svenska genomférandet av ramdirektivet for vatten. Det anforda
innebér att motionerna MJ727 (kd) yrkande 1 och MJ802 (c) inte bér med-
fora ndgon ytterligare atgérd frén riksdagens sida.
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Myllrande vatmarker

Under miljokvalitetsmél 4 Myllrande vatmarker kommer riksdagen att under
detta riksméte ta stdllning till regeringens aviserade forslag om delmal och
atgirder for bevarande av alla naturligt forekommande vatmarkstyper i hela
landet. Nar det giller det nya landsbygdsprogrammet for jordbruket har
riksdagen hosten 1999 anslutit sig till regeringens forslag om en uppdelning
pa tvd insatsomraden. Under insatsomrade 1, Atgirder for ett ekologiskt
hallbart jordbruk, har ersittningen for anldggande av vatmarker och sméavat-
ten delats upp i dels ersdttning for anldggningskostnad, dels skotselersatt-
ning, vilket ger mdjlighet till battre anpassning till de verkliga kostnaderna.
Regeringen har ocksa valt att inte begridnsa mdjligheten till restaurering och
nyanldggning till utpekade, sdrskilt virdefulla omrédden. Programmet &r nu
Oppet for markdgare i omraden med intensivt lickage (skr. 1999/2000:14,
bet. 1999/2000:MJU2). Harutdver vill utskottet erinra om att Naturvardsver-
ket har lamnat forslag om ytterligare 21 omraden for skydd enligt Ramsar-
konventionen. Forslaget bereds i Regeringskansliet. Omraden for skydd
enligt konventionen ar utvalda i sin egenskap av of6rstorda omrdden. Det ar
dérfor séllan aktuellt att nyanldgga vatmarker eller restaurera vdtmarker inom
dessa omréden. Det anforda innebér att utskottet finner syftet med motion
MJ255 (fp) yrkande 6 i allt vasentligt tillgodosett.

Miljomalskommittén har i sitt betdnkande (SOU 2000:52) framlagt forslag
om etappmal for skyddet av myrar. Riksdagen kommer dérmed att ta still-
ning till frigan sedan regeringen, vilket aviserats, i slutet av &r 2000 kommer
att lagga fram en proposition med forslag till delmél under miljokvalitetsma-
let. Harutover har utskottet inhdmtat att skyddsarbete pagar i enlighet med
myrskyddsplanen. Norrbottens 1dn, med ca 40 % av landets myrar, &r det
enda lén dér kartldggningen inte &r avslutad. Ytterligare tva ars arbete berak-
nas kvarsta. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna MJ704 (mp) och
MJ753 (mp) yrkande 8 i den mén motionerna inte kan anses tillgodosedda.

Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd

Miljokvalitetsmal 5 Hav i balans samt levande kust och skédrgdrd innebar
bl.a. att unika marina biotoper skall skyddas (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJU6). Som regeringen anfor i budgetpropositionen for ar 2001,
utg.omr. 20, dr inrdttande av skyddade omraden i marin miljo i skyddsvérda
kust- och havsomraden ldngs Sveriges kust en viktig del av de nationella
ataganden som internationella §verenskommelser innebdr. Regeringen anser
det darfor angeldget att Naturvardsverket, Fiskeriverket och lansstyrelserna
intensifierar sin samverkan for att utveckla former for bevarandet av den
biologiska mangfalden i havsmiljo, inte minst for att Sverige skall kunna
leva upp till internationella Gverenskommelser i bl.a. Helsingforskonvention-
en. Utskottet forutsatter att riksdagen kommer att ges tillfélle att ta stdllning
till forslag till delmal och atgérder i samband med den proposition om delmél
for att uppnd miljokvalitetsméalen som aviserats av regeringen. Utskottet,
som i stort delar de synpunkter som framfors i motionerna MJ720 (mp) och
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MJ753 (mp) yrkande 9, finner ddrmed att syftet med motionerna i allt visent-
ligt kommer att bli tillgodosett utan nagot sarskilt riksdagsuttalande i fragan.

Enligt vad utskottet erfarit samarbetar Fiskeriverket med den finska fiske-
rimyndigheten med en kartldggning av havsdringen vad avser bestdndsstor-
lek, fisketryck m.m. Rapporten berdknas framldggas fore arsskiftet 2000/01.
I samband med genomfoérandet av ramdirektivet for vatten kommer dessutom
mdjlighet ges att uppritta dtgardsprogram for att skydda och bevara specifika
arter. Harutover vill utskottet hinvisa till den utforliga redogorelse av fiskets
effekter pa marina arter i Ostersjén som limnades hdsten 1999 i betéinkande
1999/2000:MJUS8. Med det anforda avstyrker utskottet motion MJ741 (v) i
den man motionen inte kan anses tillgodosedd.

Frdgan om statlig ersittning for strandstddning pa vistkusten har vid ett
flertal tillfallen varit foremél for utskottets stéllningstagande. S& sent som
véren 2000 hinvisade miljoministern i tva frdgesvar till Sveriges arbete inom
ramen for bl.a. Londonkonventionen, OSPAR-konventionen och HELCOM
for att forhindra dumpning av avfall till havs. Enligt miljoministern 4r det
dock kommunerna som har det huvudsakliga ansvaret for renhallningen, och
det ar kommunernas uppgift att genom samarbete sikerstilla strandstddning-
en som en permanent verksamhet (fradgesvar 1999/2000:756 och 775, prot.
1999/2000:95). 1 ett interpellationssvar den 16 maj 2000 (9§, prot.
1999/2000:110) utvecklade miljoministern ytterligare sin redogorelse for det
internationella arbetet och erinrade om forhandlingarna om ett EG-direktiv
om mottagningsanldggningar for avfall fran fartyg. Forslaget till direktiv
innehaller krav i linje med dem som &terfinns i Ostersjdstrategin. Miljémi-
nistern upprepade sin instillning att det huvudsakliga ansvaret for renhall-
ning vilar p4 kommunerna men framholl att méjligheter till kompletterande
langsiktiga 16sningar maste underskas. En mojlighet som han pekade pé ar
regeringens forslag till s.k. aktivitetsgaranti som lades fram i varproposition-
en ar 2000 och i propositionen Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet
och tillvixt (prop. 1999/2000:98, bet. 1999/2000:AU7). Enligt den sist-
ndmnda propositionen skall personer som &r 20 ar eller dldre och som sdker
arbete genom den offentliga arbetsformedlingen och som é&r eller 16per risk
att bli langtidssjukskrivna kunna erbjudas atgiarden. Aktivitetsgarantin tridde
i kraft den 1 augusti 2000. Med det anforda avstyrker utskottet motion
MJ717 (c) i den man motionen inte kan anses tillgodosedd.

Levande skogar

Varen 1999 godkinde utskottet regeringens forslag till miljokvalitetsmal 8
Levande skogar vilket bl.a. innebér att skogsekosystemens naturliga funkt-
ioner och processer uppritthélls, att inhemska véxt- och djurarter fortlever
under naturliga betingelser och att hotade arter och naturtyper skyddas (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6). Utskottet anforde vidare att miljokvali-
tetsmalet bor kompletteras med delmal for hotade arter och skydd av skogs-
mark. Utskottet framhdll som sérskilt angeldget att métbara mal och paramet-
rar for bevarande av skogens biologiska mangfald vidareutvecklas. I likhet
med regeringen ansag utskottet att de viktigaste insatserna for att uppna
miljokvalitetsmélet utgdrs dels av den dkade ambitionsnivan ndr det géller
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skyddet av sérskilt virdefulla skogsomréden, dels av ett fortsatt arbete med
att forbattra naturvardshidnsynen i skogsbruket samt av en ekologisk plane-
ring 1 ett landskapsperspektiv pd de marker dér dgarstrukturen tillater detta.
Vidare uttalade utskottet att informationen om skogens natur- och kulturmil-
jovérden bor fortsdtta. Ndsta uppfoljning av skogspolitiken skall redovisas av
Skogsstyrelsen fore utgédngen av ar 2001. I budgetpropositionen for ar 2001,
utg.omr. 23, uttalar regeringen sin avsikt att ar 2002 for riksdagen redovisa
denna uppfoljning och de forslag till tgérder som den kan foranleda.

Nér det géller medel for d&ndamalet vill utskottet erinra om att den for-
starkning som foreslogs i 1998 érs ekonomiska véarproposition och budget-
propositionen for ar 1999 om 370 miljoner kronor har i budgetpropositionen
for ar 2000 forlangts till att omfatta r 2002. Samtidigt anforde regeringen att
de kraftigt okade statliga insatserna for att bevara den biologiska méngfalden
inriktar sig pa 14ngsiktigt bevarande i hela skogslandskapet. Att permanent
undanta skogsmark frdn framtida skogsbruk &r enligt regeringen en angeld-
gen insats. Av drets budgetproposition (prop. 2000/2001:1, utg.omr. 23)
framgar att vid utgdngen av ar 1999 uppgick de omrédden som skyddats ge-
nom naturvdrdsavtal och biotopskydd till 10 290 respektive 3 132 hektar,
varav 7 865 respektive 804 hektar tillkom under &r 1999. Den storsta delen
av biotoparealen var urskogsartade objekt. Det kan tilldggas att skogsbruket
under &r 1999 pé eget initiativ har miljocertifierat sin verksamhet i stor ut-
strackning. Cirka 9 miljoner hektar, i huvudsak storskogsbrukets marker, har
certifierats enligt den s.k. FSC-standarden. Cirka 800 000 hektar mark tillho-
rande smaskogsbruket har certifierats genom skogsidgareforeningarna enligt
den s.k. PEFC-standarden.

Av arets budgetproposition framgéar vidare att regeringen, som en f6ljd av
behovet av resursforstarkning till lansstyrelserna for den prioriterade uppgift
som skyddet av naturskogarna innebdr, har berdknat en héjning av anslaget
till lansstyrelserna med 25 miljoner kronor per ar under aren 2001, 2002 och
2003 (utg.omr. 18).

Hosten 1999 anforde utskottet, som delade regeringens uppfattning i fra-
gan, att det nu &r viktigt att Skogsvardsorganisationen effektivt arbetar for
den inriktning av skogspolitiken som beslutades i november 1998. Detta
innebér aktiva insatser i form av information, radgivning och tillsyn pa pro-
duktions- och miljdbomradena. I det sammanhanget dr kampanjen Gronare
skog ett effektivt inslag som ger forutséttningar for en god balans mellan de
bada skogspolitiska malen for och arbetet med att nd dem. Kampanjen inled-
des i september 1999. Vid berdkning av anslaget till Skogsvardsorganisat-
ionen for ar 2000 togs ocksa hansyn till den forstdrkta rddgivning som redo-
visades ndrmare 1 propositionen Uppfoljning av skogspolitiken (prop.
1997/98:158, bet. 1998/99:MJU3, prop. 1999/2000:1, utg.omr. 23, bet.
1999/2000:MJU2). For budgetiret 1999 har sélunda berdknats en forstark-
ning med ytterligare 7 miljoner kronor i forhéllande till budgetéret 1999, och
for budgetédret 2001 har berdknats en ytterligare forstdrkning med 5 miljoner
kronor. Ddrmed kommer sammanlagt 34 miljoner kronor att satsas pa extra
raddgivning under perioden 1999-2001. Slutligen vill utskottet erinra om att
enligt 7 kap. 4 § miljobalken inrdttande av naturreservat ankommer pé léns-
styrelse eller kommun.
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Det ovan anforda innebér att utskottet avstyrker motionerna MJ255 (fp)
yrkande 1, MJ306 (m) yrkande 9, MJ310 (fp), MJ754 (v) yrkande 3, MJ729
(mp), MJ753 (mp) yrkandena 6 och 7 och MJ772 (s).

Med anledning av den del av motion MJ772 (s) som begér okat direktstod
till NOKAS (natur- och kulturvardande atgérder i skogsbruket) vill utskottet
tilldgga att medel for 4ndamélet anvisas Gver anslaget H 2 Insatser for skogs-
bruket, utg.omr. 23.

Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmal 9 Ett rikt odlingslandskap innebar att odlingslandskapets
virde for biologisk produktion och livsmedelsproduktion skall skyddas sam-
tidigt som den biologiska mangfalden och kulturmiljéviardena bevaras och
stirks. Detta innebér bl.a. att odlingslandskapet brukas pa ett sadant sitt att
negativa miljoeffekter minimeras, att den biologiska mangfalden gynnas och
att hotade arter och naturtyper samt kulturmiljéer bevaras. Varen 1999 be-
handlade utskottet en motion dverensstimmande med motion MJ748 (m) om
restaurering av vattenhéllande landskap (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJU6). Utskottet, som i allt vésentligt delade motiondrernas syn-
punkter, redogjorde da utforligt for tidigare beslut och éatgérder pd omréadet.
Hiérutover vill utskottet erinra om miljoprogrammet inom ramen for det nya
landsbygdsprogrammet dir delprogram 1 huvudsakligen syftar till att uppna
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Vid sin behandling av regering-
ens skrivelse om ett nytt landsbygdsprogram anforde utskottet att anldggning
av vatmarker dr den atgérd inom miljoprogrammet som &r mest kostnadsef-
fektiv. Utskottet anslot sig till regeringens beddmning att Miljoprogramut-
redningens forslag att dela upp ersittningen till anldggning av vatmarker och
smavatten i en erséttning for anldggningskostnader och en erséttning for
skotsel bor genomforas. Enligt utskottets mening forbattrar en uppdelning
jordbrukarnas mojligheter att anldgga vatmarker och sméavatten men mojlig-
gOr dven en bra avvigning mellan erséttning och de verkliga initialkostna-
derna (skr. 1999/2000:14, bet. 1999/2000:MJU2). Med det anforda finner
utskottet syftet med motion MJ748 (m) yrkandena 1-3 och 5 i allt visentligt
tillgodosett. Motionsyrkandena bor inte medféra nagon ytterligare atgérd
fran riksdagens sida.

Aven en motion som i allt visentligt verensstimmer med motion MJ774
(mp) om skydd for landets groddjur behandlades av utskottet varen 1999
(1998/99:MJU6). Som utskottet anférde inneholl den da aktuella proposit-
ionen ett flertal forslag till miljokvalitetsmal som syftar till att bevara den
biologiska méngfalden och frimja arternas mojligheter att sprida sig inom
ramen for sina naturliga spridningsomraden. Frigan om delmélens ndrmare
utformning kommer utskottet att kunna ta stdllning till i samband med rege-
ringens proposition hdrom. Nér det géller redan genomforda &tgérder och det
arbete som i ovrigt pdgér med rodlistade arter hdnvisar utskottet till sitt utta-
lande varen 1999 (bet. 1998/99:MJU6). Det kan tilldggas att Naturvardsver-
ket inom kort kommer att avsluta sitt arbete med utveckling av aktionsplaner
for sex av de sju hotade groddjuren i Sverige. Inventeringen av det sjunde
groddjuret, 14ngbensgrodan, pagar. Harmed, och med vad utskottet anfort
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ovan om miljoprogrammet, finner utskottet att de krav som framfors i motion
MJ774 (mp) yrkandena 1-4 och 7 kan anses tillgodosedda.

Som regeringen framholl i propositionen Svenska miljomal (1997/98:145)
har betesmarker och framfor allt naturbetesmarkerna stort vérde for natur-
och kulturmiljovarden. Denna uppfattning kom &dven till uttryck vid utform-
ningen av miljoprogrammet, dér ersittningarna for slattermarker utvidgades
till att omfatta dven betesmarker samtidigt som regelverket forenklades (skr.
1999/2000:14, bet. 1999/2000:MJU2). Enligt vad utskottet har inhdmtat &r
miljoprogrammet for jordbruket berdknat for att kunna ge ersdttning till de
450 000 hektar betesmarker som Jordbruksverket bedomer fortfarande &r i
drift. Darutdver finns mdjligheter till en viss restaureringsverksamhet. Det
utvérderingsprogram som Jordbruksverket genomfor tillsammans med Na-
turvardsverket och Riksantikvarieimbetet kommer att sérskilt utvérdera
situationen for slatter- och betesmarker ar 2002. Lansstyrelserna uppréttar for
nédrvarande skotselplaner for alla sdrskilt vardefulla naturbetesmarker med
maélet att dessa skall kunna delta i tilliggsersittningsprogrammet redan &r
2001. Med det anforda finner utskottet att syftet med motion MJ798 (v) i allt
vésentligt kan anses tillgodosett.

God bebyggd miljo

Redan varen 1991 tog riksdagen stdllning for att behovet av gronomraden
skall tillgodoses i den kommunala planeringen (prop. 1990/91:90, bet.
1990/91:JoU30). Det av riksdagen varen 1999 antagna miljokvalitetsmél 11
God bebyggd miljé innebér bl.a. att de parker och naturomrdden som finns i
och i anslutning till landets storre stdder dr en mycket vérdefull resurs for
rekreation, natur- och kulturupplevelser, lokalklimat m.m. Mélet innebar
ocksa att den biologiska mangfalden och det kulturhistoriska arbetet som é&r
knutet till parker och naturomraden bevaras och utvecklas (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6). Utskottet gjorde samma bedémning som
regeringen att det dr angeldget att faststélla delmal for bevarande av sadana
omraden samt deras natur- och kulturvidrden i samband med miljokvalitets-
maélet. Ett viktigt led i denna strdvan kan enligt regeringen utgoras av att
program och planer tas fram f6r bevarande av parker och naturomraden i
landets storre stdder och tdtorter. Som utskottet anfort ovan kan en proposit-
ion om delmél under miljokvalitetsméalen vintas fore arsskiftet 2000/01.
Utskottet vill dven hénvisa till den nationalkommitté som regeringen tillkal-
lade i juni 2000 for att ytterligare forankra, samordna och utveckla arbetet
med Sveriges ataganden inom Agenda 21 och Habitatagendan (dir. 2000:48).
En samlad redovisning som skall utgdra underlag for den rapport som Sve-
rige skall ldmna till FN vid 2001 &rs uppfoljning av Riokonferensen skall
lamnas senast den 1 april 2002 och en slutrapport skall limnas senast den 1
oktober 2002. Slutligen vill utskottet hdnvisa till &rets budgetproposition
(prop. 2000/01:1, utg.omr. 20), dér regeringen anfor att de tdtortsnéra natur-
och rekreationsomrddena bor bevaras och utvecklas. Med det anforda finner
utskottet syftet med motion Bo231 (c) yrkande 6 i allt vésentligt tillgodosett.
Enligt 12 kap. miljobalken har tillstdndsplikten for bl.a. grustdkt skérpts
betydligt och omfattar numera dven husbehovstikter i omraden som behdver
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ges bittre skydd. Tillstandsplikten omfattar inte bara omradet som sadant
utan dven det tdktmaterial som bor skyddas, vilket vanligen torde vara natur-
grus (1997/98:JoU20 s. 87 f.). Under miljokvalitetsmalet En god bebyggd
miljo anfor regeringen att anvéndningen av naturgrus bdr minimeras och
utnyttjas endast nir ersdttningsmaterial inte kan komma i fraga. En proposit-
ion om delmal under miljokvalitetsmélen kan véntas fore arsskiftet 2000/01.
Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion MJ725 (s) i den
man motionen inte kan anses tillgodosedd.

Biologisk mangfald

Med anledning av synpunkterna i motion MJ255 (fp) om &ndringar i Natura
2000 — ett EU-projekt som syftar till att bidra till bevarandet av biologisk
mangfald samt skydda och bevara arter och naturtyper som tas upp i EG:s
naturvardsdirektiv — vill utskottet anfora foljande. I medlemskapsforhand-
lingarna accepterades i princip sddana arter och naturtyper som inte férekom
i ndgon av de davarande medlemsstaterna. Under forhandlingarna tillkom
dock ett antal arter och naturtyper for Finland och Sverige som ensamma i
Europa foretridder det s.k. boreala vixtgeografiska omridet. Naturvardsverket
lamnade den 15 november 1999 en delredovisning och den 14 april 2000 en
slutredovisning av ett regeringsuppdrag med forslag om ytterligare omraden
enligt Natura 2000. Enligt vad utskottet erfarit torde, tillsammans med de av
Finland foreslagna finska omrédena, forslagen ticka den nordiska naturen i
ndtverken, som innehaller flera exempel pa unika nordiska arter och naturty-
per. Den svenska modellen innebér emellertid en tidskrdvande samradspro-
cess. Naturvardsverket genomfor regeringens uppdrag i samarbete med ldns-
styrelserna och i samrd med Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Fiskeri-
verket. Darefter kommer Naturvardsverket att redovisa sitt uppdrag till rege-
ringen som kommer att 1agga fram forslag om aktuella omraden for kom-
missionen. Nista planerade utvdrdering av alpin region sker i september
2000, av boreal region i mars 2001 och av kontinental region hosten 2001.
Utskottet har erfarit att frigan om komplettering av direktivet kan bli aktuell
i samband med EU:s utvidgning. Enligt kommissionen saknas emellertid
forutséttningar for en total Gversyn eftersom géllande direktiv dnnu inte
uppfyllts av samtliga medlemslédnder. Av érets budgetproposition framgar att
lansstyrelserna och Naturvardsverket under hosten 1999 och varen 2000 har
redovisat ytterligare forslag till omraden som ldmpar sig att inga i nitverket.
Under varen och sommaren 2000 har regeringens foreslagit att ytterligare
sammanlagt 565 omraden bor foreslas for Natura 2000 enligt habitatdirekti-
vet (92/43/EEG). Samtidigt anmildes 98 omraden enligt fageldirektivet
(79/409/EEG). Déarmed har Sverige foreslagit sammanlagt 2 453 sérskilt
vérdefulla naturomrdden som kandidater till nitverket. De 391 omréden som
klassas som sérskilda skyddsomréden enligt fageldirektivet ingér redan i dag
i ndtverket. I budgetpropositionen ger regeringen arbetet med genomforande
av Natura 2000 fortsatt hog prioritet och konstaterar att det fortfarande finns
brister i den svenska delen av Natura 2000. Enligt regeringen &r det av stor
vikt att arbetet med att komplettera den nationella listan dver omraden avslu-
tas senast under ar 2001 sa att Sverige kan uppfylla sina ataganden enligt
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direktiven. Naturvardsverket har darfor fatt regeringens uppdrag att i samar-
bete och samrdd med ldnsstyrelserna slutféra den nationella listan med for-
slag till omréden. Slutredovisningen skall ske under ar 2001. Med det an-
forda avstyrker utskottet motion MJ255 (fp) yrkande 5 i den man motionen i
denna del inte kan anses tillgodosedd.

Flertalet av de forslag till principer for skyddet av biologisk méngfald som
fors fram i motion MJ742 (m) yrkande 1 behandlades ingédende av utskottet
varen 1999 i samband med propositionen om nationella miljokvalitetsméal
(prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6). Hérutover vill utskottet erinra om
det nya miljoprogrammet for jordbruket, dir atgérderna inom ramen for
delprogram 1, forutom forenklingar av ansokningsforfarandet och Ovrig
administration, huvudsakligen syftar till att uppné miljokvalitetsmélet Ett rikt
odlingslandskap (bet. 1999/2000:MJU2). Nar det géller fragan om forsk-
ningsinsatser for bevarande av biologisk méngfald hénvisar utskottet till
riksdagens budgetbeslut hosten 1999, vilket bl.a. innebar att ett nytt anslag
for miljoforskning inréttades och att ett forskningsrad for miljo, areella na-
ringar och samhéllsbyggande skall bildas frdn och med ar 2001. Av den i
budgetpropositionen for dr 2000 aviserad okningen pd 50 miljoner kronor,
fors ar 2001 45 miljoner kronor till det nya forskningsrddet. I enlighet med
vad som aviserades i den ekonomiska vérpropositionen for ar 2000 berék-
nade regeringen att anslaget forstirks med 20 miljoner kronor ar 2003. I
varpropositionen anforde regeringen vidare att naturvardens sociala och
etiska dimensioner behdver utvecklas liksom friluftsliv, ekoturism och moj-
ligheterna till lokal forvaltning. Regeringen ansag att det darfor bor beredas
mdjligheter for pilotprojekt for lokal forvaltning av naturreservat m.m. (prop.
1999/2000:100, utg.omr. 20). Utskottet utgar fran att regeringen nidrmare
kommer att utveckla dessa synpunkter i samband med den aviserade propo-
sitionen om delmal under miljokvalitetsmalen. Med det anforda avstyrker
utskottet motion MJ742 (m) yrkande 1 i den man motionsyrkandet inte kan
anses tillgodosett.

Med anledning av motion MJ742 (m) yrkande 2 med forslag om finansie-
ring av sdkerstéllandet av virdefulla naturmiljéer genom forséljning av sta-
tens aktier i Assi Domén AB vill utskottet erinra om riksdagens beslut véiren
2000 att avsla en motion (m) om en plan for privatisering av statlig verksam-
het, bl.a. Assi Domdn AB (bet. 1999/2000:NU13). Med hénvisning hartill
avstyrks motionen i denna del.

Enligt vad utskottet erfarit foreligger samsyn mellan Sverige och Finland i
fragor som ror dndring av skyddsklassen for de svenska och finska bestanden
av bjorn och lodjur. Utskottet har inhdmtat att diskussioner har inletts mellan
landernas respektive myndigheter om lampligt tillvigagangssétt for att
astadkomma de dndringar som efterlyses i motion MJ746 (m) yrkande 1. Nar
det géller kravet i yrkande 2 pa en dversyn av EU:s fageldirektiv har utskot-
tet erfarit att frigan om komplettering av direktivet kommer att bli aktuell i
anslutning till EU:s utvidgning. Kommissionen ar emellertid av den uppfatt-
ningen att forutsittningar saknas for en total dversyn eftersom géllande di-
rektiv dnnu inte uppfyllts av samtliga medlemslédnder. Med det anforda av-
styrker utskottet motionen i den man den inte kan anses tillgodosedd.
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Utskottet kan i allt vdsentligt instimma i synpunkterna i motion MJ745 (s)
ndr det géller det hot mot vara utrotningshotade djur och vixter som den
illegala handeln med dessa arter utgdér. Som anfors i motionen &r det en ange-
lagen uppgift att forhindra denna typ av kriminalitet. Utskottet &r emellertid
inte berett att tillmdtesgd motionédrernas forslag om en nationell fagelvakts-
organisation och avstyrker motionen.

Enligt vad utskottet inhdmtat lade Naturvardsverket i augusti 2000 fram ett
program med forlag om étgérder for att stirka den svenska myskoxestam-
men. Syftet med motion MJ763 (mp) kommer saledes att bli tillgodosett utan
nagon vidare atgérd fran riksdagens sida.

Varen 1999 behandlade utskottet en motion om svampar som miljéindika-
torer (1998/99:MJU6). Motionen avstyrktes bl.a. med hénvisning till det
oldmpliga 1 att riksdagen i ett tillkdnnagivande och utan krav pd preciserade
atgarder uttalar sig till formén for en speciell metod inom miljéforskningen.
Med anledning av den nu aktuella motionen om miljodvervakning av smé-
gnagare vill utskottet &beropa dels sitt tidigare uttalande, dels ett svar pa en
interpellation om bl.a. sork och miljodvervakning (prot. 1999/2000:31 15 §).
Miljoministern hénvisade i sitt svar till Miljoévervakningsndimnden vid
Naturvardsverket vilken &r ansvarig for anvdndningen av anslaget for miljo-
overvakning for att upprétta program for miljodvervakning samt for att prio-
ritera insatserna pa omradet. I februari 1999 antog Milj6dvervakningsndmn-
den ett nytt utdkat program for miljédvervakning som bl.a. 4&r mer anpassat
att f6lja de miljokvalitetsmal som har antagits av riksdagen. Ndmnden till-
sdtts av regeringen och har en bred kompetens. Representanter for myndig-
heter som Naturvardsverket, Socialstyrelsen, Kemikalieinspektionen och
Skogsstyrelsen ingar i nimnden. Som miljoministern anférde ankommer det
pa ndmnden att beddma hur miljoévervakningen skall bedrivas och vilka
insatser som skall prioriteras. Ett riksdagsuttalande som framhéaver just det
angeldgna i att miljoovervakningen koncentreras pa eller sdrskilt beaktar
smégnagare skulle enligt utskottets mening litt kunna uppfattas som att
riksdagen anser att andra hdvdvunna och beprévade forskningsmetoder
skulle vara av mindre vikt. Utskottet avstyrker darfor motion MJ803 (mp).

Tillsammans med andra djurparker och friluftsmuseer gér Kolmardens
djurpark en betydelsefull insats for att bevara bl.a. hotade svenska tamdjur,
kulturvixter och vissa vilda arter. Deras folkbildande insatser 4r omfattande.
Med anledning av ndgra motioner, varav en av samme motionér som den nu
aktuella motion MJ735 (kd), har riksdagen varen 2000 beslutat uppdra at
regeringen att ligga fram ett forslag om en sénkning av mervirdesskatten for
djurparker fran 25 till 6 % fr.o.m. &rsskiftet 2000/01 (bet. 1999/2000:
SkU21). Kolmérdens djurpark dr en av de djurparker som omfattas av stéll-
ningstagandet. Regeringen har nyligen lagt fram en proposition i enlighet
med riksdagens beslut (prop. 2000/01:23, bet. 2000/01:SkU7). Det kan till-
laggas att i den aviserade propositionen om delmal under miljokvalitetsmalen
kan forvéntas ytterligare forslag om insatser for bevarande av hotade djurar-
ter. Med det anforda avstyrker utskottet motionen i den man den inte kan
anses tillgodosedd.

I dag giller ett moratorium for all valfdngst med undantag av vissa ur-
sprungsbefolkningars traditionella jakt. Nar det géller fangstmetoder stoder
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Sverige sedan linge IWC:s (International Whaling Commission) standpunkt
att de fangstmetoder skall anvidndas som ar mest effektiva och for djuret mest
skonsamma. Detta innebdr att Sverige anser att Japan bor upphdra med
fangst med elektrisk lans. I ett fragesvar i mars i ar (prot. 1999/2000:79)
betonade miljoministern vikten av att Sverige inte skulle stodja de norska
och japanska forslagen pa CITES partsmote i april angédende nedlistning av
de fyra gra- och vikvalspopulationerna. Enligt miljoministern skulle en ned-
listning av dessa valar forsvara mojligheten att astadkomma ett internation-
ellt acceptabelt forvaltningssystem och en helhetslosning péa valfangstfragan
inom ramen for IWC. I ytterligare ett fragesvar fran juli i ar (Svar pé fraga
1999/2000:1188) redogjorde miljoministern for IWC:s nyligen avslutade
mote i Australien och anforde att Sverige stodde Australiens forslag om ett
reservat for samtliga arter av val. Forslaget vann emellertid inte erforderligt
stod. Genom att Sveriges representant i IWC vid motet valdes till ordforande
i kommissionen for de nérmaste tre aren kommer Sverige att fa en ledande
roll i det fortsatta arbetet med att bevara valarterna. Miljoministern betonade
i frgesvaret att Sverige intar och kommer att dven fortsittningsvis inta en
restriktiv héllning i frigor om valfingst. Med det anforda finner utskottet
syftet med motion MJ711 (mp) tillgodosett. Motionen bor inte medfora
ndgon ytterligare atgird fran riksdagens sida.

Nationalparker, naturreservat m.m.

Som utskottet vid flera tidigare tillfdllen anfort &r inrdttande av nationalpar-
ker ett langsiktigt arbete som grundar sig pa den nationalparksplan som é&r
1989 presenterades av Naturvardsverket. Planen bygger pé ett urval av sir-
skilt skyddsvdrda omrdden som bor bli nationalparker. Varken Omberg,
Ridd/Sundbyholmsarkipelagen eller Lovo finns med i nationalparksplanen.
Niér det géller andra skyddsformer vill utskottet erinra om att, enligt 7 kap.
4 § miljobalken, inrdttande av naturreservat ankommer pa lénsstyrelse eller
kommun. Det anforda innebér att utskottet avstyrker motionerna MJ744 (m),
MJ760 (kd), MJ778 (mp), MJ781 (s), MJ785 (s), MI793 (fp), MJI804 (mp)
och MJ806 (c).

Med anledning av motion MJ787 (s) om en besdksanldggning i Takern—
Ombergsomradet vill utskottet upprepa sitt tidigare stillningstagande att
inget hindrar berérda myndigheter att ta initiativ till en anldggning av det
slag motionen avser (bet. 1995/96:JoU1). Motionen avstyrks.

Miljoarbetet inom EU

Bakgrund

Regeringen lamnar till riksdagen arlig rapport dver miljdarbetet inom EU.
Senast skedde detta i mars 2000 i Arsboken om EU — Berittelse om verk-
samheten i Europeiska unionen under 1999 (skr. 1999/2000:60). Skrivelsen
har behandlats av utrikesutskottet (bet. 1999/2000:UU10).
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Motionerna

Bestimmelserna om miljogarantin behandlas i flera motioner. Enligt motion
U513 (mp) bor Sverige verka for att miljogarantin utformas sé att den inte
inskrdnks av reglerna for den inre marknaden (yrkande 18). Sverige bor
darfor aktivt och offensivt verka for att miljofragorna inom EU alltid skall
vara minimiregler som mojliggor for det enskilda medlemslandet att besluta
om stringare regler (yrkande 17). Enligt motion MJ254 (kd) yrkande 11 bor
Sverige verka for en stirkt miljogaranti pa sa sitt att bevisbordan blir om-
vind, ekologisk skattevixling genomfors och en ny energistadga antas. I
motion U514 (kd) yrkande 3 hivdas att Sverige bor verka for mojligheten att
enskilda medlemsldnder av miljoskél, och inte av protektionistiska skél, skall
kunna infora hardare miljoregler. Ocksa i motion U512 (c¢) yrkande 10 fram-
stdlls krav pa att enskilda medlemsldnder skall kunna behélla och infora
stringare miljoregler &n EU:s. I motionen framfors dessutom krav pa att
Sveriges skall verka for en uppgdrelse om miniminivaer for miljobeskattning
och att beslut om gemensamma miniminivaer for ekonomiska styrmedel
skall kunna fattas utan vetorétt. Vidare anser motionérerna att Sverige skall
verka for en ordning inom EU som innebér att principen om varors fria ror-
lighet inte skall f4 snedvrida konkurrensen och pressa ambitiosa medlems-
lander att sinka sina skyddsnivder. Slutligen efterlyses att EG-
bestimmelserna om offentlig upphandling &ndras sé att de i hogre grad beak-
tar miljofaktorer samt att EU pétar sig rollen som padrivare for avvecklingen
av karnkraften.

Enligt motion U513 (mp) yrkande 19 har svensk kemikaliepolitik forsva-
gats 1 och med medlemskapet i EU. I motionen anfors att denna tendens
maéste brytas och att Sverige under ordférandeskapet bor verka for att fa bort
farliga kemikalier frdn marknaden.

I motion U514 (kd) yrkande 10 framfors dsikten att Sverige bor verka for
att det kommande EG-direktivet om avsiktlig utsittning av genetiskt modifi-
erade organismer i miljon utformas pa ett kraftfullt siatt med forsiktighets-
principen som grund. I motionen framfors ocksa asikten att samma princip
bor gilla for EU:s agerande inom WTO (Virldshandelsorganisationen,
World Trade Organization).

Enligt motion T201 (kd) yrkande 3 bor Vésterhavets miljofragor lyftas
fram for gemensamma atgirder inom EU. Regeringen bor dérfor enligt mot-
ionen inom unionen sdka de ekonomiska medel som behdvs for att ridda
Visterhavets miljo.

Utskottets dverviganden

I Arsboken om EU framhalls att genom Amsterdamfordraget, som tridde i
kraft den 1 maj 1999, har malet om hallbar utveckling skrivits in i EG- och
unionsfordragen och att detta inneburit en viktig utveckling av de grundlag-
gande principerna for skyddet av miljon. Hallbar utveckling slés fast som ett
overgripande mal for alla politikomraden i EU, och pa svenskt initiativ vid
Europeiska radets mote i Luxemburg 1997 beslots att man skulle utarbeta en
strategi fOr att integrera miljohénsyn.
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Sasom utskottet tidigare framhallit (bet. 1998/99:MJU6 s. 136 f.) innebér
Amsterdamfordraget en viktig utveckling av de grundldggande principerna
for skyddet av miljon. Fordraget innebér att kommissionen i sina forslag om
bl.a. miljoskydd skall utgad fran en hog skyddsniva och sirskilt beakta ny
utveckling som grundas pa vetenskapliga fakta. Ocksa parlamentet och radet
skall striiva efter detta. Aven om den nya lydelsen inte innebir en absolut
forpliktelse for radet eller parlamentet att regler som antas skall ligga pa en
hog skyddsniva, édr det en viktig bekréftelse pa att samma ambitionsniva skall
gélla for miljoregler pa den inre marknaden som for miljéregler som grundas
pa miljoartiklarna. Utskottet anforde darvid att den viktigaste malsdttningen
bor vara att sikerstélla att de gemensamma regler som beslutas ligger pa en
hog skyddsniva. Harutéver pekade utskottet 4ven pd mdjligheten att anvénda
andra styrmedel &n bindande krav om de gemensamma reglerna ligger pa en
for lag niva. Ett framgangsrikt svenskt exempel ar skattedifferentieringen for
fordonsbrinslen, som i praktiken lett till att EU:s kravnivder saknar betydelse
i friga om dieselbrinsle.

Av Arsboken om EU framgér vidare att Europeiska radet har antagit ett
antal slutsatser med syfte att stirka principerna om héllbar utveckling och att
viktigare policyforslag frén kommissionen skall atf6ljas av en bedomning av
forslagens miljoeffekter. Regeringen anfor vidare: I Helsingfors avrapporte-
rade sex rddskonstellationer — transport, energi, jordbruk, industri, inre
marknaden och bistand — om dels miljomal, dels en tidsplan for att rapportera
om integrationen av miljon. Nya sektorer dr Ekofin-rddet, allmédnna radet och
fiskeradet. Stats- och regeringscheferna antog i Helsingfors slutsatser om de
nio sektorsradens rapportering som skall ske pa det planerade toppmdétet i
Goteborg i juni 2001 och uppmanade rédet att slutfora arbetet med indikato-
rer och tidsplanering. I slutsatserna foreslogs ockséd bl.a. att kommissionen
skall presentera ett forslag till en overgripande EG-strategi for hallbar ut-
veckling till toppmoétet i Goteborg samt ldgga fram ett forslag till ett sjétte
miljohandlingsprogram under ar 2000. Det framfordes 6nskemal av bl.a.
Sverige att det i syfte att Gvervaka framstegen bor utvecklas indikatorer for
miljotillstandet, sektorsintegration och hallbar utveckling. Sverige har varit
padrivande for att f4 dessa slutsatser antagna (s. 163 f.).

Sasom utrikesutskottet papekade i betdnkandet Gver arsboken innebér ut-
kastet till program for det svenska ordférandeskapet, som presenterades for
riksdagen i februari ar 2000, att den svenska ordforandeskapsperioden kom-
mer att priglas av en hog ambitionsniva vad géiller hallbar utveckling och
arbetet for en battre miljo. I utkastet framhaélls bl.a. f6ljande: EU-samarbetet
innebér ett betydande mervérde nér det giller att vdrna miljon och frdmja en
héllbar utveckling. Samarbetet prioriteras hogt av det svenska ordférande-
skapet, som kommer att driva utvecklandet av en strategi for en héllbar ut-
veckling dir de miljoméssiga, ekonomiska och sociala aspekterna balanseras
mot varandra. Vid Europeiska radets mote i Goteborg skall riktlinjerna for
en sidan strategi diskuteras med utgdngspunkt i ett av kommissionen presen-
terat forslag. Sverige kommer ocksé att fortsitta arbetet med att integrera
miljéhinsyn i EU:s olika politikomrédden i enlighet med kommissionens
rapport "From Cardiff to Helsinki and beyond” och slutsatserna fran Europe-
iska rddets mote i Helsingfors. Andra angeldgna fragor dr arbetet med att
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forverkliga en ny kemikaliestrategi och en integrerad, miljéanpassad, pro-
duktpolitik samt att fora arbetet framat med ett nytt, 6:e, miljohandlingspro-
gram med utgangspunkt i det forslag som kommissionen skall forbereda till
slutet av ar 2000. EU dr en viktig partner i det internationella miljosamar-
betet. Det svenska ordforandeskapet kommer bl.a. att f6lja upp besluten vid
klimatkonventionens sjétte partskonferens inklusive den samordning som
krévs for att uppfylla EU-gemensamma atgéarder for ratifikationsprocessen.

Mot bakgrund av det anfoérda och i avvaktan pé resultatet av det pagédende
arbetet anser utskottet att motionerna MJ254 (kd) yrkande 11, U512 (c)
yrkande 10 delvis, U513 (mp) yrkandena 17 och 18 samt U514 (kd) yrkande
3 inte bor foranleda nagon atgérd.

Miljomalskommittén anfor i sitt slutbetdinkande Framtidens miljo — allas
vart ansvar (SOU 2000:52) i anslutning till miljomalet om en sdker stralmiljo
som ett etappmadl att halterna av radioaktiva dmnen som sldpps ut i miljon
frdn alla verksamheter ar 2010 skall vara si ldga att ménniskors hélsa och
den biologiska méngfalden skyddas. For att uppné detta etappmal foreslar
kommittén att insatser, som for nérvarande uppgér till ca 50 miljoner kronor
per ar, maste goras for att minska risken for olyckor i kdrnkraften i dst. En-
ligt kommittén behdver ny teknik vid dsteuropeiska kérnkraftverk inforas for
att hoja sdkerhetsnivdn och insatser goras for att pdskynda nedlaggning av
reaktorer som inte kan né erforderlig sékerhetsniva. Internationell samverkan
via EU och IAEA (International Atomic Energy Agency) ér vésentlig for att
ge en tyngd och hog utvixling pa insatta medel enligt kommittén (s. 357). 1
Arsboken om EU anger regeringen dessutom att WENRA (Western Euro-
pean Nuclear Regulators’ Association, ett fristiende samarbetsorgan for
kdrnsdkerhetsmyndigheterna i bl.a. Sverige, vars syfte ér att tillféra EU obe-
roende analyser av kdrnsdkerhetsrelaterade fragor i kandidatlénderna) har
ldmnat en rapport om statusen nir det géller kdrnsdkerheten i sju ansokar-
lander. Rapporten har 6verldmnats till parlamentet, rddet och kommissionen
(s. 174). T avvaktan pa resultatet av det pagéende arbetet avstyrker utskottet
motion U512 (c) yrkande 10 delvis om att Sverige skall verka for att EU
patar sig rollen som padrivande for kiarnkraftens avveckling.

Enligt regeringens redovisning (Arsboken om EU, s. 171 f.) har, mot bak-
grund av den i manga fall langsamma takten i arbetet pd kemikalicomradet
inom EU, kraven pa ett nytt angreppssitt vixt sig allt starkare. Vid miljora-
dets sammantréde i juni 1999 antog radet slutsatser som dr avsedda att tjina
som végledning for kommissionen i dess arbete med en kemikaliestrategi.
Enligt vad som framkom vid miljorddets mote 1 Bryssel den 22 juni 2000
avser kommissionen att fore utgdngen av ar 2000 presentera en vitbok med
forslag till kemikaliestrategi inom EU. Enligt redovisningen fran motet ar
utgangspunkten for arbetet med vitboken en hog skyddsniva for nuvarande
och kommande generationers hélsa och miljo. Forsiktighetsprincipen, substi-
tutionsprincipen och principen om att fororenaren skall betala &dr viktiga
forutsittningar. Harmonisering 4r ett annat ledord i kommissionens arbete.
Industrin maste ta sitt ansvar genom att bl.a. tillhandahalla nédvéindig in-
formation och gora riskbedomningar. Behovet av att begrdansa anvéndnings-
omradet for nya d&mnen bor analyseras. For kemikalier som redan finns pa
marknaden ar det angeldget att fi fram mer kunskap. En tidtabell skall upp-

2000/01:MJU3



rittas for industrin ndr det géller att tillhandahélla information om existe-
rande &mnen. Kommissionen uppmanade de ldnder som tagit fram nationella
strategier for kemikalier att dela med sig av dessa.

I betdnkandet Varor utan faror (SOU 2000:53) som presenterades av ut-
redningen Genomforande av nya riktlinjer inom kemikaliepolitiken (dir.
1998:91) i juni 2000 framldggs bl.a. en omfattande utredning med forslag till
fordndringar av och tilldgg till EU:s regelverk. Utredningen understryker
vikten av att det tas fram en gemensam miljévarupolicy inom EU, dér bl.a.
kemikaliefragor integreras i1 Ovriga politikomraden. Ocksa Miljomaéls-
kommittén framhaller i sitt betinkande Framtidens miljo — allas vart ansvar
(SOU 2000:52) vikten av en offensiv satsning pd omradet med ett gemen-
samt regelverk inom EU som en betydelsefull del. Utskottet forutsétter att
regeringen i arbetet med dessa fragor bl.a. under Sveriges ordférandeskap
beaktar vad som anforts i dessa utredningar. Mot bakgrund av det anforda
bor motion U513 (mp) yrkande 19 inte foranleda nédgot initiativ frdn riksda-
gens sida.

Utskottet har under innevarande mandatperiod vid flera tillfédllen behandlat
frigan om genteknik inom EU och internationellt (bet. 1999/2000:MJU12
och 1999/2000:MJU14). Inom EU péagar arbete med nya bestdmmelser vad
avser avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade organismer i miljon. |
direktivforslaget slas fast att forsiktighetsprincipen skall vara grundldggande
for tilldmpningen. Sverige har haft en framskjuten position i arbetet med
genteknik bade inom EU och internationellt. Sverige har ocksé varit padri-
vande vid 6versynen av bestimmelserna om genmodifiering. Utskottet kon-
staterar att det dndrade forslaget till direktiv innefattar en mingd forbattring-
ar sasom bl.a. krav pad mérkning av produkter innehéllande genmodifierade
organismer, obligatorisk Gvervakning av marknadsgodkidnda produkter,
tidsbegransade tillstand och 6kad 6ppenhet i beslutsprocessen. Déarutover vill
utskottet betona att Sverige ocksa var ett av de tongivande linderna i for-
handlingarna om biosékerhet, vilka ledde fram till Cartagenaprotokollet om
biosdkerhet. Avtalet reglerar handeln med genmodifierade organismer i
livsmedel, utsdde och djurfoder och innebér att en sidker hantering av gen-
modifierade organismer stirks pa global niva. Syftet med motion U514 (kd)
yrkande 10 far ddrmed anses i huvudsak tillgodosett.

I Arsboken om EU (s. 178) redovisas ocksa det pigdende samarbetet for
bekdmpning av utsldpp till sjoss. Saledes antog rddet i slutet av december
1999 gemensam standpunkt om ett sjudrigt ramprogram for samarbete om
oavsiktlig eller avsiktlig férorening av havet. Ddrigenom har man i en rétts-
akt integrerat de informationssystem och atgérdsprogram som redan ér i drift.
Dessutom tilldts gemenskapsfinansiering. Syftet med ramprogrammet ar att
forbéttra medlemsstaternas formaga att skapa forutsittningar for ett forbattrat
samarbete linderna emellan. I Europa finns fyra samarbetsorgan for ut-
slippsbekdmpning och miljériddning, varav ett omfattar Ostersjon och
Nordsjon. Dessa hel- eller delfinansieras fran EG:s budget. Enligt regeringen
skulle Sverige normalt inte ha haft ekonomiska mojligheter att genomfora
insatserna pd egen hand. Utskottet finner med det anforda att motion T201
(kd) yrkande 3 dédrmed i huvudsak ar tillgodosedd.
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Motioner fran allminna motionstiden 2000

Utskottet har funnit att ett 70-tal motionsyrkanden frén allmdnna motionsti-
den 2000 i huvudsak utgdr upprepningar av de motioner fran ar 1999 som
behandlas i detta betdnkande. I nadgra motioner aterkommer yrkanden som
ursprungligen framfordes med anledning av skrivelse 1999/2000:114 om en
miljoorienterad produktpolitik. De nya motionerna féranleder ingen &ndring
av utskottets bedomningar och stéllningstaganden under de olika dmnesru-
brikerna i det foregadende. Motionerna redovisas pa s. 15 f. i detta betéinkande
och inarbetas i de moment i utskottets hemstillan dar motsvarande motioner
frén ar 1999 och foljdmotionen till skrivelsen behandlas.

Hemstillan

Utskottet hemstéller

En miljoorienterad produktpolitik (skr. 1999/2000:114)

1. betrdffande en gemensam miljévarupolicy inom EU
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ36 yrkande 9,
2. betriffande lokala investeringsprogram
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ36 yrkande 2,
res. 1 (kd, m, ¢)
3. betraffande produkters miljopdaverkan i ett livscykelperspektiv
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ36 yrkande 1 och
2000/01:MJ711 yrkande 4,
res. 2 (c)
4. betriffande produktrelaterad miljGinformation
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ743 yrkandena 4 och 5,
5. betraffande en 6versyn av producentansvaret m.m.
att riksdagen avslér motionerna 1999/2000:MJ36 yrkande 4, 2000/01:
MIJ711 yrkande 35, 2000/01:MJ795 yrkande 2, 2000/01:MJ841 yr-
kandena 18 och 19, 2000/01:N390 yrkande 3 och 2000/01:B0o539 yr-
kandena 1 och 2,
res. 3 (mp)
res. 4 (c)
6. betriffande en strategi for export av svensk miljéteknik
att riksdagen avslar motionerna  1999/2000:MJ36 yrkande 3,
1999/2000:MJ718 yrkande 8 och 2000/01:MJ711 yrkande 6,
res. 5 (c)
7. betraffande ekonomiskt stid till ideella miljéorganisationer
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ36 yrkande 8 och
2000/01:MJ711 yrkande 23,
8. betriffande riktlinjer for hanteringen av avfall
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ36 yrkande 5 och
2000/01:MJ711 yrkande 36,
9. betriffande forbrdnning av sopor
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ36 yrkande 6,
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10. betriffande skrivelsen 2000/01:MJU3
att riksdagen ldgger skrivelse 1999/2000:114 till handlingarna,

Miljolagstiftningen

11. betréffande bindande atgdrdsprogram
att riksdagen avslr motionerna 1999/2000:MJ255 yrkande 15 och
2000/01:MJ841 yrkande 16,
12. betréffande miljékvalitetsnormer for biologisk mangfald
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ718 yrkande 5 och
2000/01:MJ711 yrkande 21,
13. betréffande tillimpningen av miljobalken
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ705 (m) yrkande 2,
14. betraffande utvirdering och éversyn av miljobalken
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ710 och 1999/2000:
MJ783,
15. betraffande miljobalkens avgiftssystem
att riksdagen avslar motionerna  1999/2000:MJ728, 1999/2000:
MJ743 yrkande 8 och 1999/2000:MJ749,
16. betraffande miljobalkens forhdllande till skogsvairdslagen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ309 yrkande 1,
res. 6 (kd, m, ¢)
17. betraffande utvéirdering av miljéskadeforsckringen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ765,
18. betraffande allemansritten
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ311 yrkande 3,
1999/2000:M7J701, 1999/2000:MJ705 yrkande 1, 1999/2000:MJ736
yrkande 7, 1999/2000:N238 yrkande 7, 2000/01:MJ710, 2000/01:
MJ721, 2000/01:MJ745, 2000/01:MJ753, 2000/01:MJ764 yrkande 7,
2000/01:M7J829 och 2000/01:N243 yrkande 11,
res. 7 (kd, m, c)
19. betraffande bestimmelserna om strandskydd
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:M1J708, 1999/2000:MJ732
yrkandena 1 och 2, 1999/2000:MJ758, 1999/2000:MJ761, 1999/2000:
MI777, 1999/2000:MJ779, 1999/2000:MJ794, 1999/2000:Bo401 yr-
kande 1, 1999/2000:Bo419 yrkande 3, 1999/2000:N277 yrkande 5,
1999/2000:N279 yrkande 8, 2000/01:MJ704, 2000/01:MJ709,
2000/01:MJ711 yrkande 44, 2000/01:MJ716, 2000/01:MJ758,
2000/01:MJ774, 2000/01:MJ778, 2000/01:MJ782, 2000/01:MJ786,
2000/01:MJ794, 2000/01:MJ834, 2000/01:Bo233 yrkande 19,
2000/01:Bo514 yrkande 4, 2000/01:N385 yrkande 15 och
2000/01:Sk1025 yrkande 8,
res. 8 (m)
res. 9 (kd, ¢)
20. betraffande dversyn av 29 kap. miljébalken
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju905 yrkande 33,
21. betrdffande skdrpning av straffskalan vid miljébrott
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ734 yrkande 2,



22. betriffande rekvisitet ringa brott i miljobalken
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ718 yrkande 18 och
1999/2000:Ju905 yrkande 34,

23. betriffande hdjning av miljésanktionsavgifien
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ718 yrkande 19 och
1999/2000:Ju905 yrkande 35,

24. betriffande omprévning av koncessioner for omhdndertagande
av riskavfall
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ239 och 1999/2000:
MIJ517,

25. betraffande forvaltningen av miljé- och hdlsoskyddsfrdagorna i
kommunerna
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ752 yrkande 5,

26. betraffande lagstifining for terrdingfordon
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T210 yrkande 5,

27. betraffande registreringsnummer pd snéskotrar
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ713, 1999/2000:T210
yrkande 6 och 2000/01:MJ730 yrkande 2,

Den allméinna miljopolitiken

28. betraffande hdnsyn till barn i miljéarbetet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ718 yrkande 1 och
2000/01:MJ711 yrkande 1,

res. 10 (c)

29. betraffande komplettering av miljémdlen med systemvillkor
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:N390 yrkande 2 och
2000/01:N389 yrkande 2,

30. betraffande Miljomalskommitténs arbete
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ736 yrkande 1,

31. betrdffande samordning av myndighetskulturer
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ703,

32. betrdffande utgdngspunkter for det fortsatta miljéarbetet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ736 yrkande 2,

res. 11 (m)

33. betraffande Naturvdrdsverkets instruktion

att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ752 yrkande 2,
res. 12 (v)

34. betraffande miljojusterad nettonationalprodukt
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U504 yrkande 3,

35. betrdffande strategi for effektivare utnyttiande av resurser, m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ36 yrkande 7,
1999/2000:MJ807 yrkandena 9 och 10 samt 2000/01:MJ711 yrkande
3,

res. 13 (c)
res. 14 (mp)

36. betriffande arbetet med en hadllbar utveckling
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ801,

2000/01:MJU3



37. betriffande informationskampanj for béttre utomhusmiljé, m.m. 2000/01:MJU3
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ243 och 1999/2000:
MIJ734 yrkande 1,

38. betriffande Agenda 21, m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ752 yrkande 3,

res. 15 (v)

39. betriffande handel med utslippsrdtter
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ736 yrkande 3,
1999/2000:M7J751, 2000/01:MJ711 yrkande 7, 2000/01:MJ764 yr-
kande 9, 2000/01:MJ841 yrkande 2 och 2000/01:K398 yrkande 21,

res. 16 (m, fp)
res. 17 (c)

40. betraffande en skansk bubbla

att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ747,

Vatten- och luftvard

41. betriffande miljosituationen i Ostersjon
att riksdagen avslar motionerna  1999/2000:MJ254 yrkande 10,
1999/2000:MJ255 yrkandena 10 och 11 och 2000/01:MJ841 yrkan-
dena 13 och 14,

42. betraffande minskade utslipp till sjéar och vattendrag
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ255 yrkande 12 och
2000/01:MJ841 yrkande 15,

43. betrdffande 6vergddning och forsurning m.m.
att riksdagen avsldr motionerna  1999/2000:MJ405 yrkande 1,
1999/2000:MJ736 yrkande 5 och 2000/01:MJ796 yrkande 1,

44. betraffande miljéstationer for fritidsbdtar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:M1J709,

45. betrdffande Visterhavet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ721 och 1999/2000:
MIJ753 yrkande 10,

46. betraffande ett Nordsjordd
att riksdagen avslar motion 1999/2000:M1J800,

res. 18 (c)

47. betraffande provborrningar i Skagerrak och Kattegatt
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ722, 1999/2000:MJ756
och 1999/2000:MJ796,

res. 19 (mp, c, v)

48. betraffande miljédvervakning av Visterhavet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ768,

49. betréffande ett statligt verk for restaurering av insjéar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ773,

50. betraffande vattenkvaliteten i skdrgardarna
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ786,

51. betrdffande dricksvatten och grustillgangar m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ727 yrkandena 2 och 3,
1999/2000:MJ770 och 2000/01:MJ837 yrkande 4,



52. betriffande klimatpolitiskt handlingsprogram m.m. 2000/01:MJU3
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ254 yrkandena 1-3,
1999/2000:M736  yrkande 6, 1999/2000:N228 yrkande 17,
2000/01:MJ764 yrkande 16 och 2000/01:MJ837 yrkande 1,

53. betriffande kommunernas klimatarbete
att riksdagen avslar motion 1999/2000:M1J739,

54. betriffande nationella utsldppsmal for klimatpaverkande gaser
m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ807 yrkandena 1 och 2,

55. betriffande avgasrening
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0226 yrkande 8,

56. betriffande forbud mot halmbrdnning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ719,

Kemikaliekontroll m.m.

57. betrdffande nya arbetssdtt i kemikaliepolitiken
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ718 yrkande 10,
1999/2000:MJ731 yrkande 11, 1999/2000:MJ743 yrkande 9 och
2000/01:MJ757 yrkande 1,
res. 20 (mp)
58. betriffande sdkerhetsarbetet pa kemikalieomrddet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ743 yrkande 1,
res. 21 (m)
59. betriffande produktvalsprincipen
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:MJ255 yrkande 16,
1999/2000:MJ714 yrkande 3, 1999/2000:MJ716 yrkande 2 och
1999/2000:MJ743 yrkande 6,
res. 22 (m)
res. 23 (mp)
60. betraffande pentaklorfenoler
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ714 yrkande 5,
61. betriffande bromerade flamskyddsmedel
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ715, 1999/2000:MJ743
yrkande 3 och 2000/01:MJ732 yrkande 3,
62. betriffande nonylfenoletoxylater
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ716 yrkande 1,
63. betraffande PVC
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ743 yrkande 2,
64. betriffande isocyanater
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ759,
65. betriffande klorerade fettsyror
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ762,
66. betriffande miljoévervakningens omfattning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ789 yrkande 1,
67. betriffande bekdmpningsmedel
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ789 yrkandena 2—4,
68. betriffande amalgamforbud m.m.



att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ808 yrkandena 1 och 2 2000/01:MJU3
samt 2000/01:MJ763 yrkandena 1 och 2,
69. betriffande azo-fdrgdmnen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ714 yrkande 4,
70. betrdffande forskning om Ildderhanteringens risker
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ714 yrkande 2,
71. betrdffande ekologiska aspekter pa likemedel
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ716 yrkande 3,
res. 24 (mp)
72. betrdffande forsdljning av miljofarliga produkter
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ731 yrkande 13,
73. betraffande kallpressad linolja
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ737,
74. betraffande mobila reningsverk
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ791 yrkande 1,
res. 25 (kd)
75. betraffande kommunal miljorevision
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ791 yrkande 2,

Naturvard och biologisk mangfald

76. betriffande inventering av uppddimda vattendrag

att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ255 yrkande 4,
res. 26 (fp)

77. betraffande skydd av Emdn
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:MJ740 och 2000/01:
MJ405,

78. betraffande hushdllning med vattenresurser m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ727 yrkande 1,
1999/2000:MJ802 och 2000/01:MJ726 yrkandena 1 och 2,

79. betraffande skydd av vdtmarker
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ255 yrkande 6,

80. betriffande skydd av myrar
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ704 och 1999/2000:
MIJ753 yrkande 8,

81. betrdffande marina reservat
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ720 och 1999/2000:
MIJ753 yrkande 9,

82. betraffande havsoringsstammen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ741,

res. 27 (v)

83. betraffande strandstidning
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ717, 2000/01:MJ734,
2000/01:MJ741 och 2000/01:Bo508 yrkande 5,

84. betraffande skydd av skogsmark m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ255 yrkande 1,
1999/2000:MJ306 yrkande 9, 1999/2000:MJ310, 1999/2000:MJ754
yrkande 3 och 1999/2000:MJ772,



res. 28 (m, ¢)
85. betriffande skydd av sumpskog
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ729 och 1999/2000:
MIJ753 yrkandena 6 och 7,
86. betraffande vdtmarker m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ748 yrkandena 1-3 och 5,
87. betriffande skydd av biotoper med groddjur
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ774 yrkandena 1-4 och 7,
88. betriffande naturbetesmarker
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ798,
89. betriffande gronytor i bebyggd miljo
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo231 yrkande 6,
90. betraffande anvdndningen av naturgrus
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ725,
91. betraffande Natura 2000
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ255 yrkande 5 och
2000/01:MJ841 yrkande 10,
92. betriffande principer for bevarande och utvecklande av biolo-
gisk mangfald m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ742 och 1999/2000:
MJ746,
93. betraffande en nationell fiagelvaktsorganisation
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ745,
94. betriffande bevarande av myskoxen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ763,
95. betriffande miljodvervakning av smdagnagare
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ803,
96. betriffande Kolmdrdens djurpark
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ735,
97. betriffande svensk valfangstpolitik
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ711, 2000/01:MJ742
och 2000/01:MJ777,
res. 29 (mp, fp)
98. betriffande skydd av Omberg m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ744,  1999/2000:
MJ760, 1999/2000:MJ778, 1999/2000:MJ785, 1999/2000:MJ787 (s),
1999/2000:M1J793 och 1999/2000:MJ806,
res. 30 (mp, fp)
99. betraffande Rido/Sundbyholmsarkipelagen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ781,
100. betrdffande Lovo
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ804 (mp),
res. 31 (mp)
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Miljoarbetet inom EU

101. betréffande mdjligheten att infora stringare miljoregler
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:U512 yrkande 10,
1999/2000:U513 yrkande 17, 1999/2000:U514 yrkande 3 och
2000/01:U511 yrkandel2,

102. betraffande miljogarantin
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ254 yrkande 11,
1999/2000:U513 yrkande 18, 2000/01:U217 yrkande 14 och
2000/01:U511 yrkande 13,

103. betraffande farliga kemikalier
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U513 yrkande 19,

104. betriffande reformering av lagstifiningen gdillande genetiskt
modifierade produkter
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U514 yrkande 10,

res. 32 (kd, mp)

105. betriffande ekonomiska medel for att rddda Visterhavets vat-
tenmiljo
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T201 yrkande 3.

Stockholm den 9 november 2000

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Ulf Bjorklund

I beslutet har deltagit: Ulf Bjorklund (kd), Kaj Larsson (s), Ingvar Eriksson
(m), Alf Eriksson (s), Carl G Nilsson (m), Ingemar Josefsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Catharina Elmsiter-Svérd (m), Gudrun Lindvall
(mp), Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Michael Hagberg (s), Lars
Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Maggi Mikaelsson (v), Ester Lindstedt-
Staaf (kd) och Karin Svensson Smith (v).

Reservationer

1. Lokala investeringsprogram (mom. 2)

Ulf Bjorklund (kd), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina
Elmsiter-Sviard (m), Eskil Erlandsson (c), Lars Lindblad (m) och Ester
Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Samtidigt som marknaden for miljéteknik och den férvéntade tillvéxten for
denna marknad inrymmer en enorm potential véljer regeringen att satsa pa
lokala investeringsprogram. Enligt var mening ger dessa program alldeles for
smé miljomassiga och arbetsmarknadsmissiga resultat i relation till de sat-
sade pengarna. Det dr enkelt att konstatera att vigen till ett ekologiskt uthél-
ligt samhille inte gar genom de lokala investeringsprogrammen. Att under-
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latta svensk miljoteknikexport dr effektivare bade fran miljo- och arbets-
marknadssynpunkt. Detta tillsammans med en satsning pa det lokala arbetet,
bland annat Agenda 21, ger en storre miljonytta dé bade foretag och privat-
personer dndrar beteende. Ingangna avtal om lokala investeringsprogram bor
fullfoljas. 1 ovrigt bor de lokala investeringsprogrammen avslutas och de
aterstdende pengarna anvindas pa ett for miljon och sysselséttningen effekti-
vare stt.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande lokala investeringsprogram
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ36 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

2. Produkters miljopaverkan i ett livscykelperspektiv (mom. 3)
Eskil Erlandsson (c¢) anfor:

Regeringen framhéller betydelsen av en helhetssyn pa miljopolitiken men
utelamnar funktionstdnkandet helt och hallet. Centerpartiet anser att det ar
nodviandigt att tdnka i funktioner. Det dr inte produkten i sig som skall efter-
fragas utan det dr funktionen som produkten tillhandahéller som skall efter-
fragas. Funktionstdnkandet gor att nya och kanske okonventionella 16sningar
kommer att utvecklas. En viktig del av den miljédrivna utvecklingen &r séle-
des att pa ett effektivt sétt tillhandahélla funktioner. Att regeringen bortser
frén detta &r olyckligt. Det &r att missa kdrnan i miljopolitiken ndr man bara
ndmner funktioner och funktionstdnkande i forbigaende.

Jag anser att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande produkters miljopdverkan i ett livscykelperspektiv
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:MJ36 yrkande
1 och 2000/01:MJ711 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anforts,

3. En 6versyn av producentansvaret m.m. (mom. 5)
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Inom byggsektorn finns inget lagstadgat producentansvar. Byggsektorn har
dock inrittat ett kretsloppsrdd. Radet framhaller att byggindustrin inte kan
behandlas pd samma sétt som t.ex. forpackningsindustrin eller déckbran-
schen. Inom byggsektorn &r det inte mojligt att finna en producentansvarig
eller att ligga ansvaret pd endast en part. Det finns flera aktorer som ofta
delar pd ansvaret f6r om material m.m. dr miljdanpassat. I dag har det blivit
ett sidljande argument att kunna peka pa att foretaget tar miljohidnsyn och
kanske dr anslutet till EMAS eller ISO 14 000. Detta 4r bra men samtidigt
maste sddana atgirder vidtas som garanterar att foretaget orkar fortsdtta pa
den inslagna vdgen. Miljopartiet anser att regeringen bor utvirdera bygg-
sektorns atagande och dterkomma med forslag om hur ansvarsdelen skall
utformas. Viktigt &r att normera vilka material som kommer in i byggnation-
en frén borjan och att de deltagande entreprendrernas miljopolicy finns klart
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uttalade. I utredningen bor ocksa fragan om lagstiftat producentansvar for
byggsektorn tas upp.

Jag anser att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande en oversyn av producentansvaret m.m.
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Bo539 yrkandena 1
och 2 samt med avslag pd motionerna 1999/2000:MJ36 yrkande 4,
2000/01:MJ711 yrkande 35, 2000/01:MJ795 yrkande 2, 2000/01:
MJ841 yrkandena 18 och 19 samt 2000/01:N390 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

4. En 6versyn av producentansvaret m.m. (mom. 5)
Eskil Erlandsson (c¢) anfor:

Lagen om producentansvar har pa ett verkningsfullt sétt drivit pa étervin-
ningen fram till i dag. Nu behover den ses 6ver som en foljd av riksdagsbe-
sluten om deponiskatt, deponiférbud for brinnbart material ar 2002 och
deponiforbud for komposterbart material ar 2005. Dessa beslut leder rimlig-
en till ett 6kat tryck pa killsorteringen. Darfor foreslar Centerpartiet att en
utredning tillsdtts som omfattar insamlingsmalen, huvudmannaskapet for
sopor/atervinningsmaterial och uppdelningen av ansvaret for papper pa flera
materialbolag. Regeringen bor dessutom dterkomma till riksdagen med for-
slag om ett generellt producentansvar i linje med vad som presenterats av
Kretsloppsdelegationen.

Jag anser att utskottets hemstdllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande en 6versyn av producentansvaret m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:MJ36 yrkande
4, 2000/01:MJ711 yrkande 35, 2000/01:MJ795 yrkande 2 och med
avslag pa motionerna 2000/01:MJ841 yrkandena 18 och 19, 2000/01:
N390 yrkande 3 och 2000/01:Bo539 yrkandena 1 och 2 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

5. En strategi for export av svensk miljoteknik (mom. 6)
Eskil Erlandsson (c¢) anfor:

Svenska miljoteknikforetag har genom bl.a. miljolagstiftning och kundkrav
haft ett forsprang gentemot sina utlandska konkurrenter, och Sverige ar i dag
nettoimportdr av renodlad miljéteknik. Mot denna bakgrund anser Centerpar-
tiet att delar av de medel som avsatts for lokala investeringsprogram bor
nyttjas for att genomfora den samlade strategi som presenterades av Miljo-
exportutredningen i “Sustainable Sweden — a SUCCESS story” (SOU
1998:118). Detta skulle kunna sdkerstdlla ett jamt tillflode av nya miljéan-
passade foretag, l6sningar och teknologier. Effekterna for miljon, sysselsétt-
ningen och néringslivet av ett genomforande av ovanstdende skulle vara
ménga ganger storre dn de lokala investeringsprogrammen, dessutom till en
mycket ldgre kostnad vilket gor att medel frigdrs till andra angeldgna miljo-
satsningar.
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Jag anser att utskottets hemstdllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande en strategi for export av svensk miljéteknik
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:MJ36 yrkande
3, 1999/2000:MJ718 yrkande 8 och 2000/01:MJ711 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

6. Miljobalkens forhéllande till skogsvardslagen (mom. 16)

Ulf Bjorklund (kd), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina
Elmséter-Sviard (m), Eskil Erlandsson (c), Lars Lindblad (m) och Ester
Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Skogsvardslagen, dér miljo- och produktionsmaél jamstills, bygger pa forval-
tarskapstanken, ansvaret gentemot kommande generationer. Lagen skall ge
skydd &t den biologiska méngfalden samtidigt som virkesforsorjningen skall
vara sékrad for den svenska skogsindustrin. Lagstiftningen har bara gillt
ndgra dr vilket dr en kort tid 1 skogens omloppstid. Miljobalkens regler déire-
mot dr bristfilligt anpassade till skogs- och lantbrukets forutséttningar.
Oklarheterna kan ddrmed komma att drabba skogsbruket hért till nackdel for
skogsvérden och didrmed ocksa for svensk ekonomi. Exempelvis géller for en
skogsdgare som gor en avverkningsanmélan att anmdilan kan komma att
provas av tva myndigheter utifrdn skilda lagar med olika effekter. Detta
forhallande bor rttas till.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 16 bort ha f6ljande lydelse:
16. betraffande miljobalkens forhdllande till skogsvairdslagen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ309 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

7. Allemansritten (mom. 18)

Ulf Bjorklund (kd), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina
Elmséter-Sviard (m), Eskil Erlandsson (c), Lars Lindblad (m) och Ester
Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Det &r viktigt att vérna allemansritten och det dr avgérande att den inte miss-
brukas. Det dr dérfor stotande att det 4r mdjligt att organisera kommersiell
verksamhet pa annans mark utan att fastighetsdgaren behover informeras
eller ge sin tillatelse till verksamheten. Lagstiftningen bor dndras sé att det
klart framgér att kommersiellt organiserade former av verksamhet i princip
inte far ske utan den berdrda markégarens medgivande. En forutséttning for
organiserat friluftsliv i kommersiellt syfte skall séledes vara att ett avtal har
slutits med markégaren. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med for-
slag hidrom.

Vi anser att utskottets hemstéillan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betriffande allemansrdtten
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:MJ311 yr-
kande 3, 1999/2000:MJ701, 1999/2000:MJ705 yrkande 1, 1999/2000:
MJ736 yrkande 7, 1999/2000:N238 yrkande 7, 2000/01:MJ710,
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2000/01:MJ721, 2000/01:MJ745, 2000/01:MJ753, 2000/01:MJ764
yrkande 7, 2000/01:MJ829 och 2000/01:N243 yrkande 11 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

8. Bestimmelserna om strandskydd (mom. 19)

Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina Elmséater-Svird (m) och
Lars Lindblad (m) anfor:

Agare av strandnira mark méste kunna ges mdjlighet att nyttja sin egen mark
pa det sitt som de sjdlva véljer. Om staten, i motsats till den generella be-
stimmelsen om strandskydd som giller i dag, tvingades ange vilka strdnder
som var skyddsvirda skulle dvriga strander kunna utvecklas och anpassas till
formén for bofasta och det lokala néringslivet. Att bygga och bo 1 strandnéra
lagen bor darfor generellt tilldtas och endast i undantagsfall forbjudas om
stranden anses vara sarskilt skyddsvérd. Regeringen bor darfor se dver be-
stimmelserna om strandskydd och aterkomma till riksdagen med forslag som
syftar till att skydda skyddsvérda strander i stéllet for att hindra all utveckl-
ing.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 19 bort ha f6ljande lydelse:
19. betriffande bestimmelserna om strandskydd

att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:MJ708,
1999/2000:Bo419 yrkande 3, 2000/01:MJ709, 2000/01:MJ758,
2000/01:MJ774, 2000/01:Bo514 yrkande 4, 2000/01:N385 yrkande 15
och 2000/01:Sk1025 yrkande 8 och med avslag pad motionerna
1999/2000:MJ732 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:MJ758, 1999/2000:
MJ761, 1999/2000:MJ777, 1999/2000:MJ779, 1999/2000:MJ794,
1999/2000:Bo401 yrkande 1, 1999/2000:N277 yrkande 5, 1999/2000:
N279 yrkande 8, 2000/01:MJ704, 2000/01:MJ711 yrkande 44,
2000/01:MJ716, 2000/01:MJ778, 2000/01:MJ782, 2000/01:MJ786,
2000/01:M1J794, 2000/01:MJ834 och 2000/01:Bo233 yrkande 19 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad ovan anforts,

9. Bestimmelserna om strandskydd (mom. 19)

Ulf Bjorklund (kd), Eskil Erlandsson (c) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) an-
for:

Strandskyddet syftar till att strinder inte skall fa tas i ansprak pa sadant sétt
att allménheten hindras eller avhélls fran att betrdida dem. Det syftar ocksa
till att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for djur- och véxtliv. For-
héllandet mellan boende och friluftsliv dr visentligt olika i olika delar av
landet. Den generella tillimpningen av lagstiftningen kan av den anledningen
fa oonskade konsekvenser for enskilda medborgare och for den kommunala
fysiska planeringen i typiska glesbygdskommuner.

Strandskyddet dr generellt vilket fortsatt bor vara grundprincipen. Lagen
borde emellertid ldmna utrymme for en regional anpassning av strandskyddet
vid kommunernas 6versiktsplanering.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under 19 bort ha foljande lydelse:
19. betriffande bestimmelserna om strandskydd

att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:MJ732 yrkan-
dena 1 och 2, 1999/2000:MJ758, 1999/2000:MJ761, 1999/2000:
MJ777, 1999/2000:MJ779, 1999/2000:MJ794, 1999/2000:Bo401 yr-
kande 1, 1999/2000:N277 yrkande 5, 1999/2000:N279 yrkande 8,
2000/01:MJ704, 2000/01:MJ711 yrkande 44, 2000/01:MJ716,
2000/01:MJ778, 2000/01:MJ782, 2000/01:MJ786, 2000/01:MJ794,
2000/01:MJ834, 2000/01:Bo233 yrkande 19 och med avslag pa mot-
ionerna 1999/2000:MJ708, 1999/2000:Bo419  yrkande 3,
2000/01:MJ709, 2000/01:MJ758, 2000/01:MJ774, 2000/01:Bo514
yrkande 4, 2000/01:N385 yrkande 15 och 2000/01:Sk1025 yrkande 8
som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

10. Hénsyn till barn i miljoarbetet (mom. 28)
Eskil Erlandsson (c) anfor:

Omfattande kunskap finns om ménniskans hélsa och vilka faktorer inklusive
milj6faktorer som paverkar denna. Mallen utgdrs emellertid av vuxna mén.
Specifik forskning om barn och milj6 &r dnnu i sin linda trots att det &r ként
att barn i allmédnhet 4r mer kénsliga for fororeningar 4n vuxna. Barn har
kénsligare kroppsfunktioner; immunforsvaret och olika organ utvecklas
successivt. Hallbar utveckling handlar om respekt for kommande generation-
ers behov och mojligheter till utveckling. Strategin bor vara att fa in barn-
hénsyn i miljoarbetet pa alla nivéer.

Jag anser att utskottets hemstillan under 28 bort ha f6ljande lydelse:
28. betraffande hdnsyn till barn i miljoarbetet
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:MJ718 yr-
kande 1 och 2000/01:MJ711 yrkande 1 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad ovan anforts,

11. Utgéngspunkter for det fortsatta miljoarbetet (mom. 32)

Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina Elmséter-Svird (m) och
Lars Lindblad (m) anfor:

Manniskan har ett speciellt forvaltarskapsansvar for naturen och miljon. Den
enskilda ménniskans ansvar maste saledes vara utgangspunkten for miljépo-
litiken. Skotseln och forvaltandet av naturen kan forbattras om fler uppgifter
privatiseras. Naturvardande uppgifter bor laggas ut pa entreprenad. Naturre-
surser bor i forsta hand skapas genom att skotselkontrakt uppréttas och inte
genom att marken dvergér i offentlig igo. Aganderitten av vattenresurser bor
bli tydligare for att effektivisera hushallningen. Med denna inriktning kan
staten koncentrera sina resurser till miljoproblem som inte kan 16sas av en-
skilda ménniskor sjdlva.

Arbetet med att 6ka antalet privata initiativ i miljoarbetet och miljobeva-
randet maste intensifieras. Mojligheten att 16sa miljokonflikter genom juri-
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diska processer bor dka. Det juridiska ansvaret bor tydliggoras sa att man pa
ett battre sétt dn i dag kan tillimpa principen om att fororenaren skall betala
de kostnader fororeningen ger upphov till. En inriktning dir det blir léttare
att utkréva ett juridiskt ansvar skapar incitament och drivkrafter att i hogre
grad én i dag forebygga miljoproblem. En stark och vil definierad dganderétt
dr en forutsittning for att uppna en effektiv hushallning med naturens resur-
ser.

Ett annat viktigt krav &r att miljobesluten grundas pa generella regler i
syfte att minska risken for godtycke och konkurrenssnedvridning. I den rika
delen av virlden har miljéintresset och omsorgen om miljon vuxit i snabb
takt. Detta har starkt paverkat det konkurrensutsatta néringslivet. Man talar i
dag om en affarsméissig miljoutveckling. Den fria marknaden 4r en viktig
drivkraft i miljoarbetet. Sverige behdver dessutom pa ett mer aktivt och
konsekvent sitt driva de gransoverskridande miljofrdgorna sdvél inom FN
som EU. Inom FN:s ram &r det viktigt att Sverige trycker pa for att fa till
stdnd begriansningar av koldioxidutslédppen och for att fa till stind marknads-
ekonomiska reformer i tredje vérlden.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 32 bort ha f6ljande lydelse:
32. betriffande utgdngspunkter for det fortsatta miljéarbetet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ736 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

12. Naturvardsverkets instruktion (mom. 33)
Maggi Mikaelsson (v) och Karin Svensson Smith (v) anfor:

Enligt de bestdmmelser som giller f6r bl.a. Naturvardsverket skall verket
innan det beslutar om foreskrifter eller allménna rad bl.a. utreda foreskrifter-
nas eller de allménna rddens kostnadsméssiga konsekvenser och dokumen-
tera dessa samt ge myndigheter och andra som berdrs av dessa tillfdlle att
yttra sig i fragan. Om en foreskrift leder till inte ovésentligt 6kade kostnader
for dem som berdrs, skall Naturvardsverket begéra regeringens medgivande
att besluta om foreskriften. Verket skall dven se till att de kostnadsméssiga
konsekvenserna begrinsas ndr det begér in uppgifter eller utovar tillsyn.
Bestdimmelserna innebér en risk att verkningsfulla forslag till 16sningar av
miljoproblem av kostnadsskil aldrig blir utarbetade. Det som leder till en
langsiktigt héllbar utveckling méste vara Overordnat andra aspekter som
Naturvardsverket skall vdga in i sina beslut. Verket skall ha en strategisk roll
i det pagédende miljomalsarbetet. Bestimmelserna for Naturvardsverket bor
darfor omarbetas sé att verkets uppgift renodlas.

Vi anser att utskottets hemstéillan under 33 bort ha foljande lydelse:
33. betrdffande Naturvdrdsverkets instruktion
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ752 yrkande 2
om sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,
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13. Strategi for effektivare utnyttjande av resurser, m.m.
(mom. 35)

Eskil Erlandsson (c) anfor:

Véra resurser méste utnyttjas effektivare. Okad resurseffektivitet minskar
belastningen pd miljén. Teknikutveckling mdste uppmuntras och anvéndas
pa ett sddant sitt att belastningen pd miljon minskar. Faktor 4 och Faktor 10
ar de forsta stegen 1 utvecklingen och utgdr viktiga instrument for att nd ett
ekologiskt hallbart samhélle. Regeringen och Miljévardsberedningen bor i
sin dialog med néringslivet om miljéanpassning driva pd och uppmuntra
Faktor 4- och Faktor 10-tdnkande.

Jag anser att utskottets hemstillan under 35 bort ha f6ljande lydelse:
35. betriffande strategi for effektivare utnyttiande av resurser, m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:MJ36 yrkande
7, 2000/01:MJ711 yrkande 3 och med avslag pd motion
1999/2000:MJ807 yrkandena 9 och 10 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad ovan anforts,

14. Strategi for effektivare utnyttjande av resurser, m.m.
(mom. 35)

Gudrun Lindvall (mp) anfor:

En forutsittning for att minniskan skall kunna leva i en héllbar materiell
vélféard ar att energi och andra naturresurser anvinds pa ett effektivare sitt.
Om alla skall kunna leva med den standard som véstvérlden har maste re-
sursforbrukningen per capita i véstvdrlden minska med 90 %. Det brukar
kallas Faktor 10 och anges ofta som ett krav for langsiktigt hallbar utveckl-
ing pa jorden. Det krdver radikalt fordndrade tankemonster och ny teknik.
Sverige bor dérfor utarbeta en strategi for att uppna ett tiofalt mer effektivt
utnyttjande av naturresurser, dvs. en strategi for Faktor 10, detta kombinerat
med en ny syn pé vélfard dar kultur, fri tid, delaktighet och sociala kvaliteter
vixer pa bekostnad av traditionell materiell tillvaxt. Det krdvs fordndringar
som ger oss en bittre livskvalitet och langsiktig hallbarhet i framtiden och en
mojlighet till ett réttvist miljoutrymme for alla.

Jag anser att utskottets hemstillan under 35 bort ha f6ljande lydelse:
35. betrdffande strategi for effektivare utnyttiande av resurser, m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ807 yrkandena 9
och 10 samt med avslag pd motionerna 1999/2000:MJ36 yrkande 7
och 2000/01:MJ711 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anforts,
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15. Agenda 21, m.m. (mom. 38)
Maggi Mikaelsson (v) och Karin Svensson Smith (v) anfor:

Vid FN:s uppf6ljningskonferens till Riokonferensen &r 1997 konstaterades
att det lokala Agenda 21-arbetet behdvde kompletteras med ett motsvarande
arbete pa nationell niva for att bli tillrackligt verkningsfullt. Utvérderingar i
Sverige visar ocksd att manga kommuner saknar en effektiv styrning fran
regering och riksdag i Agenda 21-arbetet. Det dr angeldget att Sverige upp-
fyller sina internationella forpliktelser. Miljomadlsarbetet kan vara ett led i att
skapa ett handlingsprogram for det nya drhundradet — en nationell Agenda
21. Dérfor bor regeringen dterkomma till riksdagen med ett forslag till en
nationell Agenda 21 samt regionala agendor.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 38 bort ha foljande lydelse:
38. betriffande Agenda 21, m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ752 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

16. Handel med utsldappsritter (mom. 39)

Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina Elmséter-Svérd (m),
Harald Nordlund (fp) och Lars Lindblad (m) anfor:

Det behovs nya grepp i genomforandet av miljopolitiken. Om malet med
miljopolitiken skall vara att uppna en ldngsiktigt hallbar livsmiljo dr det dags
att omprova kriterierna for hur grinsvédrden och reningskrav sitts. P4 vissa
omraden skulle det vara lampligt att vid faststdllande av reningskrav och
utsldppsméngder utga fran de nivder som ménniskan och omgivningen tal.
En s&dan modell, som skulle innebéra en ambitionshdjning i miljdarbetet, &r
overltelsebara utsléppsritter, som pa ett dynamiskt sdtt anvinder sig av
marknadsekonomins mdjligheter att kombinera hog maluppfyllelse med
overldgsen kostnadseffektivitet.

Det ar viktigt att utnyttja systemet med utslédppsritter inom saval Sverige
som EU. Lampliga omraden att borja med pa EU-niva skulle vara vixthusga-
ser och forsurande utslipp. P4 global niva eller inom Ostersjdsamarbetet
skulle man kunna anvinda systemet for att pa ett kostnadseffektivt sétt be-
grinsa utslippen av nirsalter till Ostersjon. Det ér dags att regeringen tar tag
i frigan om utsléppsritter och konkretiserar de tankegangar som finns. Detta
far inte endast handla om koldioxid utan dven om svaveldioxid, kviveoxider
m.m. Regeringen bor ta ett initiativ i EU for denna riktning.

Vi anser att utskottets hemstéillan under 39 bort ha foljande lydelse:
39. betrdffande handel med utsldappsrdtter
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:MJ736 yr-
kande 3, 1999/2000:MJ751, 2000/01:MJ764 yrkande 9, 2000/01:
MIJ841 yrkande 2 och 2000/01:K398 yrkande 21 och med avslag pa
motion 2000/01:MJ711 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anforts,
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17. Handel med utsldappsritter (mom. 39)
Eskil Erlandsson (c¢) anfor:

Handel med utsléppsritter kan vara ett effektivt instrument for att med mark-
nadsmekanismer minska utsldppen av véxthusgaser. Centerpartiet ser flera
fordelar med ett sddant system. Den framsta fordelen dr att systemet forenar
ekonomi och miljétdnkande. Fordelningen av utsldppsritterna sker efter en
beddmning av hur mycket utslédpp en viss recipient tal. Det finns i huvudsak
tvd metoder: den mjuka metoden, som innebdr tilldelning till dem som redu-
cerar sina utsldpp till en viss nivda, och den hirda metoden, som innebér
forsdljning av rattigheten till fororenaren vid ett eller flera dterkommande
tillfdllen. Systemet kan medfora att reningen av miljoskadliga &mnen sker
dér det kostar minst. I ett system med handel av utslédppsritter skall det dven
finnas inbyggt att den totala méngden utsldpp skall minska med tiden. En vil
fungerande marknad med laga transaktionskostnader ar en forutséttning for
en fungerande handel. Sverige méste vara pddrivande for att inrétta ett sy-
stem for handel med utsléppsrétter.

Jag anser att utskottets hemstéllan under 39 bort ha f6ljande lydelse:
39. betriffande handel med utslippsrdtter
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:MJ711 yrkande 7 och
med avslag pd motionerna 1999/2000:MJ736 yrkande 3, 1999/2000:
MIJ751, 2000/01:MJ764 yrkande 9, 2000/01:MJ841 yrkande 2 och
2000/01:K398 yrkande 21 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad ovan anforts,

18. Ett Nordsjorad (mom. 46)
Eskil Erlandsson (c) anfor:

Som framgar av centermotionen 1999/2000:MJ800 hanteras Nordsjon fortfa-
rande som en gigantisk soptipp utan ndgot samlat internationellt miljdansvar
eller samlat internationellt intresse. Trots att det finns bade synliga effekter
och mitbara resultat vid och kring Sveriges véstkust ges inte Nordsjon det
miljopolitiska intresse och engagemang i Sverige som krdvs for att kunna
astadkomma langsiktiga fordndringar och en ekologiskt héallbar milj6. Resul-
tatet av den déliga miljopolitiken for Nordsjons del finner vi aterkommande
synliga bevis for lings den svenska vistkusten, och dértill kommer sténdigt
aterkommande varningssignaler frén bade yrkesfisket och forskare. Som
motiondren anfort krdvs ett politiskt mandat som anger inriktningen for att na
en samlad internationell 6verenskommelse om de gemensamma problemen
och milj6forstérande utsldppen i Visterhavet. Dértill behdvs en internationell
arbetsplan for att na resultat. Det dr dags att Nordsjons miljotillstand far
samma uppmiérksamhet som Ostersjon hittills har erhllit frin den svenska
regeringens sida. Det bor darfor pa regeringens initiativ tillsittas ett Nord-
sjorad som har till uppgift att ta ett samlat grepp om miljosituationen i Nord-
sjon. Samtliga nationer kring Nordsjon bor inbjudas att medverka i radet.

Jag anser att utskottets hemstillan under 46 bort ha f6ljande lydelse:
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46. betriffande ett Nordsjordad
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ800 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

19. Provborrningar i Skagerrak och Kattegatt (mom. 47)

Gudrun Lindvall (mp), Eskil Erlandsson (c), Maggi Mikaelsson (v) och
Karin Svensson Smith (v) anfor:

Vi delar de farhagor som framfors i motioner fran s, mp och c¢ angaende
planerade eller forvéntade provborrningar efter olja och gas i Skagerrak och
Kattegatt. Dessa havsomraden dr av utomordentligt stort virde med hinsyn
till den unika artrikedom och rika néringskélla for fisket som de represente-
rar. De utgdr ocksa ett fantastiskt rekreationsomrdde for kustbefolkning,
sommargister, bad- och bétturister. Redan i dag utsétts omradena for bety-
dande och allvarliga miljostorningar av olika slag. Ytterligare fororeningar i
form av t.ex. oljeutsldpp frén oljeutvinning skulle f4 odverskadliga ekolo-
giska och ekonomiska konsekvenser. Mot denna bakgrund anser vi att Sve-
rige och den svenska regeringen méste agera kraftfullt i nationella och inter-
nationella sammanhang for att stoppa alla planer pé utvinning av olja eller
gas i Skagerrak och Kattegatt.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 47 bort ha f6ljande lydelse:
47. betraffande provborrningar i Skagerrak och Kattegatt
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:MJ722,
1999/2000:MJ756 och 1999/2000:MJ796 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad ovan anforts,

20. Nya arbetssétt i kemikaliepolitiken (mom. 57)
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Det &r mycket bra att batbottenfargerna med tenn nu fasats ut. Detta visar
ocksd att ett forbud mot en viss kemikalie driver pd utvecklingen eftersom
man da vet var den bortre parentesen dr. I 2 kap. miljobalken finns bade
forsiktighetsprincipen och produktvalsprincipen inskrivna. Att gora som i
fallet med utfasningen av bottenfarger borde provas i flera fall oavsett gil-
lande EU-regler. Detta sdtter en positiv press pa utvecklingen av alternativ. [
bista fall skapar det ocksa svenska framgangar med patent och arbetstill-
féllen. Miljopartiet anser att Sverige bor dterga till detta sétt att arbeta for att
fasa ut kemikalier.

Jag anser att utskottets hemstillan under 57 bort ha f6ljande lydelse:
57. betriffande nya arbetssdtt i kemikaliepolitiken
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:MJ757 yrkande 1 och
med avslag pd motionerna 1999/2000:MJ718 yrkande 10, 1999/2000:
MJ731 yrkande 11 och 1999/2000:MJ743 yrkande 9 som sin mening
ger regeringen till kéinna vad ovan anforts,
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21. Sdkerhetsarbetet pa kemikalieomradet (mom. 58)

Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina Elmséter-Svird (m) och
Lars Lindblad (m) anfor:

Enligt var mening maste man analysera risk och nytta vid sidkerhetsarbetet pa
kemikalieomradet Det géller att finna en lamplig strategi for hur risker for-
knippade med kemiska produkter skall balanseras mot nyttan med produk-
terna. Att véga olika hélsorisker mot miljo och sdkerhetsrisker &r inte alltid
enkelt. I en risk/nytta-analys méste kriterier for savil kvalitet som kvantitet
och kostnader beaktas.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 58 bort ha foljande lydelse:
58. betriffande sdkerhetsarbetet pa kemikalieomrddet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ743 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kéinna vad ovan anforts,

22. Produktvalsprincipen (mom. 59)

Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina Elmséter-Svard (m) och
Lars Lindblad (m) anfor:

Produktvalsregeln inrymmer nyanser och tolkningsvariationer som kan skapa
osédkerhet och i vissa fall problem. Graden av farlighet och riskens storlek
maste pa ett nyanserat sétt styra produktval och produktbyte. Dessa bor base-
ras pd riskanalys och dokumenterad kunskap. En viss risknivd méste kunna
accepteras utan att produktvalsregeln aktualiseras. Svarigheter kommer alltid
att uppsta vid avvigningar nér substitutionsprincipen skall tillimpas. Margi-
nella riskreduktioner till stora kostnader maste anses som mindre menings-
fulla. Enligt var mening bor en avvigning ske sa att insatta atgirder gor den
storsta nyttan och alternativa dmnen &r likvardigt utredda sa att de kan be-
domas och jamforas med avseende pé riskerna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 59 bort ha f6ljande lydelse:
59. betriffande produktvalsprincipen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ743 yrkande 6
och med avslag pa motionerna 1999/2000:MJ255 yrkande 16,
1999/2000:MJ714 yrkande 3 och 1999/2000:MJ716 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till knna vad ovan anforts,

23. Produktvalsprincipen (mom. 59)
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Nar det giller regler for framtagning av nya kemiska &mnen bor forsiktighet
och framforhallning gélla. Ett kemiskt &mne har ménga génger visat sig ha
langt fler biverkningar &n vad man fran borjan har insett. En bra regel vore
d4 att ett kemiskt &mne inte skulle f2 tillverkas om det inte dr nddvéndigt for
samhadllet och endast om tillverkaren kan bevisa att det dr ofarligt. Nu maéste i
stdllet samhéillet bevisa dess skadlighet. Vidare bor betraffande ldderhante-
ringen framhéllas att det finns en lang tradition av en annan tillverkning, som
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skiljer sig fran dagens tillverkning, med anvéndning av naturliga, mer ofar-
liga @mnen. Substitutionsprincipen bor dérfor gélla for anvdndningen av
kemikalier vid lddertillverkning.

Jag anser att utskottets hemstillan under 59 bort ha f6ljande lydelse:
59. betriffande produktvalsprincipen
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:MJ714  yr-
kande 3 och 1999/2000:MJ716 yrkande 2 samt med avslag pa motion-
erna 1999/2000:MJ255 yrkande 16 och 1999/2000:MJ743 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

24. Ekologiska aspekter pa ldkemedel (mom. 71)
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

En framforhallning betrdffande vilka skador som kan uppsta och att utnyttja
forsiktighetsprincipen maste utgdéra en forutsittning vid all introduktion av
nya dmnen. Nér det géller ekologiska aspekter pa lidkemedel bor uppmairk-
sammas att langvariga utsldpp av bl.a. likemedel ger stora effekter pa miljon.
Som exempel kan ndmnas hormonliknande dmnen, som paverkat konsut-
vecklingen hos fisk. Ménga typer av maskmedel for djur bryts inte ner i mag-
tarmkanalen och har visat sig doda djur i miljon. Antibiotika, som inte bryts
ner i kroppen, kan péverka bakterier i miljon och i vérsta fall skapa resistenta
stammar. Miljopartiet anser darfor att man vid tillverkning av lakemedel bor
ta hdnsyn till de ekologiska effekter som anvidndningen kan resultera i.

Jag anser att utskottets hemstillan under 71 bort ha foljande lydelse:
71. betrdffande ekologiska aspekter pa likemedel
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ716 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

25. Mobila reningsverk (mom. 74)
Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Ny teknik for elektrolytisk rening gor det mojligt att med mobila reningsverk
rena ca 90 % av alla fororenade viétskor. Den nya tekniken medfor dessutom
att det farliga avfallet blir véldigt komprimerat, vilket minskar belastningen
pa reningsverken och behovet av transporter. Problemet dr dock att de
svenska reglerna géllande tillstdnd for sddan verksambhet ér tillkranglade och
att behandlingstiden ar alltfor lang. Enligt var mening bor regeringen snarast
ta initiativ till en fordndring inom omradet, s att tillstdndsgivningen for
dylika reningsverk kan ske snabbare och enklare.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 74 bort ha f6ljande lydelse:
74. betraffande mobila reningsverk
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ791 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,
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26. Inventering av uppddmda vattendrag (mom. 76)
Harald Nordlund (fp) anfor:

Under flera decennier har Folkpartiet liberalerna drivit kravet pa ett starkt
lagstadgat skydd for Sveriges ordrda dlvar och vattendrag. Trots framgangar
pa omréadet dr enligt var mening skyddet fortfarande alltfor svagt. Genom
regeringens avsikt att snabbavveckla kirnkraftsreaktorer trots att mer miljo-
vénliga alternativ for nirvarande saknas 0kar hotet mot virdefulla vattenom-
rdden dramatiskt. Teknikutveckling och effektivisering av kraftutvinning &r
givetvis vilkomna atgdrder, men all vattenkraftsutbyggnad som forutsitter
reglering av vattendrag skadar naturvérden. I annat sammanhang har vi be-
gért att 1 § punkt 4 och 9 § forordningen (1998:22) om statliga bidrag till
vissa investeringar inom energiomradet avskaffas. I stéllet bor regeringen ge
Naturvardsverket i uppdrag att genomf6ra en inventering av uppddmda vat-
tendrag som kan restaureras i syfte att aterskapa strémmande vatten.

Jag anser att utskottets hemstillan under 76 bort ha f6ljande lydelse:
76. betriffande inventering av uppddimda vattendrag
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ255 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

27. Havsoringsstammen (mom. 82)
Maggi Mikaelsson (v) och Karin Svensson Smith (v) anfor:

Flera samverkande faktorer bidrar till att havsoringen i de tvd nordligaste
lanen har minskat kraftigt. Skogsbruket genom flottningsrensningar, stora
kalhyggen, dikningar och kanske framfor allt avverkning lidngs vattendragen
har negativt paverkat reproduktionen och uppvéxtomradet. Kusterna med
sina ménga vikar, skér, holmar och grundomraden gor fritidsfisket efter
havséring littatkomligt. Aven yrkesfisket till havs efter 6ring utgor en nega-
tiv faktor. For att stirka stammen av havsoring krivs en kraftfull &tgérdsplan
med viss skirpning av lagstiftningen. Nér det giller fritidsfisket langs kus-
terna kan det enligt var mening finnas behov av begrinsning av det fria fisket
eller inférande av en fangstkvot, en s.k. bag limit. I lagstiftningen bor vidare
inforas en regel att den som orsakar siddan fiskdod att allmédnna intressen
skadas skall ersétta skadan. I detta fall bor utdomda béter tillfalla fiskevar-
den.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 82 bort ha foljande lydelse:
82. betriffande havsoringsstammen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ741 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

28. Skydd av skogsmark m.m. (mom. 84)

Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina Elmséter-Svérd (m),
Eskil Erlandsson (c) och Lars Lindblad (m) anfor:
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Niér det giller bildande av skogsreservat bor enligt var mening eventuella
storreservat sa langt mojligt forldggas till statlig mark. Vid avsittande av nya
reservat i sddra och mellersta Sverige &r det av vikt att Naturvardsverket
stoder en utveckling av arbetsmodeller dér avsittningarna kombineras med
andra metoder for att bevara natur- och kulturvérden som medfor sa litet
intrang i boende och brukande som mojligt. Vi vill ocksa varna for en ut-
veckling som innebdr att hela uppséttningar av kvantifierade delmél, framfor
allt pad miljosidan, utarbetas pa riksniva. Grundtanken for malstyrningen
inom skogspolitiken bor vara att staten och niringsutdvarna, inom vissa
ramar, ges frihet att finna l6sningar som ar lokalt anpassade och kostnadsef-
fektiva.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 84 bort ha foljande lydelse:
84. betriffande skydd av skogsmark m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ306 yrkande 9
och med avslag pd motionerna 1999/2000:MJ255 yrkande 1,
1999/2000:MJ310, 1999/2000:MJ754 yrkande 3 och 1999/2000:
MIJ772 som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

29. Svensk valfangstpolitik (mom. 97)
Gudrun Lindvall (mp) och Harald Nordlund (fp) anfor:

Sverige var ett av de ldnder som vid FN:s miljokonferens &r 1972 foreslog att
vérldens hav borde omfattas av en skyddszon mot kommersiell valfangst.
Enligt var mening dr vdgen fran denna restriktiva instillning till Sveriges
nuvarande position kantad av ett antal retrétter. Sverige bor inom IWC atergé
till en restriktiv valfangstpolitik och upphora med sitt stod till de krafter
inom IWC som vill infora reglerad kommersiell valfangst. Detta innebér bl.a.
att regeringen snarast bor fordoma Japans vetenskapliga valfingst liksom
anvéindningen av elektrisk lans vid valjakt. Vidare bor det australiska forsla-
get om inréttande av ett globalt reservat for valar stodjas liksom ett fortsatt
moratorium mot valfangst.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 97 bort ha f6ljande lydelse:
97. betriffande svensk valfangstpolitik
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:MJ711,
2000/01:MJ742 och 2000/01:MJ777 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad ovan anforts,

30. Skydd av Omberg m.m. (mom. 98)
Gudrun Lindvall (mp) och Harald Nordlund (fp) anfor:

Hela Takern—Omberg-omradet dr klassat som riksintresse for natur, kultur
och fritid och ar ett av Sveriges mest vilbesokta naturomrdden med ca
300 000 besdkare varje ar. Trakten innehaller en stor koncentration av natur-
och kulturvdrden av internationell betydelse. Tékern finns upptagen pa den
s.k. CW-listan over internationellt skyddsvirda vatmarker, liksom pa WWF:s
lista 6ver jordens viktigaste naturomrdden. Trots detta dr omradet, med un-
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dantag av nagra mindre naturreservat, rittsligt oskyddat. Enligt var mening
uppfyller Ombergsomradet mer &n vil de kriterier som i savil nationella som
internationella sammanhang stélls pd en nationalpark vad giller storlek,
vetenskapliga vérden, upplevelsevérden, kulturella vdrden, skonhet och
storslagenhet. Omberg i sig rymmer dven i huvudsak orérda naturtyper i sina
brantomraden. Genom avsittande som nationalpark erhaller omradet det
skydd och den forvaltning som garanterar en inriktning mot ordrdhet och hog
biologisk mangfald. Detta bor ges regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 98 bort ha foljande lydelse:
98. betriffande skydd av Omberg m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:MJ760,
1999/2000:MJ778,  1999/2000:MJ785,  1999/2000:MJ793  och
1999/2000:MJ806 och med avslag pd motionerna 1999/2000:MJ744
och 1999/2000:MJ787 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
ovan anforts,

31. Lovd (mom. 100)
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Av Storstockholms ménga virdefulla naturomraden intar enligt min mening
Lovo en sérstéllning. Genom att 6n har férskonats fran mer omfattande ex-
ploatering och genom sitt rika kulturhistoriska arv har 6n en unik betydelse
for hela Stockholmsregionen. Som exempel pd LovOs sérart kan ndmnas
foljande: Omradet runt Drottningsholms slott dr upptaget pa FN:s vérldsarvs-
lista. En av Sveriges forsta boséttningar aterfinns pa 6n, som &r oerhort rik pa
fornldmningar. Lovd kyrka &r en av Sveriges dldsta kyrkobyggnader. Drott-
ningholmsmalmen utgdr ett strovomrade for arkitektoniskt intresserade
svenskar och utlénningar, och 6n 4r en gron lunga i storstadens nérhet och en
av de grona kilar som goér Stockholm till en av vérldens vackraste huvudsté-
der. En 6 av denna karaktdr i anslutning till en storstad ger ocksa naturliga
spridningsmojligheter for véxt- och djurlivet i regionen.
Enligt min mening 4r det av riksintresse att Lovo skyddas som i forsta
hand nationalpark, i andra hand som naturreservat.
Jag anser att utskottets hemstédllan under 100 bort ha foljande lydelse:
100. betrdffande Lové
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ804 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

32. Reformering av lagstiftningen gillande genetiskt
modifierade produkter (mom. 104)

Ulf Bjorklund (kd), Gudrun Lindvall (mp) och Ester Lindstedt-Staaf (kd)
anfor:

Sverige bor verka for att det kommande EG-direktivet om avsiktlig utsétt-
ning av genetiskt modifierade organismer i miljén utformas pa ett kraftfullt
sdtt med forsiktighetsprincipen som grund. Detta giller ocksé andra centrala
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direktiv for reglering av fragor om genmodifiering, daribland det s.k. patent-
direktivet. Det méste noggrant utredas vilka konsekvenser genmodifierade
organismer kan fa for de ekologiska system de befinner sig i och vilka hilso-
risker de kan utgdra. Dessa fragor berdr emellertid inte bara Europa utan
dven resten av vérldshandeln. Vi anser dérfor att Sverige och EU maéste
kédmpa for att regler pa omradet infors dven inom ramen for WTO.

Vi anser att utskottets hemstéillan under 104 bort ha f6ljande lydelse:
104. betriffande reformering av lagstifiningen gdillande genetiskt
modifierade produkter
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:U514 yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

Sérskilda yttranden

1. Vinsterpartiet
Maggi Mikaelsson (v) och Karin Svensson Smith (v) anfor:

I detta betinkande behandlas ett stort antal motioner som berdr de under aret
avslutade utredningarna om nya miljomaél och klimatpolitiken. D& proposit-
ioner 1 dessa frAgor kommer att presenteras under aret har vi valt att i detta
betinkande inte reservera oss till forman for motionsyrkanden som berdr
miljo- respektive klimatmal. Vi vill dock redovisa var instillning i nedansta-
ende fragor:

Forvaltningen av miljé och hilsoskyddsfriagorna

Erfarenheten fran sammanslagningarna av miljé- och hélsoskyddskontor med
stadsbyggnadskontor &r att de naturvetenskapliga synpunkterna kommer i
bakgrunden. Bristande samsyn leder ofta till att miljo- och hélsoskyddsfra-
gorna far vika for ekonomiska planforutséttningar.

Varen 1999 hade bara fyra av tio kommuner en renodlad miljo- och hél-
soskyddsforvaltning. Det star i miljobalken att drift skall hallas isdr fran
kontroll av densamma. Men det finns inget uttryckligt forbud mot att ha
sammanslagna organisationer med oklara roller. En 6versyn av miljobalken
genomfors for ndrvarande.

Vi forutsitter att detta problem tas upp i det sammanhanget och anser att
milj6- och hidlsoskyddsfrdgorna skall garanteras en egen forvaltning i kom-
munen.

Restaurering av insjoar

I Sverige finns ett stort antal dvergddda insjoar som innebdr att fiske, bad
och rekreation forsdmras allvarligt. P4 sikt kan ocksa dricksvattnet forsam-
ras. Det finns ett stort behov av att restaurera dessa sjoar. Det finns behov av
olika atgdrder. Det viktigaste &r att se till att ndringslidckaget inte fortsatter.
En rad olika metoder for detta har provats och varit framgéangsrika. I flertalet
eutrofa sjoar racker det inte med att stoppa néringstillférseln. De maste ocksa
biomanipuleras, vilket betyder att man fiskar upp storsta delen av karpfisken.
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En kombination av minskad néringstillférsel och biomanipulation har visat
mycket goda resultat och ger stod for att utfiskning av karpfisk skulle kunna
anvindas i betydligt storre omfattning &n som nu &r fallet.

I Sverige har vi en dverkapacitet i fiskeflottan och dven kunnigt folk som
kan skota utfiskningen av karpfisk i en sjo som skall restaureras. Detta arbete
behdver samordnas for att bli effektivt. Lamplig myndighet skulle kunna
vara Naturvérdsverket eller Fiskeriverket.

Kommunernas klimatarbete

Klimatfrdgan &r en av var tids storsta 6desfragor. Utan radikala och framét-
syftande atgidrder kommer vi inte att nd nagon 19sning. Ett foredome nér det
handlar om klimatarbete d4r Utmanarkommunerna. Det dr fem kommuner
(Lund, Séffle, Uppsala, Vixjd och Overtorned) som, i ett avtal med Natur-
skyddsforeningen, har atagit sig att arbeta lokalt med klimatfrdgan. Dessa
kommuner har valt att g fore 1 utvecklingen for att stdlla om sina samhéllen
sa att de anvinder s lite som mojligt av fossila branslen, forst och framst i
den kommunala verksamheten men i férlangningen dven i kommunerna som
geografisk enhet. Det lokala arbetet for att nd riksdagens miljomal om be-
gransad klimatpdverkan bor ses som en resurs i den nationella klimatpoliti-
ken. Vi anser att Utmanarkommunerna bor ses som ett foredome, och rege-
ringen bor med sin politik strédva efter och underlitta att fler kommuner f6ljer
efter for att bredda det lokala arbetet med att nd malet om en begrénsad kli-
matpaverkan.

Kemikalier och miljofarliga produkter

Stabila naturfrimmande kemikalier sprids nu till jordens mest avldgsna hérn
sasom Arktis och djuphaven och de upptécks allt oftare i djur, vixter och
ménniskor. Vi kan se hur en ny generation av miljogifter, som bromerade
flamskyddsmedel eller luktimnen (myskforeningar) fran tvitt- och skoljme-
del, dyker upp i fisk, isbjornar, sélar och musslor. Fynden visar att &mnena
sprids i stérre omfattning d4n bade myndigheter och allménhet tidigare trott.

I dag finns 6ver 100 000 kemikalier registrerade inom EU. Endast 20 % av
dem har undersdkts ordentligt med avseende pa deras hélso- och miljoeffek-
ter. Manga av dem é&r direkt hilso- och miljoskadliga, men myndigheterna
ingriper inte pa grund av ett foraldrat regelsystem. Merparten av den globala
fororeningen sker i dag via kemikalier som finns i vardagsprodukter. Kemi-
kalierna hamnar sedan i vara avlopp, pd soptippar m.m. varifran de sprids
globalt. Enligt Statistiska centralbyran (1998:11) dr ca 5 300 olika produkter
pa den svenska marknaden klassade som kroniskt hilsoskadliga, varav 75 %
ar allergiframkallande produkter. Mangden cancerklassade produkter mots-
varar fyra ton per person och &r. Gifterna finns inbakade i de produkter vi
anvinder dagligen: golv, mattor, bilar, plastflaskor, datorer, mat osv. Sprid-
ningen av dessa kemikalier anses av manga forskare kunna vara orsaken till
att vissa cancerformer och allergier 6kar dramatiskt. De anses ocksa kunna
orsaka reproduktions- och utvecklingsdefekter, forandring av immunforsvar
och neurologiska effekter.
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I dag finns omkring 70 000 konstgjorda &mnen i omlopp i samhéllet. Prak-
tiskt taget inga av dem é&r ordentligt kontrollerade for hélso- eller miljoeffek-
ter; anda far de anvindas i produkter eller tillverkningsprocesser. Manga av
dem anses vara mer eller mindre farliga. Varje ar testas inom EU och OECD
ca 50 av dessa 70 000 &mnen — men varje ar tillkommer ocksa ett par tusen
nya, otestade dmnen. Mélet bor vara att vi skall sluta anvénda stabila natur-
frimmande &mnen, sluta anvinda dven litt nedbrytbara naturfrimmande
dgmnen om inte tillverkaren kan bevisa att de dr ofarliga for médnniska och
miljo samt att vi skall begridnsa anvidndningen av farliga naturliga &mnen.

Skydd av Emén

Eman bildar ett av Sveriges artrikaste asystem med sina 33 fiskarter, och éns
vattensystem omfattar ca 80 mil vattendrag. I Emén finns havslax och vérl-
dens mest storvixta havsoring. Den nést intill utrotningshotade malen, som
finns endast pd ytterligare ett par platser i Sverige, har sitt storsta reprodukt-
ionsomrade dér. I Eman finns ocksd méinga vérdefulla lokala dringstammar.
Aven Sveriges sydligaste sjo med naturlig foryngring av roding ir beldgen i
Emasystemet.

Ett problem som Emén har gemensamt med ménga andra 4ar och &lvar dr
att den &r reglerad av kraftverksdammar och andra uppdédmningar till maga-
sin. Detta innebdr att havslaxen och Eméns virldsberomda havsoring inte
kan vandra ldngre upp i an &n ett par mil. Emans lax och havsoring bor dér-
for snarast mojligt fa tillgdng till lekplatser som 4r mindre utsatta f6r miljo-
storningar, dvs. beldgna langre upp i systemet.

Det ér av nationellt intresse att Eméalaxen kan utvecklas och pé sikt fiskas i
hela sitt vattenomrade.

Skydd av skogsmark

Fortfarande avverkas oersittliga skogar i Sverige. Samtidigt hotas och miss-
gynnas flera djur- och véxtarter av skogsbruket. Staten har ett ansvar for att
de sista naturskogarna skyddas. Staten maste ocksa arbeta for ett skogsbruk
som inte utarmar ekosystem och biologisk méngfald. I Jokkmokk har
Svenska naturskyddsféreningen funnit rester av avverkade tallar som ar mer
dn 550 ar gamla. Avverkningen &r utford ar 1998 pa mark som forvaltas av
Statens fastighetsverk (SFV). Skogsvérdsstyrelsen har inte haft nigot att
invdnda mot avverkningen. Denna typ av gammelskog finns néstan inte alls
kvar i Europa, och Sverige har ett internationellt ansvar att bevara den. Sta-
ten borde vara foregéngare vad géller naturvard i skogen men i realiteten har
SFV ldgre ambitioner &n manga skogsbolag. Agerandet stér i bjart kontrast
till miljoministerns uttalande om att SFV skall vara ett foredéme pa omradet.

Vi anser ocksa att det behdvs ett starkare skydd for gamla trad. Gamla trad
dldre 4n 200 &r skall inte avverkas. Aven enstaka gamla trid kan vara ytterst
vérdefulla som biotop at en méngd andra arter, frimst insekter. Enligt fors-
kare vid Skogsvetenskapliga fakulteten i Umea har Sveriges boreala skogar
aldrig haft sa lite gammal skog, s& fa grova trdd och sa f4 doda trdd som pa
1900-talet.
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Ur nationalekonomiskt perspektiv dr de ordrda skogar som finns kvar i
s0dra Sverige mer virdefulla &n omkringliggande produktionsskogar. Foru-
tom inréttande fler reservat ar det darfor viktigt att det bedrivs ett arbete for
att utvidga befintliga reservat och nationalparker, sdrskilt i sodra Sverige.

Naturbetesmarker

Vid FN:s miljokonferens i Rio de Janeiro tillkom konventionen om biologisk
mangfald. Konventionen har inneburit en fordndring av den naturbevarande
strategin. Jord- och skogsbruk maste nu bedrivas pa ett sadant sétt att antalet
arter av vaxter och djur inte minskar. Den tidigare skyddade arealen behdvs,
men den récker inte for att forhindra att den biologiska méangfalden utarmas.
Aven produktiv verksamhet maste utformas sé att den biologiska méangfalden
inte paverkas negativt. Av den anledningen ar det angeldget med en tydlig
definition av mél och atgérder for att forhindra en fortsatt utarmning.

En stor del av den biologiska méngfalden &r knuten till odlingslandskapet.
Ménga av de hotade arterna ar knutna till traditionella dngs- och hagmarker.
Slatterdngen &dr en forsvinnande naturtyp som &r beroende av kontinuerlig
hévd; upphor hivden, forsvinner snart en stor del av méngfalden av véxter
och insekter. En del av de forna slétterdngarna hévdas i dag som naturbetes-
mark. De éterstdende naturbetesmarkerna har avgorande betydelse for skyd-
det av den biologiska mangfalden i jordbrukslandskapet; det dr fraga om
rodlistade (hotade) svampar, kérlvéxter, insekter, grodor, figlar och andra
organismer. Manga av de rddlistade arterna &dr knutna till trddbirande natur-
betesmarker. Traden ger skugga och péverkar darfor betingelserna for véx-
terna. Ofta har triden i hagmarkerna uppnétt en ansenlig alder och spelar en
viktig roll som milj6 for insekter och faglar. Nar igenvéxningen medfor att
vixtligheten sluter sig kring betesmarkens solitdra trid forsvinner manga av
dessa insekter och faglar.

Det finns for ndrvarande 450 000 hektar betesmark i Sverige. Sett ur natur-
synpunkt vore det onskvéirt om hela denna areal bevarades. I avvaktan pé att
det kommer att bli 16nsamt att hélla markerna 6ppna behdvs ett juridiskt stod
for att inte ytterligare areal naturbetesmark skall forsvinna. Genom dngs- och
hagmarksinventeringen finns vid ldnsstyrelserna kunskap om vilka naturbe-
tesmarker som dr sérskilt skyddsvéirda. Ndmnda arealer skulle kunna fa status
som naturvardsomrade men det krdvs ytterligare underlag for att ett sddant
skydd skall bli verkningsfullt. Lénsstyrelserna maste traffa fler avtal med de
djurhallare som behdvs for att markerna skall fortsdtta att betas. Lantbruka-
ren kunde exempelvis fi hjdlp med stingslingen mot att han eller hon tog
sig att lata sina djur beta pa den 6verenskomna marken.

2. Kristdemokraterna
Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Miljdjusterad nettonationalprodukt

Endast genom avsevirt effektivare anviandning av befintliga resurser gar det
att uppna héllbar tillvixt och 6kad vélfard. Sverige behover déarfor instrument
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for att pa ett samlat sitt méta ekonomi- och miljoutvecklingen. Arbetet med
de svenska miljordkenskaperna — en miljojusterad nettonationalprodukt
(MNP) — har enligt utskottets redovisning pabdrjats i enlighet med vad Krist-
demokraterna tidigare motionerat om. MNP tar hénsyn till fordndringen av
kapital i form av vart naturkapital som skog, fisk osv. men beaktar ocksa det
kapital, som &r skapat av ménniskan. Vi avser att folja fragan dven i fortsétt-
ningen.

Miljosituationen i Ostersjon

Ostersjons miljdsituation forsdmras alltmer. Fortfarande sker arligen ca 400
oljeutsldpp i havet. Risken for upptickt ar for liten for att vara avskrackande.
Kustbevakningen maste fa resurser till béttre bevakning. Drygt ett trettiotal
fartyg sammanlagt har upptéickts i samband med oljeutslédpp, varav bara
ndgra f lett till straff. Mojligheterna for bevisforing och lagforing méste dka.
Regeringen har hér varit saktfardig.

Genom EU-arbete infors den 1 januari 2001 en lag om obligatoriskt av-
ldimnande i hamnarna av fartygens avfall. Detta inbegriper dven oljehaltigt
avfall. Svenska hamnar har kapacitet att ta emot avfall. I baltstaterna och
Polen dr inte verksamheten utbyggd. Sverige bor driva pa utbyggnaden, bl.a.
genom bistand.

Internationellt samarbete kring Ostersjon behdvs for att minska overgdd-
ning av Ostersjén och utsldpp av i dvrigt miljéstérande dmnen. Behovet av
skyndsamma &tgérder &r stort.

Klimatpolitiskt handlingsprogram

Klimatfragan dr vart mest svarhanterade miljoproblem. Klimatatgérder ger
effekt om tvé generationer och kréver darfor en genomténkt strategi. I avsak-
nad av sddan strategi har atgirder vidtagits, som inte varit effektiva. En del
atgédrder har varit direkt motstridiga. Till exempel har regeringen undvikit att
stimulera anviandning av alternativa drivmedel inom transportsektorn. Det &r
dyrare for konsumenten att anvénda sig av miljovénliga alternativ. En kédrn-
kraftsreaktor har regeringen stingt men utan att motsvarande engergibespa-
ring gjorts, eller alternativ energi fanns att tillgd. I stéllet kops billig energi
fran grannlénder, producerad med fossila bréanslen.

Ett kraftfullt handlingsprogram maste uppréttas och genomforas. Varken
energi- eller transportsektorn kan tillatas 6kade utslipp. Andock dkar utslip-
pen for ndrvarande av koldioxid. Till rdga pa allt vet vi inte hur stora utsldp-
pen ér, eftersom berdkningarna visat sig vara felaktiga. Det handlar om ut-
fasning av fossilbrinslen i savil energiproduktionen som i transportsektorn,
begriansning av metanavgang, atgirder for att 6ka kolbindningen samt éter-
vinning och om mojligt lagring av koldioxid. Ett antal politikomrdden berérs.
Det handlar bl.a. om energisystem, kommunikationer, jord- och skogsbruk
och inte minst om hur skatter och avgifter utformas som arbetsredskap for att
styra bort frdn fossilbransleanviandning.

Regeringen har éntligen inrdttat en avdelning, som skall arbeta med dessa
fragor. Klimatkommittén avslutade sitt arbete i april 2000. Regeringen bor
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snarast komma med en proposition i &mnet, sa att ett handlingspolitiskt pro-
gram kan antas av riksdagen.

3. Centerpartiet

Eskil Erlandsson (c¢) anfor:

En miljoorienterad produktpolitik

Det &r olyckligt att regeringen endast formdr peta lite hdr och dér ndr det
géller miljopolitiken. Regeringens miljopolitik kénnetecknas dérmed av
avsaknaden pé framtida strategi. En sammanhallen och offensiv miljopolitik
ar ett maste for att komma till rdtta med gardagens, dagens och morgonda-
gens miljoproblem. Alla delar av samhéllet maste se miljon som en strategisk
frdga och ambitionerna pa miljdomradet maste hdjas. Regeringen é&r fast i
gamla tankar trots att den dr medveten om problemen och att dessa inte 16ses
med gamla tankar. Att leverera skrivelser till riksdagen &r inte nog.

Det ér angeldget att konsekvenserna av den kommande utbyggnaden av
kapaciteten for att forbrénna sopor tydliggdrs. En viktig forutséttning for att
inleda detta arbete dr att ha klara definitioner pa vad som &r att rdkna som
sorterat respektive osorterat avfall. Precis som det ar viktigt med definitioner
pa vad som é&r sorterat och osorterat avfall behdver konsekvenserna av en
skatt pa forbranning av avfall utredas. Langsiktiga regler dr ett maste for att
nd en hallbar produktpolitik och pé detta omrédde méste riksdag och regering
ta sitt politiska ansvar.

Det &r nddvindigt att EU:s inre marknad utvecklas i miljovanligare rikt-
ning. P4 sikt méste funktionstinkandet dominera medan det forsta steget i
arbetet &r att miljo- och kretsloppsanpassa varu- och produktflodena. Har
maste Sverige vara padrivande.

4. Folkpartiet liberalerna
Harald Nordlund (fp) anfor:

Miljosituationen i Ostersjon

Ostersjon ér ett hotat hav. Dock kan Ostersjon riaddas fran att bli ett dott hav.
Overenskommelser om gemensam strategi maste foljas av konkreta atgirder.
Samarbetet mellan linderna maste ta sikte péd att limna diskussionerna om
formerna for samarbetet och inriktas pa atgérder.

Kraven pé sjofarten maste enligt min mening skérpas. Ett absolut krav
maste vara att ett fartyg inte tillats Iimna hamn innan rengéring genomforts.

Nér det géller utslédpp fran jordbruk och industrier dr dessa lika hoga i dag
som for tio &r sedan. Om vi skall kunna ridda Ostersjon maste jordbruket
minska sina utsldpp. Stodsystemet for jordbruket maste dndras s att man
inte premierar ett kemikalieberoende jordbruk.

Sverige bor g fore i strivandena. Initiativ bor tas inom ramen for Oster-
sjosamarbetet for att astadkomma hardare krav pa sjofarten och for att om-
laggningen av jordbruksstdden inom EU paskyndas.
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En av Sveriges storsta insatser for att sprida kunskaper inom detta omrade
ar att samordna Ostersjduniversitetet (Baltic University Programme) som ir
ett nitverk for drygt 160 universitet och hdgskolor runt Ostersjén. Genom
kurser organiserade av Ostersjduniversitetet har ett mycket stort antal studen-
ter inom exempelvis biologi, teknik, statsvetenskap, ekonomi och lérarut-
bildningar fitt kunskap om frigor som rér Ostersjons miljd ur biologiskt,
ekonomiskt och politiskt perspektiv. Ostersjduniversitetet &r beroende av
finansiellt st6d fran andra kéllor 4n den akademiska vérlden, och dess storsta
finansiér, Sida, tdnker upphdra med stodet av verksamheten. Darfor borde
Sverige ta sitt utlovade ansvar for Ostersjéns natur och miljé och fortsitta att
administrera Ostersjduniversitetet, &ven om det sker pi annat sitt in genom
Sida.

Det som saknas &r en ldngsiktig plan for bevarandet av den biologiska
mangfalden i och kring Ostersjon.

Minskade utslipp i sjoar och vattendrag

Bevarandet av den biologiska mangfalden 4r en av de stora utmaningar vi
star infor.

Forsurning utgor ett av hoten mot den biologiska méngfalden. Problemet
ar orsakat av svavel- och kviveutslédpp i1 atmosfdren; utsldpp fran i forsta
hand biltrafik och annan forbranning. De tgérder vi vidtar for att motverka
forsurning maste syfta till att minska utslépp av kviveoxider. For ndrvarande
ar vi enligt min och Folkpartiets mening alltfor inriktade pd att ’lappa och
laga”, dvs. betrakta kalkning som en 16sning av problemet. Kalkningen kan i
sig vara ett hot.

Tydligare inriktning pa anvidndning av ekonomiska och andra styrmedel ar
nodviandig for att dstadkomma en langsiktig 16sning.

Skydd av vatmarker

Vatmarkerna utgdr en av de boreala omradenas viktigaste grupper av ekosy-
stem. Genom drhundradena har de betraktats som oéndligt stora och till stor
del fungerat som bas for lantbruket. Tiderna har fordndrats och det som forr
betraktades som onyttiga och “vattensjuka” omréden &r nu naturresurser for
framtida 6verlevnad.

Skyddet av véra vatmarker, sédrskilt i Ramsaromraden, dvs. omrdden som
skall skyddas enligt den internationella vdtmarkskonventionen, maste fraim-
jas. Det ar darfor dags att borja dterskapa vatmarker. Vatmarkerna r vérl-
dens basta vattenreservoarer. De forhindrar 6versvdmningar och ger en jamn
och fin vattenavrinning; torven héller som bekant vatten flera génger sin
egen vikt. P& kopet far vi fina smé backar som bara de riktigt gamla minns
fran sin barndoms dagar. For att inte tala om vattenkvaliteten; myrarna &r
riktiga vattenreningsverk. Den svenska Ramsarlistan bor i Skane komplette-
ras med Lundékrabukten, diar omradet bor utdkas till att omfatta d&ven vatten-
omradena sdder om Barseback. Omréadet kring Barsebacksverket, Skildervi-
ken och Helgedn bor utdkas norrut till att omfatta Gunnarstorpssjon, som ar
hiickningsplats for svarttirna. Vidare bor listan omfatta omradet Ahus—
Norje—Valje och i Sédermanland sjon Baven samt de centrala delarna av
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Malaren med Sorfjarden och Askdviken. Andra omraden, samtliga vilkianda,
som borde vara aktuella for att tas med pa listan dr Ainettivuoma i Norrbot-
ten och landhgjningskuster i Norrbottens skérgéard, Blaikfjdllet i Vésterbot-
ten, Nordupplandskusten med bl.a. kalkrika vatmarker, Ledskérsviken i
Uppland, Klarédlven i Varmland med tillhérande nds, meandrande ilv, kort-
skottsvegetation, bl.a. dvjepildrt, och strandskogar av stort virde for manga
rodlistade arter. Listan bor dven kompletteras med Tysslingen i Orebro lin,
Alsterdn och Algunnen i Kalmar 1&n med foga paverkade vattenekosystem
och naturliga Gversvdmningar, svimskogar och stora dlvmader med hog
koncentration av rodlistade arter som sjotatel, safsa, lavar, harklomossa,
mollusker, utter samt i strandskogarna vitryggig hackspett och ldderbagge.

Atgirder for att skydda virdefulla vatmarksomraden i véra grannléinder
runt Ostersjon maste initieras frin svensk sida. Econetprojektet Rospuda i
Polen kan tjdna som exempel pa vatmarker av internationell ekologisk bety-
delse som ar hotade av utdikningar och vigbyggen. Via Baltica, som &r en
vég for stora lastfordon till och fran de baltiska linderna, gar genom centrum
av den polska staden Augustow med 30 000 innevénare. For att lindra trycket
pa citykédrnan har foreslagits en trafikled runt staden. Denna led skulle emel-
lertid skéra rakt genom Rospudas vatmarker. Dessa vdtmarker har samma
ekologiska virde som den nirbeldgna Biebrza National Park. Om végbygget
genomfors skulle omradet avvattnas och som f6ljd dérav skulle doftyxne
utrotas. Arten dterfinns i Polen endast i Rospudas vatmarker. Darutéver finns
den bara pa nagra fa lokaler i andra europeiska lander.

Restaurering och skotsel av vatmarker och vattendrag maste initieras och
planeras ur ett storre perspektiv dn bara det lokala. Manga svenska kommu-
ner har startat projekt “vattenriken” och i 6versiktsplaner har halvhjartade
forsok gjorts for att skriva in omradesskydd m.m. Ekologisk planering och
skotsel av stranddngar och vatmarker i svenska parker har gett gott resultat.
Vatmarker skots genom bete och andra hdvdformer. Erfarenheter fran Tyss-
lingen och Kvismare visar tillfredsstdllande ekonomiskt utbyte.

Men hur vidmakthalls restaurerade omraden? Hur kommer gronling och
nissdga att klara sig i framtiden? Hur styr man vattenregimen i restaurerade
eller anlagda vatmarker? Hur reglerar man stora bestand av ruda? Hur paver-
kar fiskutséttning ekosystemen? Har kan skotseln av Nationalstadsparken i
Stockholm tjéna som forebild. En rikare biologisk mangfald har skapats
genom aktiva restaureringsatgirder av Lillsjon, Isbladskérret och Lappkarret.
Det senare hyser flera rodlistade vatmarksfagelarter som smédopping, ror-
hona, vattenrall m.fl. Spegeldammen ar ett anlagt vatten som bl.a. hyser
smadopping och storre vattensalamander och som utnyttjas av snok. Lillsjon
ar en restaurerad strandidng, ”Stockholms enda hivdade sotvattensstranding”
med bl.a. hickande tofsvipa och buskskvitta. Féltforsok i syfte att gynna den
rodlistade fiskarten gronling har gjorts i Igelbdcken. Groddammar har nyan-
lagts med mycket lyckade resultat.
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5. Miljopartiet de grona
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Eftersom manga av de motioner som behandlas i detta betdnkande kommer
att paverkas av de propositioner som kommer att 1dggas fram under riksdags-
aret viljer jag att endast ldgga ett sérskilt yttrande nu och avser att éter-
komma i annat sammanhang. Foljande frdgor finner dock Miljopartiet sér-
skilt viktiga och vill poédngtera.

Visterhavet

Situationen i Kattegatts och Skagerraks havsomriden &r alarmerande och har
forvdrrats. Under de senaste 10—20 aren har halterna av kvéve och fosfor
bara 6kat. Stora mingder kvilve transporteras in fran sédra Nordsjén. Over-
gbddningen paverkar ekosystemen genom 6kad produktion av plankton, som i
sin tur orsakar syrgasbrist vid bottnarna. Nér vattenforingen i de tyska och
holldndska floderna har varit sérskilt hdg har det mérkts en klar 6kning av
syrgasbristen.

30 miljoner ton partiklar och gifter uppskattas f6lja strommarna in frdn
s6dra Nordsjon till Skagerrak och norra Kattegatt for att fraimst ackumuleras
i djuphélorna. Utdver dessa giftupplag har lokala utslédpp av gifter i hoga
koncentrationer sedimenterats utmed kusten. Radioaktiva &mnen, som tek-
netium, foljer med strémmarna fran upparbetningsanlaggningen Sellafield pé
den engelska vistkusten in mot den svenska véstkusten och radioaktiviteten
stiger 1 bl.a. tdng och rdka. Dumpningar av avfall fran fartyg i Nordsjon
uppskattas till 50 000-70 000 kubikmeter/ar, varav en stor del nar svenska
vatten och strénder.

Ett nytt Visterhavsprojekt i nordisk regi dr nodvindigt

Regeringen bor ta till sig forskarnas resultat och dka satsningen pé att for-
soka rddda de marina ekosystemen, véara kanske viktigaste framtida “’skaffe-
rier”. Vi forutsiétter att situationen i Vésterhavet och atgirder for att komma
till rdtta med problemen presenteras i den proposition om uppfoljning av
miljomélen som aviserats, eftersom Hav i balans &r ett av de dvergripande
malen.

Kemikalier

I flera motioner uppmérksammar Miljopartiet enskilda &mnen som vi anser
bor fasas ut eftersom de inte hér hemma i ett ekologiskt hallbart samhille.
Det giller nonylfenoletoxylater, isocyanater, bekdmpningsmedel, amalgam
och azofirgdmnen. Vi anser att Sverige maste gé fore och forbjuda dessa
amnen. En del av dem, som exempelvis nonylfenoletoxylater, liknar hormo-
ner och paverkar arter i miljon. Andra har hog giftverkan och ér sévil mu-
tangena som cancerogena. Biociderna riskerar att forstéra vért viktigaste
livsmedel vattnet, och vissa, som isocyanater, bor fasas ut av arbetsmiljoskal.
Amalgam péverkar méinniskors hélsa mycket redan i dag.
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I de miljomal som beslutats finns mélet Giftfri miljo. Vi reserverar oss inte
i detta betdnkande, utan forutsétter att den aviserade propositionen om strate-
gier for att na de beslutade miljomalen kommer att behandla dessa och andra
liknande kemikalier. Miljopartiets uppfattning ar att Sverige skall ga fore och
infora strangare regler dn vad andra ldnder i EU har. Det &r viktigt och abso-
Iut nddviandigt att visa att det gar att skapa ett gott samhélle i ekologisk ba-
lans.

Naturvard

Flera av de dvergripande miljokvalitetsmalen ar tillimpliga pa de motioner
som Miljopartiet har lagt fram, och fragorna lér dterkomma i samband med
den aviserade propositionen med forslag om de delmél som behdvs for att
uppnd miljokvalitetsmélen. Det giller bl.a. frigan om marina reservat, som
vi anser maste prioriteras eftersom savil Ostersjon som Visterhavet ir starkt
paverkade av minsklig aktivitet. Aven betriffande sumpskog, en unik bio-
top, som nyligen inventerats, 4r behovet av skydd nddvéndigt liksom skyddet
av andra vatmarker. For groddjur och myskoxe, som behandlas i separata
motioner, finns i dag atgirdsprogram. Det 4r enligt var uppfattning av stor
vikt att dessa program omsitts i praktisk handling for att ett skydd av dessa
arter skall kunna astadkommas.
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