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EU:s budgetprocess

· Kommissionen antog den 30 juni 2016 sitt förslag till årsbudget för 2017.

· Rådets position fastställdes genom skriftlig procedur den 12 september.  

· Den 17 oktober presenterade kommissionen ett förslag till ändringsskrivelse avseende budgeten 2017.
· Den 26 oktober fastställde Europaparlamentet sin position genom omröstning i plenum.

· Därefter följer ett förlikningsförfarande under tre veckor under vilket rådet och Europa​parlamentet ska enas om ett gemensamt förslag. 

· Den 16 november äger ett förlikningsmöte och Ekofin Budget-rådet rum parallellt. Syftet är att en överenskommelse då ska träffas mellan rådet och Europaparlamentet om 2017 års EU budget. 

· Om en överenskommelse nås den 16 november ska Europarla​mentet inom två veckor fastställa budgeten för 2017. 

Kommissionens budgetförslag för 2017
Enligt kommissionen ska budgeten 2017 å ena sidan prioritera sysselsättning, tillväxt och investeringar och å andra sidan bemöta utmaningar rörande migration, terrorism och organiserad brottslighet.  
I oktober, efter att rådet hade antagit sin första läsning, presenterade kommissionen ett förslag till ändringsskrivelse 1 (ÄS 1) - d.v.s. ändring av det liggande budgetförslaget - med förslag på bl.a. ökade åtaganden med 200 miljoner euro till rubrik 1a, konkurrenskraft för tillväxt och sysselsättning som föreslås finansieras bl.a. med 174 miljoner euro från den globala åtagandemarginalen samt såväl ökade åtaganden på 986 miljoner euro som betalningar på 446 miljoner euro till rubrik 4, Europa i världen. För att finansiera de ökade åtagandena i rubrik 4 föreslås marginalen för oförutsedda utgifter användas. 
Resultatet av rådets läsning

I rådets läsning drogs åtagandeanslagen ner med ca 1,3 miljarder euro och betalningarna med ca 1,1 miljarder euro jämfört med KOM:s förslag (exklusive ÄS 1). Åtagandemarginalen ökade därmed från ca 0,8 miljarder euro i kommissionens förslag till ca 1,6 miljarder euro i rådets läsning och betalningsmarginalen ökade från ca 8,0 miljarder euro i kommissionens förslag till ca 9,1 miljarder euro i rådets läsning. Rådets kompromiss fick stöd av alla medlemsstater förutom Förenade kungariket som lade ned sin röst i rådet. Rådet har inte tagit någon position för ÄS 1. 

Under förhandlingen har de viktigaste skiljelinjerna funnits mellan å ena sidan medlemsstater som är nettomottagare av strukturfonds- och landsbygdsstöd, vilka argumenterat emot neddragningar, och å andra sidan nettobetalande länder, inkl. Sverige, som förordade större marginaler på åtaganden och betalningar jämfört med kommissionens föreslag. Motiven till marginalerna i den läsning som rådet enades om var att skapa tillräckliga utrymmen under utgiftstaken för att ha beredskap för oförutsedda händelser. 
Europaparlamentets läsning

Europaparlamentets behandling i oktober utgick från rådets läsning och beaktade alltså inte heller ändringsskrivelse 1. Europaparlamentets position innebär att åtagandena överskrider taken i budgetramen och åtagandemarginalen blir negativ på -3,3 miljarder euro. Europaparlamentet drar även upp betalningarna så att betalningsmarginalen krymper till 4,9 miljarder euro. 
Förslag till svensk ståndpunkt

Sverige verkar för en effektiv och återhållsam budgetpolitik inom EU, i enlighet med målet i prop. 1994/95:40. Detta innebär att Sverige ska verka för en kostnadseffektiv användning av EU:s medel och att närhets​principen ska tillämpas på budgetområdet. Det innebär även strikt budget​disciplin. Regeringen kommer i den fortsatta behandlingen av årsbudgetförslaget verka för budgetdisciplin och respekt för taken i den fleråriga budgetramen, att årsbudgeten beslutas med tillräckliga marginaler upp till taken för såväl åtaganden som betalningar samt, så långt möjligt, motverka att de särskilda instrumenten mobiliseras, då dessa riskerar öka den svenska EU-avgiften. Det övergripande målet i budgetförfarandet för 2017 är därmed, liksom tidigare år, att den slutligt antagna budgeten för 2017 ska vara så restriktiv som möjligt och med god marginal rymmas inom de beslutade taken i den fleråriga budget​ramen för åren 2014-2020. 
Anslagsnivåerna ska utgå från realistiska bedömningar av behov och absorptionsförmåga. Budgeten bör åter​spegla och bidra till medlems​staternas ansträngningar för att återföra offentliga underskott och statsskuld till långsiktigt hållbara nivåer. 
Regeringen är bekymrad över att Europaparlamentet föreslår att taken i budgetramen ska överskridas. Tillräckliga marginaler under taken på både åtagandeanslag och betalningsanslag är nödvändiga för att följa sunda budgetprinciper och därigenom kunna omhänderta och finansiera oförutsedda händelser inom ram. 
Regeringen avser att fortsatt driva en restriktiv linje. Den svenska linjen kommer under förhandlingen att koordineras med likasinnade länder för att uppnå största möjliga genomslag.
Tabell 1 Sammanställning av kommissionens förslag, rådets läsning och EP:s preliminära siffror för budgetförslaget 2017 
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KOM:s forslag 2017

2016 e Radets lasning EP:s prel. lasning

(mijoner euro) At: Betalningar | Ataganden | Bet: r | At Betalningar | At: Betalningar
1. Smartoch inkluderande tillvaxt 69841 66 263 74883 56654 74 283 56116 77507 57842
1a. Konkurrenskraft for tilvaxt och sysselsattning 19010 17418 21209 19305 20 712 18 966 2417 19 980

1b. Ekonomisk, social och teritoriell 50831 48844 53574 37 249 53 571 37 150 55 091 37862

2. Hallbar tillVaxt naturresurser 62484 55121 58 902 56235 58 722 55038 59 529 55 862
3. Sakerhet och medborgarskap 4052 3022 4212 3782 4248 3760 4355 3862
4 Europa i variden 9167 10156 10418 9736 9327 9220 9939 9793
5_Administration 8935 8935 9393 9395 9263 9266 9363 9355
Totalt innanfér ram 164479 | 143496 | 157868 | 134802 | 155843 | 133400 | 160684 | 136714
Marginall 259 1189 2237 8104 212 9 506 -5053 6192

Totalt inkl. instrum ent utanfér ram 165004 | 143885 | 158916 | 136422 | 156377 | 133790 | 162416 | 138019
Warginal enl. KOWF| 2 332 2022 518 9085 7563 9506 3258 7173

Marginal enl. LN| 2332 800 518 7484 1583 9116 3258 4867





*)KOM och LM (med SE likasinnade MS) har olika uppfattningar om hur marginalen ska redovisas. KOM anser att betalningsanslag som följer av specialinstrument, t.ex. Flexibilitetsinstrumentet, kan finansieras över budgetramstaken. LM anser alla betalningar måste rymmas under budgetramstaket. KOM anser därmed att det finns en större betalningsmarginal under taket efter ändringsskrivelse 2 än vad LM anser. 
Tabell 2 Procentuella skillnader mellan kommissionens förslag, rådets läsning och EP:s preliminära siffror för budgetförslaget 2017
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(miljoner euro) Ataganden Betalningar | Ataganden Betalningar | Ataganden | Betalningar
1. Smart och inkluderande B1IVaxt T2% | A45% | 08% | 0% | +35% | +21%
ta. Konkurrenskraft fortilvaxt och sysselsattning | +12,1% | +10,8% 28% 8% | +52% | +35%
1b_Ekonomisk, social och terrtoriell +54% | 235% -0.0% 05% | +28% | +14%
2 Hallbar tillvaxt: naturresurser 57% | *02% | 03% | 04% | % | +1,1%
3. Sakerhet och medborgarskap +54% | *251% | 06% | 06% | 1% | +21%
4 Europa i variden H3,6% | 41% | A05% | 53% | -46% | +06%
5 Adminisiration +5.1% | ¥52% | A% | A% | 04% | 0.4%
Totalt innanfor ram +22% | 1% | A% | A0% | 8% | +14%
Totaltinkl. Instrument utanfor ram 325% | 59% | A.6% | A.2% | *22% | +1.9%





