Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Genom beslut den 18 november 1999 bemyndigade regeringen
chefen for Naringsdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag att analysera och 6verviga dndringar av vissa be-
stdmmelser som beror enskilda végar. Generaldirektoren Hjalmar
Stromberg forordnades som sarskild utredare fran och med den 1
mars 2000. Till sekreterare forordnades fran och med den 8 mars
2000 numera kanslirddet Peter Faldt och fran den 15 januari 2001
kammarrattsassessorn Magnus Elfstrom. Numera departements-
sekreteraren Anna Halvarsson har bitratt utredningen under olika
perioder.

Till experter att bitrada utredaren forordnades fran och med den
29 februari 2000 avdelningschef Lena Dahlgren, marknadschef
Goran Eriksson, departementssekreteraren Leena Willberg kom-
munikationsexpert Eva Ericson, advokat Bengt Nydahl och civil-
ingenjor Bengt Skagersjo. Leena Willberg entledigades den 3 maj
2000. Departementssekreteraren Elisabet Bodin forordnades som
expert fran och med den 10 maj 2000.

Utredningen antog namnet Bidrag och regler for enskilda végar-
BREV och paborjade sitt arbete i mars 2000. I augusti 2000 skrev
utredningen till regeringen med ett forslag om stimulansbidrag for
omprdévningsforrattningar. 1 november 2000 begérde utredningen
forlangning av utredningsuppdraget till den 2 juli 2001. Den
14 december 2000 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv for



utredningen med andring av redovisningstidpunkten till den 2 juli
2001.

Mitt uppdrag ar slutfort och jag far harmed Overlamna be-
tankandet SOU 2001:67 Enskild eller allméan vég?

Stockholm i juli 2001

Hjalmar Stromberg

/Peter Faldt
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Sammanfattning

Erfarenheter sedan lang tid visar att drift och underhall av enskilda
vagar kostar mindre an drift och underhall av motsvarande lag-
trafikerade allmédnna védgar. Det betyder att det &r samhalls-
ekonomiskt effektivt att Overlata ansvaret for drift och underhall
av vissa delar av det lagtrafikerade allmanna vagnatet pa enskilda
vaghallare. Redan nu ar enskilda fastighetsagare vaghallare for en
stor del av det lagtrafikerade vagnéatet. Jag har analyserat den
nuvarande gransen mellan allméan och enskild vaghallning och kan
konstatera denna gréns varierar mellan olika delar av landet. Den
samhéllsekonomiska vinst som kan uppnas genom att fora Gver
allménna végar till enskilda bor tas tillvara.

Det finns hinder mot att ta tillvara denna samhallsekonomiska
vinst. Det storsta hindret &r den misstainksamhet som finns mot att
statsbidrag skall bli bestaende och inte urholkas.

For att underlatta att allménna végar blir enskilda bor ett antal
atgarder vidtas. Bestammelserna om allman och enskild vag bor
moderniseras. Det frigjorda budgetutrymmet bor anvéndas for det
lagtrafikerade vagnatet. Statshidragsbestammelserna bor goras mer
begriplig. De risker som de enskilda vaghallarna far bara bor be-
gransas. Handldggningen av indragningsédrenden bér kunna sam-
ordnas béttre inom Vagverket. Jag lamnar ett antal forslag for att
uppna detta.

Mina forslag innebar en samhallsekonomisk vinst pa mellan 120
och 180 Mkr per ar. Fastighetsagarkollektivet kommer att belastas
med ytterliggare 60 MKkr per ar och anspraken pa anslag minskar
med 160 Mkr per ar vid nuvarande bidrags- och kostnadsniva.

Jag har haft till uppdrag att analysera och dvervdga andringar av
vissa bestdmmelser som ror enskilda végar.

Vagnatet bestar av ca 9 800 mil statliga véagar, 3 700 mil kom-
munala gator och végar och ca 28 400 mil enskilda vdgar. Av de
enskilda vagarna far ca 7 400 mil statsbidrag. En stor del av det
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enskilda véagnatet utan statsbidrag utgors av skogsbilvégar, (ca
15000 mil). Méanga av dessa ar inte oppna for allman motorfor-
donstrafik.

Statsbidraget till enskild vaghéllning kan ses som en ersattning
for att vagarna halls 6ppna for fraimmande trafik/genomfartstrafik
och dérmed utgor en del av det totala vagsystemet.

Analyser visar att drift och underhall av enskilda vagar kostar
mindre an drift och underhéll av motsvarande lagtrafikerade all-
manna vdgar, &ven om hansyn tas till fastighetsédgarnas obetalda
arbete och egna ekonomiska insatser. Denna skillnad i kostnader
kan forklaras av att vaghallningsstandarden lattare anpassas till de
lokala behoven vid enskild vaghallning.

De nuvarande reglerna for beslut om enskild vag skall bli allmén
skiljer sig fran motsvarande regler for beslut om en allméan vag skall
bli enskild. Detta har medfort ofdrklarliga skillnader mellan nar en
vag ar allman och nar den ar enskild. Motsvarande forhéllanden
géller skillnaden mellan allmén och enskild férja.

En 6versyn av reglerna for enskilda vagar maste utga fran en
battre och klarare definition pa vad som ar allméan vég eller enskild
Vag.

Vidare bor malen for statsbidragen till enskild vaghallning klar-
goras for att sikerstalla ett langsiktigt agerande vad betraffar
fordelningen av vaghallaransvaret mellan staten och enskilda pa det
lokala lagtrafikerade vagnatet.De forfattningar som ligger till grund
for beddmning om en vég skall vara allman eller enskild bor dndras
sd att de tydligare anger villkoren for om en vég skall vara allmén
eller enskild.

Jag foreslar att vaglagen bor ange likartade villkor for nar en
allmén vég skall bli enskild och nar en enskild vég skall bli allmén.
De principiella reglerna skall preciseras i vagkungorelsen.

10



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om &ndring i vaglagen (1971:948)

Harigenom foreskrivs i fraga om vaglagen (1971:948) dels att 21,
24, 25, 25A och 29 88 skall ha foljande lydelse,
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

218§

Enskild vag far forandras till
allmén, om védgen behovs for
allman samférdsel eller annars ar
av synnerlig betydelse for det
allmanna.

Sérskild vintervag Over mark
som ar tackt av sno eller is eller
Gver vatten som ar tackt av is far
inrattas som allmadn védg, om
vagen behovs for allmén sam-
fardsel eller annars kan antagas
fa synnerlig betydelse for det
allmanna.

En vag far dras in, om den
efter tillkomsten av ny vég eller
av nagot annat skal inte langre
behdvs for det allmdnna och
atgarden medfor endast ringa
oldgenhet fér bygden.

En enskild vag far forandras
till allman om végen behdvs for
allman samférdsel.

24 8§

En sérskild vintervdag Over
vatten som ar tackt av is far
inrattas som allmadn védg, om
vagen behovs for allmén sam-
fardsel.

258§

En vag far dras in, om den
efter tillkomsten av ny vég eller
av nagot annat skal har mist sin
betydelse fér den allménna
samfardseln.

Bestammelserna i 22 § till-

11



Forfattningsforslag

Bestammelserna i 22§ till-
lampas pa ett arende om indrag-
ning av allmén vag.

For att ordna véaghallningen
nar en vag skall dras in skall
vaghallaren, om det behovs,
pakalla  forrattning  enligt
anldggningslagen  (1973:1149).
Lag (1980:265)

SOU 2001:67

lampas pa ett arende om indrag-
ning av allmén vag.

For att ordna véaghallningen
nar en vag skall dras in skall
vaghallaren, om det behovs,
pakalla  forrattning  enligt
anldggningslagen  (1973:1149).
Lag (1980:265)

Vaghallaren skall infor en
sadan forrattning visa att for-
valtningen av den blivande
gemensamhetsanlaggningen
med beaktande av eventuella
statsbidrag skaligen skall kunna
talas av de blivande delagarna.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdammer
far lamna forhandsbesked om
att statsbidrag lamnas.

25a §

Regeringen kan bestdmma att
avgift far tas ut for begagnande
av vdg. Narmare foreskrifter om
sadana avgifter meddelas av
regeringen.

Néarmare foreskrifter om be-
démningen av allmén
samfardsel far meddelas av
regeringen.

298

Regeringen far bestamma att
avgift far tas ut for begagnande
av vdg. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer far bestamma att avgift
far tas ut pa allman farjled.
Nérmare foreskrifter om sadana
avgifter meddelas av regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.

12



SOU 2001:67 Forfattningsforslag

1.2 Forslag till
lag om andring i lagen (1997:620) om
upphéavande av lagen (1939:608) om enskilda
vagar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:620) om upp-
havande av lagen (1939:608) om enskilda vdgar att 2 och 9 8§ skall
ha foljande lydelse,
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 88

Vdgar och andra anldggningar som omfattas av en samféllighets
vaghallning enligt lagen (1939:608) om enskilda végar eller mot-
svarande &ldre bestdmmelser skall anses utgbra en gemensamhets-
anlaggning bildad vid forrattning enligt anldggningslagen
(1973:1149). Som deltagande fastigheter skall anses de fastigheter
som ingick i samfalligheten vid utgangen av ar 1997.

I fraga om samfalligheter
som avses i forsta stycket
skall dock bestdmmelserna
om berdkning av andelstal i
lagen om enskilda végar gélla
till dess nya grunder for for-
delning av kostnaderna for
gemensamhetsanlaggningen
har faststéllts enligt anlagg-
ningslagen. Sadana nya grun-
der skall faststdllas med
verkan senast fran och med
den 1 januari 2003.

I fraga om samfalligheter som
avses i forsta stycket skall dock
bestdimmelserna om berdkning
av andelstal i lagen om enskilda
végar gélla till dess nya grunder
for foérdelning av kostnaderna
for gemensamhetsanldggningen
har faststallts enligt anlégg-
ningslagen. Om taxeringsvardet
utgdr grund for andelstalen skall
nya grunder faststallas med ver-
kan senast fran och med den
1 januari 2005.

98

En vagsamfallighet eller vagforening som har bildats enligt lagen
(1939:608) om enskilda véagar eller motsvarande é&ldre
bestdimmelser och som kan forvdrva réttigheter och ikladda sig
skyldigheter skall efter utgangen av ar 1997 anses som
samfallighetsforening enligt lagen (1973:1150) om f6rvaltning av
samfalligheter. Stadgar som har faststéllts for samfalligheten eller
foreningen far fortfarande tillampas i den man de inte strider mot

13
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lagen om forvaltning av samfélligheter. Samfalligheten far behalla
den firma den har vid utgangen av ar 1997.

I fraga om vagsamfallighet som har bildats enligt dldre be-
stimmelser och som inte kan férvérva réattigheter eller iklada sig
skyldigheter galler efter utgangen av ar 1997 bestimmelserna om
delagarforvaltning i lagen om forvaltning av samfélligheter.

En végsamféallighet som senast
vid utgdngen av ar 1997 i laga
ordning har antagit stadgar som
inte blivit faststallda, far pa an-
sokan av dess styrelse registreras
som samfallighetsférening. Stad-
garna far darefter tillampas i den
man de inte strider mot lagen om
forvaltning av samfélligheter.

Om en végférening enligt
forsta stycket har upphért med sin
verksamhet och om det ar uppen-
bart att den gemensamhets-
anléggning som féreningen har
forvaltat inte langre uppfyller
villkoren for inrattande av
gemensamhetsanlaggning  enligt
anlaggningslagen (1973:1149) far
lantméaterimyndigheten pa be-
garan av kommunen besluta att

anléggningsbeslutet avseende
gemensamhetsanlaggningen upp-
hévs.

14
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Nar  lantmaterimyndigheten
har fattat beslut enligt fjarde
stycket skall meddelande om
detta inom en vecka séndas till
nagon eller nagra fastighetsagare
inom véagforeningens omrade och
kungorelse inféras i ortstidning.
Om det inom tva manader efter
meddelandet och kungorelsen
framfors yrkande om att gemen-
samhetsanlaggningen skall besta
ar lantmaterimyndighetens beslut
inte langre gallande. Om nagot
sadant yrkande inte framfors far
anléaggningsbeslutet avseende
gemensamhetsanldggningen  av-
foras ur fastighetsregistrets all-
manna del och samfallighets-
foreningen avféras ur samfallig-
hetsféreningsregistret. Féreningen
ar darmed upplost.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2002.

15
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1.3 Forslag till
foérordning om andring i vagkungorelsen
(1971:954)

Regeringen foreskriver i fraga om véagkungorelsen (1971:954)
dels att 44 § skall ha foljande lydelse, dels att det i vdgkungdrelsen
skall inféras fem nya bestdammelser, 60—64 88, samt narmast fore
60 § en ny rubrik av foljande lydelse.

44 § Bestammelserna i 39-43 88 galler i tillampliga delar i fraga
om drenden om forklaring att en gata dven skall vara allmén vdg,
drenden om inrdttande av sérskild vintervdg och drenden om
indragning av allmén vég.

Vid utredning av en frdga om indragning av allméan vag skall
vaghallningsmyndigheten alltid ge fastighetsagare och andra, som
kan ha ett vésentligt intresse i saken, tillfalle att yttra sig.

Innan en vdg dras in skall den som avser att ta Over
vaghallningen efter indragningen ha skalig tid pa sig att ordna
vaghallningen. Foérordning (1991:1802)

Utredningen enligt andra
stycket skall visa de ekonomiska
konsekvenserna for de som av-
ser ta Over véghallningen.
Denna utredning skall &ven
innehdlla en beddmning av
statsbidragens storlek de
kommande fem aren.

Allman samfardsel m.m.

60 8 En végs betydelse for allman samfardsel, enligt vaglagen
(1971:948), avgors av trafikens mangd och dess sammansattning pa
vagen. Om trafiken Overstiger 125 fordon per arsmedeldygn pa
landsbygd och i tatort eller 50 fordon per arsmedeldygn i glesbygd
ar vagen av betydelse for den allménna samféardseln.

618 En vég skall for att ha betydelse fér den allmédnna sam-
fardseln vara av viss l&ngd, som inte anses som ringa. Ett kortare
vagavsnitt har betydelse for allman samfardsel om avsnittet ingar
som en del i vdgsystemet.

16



SOU 2001:67 Forfattningsforslag

62 § En vdg som har storre trafikméngd &n vad som anges i 60 §
men ar av ringa langd och leder till ett omrade med ett fatal
fastigheter med sérskilt stor trafikalstrande kommersiell verksam-
het &r inte av betydelse for den allménna samfardseln.

638 Om en vdg har mindre trafikméngd &n vad som anges i
60 § men uppfyller nagot av foljande villkor skall vagen anses ha
betydelse for den allménna samféardseln:

1. den frdmmande trafiken/genomfartstrafiken oOverstiger 60
fordon per dygn (25 fordon i glesbygd)

2. den tunga fraimmande trafiken/genomfartstrafiken i form av
antalet fordon med en totalvikt stérre an 12 ton G6verstiger 30
fordon per dygn (10 fordon per dygn i glesbygd)

3. antalet bussar i linjetrafik 6verstiger 8 per dygn (3 per dygn i

glesbygd)
658 Bestammelserna i 60-63 88 skall avse en tidsperiod om

minst tio ar. De i 60-63 §§ angivna vardena skall darvid utgora
riktvarden.

17
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1.4 Forslag till
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foérordning om andring av férordning (1989:891)
om statsbidrag till enskild vaghallning

Regeringen foreskriver i fraga om foérordningen (1989:91) om
statsbidrag till enskild vaghallning 2, 3b, 5, 6, 12, 17, 17a, 29 och

30 88 skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bidrag ld&mnas for enskilda
végar som inte dr av obetydlig
langd och som tillgodoser ett
kommunikationsbehov for de
fast boende, néringslivet eller
det rorliga friluftslivet. Bidrag
lamnas ocksa for vagar som ar
av vdasentlig betydelse som
genomfartsvégar eller som upp-
samlingsvagar for fritidsbebyg-
gelse.

18

Foreslagen lydelse

§2

Bidrag ld&mnas for enskilda
végar som inte dr av obetydlig
langd och som tillgodoser ett
kommunikationsbehov for de
fast boende, néringslivet eller
det rorliga friluftslivet. Bidrag
lamnas ocksa for vagar som ér
av vdasentlig betydelse som
genomfartsvégar.

3b§

Bidrag lamnas inte till végar
inom omraden med detaljplan
enligt plan- och bygglagen
(1987:10) om inte vdgen ar av
vésentlig betydelse som
genomfartsvég.
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Fraggor om bidrag for
byggande prdvas av lansstyrel-
sen efter skriftlig ansdkan.

Fragor om driftbidrag provas
av  Vdgverkets region efter
skriftlig ansdkan.

Bidragen betalas ut av Vag-
verket.

Varje lansstyrelse skall pa
grundval av inkomna ansok-
ningar om byggnadsbidrag upp-
ratta och faststdlla en plan for
byggande av sadana enskilda
vagar inom ldnet for sadana
vagar for vilka statsbidrag kan
lamnas enligt denna férordning.

Planen skall ligga till grund
for fordelning av medel och
bidrag.

Forfattningsforslag

58

Fraggor om bidrag for
byggande prdvas av lansstyrel-
sen efter skriftlig ansdkan.

Fragor om driftbidrag provas
av  Vdgverkets region efter
skriftlig ansdkan.

Bidragen betalas ut av Vag-
verket.

Vagverkets region far efter
skriftlig ansokan meddela for-
handsbesked i fraga om stats-
bidrag kan ldmnas.

68

Varje lansstyrelse skall pa
grundval av inkomna ansok-
ningar om byggnadsbidrag upp-
ratta och faststélla en plan for
byggande av sadana enskilda
vagar inom ldnet for sadana
vagar for vilka statsbidrag kan
lamnas enligt denna férordning.

Planen skall ligga till grund
for fordelning av medel och
bidrag.

Denna plan skall ingd som en
del i ladnsplanen for regional
transportinfrastuktur.

19



Forfattningsforslag

Byggnadsbidrag lamnas i man
av tillgdng pa medel med hogst
70 procent av kostnaderna. Om
det finns sarskilda skal far
lansstyrelsen  bestamma  att
bidrag far lamnas med hogst
85 procent av byggnadskostna-
derna.

Om det i totalforsvarets in-
tresse foreskrivits en viss atgard
i friga om ett vagobjekt, skall
staten ersitta kostnaden for
den.

SOU 2001:67

12§

Byggnadsbidrag lamnas i man
av tillgang pa medel med hogst
70 procent av kostnaderna. Om
det finns sarskilda skal far
ldnsstyrelsen  bestamma  att
bidrag far lamnas med upp till
100 procent av byggnadskost-
naderna.

Om det i totalforsvarets in-
tresse foreskrivits en viss atgard
i friga om ett vagobjekt, skall
staten ersitta kostnaden for
den.

12a §

20

Byggnadsbidrag till farjled
lamnas i man av tillgdng pa
medel med hégst 90 procent av
kostnaderna. Om det finns
sarskilda skal far lansstyrelsen
bestamma att bidrag far lamnas
med upp till 100 procent av
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Arliga driftbidrag far lamnas
med hogst foljande procent av
kostnaderna for driften, ndm-

ligen

1. till farjeleder 85 procent,

2. till genomfartsvégar
80 procent,

3. till végar som
tillgodoser ett
kommunikationsbehov for fast
boende utanfor bebyggelse-

omradet eller &r av vasentlig
betydelse for néringslivet eller
det rorliga friluftslivet 70 pro-
cent,

4. till 6vriga végar 40 pro-
cent. (Foérordning 1997:685)

Forfattningsforslag

17§

Arliga driftbidrag far lamnas
med hogst foljande procent av
kostnaderna for driften, ndm-
ligen

1. till genomfartsvdgar 85
procent till véagar som till-
godoser ett kommunikations-
behov for fast boende utanfor
bebyggelseomradet eller ar av
vasentlig betydelse for narings-
livet eller det rorliga friluftslivet
75 procent. Om det finns sér-
skilda skal far Vagverkets region
bestamma att far lamnas med
upp till 100 procent av kostna-
derna for driften.

17a §

Vid faststdllandet av drift-
bidrag till en farjled skall Vag-
verkets region utdver vad som
anges i 2 § aven beakta vaghalla-
rens mojligheter att ticka
kostnaderna med hjalp av av-
gifter fran trafikanterna.

Beslut av Viégverkets region
om driftbidrag far Overklagas
hos lansstyrelsen.

Lansstyrelsens  beslut
Overklagas hos Vagverket.

far

Vid faststdllandet av drift-
bidrag till farjled skall Vag-
verkets region utdver vad som
anges i 2 § dven beakta vdg-
hallarens mojligheter att tacka
kostnaderna med hjalp av av-
gifter fran trafikanterna. Bidrag
och avgiftsintakter far inte
overskrida de arliga kostna-
derna.

29§

Beslut av Viégverkets region
om driftbidrag far Overklagas
hos lansrétt.

I 22a § forvaltningslagen
(1986:223) finns bestammelser
om 0Overklaganden hos allmén
forvaltningsdomstol.
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15 Forslag till
foérordning om andring av férordning (1997:263)
om lansplaner for regional transportinfrastruktur

Regeringen foreskriver att 3 § forordning (1997:263) om l&ns-
planer for regional transportinfrastruktur skall ha féljande lydelse.

38 Lénsplanen skall avse

1. statliga vagar som inte ingar i det nationellastamvagnatet,

2. sparanlaggningar som &r lansjarnvagar, Inlandsbanan och
andra anlaggningar for den regionala tagtrafiken,

3. sadana anlaggningar m.m. for vilka statsbidrag kan lamnas
enligt 2 § forordningen (1988:1017) om statsbidrag till vissa
regionala kollektivtrafikanlaggningar m.m.,

4. andra icke statligt finansierade anldggningar av betydelse for
det regionala transportsystemet som bdr redovisas i planen.

5. bidrag till byggande av
enskilda vdgar for vilka stats-
bidrag kan lamnas enligt 12 §
forordning (1989:891) om stats-
bidrag till enskild véaghallning.
Om séarskilda skal far lanssty-
relse besluta att bidrag kan
l&mnas &ven till vdg som ej upp-
bér statsbidrag till drift.
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1.6 Forslag till
forordning om andring av férordning (1988:1017)
om statsbidrag till vissa regionala kollektivtrafik-
anlaggningar m.m.

Regeringen foreskriver att 1§ forordning (1988:1017) om
statsbidrag till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar m.m.
skall ha féljande lydelse.

18 Denna forordning innehaller bestimmelser om statsbidrag

1. till trafikhuvudman enligt lagen (1997:734) om ansvar for viss
kollektiv persontrafik for investeringar i regionala kollektiv-
trafikanldggningar och i fartyg for regional kollektiv person- och
godstrafik,

2. till trafikhuvudman for atgarder som okar tillgangligheten for
funktionshindrade resendrer utdver vad som féljer av de fére-
skrifter om handikappanpassning som Végverket har meddelat med
stod av 4 § forordningen (1980:398) om handikappanpassad
kollektivtrafik eller de krav i fraga om tillganglighet som kan stallas
med stdd av plan- och bygglagen (1987:10),

3. till kommuner for byggande av flygplatsanldggning med
annan huvudman an staten,

4. till kommuner for barighetshojande atgarder pa kommunala
végar och gator,

5. till kommuner for atgarder for forbattrad miljo och trafik-
sdkerhet pa kommunala vagar och gator i den man dessa atgarder
gar utéver vad som omfattas av géallande kommunalt ansvar i dessa
hénseenden. Forordning (1997:744).

6. till enskilda vaghallare for
atgarder for forbattrad miljo
och trafiksékerhet pa enskilda
vagar.
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2 Arbetets upplaggning m.m.

2.1 Direktiven

Utredningen om Bidrag och Regler for Enskilda vagar har haft till
uppdrag att se 6ver reglerna for statsbidrag till enskild vaghallning
samt gransen mellan allman och enskild vag. Utredningsdirektivet
(Dir. 1999:93) finns i bilaga 1. | tillaggsdirektiv (Dir 2000:109)
andrades tiden for uppdragets slutredovisning fran den 31 decem-
ber 2000 till 2 juli 2001. Nedan fdljer en sammanfattning av upp-
draget.

En sdrskild utredare skall tillkallas med uppdrag att analysera
och 6vervéaga andringar av vissa bestammelser som berér enskilda
végar. Utredaren skall:

klargora malen for statsbidrag till enskilda végar,

analysera i vilken omfattning géllande bestdmmelser om stats-
bidrag till enskilda vagar och deras tillampning bidrar till att
uppfylla méalen och foresla de regler och 6évriga forandringar
som kan behovas,

overvaga hur maluppfyllelsen skall foljas upp och foresla lamp-
liga matt och indikatorer,

Overvdga behovet av att &ndra bestdmmelser som ror grans-
dragningen mellan allmanna och enskilda vagar och foresla de
regler och dvriga férdndringar som kan behdvas,

overvaga om Vagverket borde fa mojlighet att uppratta fore-
skrifter for tillimpningen av véglagen och vdgkungorelsen i
dessa delar,

analysera i vilken utstrackning den bestdmmelse i lagen
(1997:620) om upphévande av lagen om enskilda vagar som
géller obligatorisk omprovning av andelstal medfor att vdg-
foreningar eller enskilda fastighetsagare dsamkas onddiga for-
rattningskostnader och Overvaga behovet av atgarder for att
mildra de eventuella negativa konsekvenserna av denna bestam-
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melse for de berdrda. Utredaren skall darvid foresld de for-
andringar som kan behdvas.

Om utredaren under sitt arbete uppméarksammar problem som
ligger utanfor det egentliga uppdraget, ar utredaren oférhindrad att
ldmna forslag till 16sning dven av dessa.

2.2 Utredningsarbetet

Under det ar som utredningsarbetet pagatt har jag utnyttjat olika
former for hjalp med insamlande, bearbetning och analys av
underlag samt utarbetande av férslag. Jag har haft regelbundna
sammantraden med experterna dar forslag, analyser har diskuterats.
En forsta deluppgift var att prova vad som kunde goras at de sa
kallade omprdévningsforrattningarna |1 en skrivelse i augusti 2000
till regeringen foreslog jag att ett stimulansbidrag skulle inforas.
Mitt forslag genomfordes.

Jag har presenterat mina preliminara forslag pa en hemsida som
ingér i regeringskansliets gemensamma portal for utredningar som
skapades under hosten 2000. Vid fragor fran kommuner, myn-
digheter och media har vi kunnat hanvisa till denna hemsida.

Under arbetet gang har jag haft kontakter med olika intressenter
for att préva mina preliminédra forslag och inhdmta synpunkter.
Exempel pa sddana ar kontakter med foretradare for Svenskt
Naringsliv, LRF, Skogsindustrierna, Svenska Végforeningen, riks-
dagspartierna och Svenska Kommunfdrbundet. Tillsammans med
riksforbundet for enskild vaghalining ordnade vi ett seminarium
dar mina prelimindra forslag diskuterades. Jag har haft diskussioner
med foretradare for Glesbygdsverket om hur glesbygdens sérskilda
behov skall kunna tas till vara.

Tillsammans med Vagverket genomfordes ett seminarium med
verkets ansvariga handléggare foér forandringsédrenden dar den
tankta handlaggningsgangen och kriterier for forandringsarenden
diskuterades.

Vagverket har analyserat och redovisat olika fragestéllningar
under utredningsarbetet.

Vi har genomfdrt en resa med besok i Géteborgs och Bohusléns
skargard for att studera inhdamta synpunkter pa olika farjetrafik-
I6sningar som finns representerade dér.
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3.1

Inledning

Viktigare slutsatser och forslag

Syftet med forslagen i denna utredning dr att frdmja en
samhéllsekonomisk och rationell vaghéllning.

Den samhélisekonomiska vinsten av att overfora delar av det
lagtrafikerade végnatet till enskild vaghallning bor tas tillvara
och anvandas for battre vaghallning pa detta vagnat.

For allmanna vdgar med mindre trafik &n 125 fordon per
arsmedeldygn (i glesbygd 50 fordon per arsmedeldygn) bor
Végverket utreda om en overforing av véagen till enskild vég-
hallning ger en samhéllsekonomisk vinst.

Overforing av kostnader péa enskilda fastighetsagare bor sa
langt majligt begrénsas till vad som ar nédvandigt for att uppna
en rationell vaghallning.

Den ekonomiska ersattningen till enskilda véaghallare bor
beraknas pa ett kostnadsunderlag som speglar de kostnader
som belastar de enskilda vaghallarna och som enkelt kan jam-
foras med motsvarande kostnadsunderlag for de lagtrafikerade
allmanna végarna.

Tekniskt komplicerade anladggningar bor i allmanhet inte Gver-
foras till enskilda vaghallare.

Sarskilda regler bor gélla for statsbidrag till végar respektive
farjor. Statsbidraget till enskilda farjor skall avse véagfarjor.

FoOr annan trafiklésning med farjetrafik &n végfarja bor bidrag
kunna lamnas efter en forhandling.

Statsbidrag till en enskild vdg bor kunna Iamnas dven om det
infors begransningar for viss trafik pa denna vég.

Beslut om forandrad vaghallning bor underlattas.
Samordningen av beslut om indragning av allmén vég och prov-
ning av statsbidrag bor kunna forbattras.
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Erfarenheter sedan lang tid visar att drift och underhall av enskilda
vagar kostar mindre an drift och underhall av motsvarande lag-
trafikerade allménna védgar, &en om hénsyn tas till fastighets-
&garnas obetalda arbete och egna ekonomiska insatser. Skillnaderna
ar olika stora i olika delar av landet, och varierar ocksa med
trafikmangd och med héansyn till trafikens sammanséttning. Det
betyder att det ar samhéllsekonomiskt effektivt att Overlata
ansvaret for drift och underhall av vissa delar av det allmanna vég-
natet pa enskilda vaghallare. Redan nu &r enskilda fastighetsagare
delaktiga i den enskilda vaghallningen for en stor del av det
lagtrafikerade véagnatet. Malet med statsbidrag till enskild vég-
héllning &r och bor aven i framtiden vara att sdkerstélla att vissa
végar &r oppna for allman trafik och har en standard som &r adekvat
for den trafiken.

Statsbidraget ar alltsa ett medel att tillgodose samhallets tran-
sportbehov pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt. Genom stats-
bidraget kan man ndrma sig i forsta hand det transportpolitiska
delmalet om tillganglighet och darigenom aven delmalet om regio-
nal utveckling. Bidraget medverkar ocksa till uppfyllelse av del-
malen om trafiksakerhet och miljo. Det ar dock endast i relation till
effektivitetsmalet som effekterna i forhallande till malen gar att
mata. Det man da méter ar skillnaden i vaghallningskostnad mellan
enskild och allman vaghallning pa det lagtrafikerade vagnatet.

Mina forslag i det foljande innebér ingen fordndring av dessa
grundlaggande stéllningstaganden och synsatt, det vill sdga att det
lagtrafikerade véagnatet bast forvaltas av enskilda fastighetsagare
och att for viss del av denna forvaltning skall staten ge erséttning.
Det ar mojligt att det finns mer radikala forslag som skulle kunna
effektivisera vaghallningen ytterligare. Det kunde ha varit intres-
sant att utreda detta, men det har inte legat inom ramen for mina
direktiv att gora en sadan mer genomgripande omprévning.

Jag anser att samhadllet skall ta till vara den samhéllsekonomiska
vinsten av enskild véaghallning och utnyttja den vinsten for att
forbattra vaghallningen pa det lagtrafikerade vagnatet. Det finns
ingen exakt grans dar man sakert kan saga att allman vaghallning ar
mer effektiv &n enskild eller vice versa. Daremot vet vi erfaren-
hetsmassigt, att vid trafikfloden mindre dn 125 fordon per ars-
medeldygn &r enskild vaghallning i de allra flesta fall mer sam-
hallsekonomiskt effektiv &n statlig vaghallning. Det beror bland
annat pa att vaghallningen av dessa vagar kan anpassas efter de
lokala kraven. Darfor borde i teorin sa stor del av vagnatet som
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mojligt med trafikmangder under denna niva 6verforas till enskild
vaghallning. I verkligheten &r detta dock inte méjligt. Mina forslag
syftar till att det 6vergripande samhélleliga intresset av en effektiv
vaghallning skall forenas med ett rimligt hansynstagande till en-
skilda individers (fastighetsdgares) intressen, ekonomi och for-
maga. Forslaget att franga gransen 125 fordon per dygn i glesbygd
av regionalpolitiska skal &r exempel pa en sadan anpassning.

Min ambition &r att vaghallningen skall vara samhallsekonomiskt
effektiv utan att alltfor stora kostnader valtras 6ver fran samhallet
pa enskilda fastighetsagare. Utrymmet for statsbidrag till enskild
vaghallning tacker i dag mindre an 70 procent av de enskilda vag-
hallarnas berdknade kostnader. Det innebar att staten bade till-
godogor sig den samhallsekonomiska vinsten av enskild vaghall-
ning och valtrar 6ver kostnader pa enskilda fastighetsagare. Att
fastighetsédgarna tar en del av kostnaderna ar sakert nddvéandigt for
att vi skall uppna den onskade rationaliseringen, men nuvarande
brist pd medel, bade for statsbidrag till enskild vaghallning och for
underhall av det lagtrafikerade statliga vagnatet, verkar konserve-
rande pa valet av vaghallare. Jag anser det viktigt att statsbidraget
skall berdknas pa ett kostnadsunderlag som speglar de kostnader
som belastar de enskilda vaghallarna och som enkelt kan jamforas
med motsvarande bidragsunderlag for de statliga allménna végarna.
Det &r idag en stor brist att definitioner av olika vaghallnings-
aktiviteter skiljer sig sa mycket att meningsfulla jamforelser inte
enkelt kan goras for en enstaka végstrdcka. FOr att underlatta
overforingar av vaghallaransvaret och sikrare bedéma kostnads-
konsekvenser bér underlagen for de aktuella véagstrackorna enligt
min mening vara latta att jamfora. Vagverket bor snarast ta sig an
denna utvecklingsuppgift.

Statsbidrag skall kunna ldmnas med nastintill hela bidragsunder-
laget for enskilda vaghallare. Detta skulle, vid en generosare
medelstilldelning, majliggora en enskild vaghallning utan en, enligt
min mening, kontraproduktiv Gvervéltring av kostnader pa den
enskilde.

Merparten av de reaktioner pa som jag har mott under utred-
ningsarbetets gang har sin utgangspunkt i erfarenheter av att sta-
tens bidrag urholkas och inte tdcker vad som de har varit tdnkta att
tacka. Brevet nedan fran Sorsele kommun sammanfattar pa ett bra
sitt denna standpunkt. Liknande reaktioner har jag fatt fran LRF
och Skogsindustrierna. Min slutsats ar att staten skulle vinna pa en
mer generds statsbidragsgivning eftersom den skulle underlatta ett
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overforande av en storre del av vagnatet till enskild vaghallning
vilket bevisligen ar mer kostnadseffektivt vid laga trafikfloden.

2001-05-15

Generaldirektor Hjalmar Strémberg
Olaus Magnus vag 35
581 93 LINKOPING

UTREDNING OM BIDRAG OCH REGLER FOR ENSKILDA VAGAR

Sorsele kommun har under hand fatt viss information om pagaende utredning som rér éversyn av
bidrag och regler for enskilda vagar.

Inom Sorsele kommun finns manga vagmil. For att méjliggora tillvaxt och utveckling ar det
nodvandigt att vagar, bade enskilda och allméanna, har god standard.

Vad som hittills framkommit av utredningsarbetet innebar en omférdelning mellan allménna véagar
och enskilda vagar. Antalet enskilda véagar skulle enligt nya gransdragningen 6ka vasentligt.

Sorsele kommun kanner stor oro i att det enskilda vaagnatet utdkas, bl a pa grund av att de
enskilda vaghallarna blir beroende av statsbidrag. Bidrag har en férmaga att krympa med tiden eller
att kostnader inte kompenseras fullt ut. Det finns uppenbar risk att kostnader for vagnatet kommer
att belasta kommunens ekonomi. En sadan forsamring av vagnatet och bidragssystemet skulle
framst& som helt oacceptabel.

Kommunen forutsétter att utredningens forslag blir foremal for ett brett remissférfarande.

Fdr Sorsele kommun

Laila Borgstrom Bo Wallin

Kommunstyrelsens ordf. Kommunchef

En viktig utgangspunkt ar att det ansvar som laggs pa den enskilda
vaghallaren skall vara forutsagbart och majligt for dessa att ta. Det
finns idag enskilda férjelinjer med dyra fartyg som trafikerar stora
vatten och anlaggningssamfalligheter med ansvar foér broar eller
andra konstruktioner med stora kapitalvarden. Det &r inte rimligt
att lagga ansvaret for sadana stora och komplicerade Kkapital-
tillgangar pa enskilda. De kan inte Gverblicka ekonomi och risker,
an mindre hantera riskerna. Av detta sk&l bor vissa farjor och broar
tas in till allmant underhall. Enskilda medborgare skall inte
patvingas for stora risker.
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En ytterligare utgangspunkt &r att bidrag till enskild vaghallning
skall styra mot trafiklosningar som ar andamalsenliga. Av det skalet
anser jag att statsbidragsreglerna endast bor galla for rena vagférjor
och att bidrag till annan farjetrafik ges pa andra villkor. Med
nuvarande system finns risk att bidraget premierar végtrafik-
I6sningar fast saval storsamhallet som lokalsamhéllet ar bast
betjanta av en annorlunda 18sning, eller att farjetrafik ges bidrag
eller blir allménna i strid med gallande lagstiftning. Av samma skal,
dvs att statsbidraget skall medverka till 6nskvarda trafiklosningar,
anser jag att den mojlighet som finns i géllande regelverk att lata en
enskild vaghallare, efter Vagverkets godkannande, av trafiksaker-
hets- eller andra vaghallningsskal inskranka trafiken bor kunna tas
tillvara. Under utredningens gang har fragan stallts om en enskild
Vaghallare kan forbjuda snoskotertrafik under viss tid pa aret utan
att mista sitt statsbidrag. Den mdjligheten finns inom gallande
bestdmmelser. Det &r sjélvklart for mig att Végverket och de
enskilda vaghallarna gemensamt skall kunna ta tillvara alla mojlig-
heter till en rationell vagdrift inom ramen for vad som kan anses
vara att vdgen &r oppen for allman trafik. Om detta innebér in-
skrankningar for viss trafik under viss tid pa en enskild vagstracka
bor det inte paverka mojligheten att fa statsbidrag.

Det ar angelaget att beslut om andringar av vaghallare under-
lattas. Nuvarande niva pa anslaget till statsbidrag till enskild
vaghallning &r som jag tidigare redovisat ett sidant hinder mot and-
ringar av vaghallare. Beslut om arbetsplaner, indragning av allman
vag och forhandsbesked om statsbidrag bor samordnas béattre for
att underlatta byte av vaghallare. For att underlatta den administra-
tiva processen, bor vagverket fa mojlighet att ge bindande for-
handsbesked om statsbidrag i anslutning till indragningsérenden.
Sadana beslut bor givetvis kunna overklagas. Att delegera beslutet
om att ta ut avgifter pa allmanna férjelinjer fran regeringen till
Végverket kommer enligt min mening att underlatta forandringar
av enskilda farjelinjer till allmanna. Overklagande av beslut om
indragning av vég, forandring av enskild vég till allmén och stats-
bidrag till enskild vaghallning borde foras 6ver fran regeringen till
forvaltningsdomstol. Da emellertid overklagande av arbetsplaner
fortfarande prévas av regeringen skulle ett sadant forslag medféra
att delar av ett beslut skulle prévas av regeringen och andra delar av
domstol. Med héansyn hértill forordar jag att tills vidare endast
fragor om Overklagande av beslut rérande statsbidrag till enskild
vaghallning fors Gver fran vagverket till forvaltningsdomstol. Nack-
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delen av olika besvérsinstanser for de fysiska och ekonomiska
besluten anser jag uppvdgs av att besvérsinstansen for statsbidrag av
de klagande kommer att uppfattas som fristaende fran Vagverket.
Om nu pagaende Oversyn av plan och bygglagen resulterar i att
overklagande av detaljplaner gar Gver till domstol, bor vaglagen ses
over pa motsvarande sitt med syfte att de ovan namnda besluten
skall foéras Over till domstol. Detta skulle &ven underlatta beslut om
byte av vaghallare.

3.2 Utgangspunkter

Vagnatet bestar av allmanna végar for vilka staten eller kommun-
erna ar vaghallare och enskilda vagar som de fastigheter som har
nytta av vagarna ansvarar for. | tatorter med detaljplan &r gator
upplatna for allmant utnyttjande. | normalfallet ansvarar kommu-
nen for vaghallningen — kommunalt huvudmannaskap for allman
plats. En kommun kan dock besluta att planomradets fastigheter
skall ansvara for vaghallningen inom omradet — enskilt huvud-
mannaskap for allmén plats. Regeringen kan férordna en kommun
att vara vaghallare for det allmanna vagnatet inom kommunen eller
delar av kommunen 5 § vaglagen(1971:948).

De enskilda vagarna forvaltas oftast av nagon form av organisa-
tion - samféllighetsforening eller deldgarforvaltning - som om-
fattar berorda fastighetségare.

Statshidrag kan under vissa villkor lamnas till saval byggande
som drift av enskild vag.
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Vagnatets omfattning och trafikarbete

Vagnatet bestar av ca 9 800 mil statliga vagar 3 700 mil kommunala
gator och végar och ca 28 400 mil enskilda védgar. Av de statliga
vagarna &r 800 mil nationella stamvégar och av de kommunala
gatorna och végarna &r 700 mil huvudgator. Av de enskilda vdgarna
far ca 7400 mil statsbidrag. En stor del av det enskilda vagnatet
utan statsbidrag utgors av skogsbilvagar, (ca 15 000 mil).Manga av
dessa &r inte Oppna for allmidn motorfordonstrafik.

Véaglangder i mil

Enskilda
vagar utan
statsbidrag

21000

Enskilda
vagar med
statsbidrag
7400

Statliga
vagar
9800

mmunala
vagar och

gator

3700

66 procent av det totala trafikarbetet pa vag utfors pa det statliga
vagnatet, 30 procent pa det kommunala samt 4 procent pa det
enskilda véagnatet varav 3 procent pa det bidragsberattigade
enskilda vagnatet. Trafikarbetet pd de enskilda vagarna ligger pa
samma niva som ca 3 000 mil av de statliga vdgarna.

3.3 Definitioner och metoder

Bidragsunderlaget som ligger till grund for berdkningen av stats-
bidrag bor bygga pa en kostnad som ar relevant for vaghallarna. De
i kostnaderna ingdende delarna skall vara jamforbara med statens
kostnader for motsvarande allménna végar.
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De trafikmangder som skall ligga till grund for bedémning om en
vég skall vara allmén eller enskild skall berdknas genom en trafik-
mangdsutredning fér de berdrda vdgavsnitten. Denna utredning
skall i normalfallet bygga pa trafikmangdsuppgifter som hamtas ur
Vagverkets trafikrakningssystem for de statliga vagarna Kollektiv-
trafiken beddémas utifran gallande tidtabeller.

Vagfarja ar en farja som utgor en del av végnétet och &r en
véganordning enligt vaglagen 2 8.

Gleshygd definieras som omraden tillhérande Glesbygdsverkets
definition som innebér att omraden som har mer dn 45 minuters
bilresa fran ndrmaste tatort som ar storre an 3 000 invanare. Denna
glesbygd inkluderar bade landsbygd och tatorter med upp till 3 000
invanare. (Glesbygdsverkets hemsida www.glesbygdsverket.se)

Vagforening har tillkommit genom lantméteriforrattning enligt 3
kapitlet i 1939 ars lag om enskilda végar eller motsvarande éldre
bestdmmelser. Riksdagen har beslutat att lagen om enskilda végar
fran 1 januari 1998 ersatts med en modernare lagstiftning. De lagar
som har ersétter ar anldggningslagen (SFS 1973:1149) och lagen om
forvaltning av samfélligheter (SFS 1973:1150). | en végforening
sker kostnadsfordelningen enligt de deltagande fastigheternas an-
delstal. Enligt enskilda vdglagen skulle som huvudregel en fastig-
hets andelstal grundas pa fastighetens taxeringsvarde. De nya
reglerna fran 1 januari 1998 innebér att en fastighets andelstal for
drift istéllet skall grundas pa fastighetens anvandning av véagen eller
vagsystemet. Andelstalen berdknade pa detta satt skall faststallas
vid en omprovningsforrattning.

Véagsamfallighet har inrdttats enligt lagen om enskilda végar
(EVL) fram till 1974 eller motsvarande &ldre bestdmmelser. De
vagar som vagsamfalligheterna forvaltar (skogsbilvagar och vagar pa
landsbygden) har dérefter i stor utstrdckning registrerats som
gemensamhetsanldggningar. | och med att EVL ersattes med
anlaggningslagen och lagen om forvaltning av gemensamhets-
anlaggningar blev véagsamfalligheter som var juridiska personer
automatiskt samfallighetsforeningar.

Gemensamhetsanlaggning inrdttas vid en lantmateriférrattning
enligt anlaggningslagen (SFS 1973:1149). Forrattningen gors efter
ansokan, till exempel av fastighetségare vars fastigheter &r betjanta
av en gemensam utfart till allmén vag.

Samféllighetsférening forvaltar en anlaggning som flera fastig-
heter har nytta av. En samféllighetsforening bildas i regel i samband
med att en gemensamhetsanldggning inrdttas vid en lant-
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materiforrattning. Agare till fastigheter som har del i anldggningen
blir automatiskt medlemmar i féreningen. De tidigare begreppen
vagforening och véagsamfillighet ersitts sdledes med begreppet
samfallighetsforening. Véagforening och vagsamfallighet kan dock
behalla sitt tidigare namn trots att de formellt utgoér en sam-
fallighetsforening.
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4  Valet av vaghallare

Forslag

Valet av vaghallare pa det lagtrafikerade vagnatet skall ske med
samhallsekonomisk effektivitet som grund.
Valet av vaghallare skall framja en rationell vaghallning.

4.1 Motiv

Det visar sig att det finns en markant skillnad mellan vag-
hallningskostnaderna pa det allméanna lagtrafikerade vagnatet och
pd motsvarande enskilda vagnat, aven om hansyn tas till fastig-
hetsagares obetalda egna arbete. Enskilda vaghallare i form av den
lokalt forankrade foreningen uppratthaller vagstandarden pa den
niva som de deltagande fastighetsdgarna kraver. Denna lokala
anpassning ar grunden for en kostnadseffektiv véaghallning.
Driftkostnaderna for enskild vaghallning beréknas vara ca 11 kr per
meter vag och ar medan motsvarande statlig vaghallning kostar ca
22 kr per meter vag och ar. Jamforelsen avser vagar med likartade
funktioner och trafikméngder. Denna skillnad kan framst forklaras
av det lokala ansvaret for och engagemanget i driften av den
enskilda vagen.

Statsbidragen till enskild vaghallning stodjer vaghallningen pa
vagar som &r av ett visst allmént intresse. Det kan vara att en viss
andel av trafiken &r frammande, végen &r vasentlig for boende och
naringsliv pa landsbygden etc., dvs. vagen har en viss allman funk-
tion.

Vid 6kande trafikmangd, 6kande andel frammande trafik storre
andel tung trafik etc. 6kar de generella standardkraven pa vég-
hallningen. Nar kraven vuxit tillrackligt i omfattning ar Vagverket
mer lamplig som véaghallare. Stigande trafikmangd innebér i regel
mer sammansatt trafik — dvs. mer allmén trafik och samféardseln
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blir mer allmén. Trafikmangden bor vara ett av de viktigaste
kriterierna for valet av vaghéllare. Det gar inte att hitta en pa
objektiva grunder avstamd trafikméngd som skulle kunna utgtra
gréns mellan statlig allmén vag och enskild vég.

Det lagtrafikerade allmanna vagnatet bor dar det innebar sam-
hallsekonomiska vinster overforas till enskild vaghalining. De
enskilda vagar som idag har betydelse for den allménna trafiken
bor 6verforas till allman vég.

4.2 Konsekvenser av foérslagen

Antalet enskilda vaghallare i form av samfallighetsforeningar kom-
mer att 6ka. Medlemmarna kommer att sta for en viss egen insats
bade ekonomiskt och administrativt. Den privata andelen i finan-
sieringen varierar mellan 500 kr och 1200 kr per ar och hushall
enligt Végverkets analys fran 1995 (Vagverket publ 11:95). Upp-
giften avser det befintliga enskilda vagnatet med statsbidrag.

De fastigheter som kommer att inga i en samfallighetsforvaltad
vaghallning kommer att fa kontroll Gver vigens skotsel och
standarden pa denna.

Genom omfordelningen frigérs medel som kan utnyttjas for att
Oka statsbidragen till befintliga enskilda vagar och att battre under-
halla kvarvarande lagtrafikerade allmanna vagar. Fler samfalligheter
kommer att bildas och det kommer att behévas en 6kad satsning pa
forandringsarenden .

Med fler enskilda vaghallare anser ansvariga for skogstransporter
att det uppstar ett merarbete for dem. Man menar att det blir fler
vaghallningsansvariga att forhandla och diskutera med vid virkes-
transporternas planering, vilket anses som orationellt.

De forfattningsforandringar som foljer av forslagen motiveras
narmare i de kommande avsnitten.

4.3 Bakgrund

En fastighets anslutning till vagnatet kan beskrivas som en del i en
hierarki av vag- och gatutyper.

Den fastighetsnara vaghallningen, alltifran tomtutfarten i
tatortsbebyggelse till utfartsvagen pa landsbygden, skots i stor
utstrackning av fastighetsagaren. | detaljplanelagt omrade ar nasta
niva lokalgatan/bostadsgatan, darefter uppsamlingsgata, matargata,
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huvudgata /trafikled. Alla nivaer behdver inte finnas men principen
ar anda generell. P4 samma satt finns det en funktionell vaghierarki
pa landsbygden fran tomtutfarten till en 6vergripande allman vag. |
storre tatorter ar det ofta kommunen som ar vaghallare for detta
vagnat dven om undantag finns. Pa landsbygden och i mindre tat-
orter ar den vanliga l6sningen att berorda fastighetsagare gar
samman i samfallighetsforvaltad lokal vaghéllning av det enskilda
vagnatet. Sedan lang tid har samhallet mott efterfragan pa i infra-
struktur genom att Gverlata pa enskilda fastighetsagare att ansvara
for vaghallningen av delar av det lagtrafikerade véagnatet. Stats-
bidraget ar den ersattning staten ger for att végarna skall vara till-
géangliga for allmén trafik.
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5 Gransen mellan allman och
enskild vag

Forslag

Beslut om en vég skall vara allman bor fattas utifran kriterierna
trafikméngd och trafikens sammansattning. Sarskilda regler
skall gélla for glesbygd.

Former bor skapas for kommunalt dvertagande av ansvaret for
enskilda vagar utanfor planlagt omrade

Ansvaret for storre konstbyggnader (t.ex. broar) bor behallas
av Vagverket. Ansvaret for enskilda broar Over statens spar-
anlaggningar bor tas 6ver av Banverket.

51 Forslag i detalj

Fragan om en vég skall vara allman eller inte bor bestimmas av en
bedbmning av om végen behovs for allmén samfardsel. Trafikens
storlek och sammanséttning &r i de flesta fall en god métare av den
allmanna samfardseln. Trafikens storlek &r dértill beroende av be-
byggelsens téathet, befolkningstathet och andra regionala forhallan-
den. Sérskilda trafikmangdsgrénser bor gélla i glesa regioner.

En lamplig definition pa sddan glesbygd ar Glesbygdsverkets
definition pa glesbygd, se avsnitt 3.3.

Trafikméangden och trafikens sammanséttning pa ett vagavsnitt
ar en indikation pd om en provning av en forandring av vég-
hallaransvaret skall paborjas. Om trafiken Gverstiger 125 fordon
per arsmedeldygn i normalfallet eller 50 fordon per arsmedeldygn i
glesbygd bor vagen vara allméan. Vagen bor ocksa vara av en viss
langd. Om véagen ar av ringa langd och leder till omrade med nagon
sérskilt stor trafikalstrande kommersiell verksamhet och forsorjer
ett fatal fastigheter bor vagen vara enskild.

Trafikens sammanséttning i form av andelen frammande
trafik/genomfartstrafik, tung lastbilstrafik och busstrafik ar andra
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indikatorer pa vagens betydelse for allman samférdsel. Salunda
skall foljande granser medfdra var for sig att en vag skall vara
allmédn &ven om totaltrafiken understiger tidigare angiven
trafikmangdsgrans.

Om den fraimmande trafiken/genomfartstrafiken Gverstiger
60 fordon per dygn (25 fordon i glesbygd) bor vagen vara
allman.

Om den tunga frimmande trafiken/genomfartstrafiken i
form av antalet lastbilar med en totalvikt storre &n 12 ton
Overstiger 30 fordon per dygn (10 fordon per dygn i gles-
bygd) bor vagen vara allmaén.

Om antalet bussar i linjetrafik dverstiger 8 per dygn (3 per
dygn i glesbygd) bor vagen vara allmén.

De forhallanden som dessa trafikméangder forutsatts beskriva skall
vara bestaende under en langre tidsperiod. Tillimpningen av krite-
rierna skall ta hansyn till forutsagbara forandringar under minst en
period av tio ar. Det innebar ocksé att de siffermassiga vardena ar
att betrakta som riktvarden och far inte innebara en sadan till-
lampning att ny forandring kan intraffa under en 6verblickbar
tidsperiod. Végverket bor utarbeta en handledning for trafik-
mangdsutredningar. Enstaka trafikmangdsmatningar for ett enskilt
vagavsnitt tar lang tid och ar dyra och osidkra. Om resurserna skall
utnyttjas bra bor matningar goras for ett helt vagnat. Ur sddana
matningar kan sékrare slutsatser dras om normala trafikménger och
trafikens sammansattning pa en enstaka vag 4n vad som kan skattas
fran enstaka slangmétningar. Normalt anges trafikmangden i
fordon (axelpar) per arsmedeldygn.

For att kunna bedéma om en allmén vdg som inte uppfyller
ovanstaende kriterier ar mojlig att 6verfora till enskild vaghéllning
maste en bedomning av det berérda omradet ske. Detta innebar att
en avgransning av vagens upptagningsomrade maste goras. Om-
radet skall omfatta den krets av fastigheter som har direkt nytta av
vagen — béatnadsomradet. Med detta omrdde som grund ar det
mojligt att bedéma den i omradet alstrade trafiken och darmed fa
en grund foér att kunna uppskatta andelen frammande
trafik/genomfartstrafik pa vagen.

42



SOU 2001:67 Gransen mellan allmén och enskild vég

Ovanstaende kriterier kan sammanfattas i féljande tabell av rikt-
véarden for om en vdg skall vara allmén:

Generellt Glesbygd
Trafikméngd
(Antal fordon per
arsmedeldygn) >125 >50
Frammande trafik
(Antal fordon per
arsmedeldygn) >60 >25
Frammande med
tunga fordon (=12 ton)
(Antal fordon per
arsmedeldygn) >30 >10
Busstrafik
(Antal turer) =8 >3
52 Motiv

Kriterierna for nar en vdg skall vara allmén eller enskild skall vara
forstaeliga och anpassade till dagens forhallanden. Det ar ocksa
viktigt att beddmningen ar likartad vid beslut om enskild vidg som
skall bli allmén och allmén vag som skall bli enskild. Det nuvarande
regelverket for &renden som berdr fordndring av enskild véag till
allmén (forandring), respektive forandring av allman vég till
enskild (indragning av allman vdg) har med tiden blivit mer och
mer komplicerat och svart att Gverblicka. Handlaggningsgangen
for indragningsérenden &r komplicerad och tidsédande. Den kréver
samordning av olika intressen inom vagverket, olika lagars bestam-
melser, samordning mellan myndigheter etc. Indragnings- och
forandringsdrenden har inte kunnat genomfdéras i dnskvard omfatt-
ning bland annat beroende pa arendenas komplexitet. Ett tecken pa
detta ar de relativt fa beslut om indragning av allméan vag som fattas
av Vdgverket, trots att grunden for forandringar finns i form av
andrade funktioner hos det aktuella vagnéatet. Skélen till detta &r
flera, men de viktigaste &r dels de ekonomiska konsekvenserna i
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form av kostnader fér upprustning av en vag som skall dras in, dels
att bestammelserna i védglagen, vagkungoOrelsen och Vagverkets
handbok stéller sadana krav att det ar orimligt svart att na fram till
beslut som vinner laga kraft.

Kriterierna som idag ligger till grund foér bedémningen om en
vag skall vara allman eller inte &r ibland motsagelsefulla och svara
att tillampa. Behovet av forenklingar och fértydliganden é&r stort.
Trafikmangden med motorfordon péa vagen bor kunna utgora ett
bra métt. En tillampning av de nu gallande kriterierna ger i de flesta
fall en trafikmangdsgans pa ca 125 fordon per arsmedeldygn i
landet. FOr glesbygd har jag valt en lagre gréns, ca 50 fordon per
dygn, for att anpassa trafikméngdskriteriet till en nédvéandig av-
vagning mellan det allméannas intressen av en effektiv vaghallning
och enskildas intressen och maojligheter att astadkomma en ratio-
nell vaghallning.

Idag har ungefar 20 procent av det allménna vagnatets langd
trafikmangder pa mindre an 125 fordon per arsmedeldygn.

Motsvarande analys i glesbygd visar att ca 20 procent av de
allménna végarna i glesbygd har mindre trafik &n 50 fordon per
arsdygn.

Andelen fraimmande trafik/genomfartstrafik bor ocksa inverka
pé om vagen skall vara allméan eller inte. Aven andelen frammande
trafik/genomfartstrafik med tunga fordon skall inverka pd om
véagen skall vara allman eller inte.

Kollektivtrafiken ar tidtabellsbunden. Ett vasentligt krav ar att
vagen haller jamn standard bade 6ver aret och i hela sin langd, sa
att kollektivtrafiken kan halla sina berdknade tider. Detta staller
sarskilda krav pa vaghallningens standard och att vaghallaren aktivt
prioriterar atgarder som framjar mojligheterna att bedriva kollek-
tivtrafik.

Vagverket har i sin Handbok for foérandringsédrenden (publ
1998:111) tolkat véglagens begrepp allmén samféardsel enligt fol-
jande.

Begreppet samfardsel beskrives i olika sammanhang som all slags be-
fordran och transport av personer, gods och meddelanden. Allmén
samférdsel som grund for att en védg skall vara allmén, innebér att
kretsen som bedriver samféardsel &r relativt talrik.

Denna forhallandevis vida definition av begreppet allman sam-
fardsel har Vagverket specificerat narmare i sin handbok genom att
knyta det till trafikmangder och invanarantal i byar och be-
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byggelsegrupper. En annan grund for vad som skall anses som
allmén samfardsel har Vagverket ansett vara trafik och transporter
till allménna inrattningar. Till allménna inrattningar réknas exem-
pelvis:

« Sjukhus och vardcentral med akutmottagning dygnet runt
e Statskyrka

« Kyrkogard eller begravningsplats

e Jarnvégsstation

e Godsmagasin for styckegods

« Jarnvagshallplats, bemannad eller obemannad

« Flygplats for reguljar trafik

e Passagerarhamn med reguljér trafik

Flera av dessa inrattningar har inte samma betydelse ldngre som
trafikalstrare. Andra som inte &r fortecknade kan ha storre be-
tydelse, t.ex. skolor, bussterminaler och centrumanldggningar.

Det s.k. tathetskriteriet, som det ar formulerat i Végverkets
handbok, innebar att om man skall fardas pa allman vag sa skall
man tala en omvag pa hogst 20 minuter eller 20 km. Om trafiken
anda tar sig fram pa enskilda vagar som &r genare sa ar denna typ av
genomfartsvdg bidragsberattigad med ett statsbidrag till hdgst
80 procent. Skalet till detta ar att det allmanna vagnétet har ansetts
bli alltfér omfattande. Jag anser att ett effektivt utnyttjande av
vagnatet ar ett av medlen for att tillgodose samhallets transport-
behov pa ett samhallsekonomiskt effektivt sitt. Detta kriterium
bor darfor tas bort och helt erséttas av de foreslagna trafikméngds-
kriterierna. Om man av miljo- eller trafiksakerhetsskal vill
begransa trafiken pa en viss vég sa finns det andra effektivare medel
an att lata vagen vara enskild.

Ett flertal utredningar har foreslagit I6sningar pa hur den kom-
munala vaghallningen skall kunna organiseras och finansieras.
Dessa forslag har hittills inte genomforts av olika skél. Férslagen
gar ut pa att en kommun skall kunna ta ut en vaghallningsavgift
som till sin uppbyggnad liknar VA-avgiften, med anslutningsavgift
och en arlig avgift. Denna avgift skulle kunna tacka kommunens
vaghallningskostnader, helt eller delvis. En sadan 16sning skulle
gora det mojligt for en kommun att l4ttare engagera sig i den
enskilda vaghallningen, men ocksa att valja enskild vaghallning dar
det skulle vara rationellt. Det ligger inte inom mitt uppdrag att
komma med férslag vad galler det kommunala engagemanget i
enskild vaghallning i detta avseende. Men en fraga som jag kan
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behandla inom ramen for uppdraget ar det forhallande som uppstar
nar en kommun skulle vilja ta 6ver vaghallningen aven formellt i
omraden utanfor detaljplanelagt omrade.

Idag 4r det inte mojligt for en kommun att bli vaghallare for
enskilda vagar utanfor detaljplanelagt omrade. Kommuner som har
tagit 6ver den praktiska enskilda vaghallningen i sédana omraden
bor dven, av rattssakerhetsskal och med héansyn till enskilda fastig-
hetségares medvetenhet om sitt risktagande, ta over det formella
ansvaret sa langt det 4&r mojligt. Detta Gvertagande bor formaliseras
genom ett avtal mellan kommunen och samfélligheten. Kommun-
forbundet, Végverket, Lanméteriverket och REV har gemensamt
tagit fram ett forslag till avtalstext som bor tillampas i sadana fall.
Jag anser alltsa att statsbidrag till enskilda vagar som skots av
kommunen bor villkoras med att ett sadant avtal finns upprattat.

Vagverket bor ta 6ver ansvaret for en ekonomiskt och tekniskt
betungande anladggningar som exempelvis broar eller farjor. Konst-
byggnader kan tekniskt och ekonomiskt medféra obehagliga
overraskningar av en sadan storlek att fastighetsagarna inte klarar
av dem. Detsamma galler for tekniskt komplicerade fartyg. For att
fa en rimlig avvagning mellan det allmannas intresse och de en-
skilda bor darfor i de flesta fall broar eller motsvarande inte foras
over pa enskilda. Denna fraga utvecklas narmare i avsnitt 11. Farje-
fragan behandlas i avsnitt 9. Jag kommer dessa avsnitt narmare
beskriva skalen till och formerna for ett sadant 6vertagande.

53 Konsekvenser av forslagen

De foreslagna kriterierna innebédr att cirka 16 procent av det
statliga allmédnna vagnatet, totalt 16 000 km vdg kan komma att
overga till enskild vaghallning och cirka 5 000 km enskild vag kan
komma att bli allman vdg. Prévningen av dessa dvergangar innebar
att antalet arenden Okar betydligt for Vagverket.

Antalet vagavsnitt som skall provas att Overga till enskild
vaghallning &r i storleksordningen 1 800 st. FOrutsatt att detta sker
under en 10-arsperiod innebar det att antalet &renden kommer att
oka till ca 180 /ar. Under aren 1990 till 2000 avslutades ca 350
arenden, dvs. i medeltal 35 arenden per ar. Detta innebar en 6kning
med ca 150 arenden per ar. Denna 6kning kommer att stélla stora
krav pa Végverkets organisation.
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Riskexponeringen for enskilda fastighetsagare halls pa en rimlig
niva om deras atagande begransas till ansvar for drift och underhall
av vag och dyrare farjor och konstbyggnader undantas.

Genom forslaget om former for kommunalt évertagande ges
fastighetsdgare en battre rattssakerhet. Villkoret att kommuner
genom avtal skall ta dver ansvaret kan resultera i att kommuner i
vissa fall valjer att frantrada sina nuvarande ataganden, men jag
anser det vara att foredra framfor att vi har ett oklart rattsléage.

Foljande kostnader uppstar for Vagverket vid en indragning av
allmén vég:

Utredningskostnader for ett medeldarende berdknas till
150 000 kr. I huvudsak bestar dessa kostnader av foljande:

e Trafikutredning, trafikmétning

e Utredning om upprustningsbehov
e M0dten med berdrda sakdgare

e Underlag till lantméteriférrattning
* Genomforandekostnader

e Kostnader for forrattningen

Dértill kommer kostnader for upprustning av den aktuella végen
till en standard som innebar att vagen ar farbar aret om for fordon
under 12 tons totalvikt, uppskattas till 2 500 000 kr per drende. Ett
arende kan saledes komma att kosta knappt 3 MKr.

Bedomningen av upprustningskostnader ar en komplex fraga.
Vagverket resonerar ungefar som foljer. Det lagtrafikerade all-
manna vagnatet ar i sa daligt skick att det maste rustas upp for att
kunna tjana sitt syfte. FOr det aktuella vagnatet &r kostnaderna fér
upprustning c:a 4,5 miljarder kr. Utslaget pd 10 ar ar det
450 Milj kr per ar som skall fordelas pa 180 arenden. Ett eventuellt
upprustningsbehov foreligger alltsa oberoende om vagen ar kvar
som allmén eller om den dras in och &verfors till enskild
vaghallning. Jag anser inte att ett dverforande av en véag fran en
vaghallare till en annan i sig ar skal for att vagen skall upprustas till
den av Vagverket angivna standarden. Den for mig viktiga fragan ar
att vagen &r i ett sadant skick att den som Overtar vagen kan
bedéma sitt framtida atagande och att obehagliga ekonomiska
overraskningar undviks sa langt mojligt. Véagverkets syn pa
upprustning medfor egentligen bara att indragning av allmén vég
bor samordnas med en upprustning som anda ar nodvandig. Det
sdlunda av Vagverket redovisade upprustningsbehovet kommer att
paverka takten i de forandringar som foreslas och turordningen
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mellan de olika aktuella vagstrackorna. Motivet for att genomfora
forandringarna paverkas inte.

Statens arliga kostnader for enskild vaghallning kommer att 6ka
dven efter genomforandeperioden genom dels den utokade rad-
givning dels den 6kning av statsbidragen som foljer av fler enskilda
vaghallare. Denna arliga kostnadsokning uppvags av de minskade
kostnaderna for statlig vaghallning. En narmare kalkyl 6ver detta
redovisas i avsnitt 12.

Overforingen till enskild vaghélining innebar ocksa en Gver-
véltring av kostnader pa de enskilda fastighetsiagarna som kan
uppskattas till runt 1000 kr per berort hushéall och ar vid
nuvarande nivé pa statsbidraget. Aven detta behandlas detaljerat i
avsnitt 12.

Véglagens bestammelser om hur en allmén vdg dras in och hur
en enskild vag kan forandras till allman vag andras sa att de blir
tydligare och enklare att tillimpa, och végkungorelsen bor
kompletteras med en utveckling av dessa kriterier. Med ledning av
dessa &ndringar och mina ovriga slutsatser och férslag skall
vagverket revidera sin handbok for férandringsérenden.

I vaglagen tas begreppet ringa men for bygden bort. Det ersattes
med en bestammelse om att vaghallningen inte far bli for
betungande for den blivande enskilde vaghallaren.

| vagkungorelsen infors avsnitt som beskriver
trafikmangdskriterierna.

54 Bakgrund
Nuvarande kriterier for allmén vag

Det grundldggande kriteriet for om en vdg skall kunna bli allmén
enligt Véglagens bestdmmelser &r att den skall behdvas for den
allménna samfardseln eller vara av synnerlig betydelse for det all-
manna (Véaglagen § 21). Detta har pa olika satt omsatts i kriterier
for trafikmangd, storlek pa befolkning som berérs, andel
frammande trafik och végdelens l&ngd. En stor del av kriterierna
som tillampas handlar om forbindelse till s.k. allmdnna inrétt-
ningar. Med allménna inrdttningar menas t.ex. kyrkor, sjukhus,
jarnvégsstationer. En annan bedémningsgrund &r vagnétets tathet.
Man har ansett att det allmdnna véagnéatet inte bor bli alltfor tatt.
Vilka vagar som skall inga i det allmanna vagnatet baseras i stort
fortfarande pa de vagar som ansags skulle vara allmanna vid vég-
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vasendets forstatligande 1944. Huvudreglerna om hur férandringar
i det allmdnna végnatet finns i véglagen (1971:948) och vég-
kungdrelsen (1971:954) Vissa sméarre fordndringar har gjorts, men
forutsittningarna ar i stort desamma som i 1943 ars vaglag som
1971 ars lagar ersatte. Forandringen av enskild vag till allméan vég
respektive indragning av allmén vég dvs allmén vdg forandras till
enskild vag behandlas i vaglagen (SFS 1971:948) i foljande 88.

21 § Enskild vag far forandras till allmén, om véagen behovs for
allmén samféardsel eller annars ar av synnerlig betydelse for det
allmanna.

22 § Fraga om forandring av enskild vag till allman provas av
Vagverket efter samrad med lansstyrelsen. Om ldnsstyrelsen och
Vagverket har olika uppfattning, hanskjuts fragan till regeringens
prévning.

25§ En allman vég far dras in fran allmant underhall om den
efter tillkomsten av en ny vég eller av andra skal inte langre behovs
for det allmdnna och &tgarden medfor endast ringa men for
bygden. Bestammelserna i 22 § tillimpas pa ett drende om
indragning av vag.

For att ordna vaghallningen nér en vag dras in skall vaghallaren
om det behovs, pékalla forrattning enligt anlaggningslagen
(1973:1149).

Kommunernas engagemang i enskild vaghallning

Manga kommuner valde vid kommunsammanlaggningarna att
engagera sig i den enskilda vaghallningen antingen genom eko-
nomiska bidrag till eller att skota vaghallningen at vagforening-
arna/vagsamfalligheterna. Detta engagemang galler i manga kom-
muner dven enskild véaghallning utanfor titorterna. | de fall
kommunen har tagit 6ver vaghallningen har det medfort att vag-
foreningens/samféllighetens verksamhet de facto har upphdrt,
trots att den fortfarande 4r formellt den ansvarige vaghallaren. Det
finns idag inte nagon formell mojlighet for en kommun att ta det
fulla ansvaret for vaghallningen, annat &n i de fall nar detaljplanens
bestimmelser kan &ndras till kommunalt huvudmannaskap for
allman plats. 1 omraden utan detaljplan finns inte ens den
mojligheten.
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6 Behovet av forandringar av
bidrag och regler for enskilda
vagar

Forslag

Nivaerna for bidrag till enskild vaghallning bor hojas.

Bidrag till enskild vaghallning i detaljplanelagda omraden bor tas
bort.

Nar en allman véag overgar till enskild skall driftbidragen till
samfillighetsforeningen kunna garanteras de forsta fem aren
genom bindande forhandsbesked.

Bidrag till investeringar i enskilda végar bor planeras via de
regionala planerna for transportinfrastruktur.

Anslagsposten for bidrag till enskild vaghallning bor endast avse
drift och underhall.

6.1 Motiv

De enskilda fastighetsédgarna bor inte belastas med storre egna
insatser an vad som behovs for att astadkomma en rationell
vaghallning. Nuvarande bidragsnivaer bor mot den bakgrunden ses
Over. Ndrmare forslag om detta lamnas i avsnitt 7.

| ett detaljplanelagt omrade kan en kommun i planbeslutet vélja
att fastighetsdgarna skall vara huvudman for allmén plats, om det
finns sdrskilda skél. Alternativet &r att kommunen ansvarar for
allman plats. N&r en kommun véljer enskilt huvudmannaskap for
allman plats har den darmed tagit stallning till hur vaghallningen
skall finansieras inom planomradet. Det finns darfor ingen grund
for ett sarskilt statsbidrag till denna typ av vaghallning. Detta galler
saval omraden for permanent boende som fritidsboende. Huvud-
regeln enligt Plan och bygglagen (PBL) ar att kommunen dr huvud-
man for allman plats inom detaljplanelagt omrade. En kommun kan
i planbeslutet ange att kommunen inte skall vara huvudman for
allman plats i planomradet. | det fallet bildas en anlaggnings-
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samfallighet dar planomradets fastighetsdgare ingar. Kommunen
har i sitt planbeslut aktivt valt att omradets fastigheter gemensamt i
kommunens stélle skall svara for vagar och 6vriga allménna platser.
Jag anser att vagar som endast betjanar ett planomrade med enskilt
huvudmannaskap inte skall vara bidragsberattigade. Detsamma
géller om detaljplanen avser omraden for fritidsbebyggelse.

Om en vég inom ett planomrade tillhér andra bidragsberattigade
kategorier exempelvis om den ar en genomfartsvag sa skall den
kunna vara bidragsberattigad. Forutsatt att vagen i sin helhet upp-
fyller statbidragsvillkoren.

Nar en samfallighetsforening tar dver vaghallningen far fastig-
hetsagarna ofta besked om att statsbidrag skall lamnas. Ett sadant
besked saknar emellertid rattslig grund eftersom det i nuvarande
forfattning inte finns maojlighet till forhandsbesked. Jag anser att
det underlattar 6verforande av vag till enskild vaghallning om Vég-
verket kan ge besked om driftbidragsbeloppet de forsta fem aren.
Detta forutsatter ett arligt riksdagsbemyndigande i anslagsfragan.

Det dr vésentligt att statsbidragsreglerna ar stabila Gver tiden.
Investeringsbidragen skall vara férutsagbara nar det géller planerade
atgarder, men det maste ocksa finnas en rimlig mojlighet att ge
bidrag till atgarder som inte har kunnat planeras eller forutses.
Behovet av investeringar i det enskilda vagnatet dkar och har med
tillampning av nu géllande regler inte kunnat tillgodoses. Uppen-
bara investeringsbehov som har fatt sta tillbaka for bidragsgivning
till drift av enskilda vagar. Det &r vasentligt att upprustningar i det
enskilda végnatet kan prioriteras tillsammans med Ovriga investe-
ringsbehov pa végnatet. Det enskilda vagnatet kommer ocksa att
O0ka om mina forslag genomfors. | de regionala planeringssystemet
finns en planeringstradition som skulle stdmma vél dverens med de
system som bor gélla for investeringar i enskilda végar.

Sammantaget talar detta for att investeringsbidraget till enskild
vaghallning skall Gverforas till lansplanerna for regional transport-
infrastruktur.

6.2 Konsekvenser av forslagen

Anspraken pa bidrag till drift och underhall av enskilda végar
minskar med c:a 12 Mkr/ar p.g.a. att bidrag till vagar i omraden
med detaljplan tas bort.
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Anspraken pa bidrag till drift och underhall av enskilda végar
minskar med c:a 15 Mkr/ar p.g.a. att bidrag till vagar i omraden
med detaljplan for fritidsbebyggelse tas bort.

Négra studier av planlagda omraden har genomforts for att fa en
uppfattning om konsekvenserna av att statsbidrag inte langre skall
lamnas. Inom planlagt omrade kan idag endast uppsamlingsvagar
och genomfartsvéagar enligt VVagverkets anvisningar fa statsbidrag.
Inom fem undersdkta kommuner ldmnades statsbidrag till enskilda
véagar inom planlagt omrade enligt foljande:

Kommun Statsbidrag till  L&ngden pa det Statsbidrag per

végar(kr) statsbidragsberéttigade meter véig
véagnéatet (m) (kr/m)

Ekero 139 200 26 445 5,26

Vallentuna 45900 10 345 4,44

Osteraker 275 000 52 905 5,20

Tyresd 195 500 26 911 7,26

Lerum 67 500 19 240 3,51

For samtliga undersokta vdgar ar bidraget 35 procent av kostnads-
underlaget.

Négra vagforeningar med en relativt stor andel statsbidrags-
berattigade vdgar valdes ut for att se vad bortfallet av statsbidraget
skulle ge for konsekvenser per fastighet.

Bidragsbortfallet har fordelats lika per fastighet, i verkligheten
ser det olika ut beroende pa fastighetens andelstal i foreningen, det
ger dock en uppfattning av bidragsbortfallets storlek.

Stockby véagforening i Eker6 kommun med 862 deltagande
fastigheter har ett statshidrag pa 21997 kr vilket innebér ett
bidragsbortfall pa 25,50 kr per fastighet.

Histangsudds vigforening i Osterdker kommun med 335
deltagande fastigheter har ett statsbidrag pa 22 842 kr vilket
innebdr ett bidragsbortfall pa 68,20 kr per fastighet.

Lerums vagforening i Lerums kommun med 2 931 deltagande
fastigheter har ett statsbidrag pa 21 797 kr vilket innebar ett
bidragsbortfall pa 7,40 kr per fastighet.

Tyreso vagforening i Tyres6 kommun med 2 102 deltagande
fastigheter har ett statsbidrag pa 148 779 kr vilket innebar ett
bidragsbortfall pa 70,78 kr per fastighet.

53



Behovet av foérandringar av bidrag och regler for enskilda véagar SOU 2001:67

Genom att forhandsbesked skrivs in i forfattningen kan Vagverket
ge ett korrekt besked om framtida statsbidrag i samband med
indragningsdrenden. Hérigenom underlattas overféringen av vég
fran det allmanna till enskild vaghallning.

En 6verforing av byggnadsbidraget till lansplanerna for regional
transportinfrastruktur innebar att ca 25 Mkr/ar skall foras Gver fran
enskild vaghallning till regionala planer.

Forordningen om statsbidrag till enskild véaghallning andras
avseende vilka vagkategorier som ar berattigade till statsbidrag och
hdjda statsbidragsandelar.

Forordningen om lédnsplaner for regional transportinfrastruktur
andras till att &ven omfatta bidrag till byggande av enskilda végar.

I forordningen om statshidrag till enskild vaghallning fors in
bestdmmelser som ger mdjlighet till forhandsbesked i statsbidrags-
arenden.
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7 Statsbidrag till enskild
vaghallning

Forslag

e Hogsta statsbidragsprocent for olika vadgkategorier hdjs med
fem procentenheter.

» Statshidrag bor lamnas till drift och underhall av enskilda vagar
som behdvs for allmén trafik.

» Bidrag bor lamnas for drift och underhall till de vagkategorier
som idag uppfyller villkoren for statsbidrag, med undantag for
vagar inom detaljplanelagt omrade. Statsbidrag bor i sarskilda
fall kunna ges med nastintill hela bidragsunderlaget.

« Den mgjlighet som finns i gallande regelverk att lata en enskild
vaghallare, efter Vagverkets godkannande, av trafiksakerhets-
eller andra vaghallningsskal inskranka trafiken bor kunna tas
tillvara om det ar samhéllsekonomiskt motiverat.

» Bidragsunderlaget bor bygga pa den kostnad som é&r relevant
for vaghallarna och skall kunna jamféras med kostnaderna for
motsvarande statlig vaghallning.

7.1 Motiv

Nuvarande statsbidrag som andelar av bidragsunderlaget bedémer
jag som for lagt for att kunna underlatta den Gverforing av véagar
till enskild vaghallning som jag foreslar. Jag anser att nuvarande
hogsta bidragsandel bor 6kas med fem procentenheter sa att
overvaltringen av kostnader pa enskilda kan minskas. Jag anser
ocksa att det finns behov av att undantagsvis ha mojlighet att ge
bidrag med hogre belopp.

Statsbidragen till enskild vaghallning har varit 4ndamalsenliga i
sitt syfte att halla vissa vagar oppna for allman trafik. Har utgor
statsbidraget en erséttning till véghallaren for att vagen halls
Oppen.
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Statsbidraget utgor ocksa en ersattning for att vaghallaren skall
kunna hélla den hogre standard som kravs nar vagen ar oppen for
allmén trafik. Statsbidraget har darutover en viktig regionalpolitisk
effekt genom att det ger en 6kad tillganglighet i glesbygd.

Med hansyn till de negativa effekterna som en for stor egen
insats far pa mojligheten att 6verfora allmanna vagar till férordar
jag att inom ramen for tillgangliga medel hogsta bidragsnivan bor
hdjas med fem procentenheter. Darutéver bor det finnas en moj-
lighet for Vagverket att i enskilda fall ge bidrag utéver dessa nivaer
om det ar pakallat av sarskilda omstandigheter, exempelvis att
kostnaderna blir for betungande for en enskild fastighetsagare.

Ett annat syfte med statsbidragen ar att de underlattar genom-
forandet av arenden om indragning av allmén vég. Detta syfte har
inte varit sa tydligt uttalat men ar synnerligen viktigt. Givetvis
maste villkoren for statsbidrag vara uppfyllda innan statsbidrag kan
l&mnas.

Det nuvarande systemet med en viss differentiering av drift-
bidraget mellan olika vigkategorier ar andamalsenligt utom vad
géller bidraget till vagar inom planlagt omrade.

P& samma satt som det av vaghallningsskal kan finnas motiv att
inféra begransningar pa vagar i det allmanna vagnatet bor mojlig-
heten for enskilda vaghallare att infora motsvarande begransningar
utan att for den skull statsbidraget forsvinner kunna tas tillvara.
Det har ratt oklarhet om detta. Utgangspunkten maste emellertid
vara att det &r samhéllekonomiskt motiverat och att det &r en
rimlig inskrankning samt att VVagverket godkénner den. Det ligger i
sakens natur att statsbidraget kan komma att paverkas av en
inskrankning av trafiken eftersom begransningen kan paverka
bidragsunderlaget.

Transportpolitiska mal och syftet med statsbidraget till enskild
vaghallning

Statsbidraget till enskild vaghallning motiverades ursprungligen
som ersattning for att den allmédnna trafiken anvander sig av den
enskilda vagen. Detta motiv kvarstar till sin storsta del. Stats-
bidragsgivningen bor darfér &ven fortsattningsvis styras mot
samma mal som den allméanna vaghallningen.
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Det overgripande malet for vaghéllningen att sikerstalla en
samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportfor-
sorjning for medborgarna och naringslivet. Den enskilda vaghall-
ningen bidrar till att uppfylla detta méal genom sin samhallseko-
nomiska effektivitet. Enskild vaghallning med statsbidrag ar en
kostnadseffektiv form for vaghallningen av det lagtrafikerade
vagnatet. Det &r darfor viktigt att de stodformer som finns i form
av statsbidrag for drift och investeringar, radgivning och Ovrigt
engagemang fran samhallets och véagverkets sida bestar och utveck-
las. Det finns ett ekonomiskt utrymme for ett sadant utokat
engagemang. Om det enskilda vagnatet utokas skapas dessutom ett
uttkat budgetmassigt utrymme for detta.

Det enskilda vagnat som staten stddjer ar av stor betydelse for
naringslivet och for dem som bor pé landsbygden. Det ger dven
allmanheten en narmare tillgang till omraden for kultur, rekreation
och fritid genom att bidragsvagar maste hallas 6ppna for all trafik.

Statsbidragen till enskild vaghallning ar viktig for det delmalet
god regional utveckling. Det 4r dock svart att uppskatta storleken
pa effekterna och darmed fa en uppfattning om effektsambanden.
Men Kklart ar att sdval forandringar i statsbidragens storlek som
slopande av statsbidraget paverkar forutsittningar for boende och
naringsliv pa landsbygden och i smarre tétorter.

Slutsatsen &r att statsbidragen till enskild vaghallning ar ett
medel att na ett samhallekonomiskt effektivt vaghallningssystem
med allmén statlig vaghallning, kommunal vaghallning och enskild
vaghallning.

7.2 Konsekvenser av forslagen

Forslagen innebér inte nagra storre forandringar jamfort med idag.
Det forfattningsmassiga stodet for att ge storre bidragsandel dkar
Statsbidragshanteringen kommer att bli mer begriplig och mojlig-
heterna till korrekta jamforelser mellan allmén och enskild vég-
hallning kommer att forbattras. Sammantaget bor det underlitta
overforing av vagar till enskild vaghallning. Under avsnitt 6 redo-
visas konsekvenser som dven ar relevanta for forslagen under detta
avsnitt.
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7.3 Bakgrund
Historik

Statsbidrag till enskild vaghéllning har lamnats sedan lang tid
tillbaka. 1918 beslutade riksdagen om statsbidrag till byggande av
utfartsvagar i de nordligaste lianen och fran borjan av 1930-talet
utbkades detta till att géalla hela landet. Bidrag till drift och
underhall borjade lamnas 1939. | samband med forstatligandet av
de allménna végarna kom detta bidrag att ses som en erséttning for
"allman trafik” pa de enskilda vagarna. Denna grundsyn kan sigas
ha fortlevt allt sedan dess. Genom aren har bidragsreglerna andrats
och setts 6ver. Bland annat inférdes 1985 differentierade bidrag
som bygger pa véagarnas funktion. Ett viktigt krav for att stats-
bidraget har varit att vagen ar 6ppen for allman trafik. Malen for
bidragsgivningen har moderniserats och anpassats till den grund
som uttalats av riksdag och regering i form av trafik- och tran-
sportpolitiska mal. Vagverket har i sin tur tolkat dessa mal i mer
operativa mal. | Nationell plan for véagtransportsystemet 1998-
2007 har vagverket angivit foljande mal for bidragsgivningen till
enskild vaghallning:

Boende i glesbygd skall underlattas

Vagtransporter skall underlattas i omraden dar kostnader for
dessa transporter hdmmar utvecklingen av néringslivet
Allménheten skall ha tillgang till omraden for rekreations- och
fritidsaktiviteter

Det vagkapital som finns nedlagt i det enskilda statsbidrags-
beréttigade vagnatet skall sékras.

Trafiksdkerhet och miljéintressen skall beaktas och tas till vara.

I det transportpolitiska beslutet (prop. 1997/98:56, bet.
1997/98:TU10, rskr 1997/98:266) anges ett huvudmal och fem
delmal for transportpolitiken. Det Gvergripande malet &r att siaker-
stalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transporforsorjning for medborgarna och naringslivet. Delmélen ar
ett tillgangligt transportsystem, en hdg transportkvalitet, en séker
trafik, en god miljo och en positiv regional utveckling.
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Nuvarande bestammelser

Forordningen om statsbidrag till enskild vaghallning anger vilka
véagar som &r bidragsberéttigade: ” Bidrag lamnas for enskilda végar
som inte dr av obetydlig l&ngd och som tillgodoser ett kommu-
nikationsbehov for de fast boende, néringslivet eller det rérliga
friluftslivet. Bidrag lamnas ocksa for vagar som ar av vasentlig
betydelse som genomfartsvdgar eller som uppsamlingsvdgar for
fritidsbebyggelse.”

Bidrag l&mnas dels till investeringar, dels till drift. Varje lanssty-
relse skall pa grundval av inkomna ansdkningar om byggnadsbidrag
uppratta och faststélla en plan fér byggande védgar som &r bidrags-
berattigade. Byggnadsbidrag lamnas i man av tillgang pa medel med
hogst 70 procent av kostnaderna. Driftbidrag lamnas i méan av
tillgang pa medel som

1. arliga driftbidrag
2. sérskilda driftbidrag

Vagverket bemyndigas i forordningen att meddela foreskrifter for
verkstélligheten.

Vagverket har upprattat sadana foreskrifter vari bl.a. anges att till
grund for bidraget ligger en beréknad skélig driftkostnad som
normalt utreds vart femte &r. Arligen regleras kostnaden enligt ett
av Vagverket reglerat index. Differentieringen av bidragsnivan pa
olika kategorier vagar anges dessutom. (Se VVFS 1990:4)

Anslagsposten for bidrag till enskilda végar har under en f6ljd av
ar varit relativt oférandrad. Den totala berdknade bidrags-
grundande kostnaden har 6kat av nagra skal. De viktigaste skélen
ar att antalet vagar i systemet okar, ca 40 mil per ar, den beraknade
kostnaden har Okat p.g.a. index och vissa kostnadsékningar for den
aktuella typen av arbeten och att det av utredningen féreslagna och
nu beslutade systemet med visst bidrag till omprévningsforratt-
ningarna. Denna utveckling moter Véagverket med att minska pa
tilldelningen till investeringsplanerna, dra ned pa tilldelningen till
sarskild drift samt att sanka driftbidragsandelen nagot. Véagverket
anger att for bidragsaret 2001 sanktes driftbidraget med 5-10 pro-
cent.
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8 Valet av ansvarig for
farjeverksamhet

Forslag

Valet av ansvarig for farjeverksamhet skall ske med samhalls-
ekonomisk effektivitet som grund.

Valet av férjeansvarig skall frdmja en rationell drift av farje-
leden.

8.1 Motiv

En samhallsekonomisk effektiv 16sning pa ansvaret for farjetrafik
innefattar tre maojliga ansvariga:

e Staten, dvs. allmén végfarjelinje.

« Enskilda, dvs. enskild végfarjelinje med eller utan statsbidrag.

* En sdrskilt anvisad huvudman for trafik som inte faller under
végférjebegreppet.

I likhet med vad som géller for lagtrafikerade vagar ar enskilt
ansvar for férjetrafik i vissa fall mer effektivt &n statligt ansvar.
Sambanden dr emellertid inte lika sjalvklara eftersom
farjeverksamhet kan vara tekniskt komplicerad och ofta vara
mycket kapitalkravande. Det ar i manga fall inte rimligt att
overlamna at enskilda att klara en verksamhet som kraver sarskilda
kunskaper. Trafikmdngdsgranser och andra kriterier for val av
ansvarig maste anpassas till detta. Inom ramen for de allmanna
statliga férjesystemet och bland de statsbidragsberattigade enskilda
farjorna finns trafik som inte rimligen kan definieras som
véagférjor. Jag har valt att fortsittningsvis kalla dem integrerade
trafiklosningar for att skilja dem fran vagfarjor. Staten ansvarar
eller ger idag stod till hela eller delar av dessa trafiklosningar.
Stodet sker genom att trafikloésningen betecknas som enskild
vagfarja och far statsbidrag. I brist pa andra stodformer har denna
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trafik kommit att bli allmén farjelinje eller statsbidragsberattigad
enskild férjelinje. Syftet har varit gott med dessa lI6sningar. Det
speglar uppfattningen att valet av trafiklosning inte skall vara enda
kriterium for samhallets stod. De trafiklosningar som har
utvecklats ar rationella i férhallande till lokalsamhallets behov och
det &r rimligt att samhallets stod utformas sa att inte en viss
trafiklosning blir samhéllsstddd och inte en annan om de uppfyller
grundldggande krav. Min slutsats &r att skall évervéaga annat stdd &n
statsbidrag for enskild vag eller allman vagfarjelinje for batlinje
som ar Oppen for allmén trafik men som inte &r traditionell
végfarjetrafik. Det rationella ar att séka I6sningar som involverar
kommunen, trafikhuvudmannen och de berdérda medborgarna. Jag
kommer att utveckla dessa tankegangar langre fram.

8.2 Konsekvenser

Mitt synsétt innebdr att ett antal enskilda férjelinjer kommer att
forandras till allméanna och att endast ett fatal vagfarjor med liten
trafikméangd blir kvar som enskilda. For ett antal integrerade
trafiklosningar far forhandlingsuppgorelser sokas. En vidare
konsekvens av forslagen och det faktum att det idag finns
integrerade trafikldsningar som inte har direkt statligt stod &r att
huvudménnen for denna trafik kan komma att kréva stod for sin
trafik av likstallighetsskal. Jag aterkommer till dessa fragor i de
kommande avsnitten av betdnkandet.

8.3 Bakgrund
Formerna for farjetrafik varierar

Féarjelinjer &r en vésentlig del av vignétet, dels for att 6verbrygga
vattendrag som &lvar och sjoar, dels for att férbinda 6ar med
fastlandet. Innan landtrafikens genombrott var det férharskande
transportsatten battrafik och pa vintertid hastforor pa isen pa
vattendrag, insjoar och skargardsomraden for saval manniskor som
gods. Nar angbatarna kom utvecklades battrafiken pa kanaler,
insjoar och i kustomraden till ett omfattande linjenat. Dessa bat-
linjer konkurrerades s smaningom ut av jarnvagstrafik och vag-
trafik pa de flesta stéllen i landet. Den Okande vagtrafiken stéllde
allt storre krav pa de farjeleder som fanns. Dessa farjeleder blev
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delar av det allméanna vagnatet. Dar det var mojligt har manga av de
ursprungliga farjlederna ersatts med broar, en process som alltjamt
fortgar. Nya farjleder har tillkommit, ibland som allmanna, ibland
som enskilda farjleder. Olika transportlésningar utvecklades bland
annat beroende pad de olika forutsattningar som funnits i de
enskilda fallen. Utvecklingen gick i en del fall mot vagfarjor och ett
utbyggt vagnat pa Garna, i andra fall mot linjetrafik med batar och
en mycket begransad fordonstrafik pa sjalva 6n.

De historiska skélen till hur transporterna kom att l6sas har
gjort att vi idag har en flora av I16sningar. Det finns hela skalan fran
statliga allménna farjeleder, enskilda farjelinjer med eller utan stats-
bidrag som drivs av samfalligheter, kommuner eller trafikhuvud-
man, batlinjer som drivs av Végverket eller av en kommun och far
statsbidrag som enskild farja till farjelinjer och batlinjer som drivs
av kommuner eller trafikhuvudmaén utan statsbidrag. Statens enga-
gemang i och stdd till de olika transportformerna varierar, vilket
medfor att forutsattningarna for boendet och néaringslivet ocksa
varierar mellan 6ar med olika transportldsningar.

Direktiven till utredningen &r i denna fraga begransade till att
endast avse farjor som &r att betrakta som vdganordning. | denna
fraga maste jag emellertid ga utéver mina direktiv da flera av de
enskilda farjeleder som idag far statsbidrag inte &r vaganordningar i
lagens mening. Batforbindelsen till Holmon ar till exempel inte en
sadan vaganordning. Jag har darfor valt att se 6ver hela problem-
omradet och dvervaga losningar for de flesta typer av farje- och
sjotransporter i skargardsomraden. Nedan finns en sammanstall-
ning av befintliga allménna farjor och enskilda farjor med stats-
bidrag.
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Tabel 8.1. Férjor med trafik, totalkostnad, allmén eller enskild,
statsbidragets storlek och tillskott fran biljettintdkter och andra

bidrag

Férjeled Trafik Kostnad Allm/ensk  Statsbidr  Intékt
adt MKkr idag MKkr Mkr

Hondleden 4952 28,4 A

Gullmarsleden 3371 21,8 A

Vaxholmsleden 1943 12,1 A

Ljusterdleden 1800 9,5 A

Svanesundsleden 1668 9,6 A

Kornhallsleden 1477 3,8 A

Furusundsleden 1251 9,4 A

Bjorkdleden 1166 10,3 A

Ekeréleden 1023 9 E 10

Faroleden 937 13,3 A

Grasoleden 913 11,4 A

Blidoleden 833 8,7 A

Adels6leden 675 7.1 A

Oxdjupsleden 661 7,4 A

Bohus-Malméleden 476 4,5 A

Maldleden 432 4,5 A

Skenasleden 425 7,2 A

Hamburgsundsleden 412 5 A

lvbleden 405 4,9 A

Tynningd 350 5 E 3,2 1,8

Skanssundsleden 320 4,9 A

Isdleden 307 58 A

Aspodleden 300 9 A

Visingso 300 13 E 6,5 6,5

Hemsdleden 257 8,9 A

Norddarna 230 8,7 A

Lyrleden 209 4,2 A

Angoleden 199 2,3 A

Hakanstaleden 179 51 A

Bohedenleden 173 1,7 A

ornd 170 9 E 6,2 2,8

Stegeborgsleden 156 3 A

Avanleden 154 31 A

Sund-Jarenleden 121 35 A

Vindleden 101 8 A

Hogmarso 90 3,2 E 2,5 0,7

Ytteron 85 1,7 E 1,1 0,6

Bolmséleden 86 3 A

Oaxen 83 2,6 E 2,1 0,5

Ammeroleden 66 1,7 A

Hogsaterleden 38 2,3 A
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Farjeled Trafik Kostnad Allm/ensk  Statsbidr  Intdkt
adt Mkr idag Mkr MKkr

Trelansleden 36 0,9 E 0,5 0,4

Rdduppsleden 34 13 A

Arndleden 29 2,1 A

Javeron 10 0,19 E 0,17 0,02

Godsférjan 4 5,4 E 35 1,9

Ulvon 2 3,6 E 2,3 1,3

Valen 2 0,14 E 0,1 0,04

Holmoleden 1 41 A
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9 Gransdragning mellan allméan
och enskild farja

Forslag

» Beslut om en farjeled skall vara allman bor fattas utifran
kriterierna trafikmangd och trafikens sammanséttning.

» Vagverket bor ges ratt att ta ut avgifter pa farjor. Avgifterna
skall tills vidare behallas pa farjelinjer som forandras fran
enskilda till allmanna for att underlatta en samhallsekonomiskt
motiverad 6verforing.

» For sadan trafik som idag éar statlig eller statsunderstodd, men
som inte uppfyller végférjedefinitionerna, skall Rikstrafiken
ges uppdrag att forhandla med kommun eller trafikhuvudman
om huvudmannaskap och Ilamplig erséttning for att
uppratthalla trafiken. Ersdttningen skall rymmas statens
nuvarande kostnader for trafiklosningarna.

9.1 Motiv

Liksom for gransdragningen mellan allmén och enskild vag anser
jag att trafikméngden béttre speglar en végfarjelinjes funktion an
de flesta andra nu tilldmpade Kkriterier. Samma resonemang
betréffande frammande trafik, tung trafik och kollektivtrafik bor
vara relevant. Skillnaden i atagande ar emellertid betydande da
farjedrift generellt & mer komplext och ekonomiskt riskfylld &n
vaghallning. Av de véagfarjelinjer som far statsbidrag ar de flesta av
en sadan storlek och med en sadan trafikomfattning att de i de
flesta avseenden liknar de statliga allmanna farjorna. Pa en vésentlig
punkt &r de annorlunda, de ar avgiftsbelagda. Véghallare éar
antingen en samfallighet eller en kommun. Férjor, linsystem och
farjelagen kan ha ett nyanskaffningsvarde pa mellan 15 och 50 Mkr.
En samfallighet tar en stor risk genom sitt ansvar for en sadan
anlaggning. Detta risktagande star sédllan i proportion till
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samfallighetens ekonomiska formaga och tekniska kompetens.
Vagverket bor darfor kunna ta 6ver ansvaret for de enskilda
statsbidragsberattigade farjelederna dar dels de tekniska
installationerna ar av sadan storlek och dels trafiken ar av sadan
omfattning att de kan jamstdllas med de allmanna farjorna.
Vagfarjor med en trafik Gverstigande 50 fordon per arsdygn bor
darfor i de flesta fall vara allménna.

De enskilda farjor som kan komma ifraga att tas Over av
Vagverket ar avgiftsbelagda idag och de flesta bor fortsétta att vara
det dven nér de blir allménna. Ett av skélen till detta ar att av-
gifterna ar onskvért dampande pa efterfragan av farjekapacitet, ett
annat skal ar att dvertagandet av farjeleden blir kostnadsneutral for
staten/Vagverket. Det &r angeléget att féarjeleden blir allmén och
intressenterna avlastas ett stort risktagande. Denna foérandring far
inte forsvaras eller forsenas genom att Gverforingen skall forenas
med att dverfarten blir avgiftsfri.

Genom att Vagverket ges mojlighet att fatta beslut om att infora
avgifter pa allmanna farjleder kan de nuvarande avgiftssystemen pa
de enskilda farjorna behallas. Vagverkets beslut att en enskild farja
skall bli allman kan da aven omfatta avgiftssystemet. Véglagen ger
for ndrvarande mojlighet for regeringen fattar beslut om avgifter
for brukande av allman vag. Regeringen bor ges mojlighet att lata
Vigverket fatta beslut om avgifter pa allmanna farjor. Aven pa
befintliga allmanna leder skulle avgifter i sarskilda fall kunna vara
andamalsenliga. Jag forordar inte nagon generell avgiftsbelaggning
av farjeverksamhet utan vill endast peka pa att det i vissa fall kan
finnas fordelar med avgiftsbeldggning som inte hér samman med
om farjelinjen &r enskild eller allmén. Férjeavgifter kan t.ex. vara
ett andamalsenligt satt att begransa trafiken eller styra efterfragan
till tider med ledig kapacitet. Det kan ocksa ge utrymme for en
snabbare férnyelse av tonnage eller utbyggnad av kapacitet och
service.

P& nagra av de enskilda farjlederna finns bokningssystem idag.
Dessa bor kunna behallas och utvecklas inom ramen for gallande
regelverk.

Genom att Vagverket ges ratt att ta ut avgifter sd kan Gver-
foringen av enskilda féarjor till allménna bli kostnadsneutral, d.v.s.
statsbidraget till de enskilda farjorna motsvaras av vagverkets
Okade kostnader fér de 6vertagna farjorna.

De nuvarande reglerna och forutsattningarna for statsstod till
farjetrafik eller trafik statens regi 4r sddana att det endast &r farjor
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som kan ta vagtrafikfordon som kan komma ifraga. Dartill kravs
att vagnatet pa on skall vara oppet for allman fordonstrafik. Staten
tar ett dvergripande och stort ansvar for trafikforsorjningen i dessa
fall. Det kan uppfattas som diskriminerande gentemot Oar déar
transporterna har 16sts pd annat satt. Man kan siga att sa lange
transporten sker med ett motordrivet fordon pa gummihjul sa
tillhandahaller samhallet i form av Vagverket en teknisk 16sning
eller stod till en l6sning. Végférjor ar inte alltid den mest anda-
malsenliga transportlosningen. De olika transportlosningar for oar
som finns visar pa att man i de flesta fall har kommit fram till
effektiva och rationella l6sningar. Ett av de stora problemen &r att
kostnadseffekterna for trafikanterna skiljer sig avsevért beroende
pa l6sning. Ett annat problem &r de varierande mojligheter att
finansiera investeringar, reinvesteringar, drift och underhall som de
olika I6sningarna innebér.

Jag har dvervagt olika 16sningar med schabloniserade modeller
med ingangsvariabler som forbindelsens langd, trafikmangd, fast-
boende pd 6n m.m. som ingangsvariabler men inte funnit till-
rackligt generaliserande faktorer som técker kostnaderna och som
beskriver en onskvard transportstandard. Jag foreslar darfor en
forhandlingslosning i varje enskilt fall. Rikstrafiken bor fa i upp-
drag att ta upp forhandlingar med berérda kommuner och trafik-
huvudman och i férekommande fall fastighetsdgare om huvud-
mannaskap for trafiken och kostnadsfordelning for driften av de
transportlésningar som inte ar regelratta vagfarjeforbindelser. Ett
villkor for framtida statligt bidrag maste da vara att farjetrafiken
samordnas med trafikhuvudmannen i lanet. Grunden for det fram-
tida statliga engagemanget skall dels vara det statliga engagemanget
i dag i trafiken i form av statliga bidrag eller direkta kostnader for
driften, dels ett statligt engagemang i investeringar i fartyg och
farjelagen. Denna del skall sa 1angt mojligt kunna vara kostnads-
neutral for staten/vagverket. Exempel pa trafik som skall kan
komma ifrdga ar tex. trafiken till Holmon, trafiken till Ulv-
on/Trysunda och godstrafiken till Goteborgs sodra skargard. Ett
av malen for forhandlingarna skall vara att godstransporterna skall
ske pa likartade villkor som om forbindelsen utgjordes av en
vagfarja. Ett annat mal ar en tillfredstéllande transportférsorjning
for bofasta och naringsliv i skargardsomraden.

Huvudmannen for sadan trafik som idag inte uppbéar nagon
form av statligt stdd kan komma krava forhandlingslosningar for
sin trafik och da aberopa likstallighetsskal. Exempel pa trafik vars
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huvudman kan komma att rikta ansprak pa bidrag av likstallig-
hetsskél ar Waxholmsbolagets godstransporter i Stockholms skar-
gard, trafiken till Ven och godstransporterna till Koster.

9.2 Konsekvenser

Konsekvenserna av forslagen redovisas i stort i avsnitt 8. De farjor
som forandras fran enskilda till allmanna behaller avgifter och
trafik pa ungefar nuvarande villkor. De totala kostnaderna for de
aktuella farjorna var under 1999 ca 44 Mkr. Biljettintdkterna upp-
gick till 23 Mkr. Statsbidraget var 22 Mkr. Jag har vid min be-
domning utgatt fran att Vagverket tar over vagfarjetrafiken till
Visingsd som en avgiftsbelagd allmén féarjeled och att kommunen
fortsatter att driva den kompletterande battrafiken. Séadana
batlinjer som idag inte uppbar bidrag kan, om de ges samma villkor
som gdller fér de som idag enligt mitt forslag skall férhandlas,
fororsaka ytterligare arliga kostnader pa ca 20 Mkr for staten.

9.3 Bakgrund
Ansvar for kollektivtrafik och godstrafik

| syfte att ge en uppfattning om hur trafik- och transportlosningar
organiseras och finansieras kan féljande oversiktliga beskrivning
ldmnas.

Lanets trafikhuvudman har ansvar for lokal och regional kollek-
tivtrafik. Trafikhuvudmannen i respektive 14n ansvarar for flertalet
av de batlinjer som finns i skargardsomraden runt landets kuster. |
vissa fall har kommunen behallit detta ansvar nar farjeleden har
utvecklats fran en vagfarjeled till en mer integrerad trafiklosning.
Exempel pa detta ar trafiken till Visingso och till Ven.

Ett annat exempel 4r béttrafiken till Ulvon-Trysunda i Orn-
skoldsviks kommun dar kommunens bussbolag driver battrafiken
och vintertrafiken med svédvare. Battrafiken far statsbidrag som
enskild farjeled. Ett tredje exempel ar battrafiken till Holmén som
drivs av Végverket men dér det kommunala bussbolaget &ar ansvarig
for vintertrafiken med hydrokopter. | Bohuslan ansvarar Vésttrafik
for de batlinjer och farjor som trafikforsorjer 6samhallena fran
Styrso i soder till Koster i norr.
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Dessa bétlinjer ingar i Vasttrafiks taxesystem for den lokala och
regionala persontrafiken.

I Stockholms skargard &r landstinget genom AB Storstockholms
lokaltrafik (SL) och Waxholmsbolaget trafikhuvudman for den
lokala och regionala persontrafiken till lands och till sj6ss. Trafiken
drivs pa entreprenad av dels bolagets dotterbolag, Stockholms Sjo-
trafik, dels av fristdende entreprendrer. Samordning vad galler
tidtabeller sker med SL:s trafik. Daremot finns ingen direkt taxe-
samordning mellan Waxholmsbolaget och SL.

I omraden med glesbygdsskargard forekommer kompletterings-
trafik. Ett exempel pa detta ar Ostergotlands skargard dar det finns
ett system med bestéllningstrafik bade for person- och godstrafik
dar trafikhuvudmannen finansierar delar av kostnaderna.

Dartill finns ett allmant och enskilt vagnat pa de stérre Garna
med allménna eller och enskilda farjeleder som forbindelse till
fastlandet. Pa Garna ar ofta vagnatet allmant. Pa storre Gar kan det
finnas busstrafik i trafikhuvudmannens regi. Om inte bussen med-
foljer med farjan sa ar tidtabellerna samordnade. Exempel pa
sadana 6ar med enskild farja ar Orndé och Tynningo i Stockholms
skargard. Exempel pa 6ar med allméan féarja ar Ljusterd, Yxlan och
Blidd, ocksa i Stockholms skargard. Farjetrafiken till de norra
darna i Ockeré kommun, Hyppeln, Roré och Kallé-Knippla ar
samordnad med busstrafiken pd Ockero.

Ansvaret for godstransporter pa dessa forbindelser varierar. Pa
vagférjor ligger ansvaret hos vagtransportoren. Transportfordonet
kors ombord pa farjan, &ar farjan avgiftsbelagd sa betalar
transportdren enligt taxan och vidarefakturerar den eventuellt till
transportkoparen. Nar forbindelsen uppratthélls av battrafik lastas
godset om till bat vid fastlandsbryggan dit transportoren far ta sig
och invanta lamplig avgadng. Har far transportkoparen eller
transportdren betala den trafikutovarens frakttaxa. For stora
godsméngder har sérskilda transportldsningar skapats. Ett exempel
ar godstrafiken i Goteborgs sodra skargard, dar l6sningen ar en
sérskild godsféarja som skoter styckegodstransporterna till darna
och en fordonsfarja som skoter fordonsbundna godstransporter.
Dessa godsfarjor i Goteborg far statsbidrag till driften fran
Vagverket via statsbidraget till enskild vaghéllning. Ett annat
exempel ar den godstransportlésning som Waxholmsbolaget sedan
nagra ar tilllampar under en del av aret. Pa fastlandet (Stavsnas)
finns en terminal dit bilburet gods gar och omlastas till sarskilda
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godsfarjor som gar till tre storre oar. Till denna trafik ges inte
nagot statsbidrag.

I Stockholms Skargard ges genom landstinget olika former av
transportstod. Motsvarande stod finns dven i Ostergétlands och
Kalmar lans skargardar.
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10 Behov av forandringar av bidrag
och regler for farjor

Forslag

e Bidragsreglerna for farjor bér fortydligas.

e En sérskild anslagspost foér bidrag till drift av férjor bor
inrattas.

« Investeringar i enskilda farjeleder bér planeras i l&nsplanerna
for regional transportinfrastruktur.

¢ Rikstrafiken ges i uppdrag att férhandla om de integrerade
trafikldsningarna.

10.1 Motiv

Mina forslag i det foregaende leder till att merparten av nuvarande
véagférjor blir allménna féarjeleder. Trots det finns behov av
sérskilda regler for bidrag till enskilda férjor.

Det finns ett antal farjor som kommer att vara dven fortsatt-
ningsvis kommer att vara enskilda. Det bor alltsa finnas ett regel-
verk for bidragsgivning till enskilda farjor. Detta regelverk bor
skiljas fran det som galler for vagar. Forutsattningarna ar markant
olika for vaghallning respektive farjedrift. 1 avsnittet forfattnings-
forslag lamnar jag ett forslag till sidana bestammelser. De ér i allt
vésentligt en anpassning av nuvarande bestdmmelser till de for-
utséttningar som géller for farjedrift och med hénsyn tagen till de
forandringar som jag foreslar for enskilda véagar.

Berorda intressenter faster stor vikt vid att det gar att folja
anslagsutvecklingen kan foljas. De anser att en sérskild anslagspost
ger en stabilitet i bidragsgivningen. For att mota dessa 6nskemal
bor anslagsposterna till vdgar och féarjor sarskiljas. En sérredovis-
ning tydliggor skillnader och underlattar savél budgetdialogen som
kommande politiska stallningstaganden.
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Av samma skél som investeringar i enskilda vagar planeras i
lansplanen for transportinfrastruktur bor investeringar i farjor folja
samma regelverk.

De integrerade transportlésningar som bor fa ett fortsatt statligt
stod skall skapas genom fdrhandlingar mellan staten och berérd
kommun och lanshuvudman. Férhandlingen skall resultera i en
Overenskommelse avseende trafikens standard och omfattning
samt finansiering.

Rikstrafiken bor vara statens forhandlare i denna fraga och ges i
uppdrag att forhandla med de tre idag befintliga transportlés-
ningarna av denna kategori. Dessa ar trafiken till Holmon, trafiken
till Ulvon/Trysunda samt godstrafiken i Goteborgs sodra skérgard.

Efter dessa forhandlingar kan fraga uppstda om ytterligare for-
handlingsldsningar for andra integrerade transportlésningar. Riks-
trafiken bor far i uppdrag att rapportera till regeringen ytterligare
behov av likartade forhandlingslésningar och de budgetméssiga
konsekvenser detta kommer att medfora.

10.2 Konsekvenser

Handlaggningen av bidragsdrenden rdrande farjelinjer kan for-
enklas eftersom forfattningsbestammelserna foreslas bli utformade
for vagfarjetrafik. Stabiliteten i bidragsgivningen kan bli storre
genom att farjekollektivet avskiljs fran vagkollektivet. Klarare och
stabilare spelregler kommer att gélla for andra féarjelosningar &n
véagfarjor genom att det kommer att finnas ett sarskilt avtal for
varje trafiklosning som reglerar forhallandet mellan staten och be-
rorda intressenter.
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11 Ansvaret for broar

Forslag

« Vid indragning av allméin vag bor Vagverket behélla ansvaret
for broar genom avtal eller genom att vagratten bestar for bro-
avsnitten.

e Ansvaret for broar i det befintliga statsbidragsberattigade en-
skilda vagnéatet bor kunna overforas till Vagverket efter ansdkan
fran den enskilde vaghaéllaren eller genom initiativ fran Vag-
verket.

e Végverket bor ansvara for bro for enskild vdg over allmén
statlig vag.

e Banverket bor ansvara for bro for enskild vdg over jarnvag som
ingar i statens sparanlaggningar.

11.1  Motiv

Vagverket bor ha ansvaret for den barande konstruktionen i broar
pa det enskilda vagnitet. Dock bor vagen ha ett visst allméant
intresse, darfor ska denna mojlighet endast galla statsbidrags-
beréttigade vagar. Banverket bor ansvara for den bérande kon-
struktionen nar en enskild viag gar Over en jarnvdg som ingar
statens sparanlaggningar.

De tekniska installationerna i form av bro kan i manga fall
innebéra en stor kostnadsborda som ocksa kan vara svar att Gver-
blicka for den enskilde vaghallaren. Dessutom kan det tekniska och
rattsliga ansvaret for en sadan anldggning vara betungande. Av
samma anledning som fér farjor anser jag att staten genom Vag-
verket bor kunna ta det ekonomiska, tekniska och rattsliga
ansvaret for broar i det statsbidragsberéttigade enskilda vagnétet.
Forslaget innebdr att Vagverket skall kunna ta Over respektive
behdlla bade det vattenrattsliga och det skadestandsrattsliga
ansvaret fér brokonstruktioner. Ansvaret for driften av vagbanan
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pa bron bor dven i fortsattningen vara den enskilde vaghallarens
ansvar.

Indragning av allmén véag

Vagverket bor vid indragning av en allméan vig ska kunna behalla
ansvaret for den barande konstruktionen i broar pa vagen. Denna
mdjlighet bor anvandas i de fall ansvaret fér bron beddéms bli allt
for betungande for den krets som ska ta Over ansvaret for vagen
efter indragningen. Ansvaret skall gédlla den bérande konstruk-
tionen i bron. Ett avtal skall upprattas som reglerar att den enskilde
vaghallarens ansvar for driften av vagbanan pa bron. P4 motsvaran-
de sétt skall Banverket vid indragning av en allman vég Over jarnvag
ta Gver ansvaret for en bro dver jarnvag.

Enskild vag, oférandrat huvudmannaskap

Vagverket bor kunna ta 6ver ansvaret for brokonstruktioner pa det
statsbidragsberattigade enskilda vagnatet pa eget initiativ eller om
vaghallaren begdr det. Den enskilde vaghallaren skall behélla an-
svaret for drift av kdrbanan. Det mest andamalsenliga IGsningen &ar
att ett avtal upprattas mellan vaghallaren och Vagverket.

P& motsvarande satt skall Banverket kunna ta 6ver ansvaret for
en bro 6ver jarnvédg. En utredning om ett ansvarsdvertagande skall
ske pa initiativ av Banverket eller den enskilde huvudmannen.

Nar avtal som reglerar forhallandet mellan Vagverket/Banverket
foreligger eller uppréattas bor detta antecknas i anldggningsbeslutet
eller som tillaggsbeslut i befintliga anldggningsbeslut.

11.2 Bakgrund

Diskussioner som tidigare forts, inom Végverket och i lagstift-
ningssammanhang, har varit inriktade pa den brist pa Gverens-
stimmelse som finns mellan &ganderétt och vattenrétt till bro vid
indragning av allmén vég. Indragning av allmén vég innebéar att
dganderatten automatiskt overgar till fastighetsagaren inom ett ar
fran indragningsbeslutet. Det vattenrittsliga ansvaret for en bro
som utgoér en vattenanladggning enligt Vattenlagen/Miljobalken har
sedan 1984 (Vattenlagens inforande) kvarstatt i de flesta fall pa
Vagverket.
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12  Anslagstekniska och
administrativa fragor

Forslag

Medel motsvarande nuvarande investeringsbidrag bor foras
over fran anslagsposten for statsbidrag till enskild vaghallning
till anslaget for regionala transportinvesteringar.

Anslagsposten for bidrag till enskilda végar bor delas upp i en
anslagspost for bidrag till vigar och i en anslagspost for bidrag
till enskilda férjor.

Vagverket bor arligen rapportera behov av jamkningar mellan
anslagsposter till f6ljd av beslut om andrad vaghallning.

Beslut om statsbidrag till enskild vaghallning bor 6verklagas i
domstol.

Vagverket bor forbattra samordningen av beslut om arbetsplan,
indragning av allmén vdg och férhandsbesked om statsbidrag.

12.1 Motiv

I avsnitt 6 har jag foreslagit att bidrag till investeringar i det
enskilda vagnéatet och i enskilda farjor bor planeras och prioriteras i
de regionala planerna for transportinfrastruktur. Dessa investe-
ringsbidrag planeras i dag i en plan som uppréttas av respektive
lansstyrelse for byggande av enskilda vdgar. Denna plan bor sam-
ordnas med planeringen av den regionala transportinfrastrukturen.
Som konsekvens av detta forslag bor ett belopp som motsvarar
dagens bidrag till investeringar i enskilda vagar foras over fran
anslagsposten for statsbidrag till enskilda vdgar till anslaget for
regionala transportinvesteringar.

Det behov av upprustning som Vagverket anger for de
16 000 km va&g som kan bli aktuellt for overforing till enskild
vaghallning bestdr av ca 1 miljard kr i eftersatt underhall och
3,5 miljarder kr i upprustning som behovs darfor att vagarna inte ar
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byggda i egentlig mening. Vagarna saknar byggd vagkropp och har
helt enkelt kommit till genom att man successivt genom olika
drift- och underhallsatgarder har forbattrat marken. | avsnitt 5.3
har jag redovisat min syn pa dessa kostnader och hur de kan
hanteras. Den fraga som bor Gvervagas har d&r om statsmakterna
genom att ange den arliga upprustningsvolymen skall lagga fast
takt och standard i overforingen av vagar fran det allminna
vagnatet till enskild vahallning eller om Vagverket skall gora den
prioriteringen. Jag forordar att Vagverket far gora den
prioriteringen. D& det ligger mer i linje med svensk
forvaltningstradition. Det bor vara statsmakterna som anger mal
och totala resurser som ar den politiska dimensionen. Tekniska
avvagningar bor dverlatas pa ansvariga myndigheter.

Berorda intressenter de faster stor vikt vid att bidraget till drift
av enskilda vagar och drift av enskilda farjor betalas fran separata
anslagsposter. De anser att moéjligheterna att planera och félja upp
bidragsgivningen forbattras. Jag anser att dessa 6nskemal bor god-
tas.

Forutsittningarna for drift av enskilda farjor skiljer sig sa
mycket fran forutsattningarna for drift av enskild vag att bidrags-
reglerna inte bor vara desamma. Sarskilda bidragsregler for
enskilda farjor bor utarbetas. | avsnitt 1 lamnas foérslag till
forfattningséandringar som bl.a. syftar till att bidrag skall kunna
lamnas till enskilda farjor pa villkor som ar likartade med de som
foreslas galla for enskilda vagar.

Mina forslag innebadr en markant 6kning av antalet 6verforingar
av allman vag till enskild, men ocksa en 6kning av Gverforingar
fran enskild vag till allman. Dessa forandringar skall speglas i en
forandring av respektive anslagsposter. Végverket bor redovisa
dessa forandringar i det arliga budgetunderlaget till regeringen sa
att de kan ligga till grund fér nédvandiga politiska beslut.

Enligt den nuvarande ordningen 6verklagas den statliga vaghall-
ningsmyndighetens (Vagverkets regions) beslut om statsbidrag till
enskild vaghallning till lansstyrelsen och lansstyrelsens beslut Gver-
klagas till VVagverket centralt. Detta uppfattas inte av de sdkande
som en andamalsenlig och rattvis ordning. Jag foreslar darfor att
Overklaganden bor ske till lansratt, kammarrdtt och regeringsratt.
Jag har i avsnitt 3 tagit upp den storre fragan om att samtliga Gver-
klaganden bor ga till forvaltningsdomstol. Nagot som jag anser
vara Onskvart, men som inte ar lampligt sa lange Gverklagande av
arbetsplaner ar en regeringsfraga.
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En blivande vaghallare for en enskild vag bor ha sa fullstandig
information som mojligt om sitt framtida atagande. Det ar darfor
vasentligt att handlaggning vid indragning av allman vég kan sam-
ordnas. En samordning av besluten gors idag i Vagverket. Jag anser
dock att denna samordning kan forbéattras, vilket ar ett viktigt
rattsakerhetsintresse. En arbetsplan for en vagomlaggning bor dar-
for alltid omfatta de indragningar av befintliga allménna vagar som
kan bli foljden av den nya vagen. Det ar ocksd nodvandigt att
indragningsarendet handlaggs samtidigt med arbetsplan och att en
promemoria upprattas som ger férutsattningarna for att bilda sam-
fallighetsféreningen. Véagverket bér i en promemoria som bland
annat anger omfattningen pa det framtida statsbidraget under de
narmaste fem aren.

12.2  Konsekvenser av forslagen

Under forutsattning att mina forslag genomférs under en tids-
period av 10 ar och att den antagna omfattningen av allméanna véagar
som blir 6verforda till enskild vaghallning uppgar till c:a 16 000 km
véag och att ca 5 000 km enskild védg blir 6verford till allmén statlig
vaghallning kommer foljande arliga anslagsmassiga konsekvenser
att uppsta efter genomférandet och vid nuvarande statsbidragsniva
och med vissa antaganden betraffande utgangen av forutsatta for-
handlingar:

Anspraken pa medel for drift och underhéll av statlig vig
minskar med cirka 360 Mkr p.g.a. éverforing av allman vag till
enskild vaghallning.

Bibehallandet/6verforingen av ansvaret for broar uppskattas
medfora okade ansprak pa medel for drift och underhall av
statliga vagar med 30 Mkr.

Overforing av enskild vag till allman vdg beriknas oka an-
spraken pa medel for drift och underhall av statliga vagar med
110 Mkr.

Overforingen av farjor till allmin drift okar anspréaken pa
medel for drift och underhéll av statliga vagar med 22 MKkr.
Overforingen av vissa farjelinjer till forhandlingslésning hos
Rikstrafiken minskar anspraken pd medel for drift och under-
hall av statliga vagar med 10 Mkr.
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Nettoeffekten av dessa forandringar blir minskade ansprak pa
medel for drift och underhall av statliga vagar om 210 Mkr.

Anspraken pa medel for bidrag till drift och underhall av en-
skilda vagar minskar pa grund av de vagar som fors over fran
enskild till allman vaghallning med 40 Mkr.

Genom att bidrag inte langre lamnas inom planlagt omréade
minskar anspraken pa statsbidrag till drift och underhéll av
enskilda vagar med 27 MKkr

Overforlngen av vagar fran allman till enskild vaghallning 6kar
anspraken pa statsbidrag till drift och underhall med 130 Mkr.
Overforingen av farjetrafik minskar anspréken pé statsbidrag
till enskild vaghallning med 22 MKkr.

Overforingen av investeringsbidragen fran enskild vaghallning
till regional plan medfor minskade ansprak pa statsbidrag till
enskild vaghallning med 25 MKkr.

Nettoeffekten av dessa forandringar blir att anspraken pa stats-
bidrag till enskild vaghallning, vid nuvarande bidragsniva, okar
med drygt 15 Mkr.

Rikstrafiken maste tillforas 10 Mkr for att kunna lamna bidrag
till vissa farjeleder.

Anslaget till regionala transportinvesteringar maste dkas med
25 Mkr for att kompensera for 6kade ansprak pa grund av
bidrag till investeringar i enskilda végar.

Den sammanlagda effekten av detta blir minskade ansprak pa
anslag med 160 Mkr vid en antagen statsbidragsnivdi om
70 procent och kostnad for drift och underhall i statlig vaghéllning
med 22 kr per meter och ar och 11 kr per meter och ar i enskild
vaghallning.

Den samhéllsekonomiska vinsten kan berdknas till mellan 120
och 180 MKkr kr per ar beroende pa hur stor den samhallsekono-
miska kostnaden beddms vara av att dverféra 5 000 km enskild vég
till allmant underhall.

Den Okade nettoGvervaltringen av kostnader pa enskilda fastig-
hetsagare uppgar till 60 Mkr per ar. Nuvarande kollektiv avlastas
15 Mkr. Tillkommande vagar dkar belastningen med 48 MKkr per ér.
Genom att statshidrag inte langre lamnas i planlagt omrade belastas
de enskilda vaghallarna med ytterliggare 27 Mkr.
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Det ar rimligt att det frigjorda budgetutrymmet 160 Mkr delas
mellan Okat statsbidrag till enskild vaghallning och drift och under-
hall av statliga véagar.

Under genomfdrandeperioden okar Végverkets handlaggnings-
kostnader for indragnings- och férandringsédrenden med ca 23 Mkr
per ar.

Fragan om upprustning av en vagstracka infor att den skall foras
over till enskild vaghallning har behandlats i avsnitt 5.3.

En sarskild hantering av bidrag till enskilda farjor kraver i vart
fall under en 6vergangstid andringar i forordningen om statsbidrag
till enskild vaghalining. Det sarskilda statsbidraget till de samlade
transportlésningarna kraver ett sérskilt anslag till Rikstrafiken.

Ett bindande besked betréffande statsbidrag till enskilda vag-
hallare som ar under bildande kraver dels en andring i vaglagen,
dels att riksdagen kan fatta arliga beslut som bemyndigar
Vagverket att ge sddana besked.

Forordningen om statsbidrag till enskild vaghalining andras vad
betraffar avsnittet om dverklaganden.
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13 Bidrag till
omprovningsférrattningar

Forslag

e Bidrag till forrattningskostnader fér omprovningsforrattningar
har inforts. Detta delforslag fran utredningen har redan
genomforts.

13.1  Forslaget i detalj

I en skrivelse till N&ringsdepartementet 2000-08-27 har jag fore-
slagit att ett sarskilt statsbidrag till omprdvningsforrattningar
infors under en tredrsperiod 2001-2003. Forslaget behandlades i
regeringskansliet under hosten 2000 och férelades riksdagen i
budgetpropositionen 2000/2001:1. Efter riksdagens godké&nnande
den 8 december 2000 och regeringens beslut om férordning (SFS
2001:136) om statsbidrag har detta bidrag borjat betalas ut.

Detta tidsbegrénsade statliga “stimulansbidrag” infors under
nagra ar med syftet att skynda pa processen med omprovnings-
forrattningar. Bidraget har utformats sa att de foreningar som har
genomfort eller ansokt om omprovningsforrattning fore utgangen
av ar 2001 skall kunna erhalla ett bidrag pa 50 procent av for-
rattningskostnaden. Bidraget skall kunna betalas ut retroaktivt. De
foreningar som ansoker om forrattning under ar 2002 skall kunna
erhélla ett bidrag pa 25 procent av forrattningskostnaden. For-
eningar som kommer in med ansokningar efter utgangen av ar
2002 &r inte beréttigade till detta bidrag. Riksdagens beslut innebér
att bidrag skall kunna betalas till omprovningsforrattningar av
enskilda vagar under aren 2001-2003 till en sammanlagd kostnad
pa 25 miljoner kronor. Bidraget tas fran anslagsposten Byggande
och drift av enskilda végar.

83




Bidrag till omprévningsforrattningar SOU 2001:67

13.2 Motiv

Vagforeningar som har sina andelstal grundade pa taxeringsvarden
skall omprovas fore utgangen av ar 2002 enligt lagen om upp-
hévande av lagen (1939:608) om enskilda vagar (SFS 1997:620).

Riksforbundet for enskild vaghallining (REV) har framfort till
regeringen genom uppvaktningar och skrivelser som genom slo-
pandet av enskilda véglagen innebér kostnader som staten helt eller
delvis borde sta for. 1 mina direktiv ingar att analysera och lamna
forslag till hur oldgenheterna med forrattningskostnaderna for
omprovningen skall kompenseras eller pa annat satt mildras.

Lantméteriet har darfor pa mitt uppdrag under varen 2000
analyserat dittills genomférda och pagaende omproévningsfor-
rattningar och genomforde ocksa en enkat till lantméaterimyndig-
heterna i landet. Analysen och enkaten visade att endast ett fatal —
285 — foreningar hade genomfort eller ansékt om omprévningsfor-
rattning. Det stora flertalet foreningar hade under varen 2000 inte
ens ansbkt om omprévning av andelstalen. Antalet registrerade
vagforeningar uppgick i april ar 2000 till 1 505. Av dessa bedomde
Lantméteriet att andelstalen i ca 1000 foreningar behdver om-
provas. Priset per fastighet var enligt undersdkningen i genomsnitt
321 kr/fastighet men varierade fran 32 kr till 1048 kr/fastighet.
Medianpriset var 303 kr/fastighet. Lantméteriforrattningarna &r
oftast av betydande omfattning med stora sakdgarkretsar. Antalet
berorda fastigheter per forrattning var salunda enligt undersok-
ningen i genomsnitt 258 fastigheter och varierade mellan 21 och
1 254. Medianvardet var 164 berdrda fastigheter per forrattning.
Vid lantmateriforrattningarna framfordes ofta att den nya lag-
stiftningen var patvingad av samhallsekonomiska skal och att det
darfoér ar rimligt att staten &ven ldmnar bidrag till forrattnings-
kostnaden. A andra sidan framférdes ocksé att den nya lagstift-
ningen innebar fordelar for vagforeningarna. Bland annat papeka-
des mdjligheterna till forenklingar med en modernare lagstiftning
och ocksa att styrelsen far battre mojligheter att kunna agera vid
faktiska forandringar inom foreningens verksamhetsomrade inom
ramen for ett nytt anlaggningsbeslut.

Lantméteriet, Véagverket och Riksforbundet for enskild vaghall-
ning (REV) hade informerat i stor omfattning om behovet av att
ansdka om omprovningsforrattningar. Trots dessa insatser var
antalet ansokningar saledes lagt. Mojligheterna att hinna med for-
rattningarna under ursprungliga évergangsperioden fram till ut-
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gangen av 2002 bedomde jag vara sma. Om forrittningarna inte
hinner vinna laga kraft senast den 31 december 2002 saknas laglig
grund for utdebitering av avgifter till foreningen vilket kan fa
negativa konsekvenser. Sammantaget bedomde jag att inférandet
av ett stimulansbidrag var nodvéandigt for att fa igdng processen,
vilket var grunden till ovanndmnda skrivelse till regeringen i
augusti forra aret. | skrivelsen foreslar jag vidare att tidsgransen for
omprdévningsforrattningarna forlangs, se avsnitt 14.1.

13.3  Konsekvenser av forslaget

Kostnaderna for stimulansbidraget har berdknats till hogst 25
miljoner kronor under aren 2001, 2002 och 2003, vilket framgar av
riksdagens beslut den 8 december 2000. Kostnaderna foreslas
fordelas med 10 Mkr 2001, 10 Mkr 2002 och 5 Mkr 2003.
Lantmaéteriverket har i juni 2001 bérjat betalat, dels retroaktivt
till de samfallighetsféreningar som redan genomfdrt omprévnings-
forrattningarna, dels for forrattningskostnader i pagaende arenden.

13.4  Uppfoéljning av forslaget

Lantmateriet undersokte pa nytt laget for omprovningsforratt-
ningarna per den 31 december 2000 for att folja upp kostnaderna
for denna verksamhet. Undersékningen visade foljande:

Under perioden 1 januari 1998-31 december 2000 avslutades
170 lantméteriforrattningar. Det sammanlagt fakturerade beloppet
var 11,4 miljoner kr. Medelpriset per fastighet var 339 kr och
medianpriset 303 kr/berérd fastighet. Flest antal forrattningar har
genomforts i Stockholms, Vastra Gotalands, Hallands och Skane
1&n.

Antalet pagéende forrattningar for omprévning av andelstalen
den 1 januari 2001 var det totalt 228, varav 207 vid de statliga lant-
méaterimyndigheterna och 21 vid de kommunala myndigheterna.

Under april-juni har antalet inkomna ansdkningar 6kat. Under
varen har Lantmateriet informerat vagforeningar som annu inte
ansokt om omprovning om mdjligheterna till statsbidrag enligt de
nya reglerna. Riksforbundet for enskild vaghallning (REV) och
Svenska Kommunfdrbundet har gjort liknande informations-
insatser.
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Ett problem i sammanhanget &r hanteringen av de s.k. "sovande”
véagforeningarna, ca 400 st. Forslag till avveckling av dessa lamnar
jag i avsnitt 14.2.
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14  Regelverk for omprovning,
hantering av sovande
vagforeningar

Forslag

Overgéangsbestimmelserna om omprévning av andelstal bor
forlangas och preciseras.

Vagforeningar utan verksamhet foreslas avvecklas.

Stadgar for samfalligheter som ar deldgarforvaltade bér kunna
registreras.

14.1  Motiv
Overgéngsbestammelserna for omprévning av andelstal

Enligt anldggningslagen skall andelstal for deltagande fastigheter
faststéllas for bade utférande och drift av anlaggningen. Andels-
talen for utférande skall bestdmmas efter vad som ér skéligt med
hénsyn till den nytta fastigheten har av anldggningen. Andelstalen
for drift skall bestdmmas med hénsyn till i vilken omfattning
fastigheterna beréknas anvanda anlédggningen.

For véagforeningar enligt lagen om enskilda vagar (EVL) gallde
istdllet huvudregeln att géallande taxeringsvéarde skulle l&ggas till
grund for andelstalen (76 § EVL). Om det med hénsyn till fastig-
hetens nytta och béarkraft var mindre lampligt med taxeringsvardet
som grund, kunde dock annan lamplig norm tillampas.

Ordningen med taxeringsvarden utmonstrades i och med
upphévandet av EVL. For befintliga vagforeningar féreslogs i
lagradsremissen att andelstal som faststallts enligt EVL skulle
tillampas till dess de omprdvas enligt anldggningslagen (AL). En
bestdmmelse om detta foreslogs i 6 8 lagen om upphévande av
lagen om enskilda vagar (upphéavandelagen). Nagon tidsfrist for
denna omprdévning fanns inte i forslaget, men for vagforeningar
skulle galla att andringar i taxeringsvardet skulle tillatas paverka
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andelstalen endast i fem &ar fran lagens ikrafttradande, varefter
andelstalen skulle frysas till dess de omprdvades. Jfr prop. 1996/97
s. 126.

Lagradet framforde kritik mot den valda I6sningen och foreslog
att bestaimmelsen skulle formuleras om, sa att inneborden framgick
klarare. Med hansyn till att bestimmelsen utgor ett undantag fran
huvudregeln i 2 § forsta stycket upphévandelagen, skulle den dess-
utom flyttas och utgora ett andra stycke i ndmnda paragraf.

Propositionen och riksdagens beslut foljde lagradets forslag. |
motiven och i forfattningskommentaren (prop. s. 84 och 91) kon-
stateras att Overgangsbestammelsen i forsta hand avser sadana
véagforeningar som har taxeringsvarden som grund fér andelstalen.
Som 2 § andra stycket utformades géller emellertid bestdammelsen
samtliga vagforeningar och vagsamfélligheter (och motsvarande
aldre associationer). Den géllande lydelsen synes vidare innebéra
att det fran och med fem ar fran ikrafttradandet saknas grund for
uttaxering enligt andelstalen om dessa inte har omprovats.

Ett s& omfattande krav pa omprévning ar inte nddvéandigt och
var inte heller avsett av forarbetena att doma. Darfor bor over-
gangsbestammelsen andras sa att deras ordalydelse motsvarar det
ursprungliga syftet och behovet.

Aven med den begriansning av omprévningskravet som har
foreslas, blir antalet omprovningsforrattningar mycket stort. For
att undvika att vissa vagféreningar hamnar i den besvérliga situa-
tionen att laglig grund saknas for uttaxering av bidrag fran
medlemmarna — t.ex. om ett beslut om andelstal inte hinner vinna
laga kraft — bor tidsfristen forlangas med tva ar. Efter en dver-
gangstid som darmed uppgar till totalt sju ar, finns dock inte langre
skal att vidmakthalla den gamla ordningen enligt EVL.

Awveckling av vagféreningar utan verksamhet

Av landets ca 1 500 vagforeningar &r det idag ca 400 foreningar
som i praktiken inte existerar, s.k. sovande vagforeningar.
Foreningarna i fraga ar formellt vaghallare inom detaljplaner med
enskilt huvudmannaskap, men vaghallningen skots av kommunen
genom frivilligt atagande. Det juridiska ansvaret for vaghallningen
och aven for eventuella olyckstilloud ligger saledes kvar pa
vagféreningarna.
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Trots stimulansbidraget for omprévningsforrattningar bedéms
att flertalet, ca 300 av de 400 foéreningarna, inte kommer att aktive-
ras och ateruppta vagskotseln, eftersom forhallandena ar sddana att
kommunen &ven langsiktigt torde komma att ansvara for vag-
hallningen. Detta kan klargoras slutgiltigt genom att berdrda
detaljplaner dndras av kommunen sa att kommunen blir huvudman
for allmanna platser.

De vagar som omfattas av de bertrda véagféreningarnas vag-
héllningsansvar skall numera enligt 2 § upphéavandelagen anses
utgdra gemensamhetsanldggningar bildade enligt AL och vég-
foreningarna skall enligt 9 § upphévandelagen anses som samfallig-
hetsféreningar enligt lagen om forvaltning av samfalligheter (SFL).
En gemensamhetsanldggning som inte ldngre behdvs kan enligt
gallande ratt avvecklas genom att nagon behdrig sokande begar
omproévningsforrattning enligt 35 § AL. Lantméterimyndigheten
kan da besluta att gemensamhetsanlaggningen skall upphévas, om
myndigheten  darvid konstaterar att villkoren for en
gemensamhetsanlaggning inte langre ar uppfyllda. Som en foljd av
beslutet upphavs da dven den anlaggningssamfallighet som bestar
av delégarna i anlaggningen. Om denna samféllighet forvaltas av en
samfallighetsforening, skall féreningen upplésas, 61 § SFL.

I fraiga om de sovande vagforeningarna finns det emellertid
oftast inte nagot incitament for berorda fastighetsagare att bekosta
de atgarder som kravs for att formellt avskaffa deras verksamhet
och vidta nodvandiga atgarder for avregistrering. Detta galler
sérskilt i de fall dar samfalligheten (féreningen) har varit overksam
under lang tid och inte har négra tillgdngar att fordela. Aven fran
kommunalt hall finns det ett starkt motstand mot att bekosta lant-
materiforrattningar i samband med planéndringar rérande &ndrat
huvudmannaskap.

Det ar darfor angeldget att kunna avveckla de sovande vag-
foreningarna pa ett sa enkelt och billigt satt som mojligt, utan att
rattssakerheten aventyras. Mitt forslag ar att en Overgangsregel
infors, genom vilken lantmaterimyndigheten pa ett enklare sitt an
enligt det gangse forfarandet far besluta om upphéavande av
anlaggningsbesluten och avregistrering av féreningarna. Myndig-
heten skall da efter en utredning av forhallandena i det enskilda
fallet och efter kungorelse kunna konstatera att anldggningssam-
falligheten uppenbarligen inte langre fyller ndgon funktion och att
anlaggningsbeslutet avseende gemensamhetsanldaggningen dérfor
kan upphavas. Darefter kan avregistrering ske av savil gemensam-
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hetsanlaggningen som samfallighetsféreningen. Det bor vara kom-
mun som tar initiativ till ett upphévande eftersom uppkomsten av
de “sovande” véagforeningarna hanger samman med att kommunen
tar 6éver huvudmannaskapet inom en detaljplan.

Liknande problem som med de berdrda végfoéreningarna har
aven uppmarksammats for vissa vagsamfalligheter.

Registrering av stadgar for vagsamfalligheter

Vagforeningar och vagsamfélligheter enligt EVL eller motsvarande
aldre bestammelser som kan forvarva rattigheter och iklada sig
skyldigheter utgor numera samfallighetsforeningar enligt SFL (9 §
forsta stycket upphévandelagen). Stadgar som har faststéllts for
samfalligheten eller foreningen far fortfarande tillimpas i den mén
de inte strider mot nadgon bestammelse i SFL.

I fraga om vagsamfallighet som har bildats enligt dldre be-
stimmelser och som inte kan férvérva réttigheter eller iklada sig
skyldigheter géller numer bestdimmelserna om deldgarforvaltning i
SFL (9 § andra stycket upphavandelagen).

I princip borde alla vdgsamfalligheter entydigt kunna hanforas
till ndgon av dessa bada huvudgrupper. | praktiken forekommer
emellertid en mellanform, som innebar att en forrattning har
genomforts och stadgar har antagits, men sedan har dessa stadgar
av olika skal inte blivit faststéllda. En uppskattning ar att det ror
sig om ca 300-500 végsamfalligheter. 1 de flesta fall tycks
foreningen som sadan vara inford i registret, dvs. det ar endast
stadgarna som saknas. Men det férekommer dven att registrering
helt saknas.

Eftersom stadgarna aldrig har blivit faststdllda bor det rent
principiellt och enligt lagens bokstav vara deldgarférvaltning som
ar den radande forvaltningsformen for dessa samfalligheter. Detta
till trots finns dock foreningar som rent praktiskt fungerar som
forvaltare av samfélligheterna. Det &r givetvis en stor brist att dessa
foreningar formellt sett inte ar juridiska personer och rattsférluster
kan uppstda om foreningarna i fraga fattar beslut eller traffar
Ooverenskommelser med enskilda fastighetsagare eller andra.

Den beskrivna diskrepansen mellan den formella registreringen
och den praktiska verkligheten beror pa tidigare forsummelser i
hanteringen. Det ar emellertid inte intressant att nu ndrmare utreda
hur situationen har uppstéatt. Anstrangningarna bor i stallet inriktas
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pa att se till att foreningarna i fraga aterfar sin formella status som
juridisk person och att de officiella registren darmed redovisar det
faktiska laget.

Den beskrivna historiska bristen kan atgardas genom att bertrda
fastighetsagare (eller nagon annan som har initiativratt) ser till att
ett sammantrade halls for att bilda samfallighetsforening. Eftersom
det i de flesta fall enbart handlar om att féreningens stadgar skall
registreras, bor dock legaliseringen kunna ske pa ett enklare satt,
namligen genom ett registreringsférfarande hos lantméaterimyndig-
heten.

For stadgar som faststélldes fore 1998 galler idag att dessa stad-
gar &r géllande till den del de inte strider mot tvingande bestam-
melser i SFL. Det bor darfor inte mota nagot hinder att aven de
antagna men ej faststallda stadgarna ges samma status.

14.2 Konsekvenser

Forslagen kommer att innebdra vissa kostnader for det allménna.
Kostnaderna ar dock marginella och av 6vergangskaraktar och
maste stillas i relation till att fastighets- och samfillighetsfor-
eningsregistren idag innehaller onodiga och vilseledande uppgifter,
vilket i sig skapar merarbete. FOrslagen innebar darfor pa sikt klara
besparingar.
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15 Konsekvenser for sma foretag
m.m.

15.1  Problembeskrivning

Mina forslag betréffande forandringar i reglerna och bestdm-
melserna for enskild vaghéllning utgar till sin storsta del utifran
forhallandet att det finns ett behov av att dndra och fortydliga de
bestdmmelser som ror gransdragningen mellan allmén och enskild
vag. Om dessa regler kan bli tydligare kan en mer likartad och
tydlig hantering av forandring av vaghallaransvaret for det lokala
vagnéatet skapas. Konsekvenserna av mina forslag ar att ca 16 pro-
cent av det allmanna vagnatet dverfors till enskild vaghallning och
att det allménna véagnatet okar med c:a 5 procent genom att idag
enskilda vagar Overfors till allman vdg. Saledes kan nettofor-
andringen uppskattas till att en tiondel av det allmédnna vagnatet
overfors till enskild vaghallning, allt raknat pa riksnivd. Netto-
okningen nar det galler det enskilda vagnitet som far statsbidrag
uppgar till 11000 km. Dessa uppgifter 4r en uppskattning av
omfattningen utifran beddmningar som gjorts av Vagverket.

Den huvudsakliga vinsten med mina forslag &r att vi uppnar en
samhallsekonomiskt effektivare vaghallning for det lokala vagnatet.
De negativa effekterna ar en viss 6kning av kostnaderna och
ansvaret for vaghallningen for fastighetsigarkollektivet. Okningen
av det bidragsberattigade enskilda vagnatet kan komma att uppga
till 30 procent. En sddan 6kning kan antas innebara motsvarande
Okning av antalet berdrda fastighetsdgare. Idag antas att 800 000
individer ar engagerade i vaghallning av enskilda statsbidragsvagar.
Om motsvarande 6kning antas for antalet individer kommer
ytterligare 240 000 personer att bli engagerade i enskild vaghall-
ning.

Alternativ till mina forslag skulle kunna vara andra trafik-
mangder i de kriterier som jag féreslagit att ligga till grund for
bedémning om en vég skall vara allman eller enskild. Detta skulle
innebara att bade den samhéllsekonomiska vinsten och det budget-
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massiga utrymmet for reformerna minskar. Ett annat alternativ ar
att inte gora nagonting.

Alternativa trafikmangdskriterier ger givetvis en 6kning eller
minskning av antalet berdrda fastigheter.

Jag finner att det & nodvandigt att genomfdra en foréandring.
Det &r dartill dessutom lampligt att vélja de av mig foreslagna
kriterierna till grund for beddmning om en vdg skall vara allmén
eller enskild.

15.2 Konsekvenser

De fastigheter som for narvarande ansvarar for enskild vag far i
stort inga 4dndrade forhallanden. De fastighetsagare som kommer
att ingd i forvaltningen av en enskild viag kommer att dels fa en viss
kostnad beroende pé de andelstal som faststalls vid forrattningen,
dels del i det praktiska arbete som férvaltningen av gemensam-
hetsanlaggning innebar.

Tidsatgangen for detta merarbete &r i de flesta fall forsumbar.

Kostnaderna for en fastighet varierar idag mellan 400 kr och
1 200 kr per ar. Motsvarande kommer att galla for de tillkommande
fastigheterna.

Dessa kostnader innebar ocksa en viss minskning av berérda
naringars konkurrenskraft, men maste betraktas som forsumbar.

Jag anser att det okade inflytande pa vaghallningen som fastig-
hetsagarna far genom att en vag blir enskild ar positivt bade for
fastighetsagaren och for samhallet. Vaghallningen kan anpassas till
de lokala behoven.

15.3 Samréad

Jag har under hand fért diskussioner om mina prelimindra forslag
med Lantbrukarnas riksforbund(LRF), Skogsindustrierna och
svenskt Néringsliv.

LRF och Skogsindustrierna dr negativa till den av mig foreslagna
utokningen av enskild vaghallning. LRF havdar att mer an halften
av det allmanna vagnatet pa landsbygd kommer att overforas till
enskild vaghallning om mina forslag antas, och att landsbygdens
naringar och befolkning drabbas pa ett orimligt och oférsvarbart
satt.
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Skogsindustrierna menar att fler enskilda vagar blir till men for
skogsbruket. Fler vagsamfélligheter medfdr en 6kad administration
som blir betungande.

LRF, Skogsindustrierna och Svenskt Naringsliv ifragasatter
starkt bidragssystemets trovardighet och stabilitet varvid man han-
visar till den halvering av bidraget som skedde under en period i
mitten av 1990-talet.
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16 Forfattningskommentarer

16.1  Forslag till lag om andring i vaglagen (1971:948)
218

Av bestammelsen framgar nar en enskild vag far forandras till
allmén. Genom att en végs betydelse for allmén samféardsel enligt
bestimmelsen utgdr det enda motivet fér om en védg skall vara
allmén blir lagstiftningen tydligare. Begreppet allman samférdsel
skall vara en uppgift for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att narmare precisera, vilket motiverats i
avsnitt 5.2, varvid en 6kad tydlighet kan vinnas vid tillimpningen
lagen.

24 8§

Bestdammelserna som galler for nar en vintervag skall kunna for-
andras till allmén vintervdg boér desamma som galler fér allméan vég
enligt 21 8.

Tillampningen av de tidigare bestdammelserna har medfort att
gransdragningen mellan allmén och enskild védg tillampats olika.
Genom att nu infora begreppet allmén samfardsel kan en 6kad
tydlighet vinnas.

Vid en indragning av allmdn vdg tar en samfallighet eller en
enskild fastighetsagare Over véaghallningsansvaret. Detta Over-
tagande far inte medfora for stora ekonomiska konsekvenser for de
fastighetsdgare som tar over. Vagverket skall préva om fastighets-
agarna skaligen kan tala denna kostnad.

Genom att regeringen bemyndigas och dven bemyndiga Vég-
verket att ldmna forhandsbesked om statsbidrag kan de som tar
over vaghallningen 6verblicka de ekonomiska och andra ataganden
som vaghallningsansvaret kan medfora.
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25a8§

Genom bestdmmelsen ges regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, rétt att besluta om vad som ndrmare avses
med begreppet allmén samféardsel. Syftet med bestdmmelsen &r att i
en férordning fortydliga begreppet allman samfardsel.

298

Végverket provar enligt 21 § d&ven om en enskild farjeled skall bli
allmén farjeled (jfr 2 8). De flesta enskilda férjeleder tar ut avgifter
for anvandande av farjeleden. P4 manga av de farjeleder som kan bli
allméanna ar avgifterna av ett eller annat skl dndamalsenliga aven
om farjan blir allmén. Om Vagverket bemyndigas att fatta beslut
om avgift pa allmén farja kan ett samtidigt beslut fattas om avgifter
och att farjan blir allman.

16.2  Forslag till lag om &ndring i lagen om upphévande
av lagen om enskilda vagar

28

Vagar och andra anldggningar som omfattas av samféllighets
vaghallning enligt lagen (1939:608) om enskilda végar eller mot-
svarande aldre bestdammelser skall anses utgdra en gemensam-
hetsanldaggning bildad vid forrattning enligt anldggningslagen
(1973:1149). Som deltagande fastigheter skall anses de fastigheter
som ingick i samfalligheten vid utgangen av ar 1997.

| fraga om samfalligheter som avses i forsta stycket skall dock
bestdimmelserna om berdkning av andelstal i lagen om enskilda
végar galla till dess nya grunder for fordelning av kostnaderna for
gemensamhetsanlaggningen har faststéllts enligt anldggningslagen.
Om taxeringsvérdet utgor grund for andelstalen skall nya grunder
faststéllas med verkan senast fran och med den 1 januari 2005.

Andringarna, som har motiverats i avsnitt 14.2, innebar dels att
kravet pa omprévning av andelstal begrénsas till samfalligheter som
har taxeringsvarden som grund for andelstalen, dvs. vagforeningar,
dels att fristen for omprévning forlangs fran 2003 till 2005.
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98§

En vagsamfillighet eller vagférening som har bildats enligt lagen
(1939:608) om enskilda véagar eller motsvarande éldre
bestimmelser och som kan forvarva réttigheter och ikladda sig
skyldigheter skall efter utgangen av ar 1997 anses som
samfallighetsforening enligt lagen (1973:1150) om fdrvaltning av
samfalligheter. Stadgar som har faststéllts for samfalligheten eller
foreningen far fortfarande tillampas i den man de inte strider mot
lagen om forvaltning av samfélligheter. Samfalligheten far behalla
den firma den har vid utgangen av ar 1997.

I fraga om vagsamfallighet som har bildats enligt dldre be-
stammelser och som inte kan forvérva rattigheter eller iklada sig
skyldigheter galler efter utgangen av ar 1997 bestimmelserna om
deldgarforvaltning i lagen om forvaltning av samfalligheter.

En véagsamfillighet som senast vid utgangen av ar 1997 i laga
ordning har antagit stadgar som inte blivit faststillda, far pa
ansOkan av dess styrelse registreras som samféllighetsforening.
Stadgarna far darefter tillimpas i den man de inte strider mot lagen
om forvaltning av samfalligheter.

Om en végférening enligt forsta stycket har upphért med sin
verksamhet och om det &r uppenbart att den gemensam-
hetsanldaggning som fdreningen har forvaltat inte langre uppfyller
villkoren for inrdttande av gemensamhetsanlaggning enligt anlagg-
ningslagen (1973:1149) far lantmaterimyndigheten pa begaran av
kommunen besluta att gemensamhetsanldggningen upphévs.

Efter det att lantméterimyndigheten har fattat beslut enligt
fjarde stycket skall meddelande om detta inom en vecka sandas till
nagon eller nagra fastighetsagare inom vagforeningens omrade och
kungorelse inforas i ortstidning. Om det inom tva manader efter
meddelandet och kungérelsen framfors yrkande om att gemensam-
hetsanlaggningen skall besté 4r lantmaterimyndighetens beslut inte
langre gallande. Om nagot sadant yrkande inte framfors far
gemensamhetsanlaggningen  avféras ur  fastighetsregistrets
allmédnna del och  samféllighetsforeningen  avféras  ur
samfallighetsforeningsregistret. Féreningen ar darmed upplost.

Motiven bakom det nya tredje stycket framgar av avsnitt 14.2.
Syftet ar att legalisera sadana vagsamfalligheter som har antagna
men ej faststallda stadgar. Att foreningen far registreras innebar
inte att detta kan ske ex officio. Begdran om registrering skall ske
genom fdéreningens styrelse enligt bestdmmelserna i 25-26 88 SFL.
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Motiven bakom de nya fjarde och femte styckena redovisas i
avsnitt 14.2. Enligt fjarde stycket far lantmaterimyndigheten be-
sluta att en véagforening (som enligt 2 § numer utgdr en gemen-
samhetsanlaggning) upphévs utan att nagon forrattning enligt AL
genomfors. Bestdmmelsen riktar sig mot s.k. sovande vagfor-
eningar inom detaljplaner dar kommunen 6vertagit huvudmanna-
skapet for allménna platser. Beslutet om upphévande skall déarfor
meddelas efter begaran fran kommunen.

For att den enkla formen for upphévande skall kunna tillampas
maste det vara uppenbart att den gamla vagforeningen inte langre
fyller ndgon funktion. Lantmaterimyndigheten maste saledes gora
nodvandiga efterforskningar och klargéra huruvida det finns
rattigheter for fastigheter utanfor planomradet som maste beaktas.
Beslut om upphavande far endast meddelas om det kan konstateras
att det inte sker till forfang for ndgon berord fastighetsagare.

I femte stycket ges anvisningar for forfarandet. Meddelande om
lantmaterimyndighetens beslut skall inom en vecka skickas till
nagon eller nagra fastighetsagare inom vagforeningens omrade.
Om det &r kant att tidigare funktionérer i styrelsen fortfarande bor
inom omradet skickas meddelandet Iampligen till dessa. Vid sidan
av meddelandet skall beslutet kungdras genom annons i orts-
tidning. 1 meddelandet och kungérelsen skall anges att den som
anser att gemensamhetsanlaggningen skall besta skall anméla detta
till lantmaterimyndigheten inom tvd manader. Om sadan anmalan
inkommer skall forfarandet for upphavande avbrytas. Om nagon
anmaélan inte gors vinner lantmaterimyndighetens beslut laga kraft
och gemensamhetsanldggningen kan darmed avféras ur fastig-
hetsregistret. 1 samband darmed far dven foreningen avforas ur
samfallighetsforeningsregistret. | och med den sistnamnda
atgarden skall foreningen anses upplost. Nagot forfarande enligt
SFL blir darmed inte behévligt.

For det undantagsfall att det efter upplésningen framkommer
behov av likvidationsatgarder, finns bestimmelser i 65 § SFL.
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17  Sarskilda yttranden

17.1  Bengt Skagersjo, Svenska Kommunférbundet
Grénsen mellan allmén och enskild vag

Det &r enligt min uppfattning absolut nédvéndigt med en
geografisk differentiering av de kriterier som foreslas avseende
trafikmangd, andel genomfartstrafik, tung trafik m.m. En sadan
differentiering kan baseras pa SCB:s region H:6 kombinerat med
Glesbygdsverkets definition av glesbygd. Jag anser vidare att en
redovisning erfordras pa kommunniva av langden pa det allméanna
vagnat som kan komma att provas att dverforas till enskild vag-
hallning med de trafikmangdskriterier som utredaren foreslar. En
sadan redovisning pa kommunniva har gjorts av Vagverket Region
Norr fér samtliga kommuner i Vasterbottens och Norrbottens lan.

Manga kommuner har sedan tidigare tagit pa sig ett stort ansvar
for den enskilda vaghallningen i kommunen i form av bidrag till
eller dvertagande av skotseln av de enskilda védgarna. Detta géller
sérskilt i glesbyggda delar av landet. Jag delar kommunernas oro
for att madnga kommuner kommer att kanna sig tvingade att 6verta
ansvaret ocksa for sadant nytillkommande enskilt vagnat med
dartill hérande 6kade kommunala kostnader som blir féljden av de
kriterier som utredaren foreslar. Orsaken till denna oro ar framst
knuten till kommunernas farhagor att det inte kommer att ga att
tillskapa en rationell vaghallning i enskild regi samt att vaghall-
ningskostnaderna kommer att bli betungande for fastighetségarna.
Trycket pa kommunernas engagemang i den enskilda
vaghallningen i dessa omraden &r omvittnat stort. Det blir dock
enligt min mening knappast ndgon samhéllsekonomisk vinst om en
kommun pa sa satt “tvingas” att dverta ansvaret for sadan enskild
vaghallning med dartill horande o©kade kommunala kostnader.
Utredaren foreslar dessutom att kommunerna inte ska kunna sta
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som mottagare av statsbidrag till enskild vaghallning som de
Overtagit, ett forslag som jag bestamt avvisar.

Medel som frigbrs genom att enskilda i stérre utstrdckning
Overtar ansvaret for lagtrafikerade allmanna véagar, ska enligt
utredaren utnyttjas bl.a. till att battre underhélla kvarvarande
lagtrafikerade allmanna vagar. Det ar enligt min mening inte
rimligt att det ar enskilda som ska finansiera battre underhall pa
detta kvarvarande lagtrafikerade vagnat.

Ansvaret for broar

Jag delar utredarens uppfattning att Vagverket bor ges mojlighet
att ta ett helhetsansvar for broar pa det enskilda vagnatet. Jag kan
dock inte acceptera att detta enbart ska galla enskilda vagar utanfor
detaljplanelagt omrade. Enligt min uppfattning har enskilda fastig-
hetsagare inom detaljplanelagt omrade inte generellt béattre
ekonomiska och kompetensmaéssiga resurser an agare av fastigheter
utanfor detaljplanelagt omrade att ansvara for ekonomiskt betung-
ande och tekniskt komplicerade vaganordningar.

Statsbidrag till enskild vaghallning

Utredaren har enligt direktiven haft att arbeta inom ramen fér
nuvarande anslag for statsbidrag till enskilda végar, dvs. 566 Mkr
(1999 ars niva). Anslagen till saval allman som enskild vighalining
har successivt urholkats under aren. Det har t.ex. inte skett nagon
anslagsmassig kompensation for successivt utdkat enskilt vagnat.
Mojligheten for de enskilda vaghallarna att fa ersattning for
barighetshojande atgarder, som tidigare legat i storleksordningen
40-50 Mkr per ar, har slopats. Kostnaderna for omprdévnings-
forrattningarna belastar ocksa anslaget for statsbidrag till enskild
vaghallning, vilket jag avstyrkt. Omprévningen av andelstal har
inget samband med statsbidragsférordningen rorande enskild vag-
hallning. Jag anser darfor att anslaget maste uppjusteras till den
enskilda vaghallningens nuvarande omfattning och reella
kostnader. Jag forutsatter ocksa att anslagsposten for bidraget till
den enskilda vaghallningen, sdsom foreslas, justeras i takt med att
det enskilda vagnéatet utokas.

Jag delar utredarens uppfattning att statsbidraget till enskild
vaghallning maste vara forutsagbart, begripligt och rimligt.
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I de regionala transportplanerna sammanfors objekt som kostar
mindre dn 5 Mkr i s.k. atgardspaket. Efter vad jag erfarit uppgar
den allt évervdagande delen av statsbidragsberéttigade investeringar
i enskilda vagar till belopp som understiger denna niva. De objekt
som ska inga i transportplanens atgardspaket ska enligt Vagverkets
foreskrifter numera faststallas av VVagverket i samrad (tidigare efter
samrad) med lansstyrelsen eller i forekommande fall av respektive
regionalt sjalvstyrelseorgan. Kommunférbundet har tidigare till
Vagverket och regeringen hédvdat att lansstyrelsen respektive det
regionala sjalvstyrelseorganet sjilva ska faststélla alla delar i de
regionala transportplanerna. Jag vidhéller uppfattningen att det
okade regionala inflytandet maste fullfoljas fullt ut att omfatta aven
de i lansplanerna ingaende atgardspaketen.

Utredaren foreslar att vagar inom omrade med faststalld detalj-
plan, déar planen anger enskilt huvudmannaskap for vaghallningen,
inte ska erhalla nagot statsbidrag. Jag kan bara bitrada forslaget att
ta bort statsbidraget om utredaren uttalar stod for det forslag till
finansiering av kommunernas vaghallning med en sarskild lag av
samma art som inom VA-lagstiftningen, som Svenska Kommun-
forbundet nyligen lagt fram. Jag har samma uppfattning avseende
statsbidraget nar det galler utredarens férslag om ett enkelt sétt att
avveckla s.k. sovande véagféreningar. Jag delar dock utredarens upp-
fattning att sovande vagforeningar maste kunna avvecklas pa ett
administrativt enkelt satt, och att det maste vara kommunen som
initierar en sadan avveckling.

Ett genomférande av Svenska Kommunférbundets foérslag om
finansiering av kommunernas véaghallning skulle bl.a. underlatta
kommunernas engagemang i enskild vaghallning och minska kon-
sekvenserna av utredarens forslag att avveckla statsbidrag till
enskild vaghalining inom detaljplanelagt omrade. Jag anser att
utredaren borde uttalat sitt stod for Kommunforbundets forslag.

Férjor

Jag tillstyrker utredarens forslag att skilja pa ansvars- och bidrags-
reglerna for farjor och végar. Jag kan daremot inte bitrdda den
uppdelning som utredaren foreslar i regelratta vagfarjeforbindelser,
som foreslas vara allmanna med vissa kriterier, och s.k. samlade
trafiklosningar, dar utredaren foreslar att staten upptar férhand-
lingar med berérda kommuner och trafikhuvudmén om driften av
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transportldsningarna. Jag anser att farjeledens trafikunderlag, be-
hov, funktion, langd, komplexitet m.fl. kriterier ska vara avgérande
for om farjeforbindelser ska vara allmén eller enskild.

Jag kan heller inte tillstyrka forslaget att Vagverket ska ges ratt
att ta ut avgift pa allmanna farjor. Jag anser att farjor som uppfyller
kriterierna for att vara allmanna, precis som pa vagsidan, ska sta till
trafikanternas forfogande utan avgift. Om forslaget om avgifts-
belaggning dnda vinner gehor, anser jag att det maste vara rege-
ringen och inte Véagverket som ska fatta beslut om avgiftsbeldgg-
ning.

17.2  Bengt Nydahl, Riksforbundet for Enskild
Vaghallning

Fastlagd anslagsram

Utredaren har enligt direktiven haft att arbeta inom ramen for
nuvarande anslag for statsbidrag till enskilda végar, dvs. 566 Mkr
(1999 ars niva). Anslagen till saval allman som enskild vaghalining
har successivt urholkats under aren. Det har t.ex. inte skett nagon
anslagsmadssig kompensation for successivt utokat enskilt vignat.
Mojligheten for de enskilda véaghallarna att fa ersattning for
barighetshojande atgarder, som tidigare legat i storleksordningen
40-50 Mkr, har slopats. Kostnaderna for omprévningsforratt-
ningarna for vagforeningarna belastar numera anslaget for stats-
bidraget for enskild vaghallning, vilket jag avstyrkt. Jag anser att
anslaget maste uppjusteras till den enskilda vaghéllningens nu-
varande omfattning och reella kostnader. Jag forutsatter ocksa att
anslagsposten for bidraget till den enskilda vaghallningen, sasom
foreslas, justeras i takt med att det enskilda vagnatet utokas.

Kostnader for omprovningsforrattningar for vagféreningar

Utredningen har redan under hosten 2000 foreslagit ett
tidsbegransat  stimulansbidrag ~ for  att  paskynda  de
omprovningsforrattningar som vdgforeningarna med andelstal
kopplade till fastigheternas taxeringsvarden maste genomfora till
foljd av andrad lagstiftning fran 1998. Regeringen har dven under
varen 2001 beslutat att lamna ett sadant bidrag vilket jag finner
tillfredsstéllande. VVad jag emellertid starkt vdnder mig emot &r att
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detta bidrag belastar statsbidraget om 566 Mkr som avser bidrag
till byggande och drift av enskilda végar. Jag anser att det aktuella
stimulansbidraget skall betalas fran nagot annat anslag eller att
anslaget hojs i motsvarande man for att tacka bidraget for
omprovningsforrattningarna.  Skélet till detta &r bla att
omprovning av vagforeningar dr av engangskaraktar och har ej
nagot samband med statsbidragsforordningen rorande enskilda
vagar. Om medel anvands fran statsbidraget om 566 Mkr kan
bidrag komma att lamnas till vagféreningar som idag inte dger ratt
att erhdlla bidrag till byggande och drift. Vidare kommer
statsbidraget att minska for alla de enskilda vaghallare som inte ar
berérda av omprévningsforrattningarna vilket kan leda till ytter-
ligare forsamringar pa vagnatet.

Grénsen mellan allmén och enskild vag

Jag &r i och for sig positiv till forslaget att man pa det lagtrafikerade
vagnétet narmare skall undersdka om allménna statliga vagar kan
overga till enskild vaghallning och om vissa enskilda vagar kan
overga till allman statlig vaghallning. Om forslaget genomfors i
denna del ar det emellertid oerhért angeléget att det tillskapas
garantier for att de samféllighetsféreningar som Overtar védgarna
erhaller ett vardesdkrat och langsiktigt bidrag.

Slopat bidrag till enskilda vaghallare i detaljplanelagda omraden

Som nérmare har beskrivits i utredningen dr det den enskilda
kommunen som genom sitt planmonopol féreskriver om det i en
detaljplan skall vara kommunalt eller enskilt huvudmannaskap.
Enskilt huvudmannaskap kan endast valjas om det fdreligger
sérskilda skél. Man kan konstatera att det féreligger mycket stora
olikheter i landet nar det galler kommunernas syn pa huvud-
mannaskapet. Manga kommuner har dven helt eller delvis fore-
skrivit enskilt huvudmannaskap i kommunens tatorter. Detta har
dven lett till stora orattvisor mellan kommuninvanarna dér vissa
fastighetsdgare inom tétorten, vid sidan av den skattefinansierade
gatuhallningen, far betala en avgift for den enskilda vaghallningen
och andra slipper. Problemstéllningen hanger ihop med att kom-
munen idag maste finansiera kostnaden for driften av gatuhall-
ningen via kommunalskatten. Vissa forslag har framforts som inne-
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bar att kommunerna skulle fa ratt att ta ut en vaghallningsavgift
men nagra beslut i denna riktning foreligger ej idag. Med héansyn
till att gransdragningen mellan kommunal och enskild vaghallning
med dartill hérande kostnadsaspekter annu inte fatt en tillfreds-
stallande 16sning anser jag det olampligt att idag foresla att bidrag
till enskilda vaghallare i detaljplanelagda omraden slopas. De som
drabbas ar samféllighetsforeningarna och de enskilda fastighets-
agarna som har permanent- eller fritidsfastigheter i detaljplanelagda
omraden med enskilt huvudmannaskap. Aven om fastighetsigarna
med stor sannolikhet kommer att rikta krav mot kommunen for
ekonomisk kompensation for det mistade statsbidraget kommer
detta troligtvis inte att leda till att kommunen &ndrar sin syn pa
detaljplaneldaggningen. Till detta skall l1aggas att vissa kommuner
tillater utbyggnad av fritidshusomraden utan detaljplan vilket leder
till orattvisor om forslaget genomférs i denna del.

En konsekvens av forslaget blir dven att ansvaret for broar och
andra konstbyggnader som enligt forslaget skall kunna overforas
pa vagverket ej kan avse konstruktioner inom en detaljplan.

Till vad som nu sagts skall l&ggas den oréattvisa som uppkommit
mellan olika véaghéllare inom omraden med detaljplan genom
gransdragningen av kommunala vaghéllningsomraden enligt 5 §
vaglagen (1971:948). Enligt min uppfattning bor darfér 3 § i
forordningen (1989:891) om statsbidrag till enskild vaghallning
slopas.

Beskattning av kapitalinkomster fran samfalligheter

Samfallighetsforeningar som forvaltar vagar och liknande anlégg-
ningar utgor inte sarskilda skattesubjekt. Sedan lang tid tillbaka
galler att kapitalavkastningen pa samfallighetens tillgdngar ( t.ex.
aktier och bankmedel) skall tas upp som inkomst av kapital av de
fastighetsagare som ingar i samfalligheten. Avkastningen skall tas
upp i forhallande till den andel som fastigheten har i samfallig-
heten. Som en begransning géller att endast avkastning som
Overstiger 300 kronor behdver tas upp till beskattning. Regler om
detta finns i 42 kap 29 8§ inkomstskattelagen (1999:1229).

I 48 § lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kontrollupp-
gifter finns &ven en regel som foreskriver att den som forvaltar
samfalligheten skall utfarda en kontrolluppgift over den ovan-
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ndamnda avkastningen. Enligt 58 § namnda lag skall sadan kontroll-
uppgift lamnas senast den 31 januari under taxeringsaret.

Sedan den 1 januari 1990 galler en regel i 19 § lagen (1973:1150)
om férvaltning av samfalligheter som bl.a. foreskriver att samfallig-
hetsféreningar som forvaltar gemensamhetsanlaggningar av kom-
munalteknisk natur skall avsatta medel till en underhalls- och
fornyelsefond for att sakerstalla underhall och fornyelse av
anlaggningen.

Enligt min uppfattning bor den aktuella skatteregeln upphévas.
Den skatt som staten far in pa den aktuella avkastningen torde vara
forsvinnande liten. Detta skall séttas i relation till det merarbete
som samféllighetens styrelse tvingas utfora for att berdkna om
regeln ar tillampbar och — om sa ar fallet — utfarda kontrolluppgift.
Den aktuella beloppsgransen har for ovrigt géllt sedan 1986.
Skatteregeln kan dessutom leda till att nédvandiga avsattningar till
underhalls- och fornyelsefonden hélls nere vilket kan fa besvarande
konsekvenser om samfélligheten drabbas av en kostsam reparation
som inte tacks av fonderade medel. Som exempel kan har ndmnas
de kostsamma reparationer som manga enskilda vaghallare drabba-
des av i samband med Gversvamningarna under ar 2000.

Jag har begart att utredningen skall behandla den aktuella fragan
men har inte fatt gehor for detta varfor jag tar upp fragan i detta
sérskilda yttrande.

17.3 Lena Dahlgren och Hakan Persson, Vagverket
Bakgrund

BREV utredningen foreslar en forandrad gang vid 6verklagande av
beslut om statshidrag till enskild vaghallning. Dagens ordning ar
att Vagverkets region (Den statliga véaghallningsmyndigheten)
beslutar om statshidragen. Overklagande av dessa beslut far ske till
lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut far 6verklagas hos Vagverket.

Utredningen foreslar att forvaltningsdomstol ska vara sista
instans med motiveringen att det uppfattas som oegentligt att
Vagverket bade beslutar om bidragen och samtidigt ar sista
besvarsinstans.
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Yttrande

Vi anser att nuvarande ordning &r korrekt. Det kan uppfattas som
att det ar Véagverket som bade beslutar om bidrag och som &r sista
besvarsinstans. Sa ar inte fallet, det ar den statliga vaghallnings-
myndigheten som beslutar om bidrag medan det ar Véagverket,
generaldirektoren, som &r sista besvarsinstans. Det som ytterligare
talar for nuvarande ordning &r att VVagverket, enligt bidragsforord-
ningen, har ratt att utfarda tillampningsforeskrifter.

Det har inte i nagot fall framkommit exempel pa felhante-
ring/bedémning pa grund av nuvarande ordning.

Det faktum att det finns i stort sett lika manga lansratter som
arliga antalet overklagningsfall (hittills) anser vi att det finns en
risk for att likabeddmningsprincipen kan komma i farozonen.
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Kommittédirektiv Y

Dir.
1999:93

Ekonomiska bestdammelser for enskilda
vagar m.m.

Beslut vid regeringssammantrade den 18 november 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall tillkallas med uppdrag att analysera och
Overvdga andringar av vissa bestdmmelser som ber6r enskilda végar.
Utredaren skall:

klargéra malen for statsbidrag till enskilda vagar, - analysera i
vilken omfattning géallande bestdmmelser om statsbidrag till
enskilda vdgar och deras tillampning bidrar till att uppfylla
malen och foresla de regler och 6vriga forandringar som kan
behdvas,

overvaga hur maluppfyllelsen skall foljas upp och foresla
lampliga matt och indikatorer,

Overvéga behovet av att &ndra bestdimmelser som ror gréans-
dragningen mellan allmanna och enskilda vagar och foresla de
regler och dvriga foérandringar som kan behovas,

overvaga om Vagverket borde fa mojlighet att uppratta fore-
skrifter for tillimpningen av véglagen och vagkungorelsen i
dessa delar,

analysera i vilken utstrackning den bestdammelse i lagen
(1997:620) om upphédvande av lagen om enskilda vagar som
galler obligatorisk omprovning av andelstal medfor att vag-
foreningar eller enskilda fastighetsagare asamkas onddiga for-
rattningskostnader och Overvaga behovet av atgarder for att
mildra de eventuella negativa konsekvenserna av denna bestam-
melse for de berérda. Utredaren skall darvid foresla de for-
andringar som kan behdvas.
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Bakgrund
Allmant

Det svenska vagnatet bestar av allmanna végar for vilka staten eller
kommunerna ar vaghallare och enskilda vagar som de fastigheter
som har nytta av vdgarna ansvarar for. | tatorterna finns férutom
allmanna vagar ocksa gator upplatna for allmant nyttjande. Kom-
munerna ansvarar for gatuhallningen. 1 de fall enskilda fastig-
hetsagare ombesorjer vaghallningen sker detta oftast i ndgon orga-
niserad form. Statsbidrag kan lamnas for saval byggande som drift
av enskilda végar.

Den rattsliga regleringen av det enskilda vagnatet aterfinns i flera
forfattningar, bl.a.  vdglagen  (1971:948), véagkungdrelsen
(1971:954), plan- och bygglagen (1987:10), lagen (1997:620) om
upphdvande av lagen (1939:608) om enskilda végar, anldggnings-
lagen (1973:1149) och forordningen (1989:891) om statsbidrag till
enskild vaghallning. Dessutom finns utforligare bestammelser i
myndigheternas foreskrifter och anvisningar for den praktiska
tilldimpningen i myndigheternas handbdcker.

Delar av de regelverk som reglerar enskilda vagar har utretts
tidigare. 1986 ars vaghallningsutredning “Okat kommunalt vag-
hallningsansvar och nya finansieringsmajligheter” (SOU 1987:25)
behandlade i huvudsak fragor om statlig, kommunal och enskild
vaghallning i tatorter, men aven andra fragor om enskilda végar i en
sarskild del “Enskilda vagar” (SOU 1987:26). Véaghallnings-
utredningens forslag ledde inte till nagra lagstiftningsatgarder. 1996
ars utredning “Enskilda vagar” (SOU 1996:46) inneholl framst en
Oversyn av lagstiftningen om enskilda végar i syfte att rensa och
forenkla i flera parallellt géllande regelverk. Utredningen ledde till
att lagen om enskilda vagar upphévdes och de regler som behdvdes
inforlivades i anlédggningslagen. Plan- och byggutredningens slut-
betinkande ”Oversyn av PBL och va-lagen” (SOU 1996:168)
berdrde bl.a. fraigan om huvudmannaskap for mark som i detaljplan
har redovisats som allman plats, t.ex. gator och vdgar. Regeringen
har inte tagit stallning till utredningsforslaget.

Tidigare utredningar har saledes behandlat vissa fragor om
enskilda vagar. Bade det allmanna och det enskilda vagnatets funk-
tion forandras dock i takt med samhéllet i ovrigt, och det finns
darfor anledning att mera grundligt se dver vissa bestdimmelser och
tillampningen av dem.

110



SOU 2001:67

Nuvarande bestdammelser om statsbidrag till enskilda vagar

Bestammelser om statsbidrag till byggande och drift av enskilda
végar regleras i foérordningen (1989:891) om statsbidrag till enskild
vaghallning och i Vagverkets foreskrifter (VVFS 1990:4) om stats-
bidrag till enskild vaghéllning. Végverket har ocksa uppréttat en
handbok “Statsbidrag till enskild vaghéllning” (1998-12) for den
praktiska tillampningen av forordningen och foreskrifterna.

I forordningen anges bl.a. att bidrag lamnas for enskilda véagar
som tillgodoser ett kommunikationsbehov for fast boende,
naringslivet eller det rorliga friluftslivet. Bidrag lamnas ocksa for
véagar som dar av vasentlig betydelse som genomfartsvégar eller som
uppsamlingsvdgar for fritidsbebyggelse. Till enskilda vagar rédknas
enligt forordningen ocksa farjleder som drivs av enskilda. For-
ordningen innehaller dven bestammelser om byggnadsbidrag och
om driftbidrag. For bade byggnadsbidragen och driftbidragen
anges vissa maximala procentsatser for bidragets andel av de totala
kostnaderna.

Vagverket har i sina foreskrifter preciserat de olika vagkategorier
som har rétt till vissa bidragsprocent och i handboken ytterligare
forklarat innebdrden av vissa begrepp och mer detaljerat redovisat
kriterierna for de olika vagkategorierna och de respektive bidrags-
procenten.

Problem med nuvarande bestdimmelser om statshidrag till enskilda
vagar

Generellt kan man sdga att syftet med statsbidraget till enskilda
vagar séllan diskuteras mer ingaende, trots omfattande diskussioner
om dess niva.

Medlen for statsbidrag till enskilda vagar &r knappa och behoven
stora. Darfor maste det goras prioriteringar. Den fordelning som
blir resultatet av dessa prioriteringar kan upplevas som oréttvis av
dem som inte far sina behov tillfredsstéllda i den utstrackning som
de Onskat. Ett visst missndje med ouppfyllda dnskemal torde vara
ofrankomligt, men oftast accepteras den prioritering som har gjorts
om de utgangspunkter som bedémningarna grundas pa utifran
upplevs som rattvisa eller atminstone val avvagda.

Forordningen om statshidrag till enskild vaghallning utfardades
for tio ar sedan. | forsta hand syftar den till att uppfylla kommuni-
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kationsbehoven for fast boende, ndringslivet och det rorliga fri-
luftslivet. Att forsoka uppfylla dessa behov kan sigas vara ett mal
vid fordelningen av statsbidraget. Regeringen lade varen 1998 fram
propositionen "Transportpolitik for en hallbar utveckling” (prop.
1997/98:56). Enligt den finns ett 6vergripande mal och fem delmal
for transportpolitiken. Det 6vergripande malet ar att sakerstélla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportfor-
sorjning for medborgarna och naringslivet. Delmalen ar ett till-
géangligt transportsystem, en hog transportkvalitet, en séker trafik,
en god miljo och en positiv regional utveckling. En anledning till
att prioriteringarna i vissa fall upplevs som orattvisa kan vara att de
kriterier och de maximala bidragsandelar som anges i forordningen
inte bidrar till att uppfylla de behov och uppnd de mal som
faststalls dar. Ett annat problem kan vara att gallande prioriteringar
och mal upplevs som otidsenliga eller pd annat sitt orattvisa i
jamforelse med de mal som faststéllts i den transportpolitiska
propositionen.

Ytterligare ett problem kan vara svarigheterna att félja upp om
malen uppfylls. Vagverket fick i samband med forslaget i bud-
getpropositionen 1994/95:100 om en halvering av statsbidragen till
enskilda végar i uppdrag att analysera konsekvenserna for olika
intressenter av en sadan atgard. Analysen indikerade bl.a. att ca
30 % av de statsbidragsberattigade vagarna skulle kunna komma att
stangas for allménheten som en f6ljd av neddragningen av anslaget.
Det kan finnas anledning att ifragasatta om antalet vagar 6ppna for
allméanheten ar ett lampligt och valgrundat matt pa statsbidragets
effekt.

En annan fraga som bor belysas ar kriterierna for statsbidrag till
farjleder som drivs av enskilda. Problemet &r att farjor ar dyra, bade
att investera i och att driva och underhalla. Den stora andel som de
darmed tar av statsbidraget upplevs ibland av andra enskilda vag-
hallare som oproportionerligt stor och orittvis.

Hur forordningen om statsbidrag till enskild vaghallning och
Végverkets foreskrifter om statsbidrag till enskilda vagar skall
tillampas framgar av en handbok som Vagverket upprattat. Det har
framforts synpunkter pa att delar av handboken strider mot, eller i
vart fall inte 6verensstimmer med forordningen och foreskrifterna.
Det galler t.ex. fragan om statsbidrag kan betalas ut till en kommun
som frivilligt har tagit pa sig ansvaret for en enskild farjled.
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Nuvarande bestimmelser om gréansdragning mellan allmén och
enskild vag

Fragan om en vég skall vara enskild eller allmén aktualiseras van-
ligen i samband med att en enskild vaghallare begér att en vag skall
forandras till allman, eller da en vaghallningsmyndighet beslutar att
dra in en vég fran allméant underhall.

I véglagen (1971:948) regleras dels enskild vags forandring till
allman, dels indragning av véag fran allmant underhall. En enskild
véag far forandras till allman om den behovs for allman samfardsel
eller annars ar av synnerlig betydelse for det allmanna. En vag far
dras in om den efter tillkomsten av en ny vég eller av nagot annat
skal inte langre behovs for det allmdnna och atgarden medfor
endast ringa oldgenhet for bygden. Nar végen dras in skall vag-
hallaren, om det behovs, péakalla forrattning enligt anlaggnings-
lagen.

I vagkungorelsen (1971:954) anges tillvdgagangssattet vid for-
andring av enskild vdg till allmdn, vid indragning av vdg och vid
inrattande av sarskild vintervag. Nagra mer detaljerade kriterier
eller bedomningsgrunder for denna typ av drenden innehaller vég-
kungorelsen dock inte. Anvisningar for hur Vagverket skall tillam-
pa bestdmmelserna i véaglagen och vagkungorelsen finns darfor i
Végverkets handbok, ”Allmén eller enskild vdg”. Vagverkets krite-
rier utgar bl.a. fran vagens funktion samt trafikmangd.

Problem med nuvarande bestdimmelser om gransdragning mellan all-
man och enskild vag

Problem vid fordndring av enskild vég till allmén torde vara mindre
vanliga, eftersom forédndringen dels forekommer endast i begransad
omfattning, dels oftast innebdr att enskilda fastighetségare avlastas
en kostnad.

Beslut om att dra in en vég fran allmant underhall och om avslag
vid begaran om forandring fran enskild till allmdn vag ar av
forstaeliga skal mindre uppskattade. De upplevs ocksa ofta som
oréttvisa, inte minst mot bakgrund av de olika regionala for-
utsattningar som rader i landet. Indragningar innebér ju att enskilda
fastighetsagare far ta dver underhallet av vagar som staten tidigare
ansvarat for. Innan vaghallningsmyndigheten lamnar Gver under-
hallet ordnar man dock istandsattning av vagen och en fungerande
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organisation for dess forvaltning, vilket ofta ar kostsamt. Enligt
uppgift fran Vagverket finns det en viss efterslapning vad galler
indragningar, bl.a. beroende just pa bristen pa pengar for istand-
sattning och pa grund av att denna typ av arenden inte prioriteras.
En indragning kan enligt Véagverket ségas bli 16nsam for staten
forst 10 till 15 ar efter forandringen, jamfort med kostnaderna for
fortsatt drift och underhall.

Villkoret i vaglagen om att en vag far dras in om atgarden medfor
endast ringa oldgenhet for bygden diskuteras ofta vid indragningar
bade i samband med byggande av nya vagar och nar vagar dras in av
andra skal. Problemet ar den vida tolkningsman som uttrycken
’ringa oldgenhet” och "bygden” medger.

Bedomningen av vad som skall vara enskild eller allmén vég gors
i forsta hand utifran véaglagen och vagkungorelsen, men i mycket
stor utstrackning dven utifran Vagverkets handbok om allmanna
och enskilda vdgar, som i detalj redovisar Véagverkets praxis och
bedomningsgrunder. Végverkets beslut om att dra in en allmén vég,
eller att avsla en begdran om att andra en enskild vag till allman
Overklagas till regeringen. Eftersom véglagen och végkungorelsen
redog0r for villkor och kriterier i mycket allménna ordalag, finns
det risk for att handboken far allt for stor betydelse. Detta kan
upplevas som mindre tillfredsstéllande.

Nuvarande bestammelser om gransdragning mellan enskild och
kommunal vaghallning i tatort

Enligt 6 kap. 26 § plan- och bygglagen (1987:10) skall kommunen
vara huvudman for allmdnna platser, om det inte finns sarskilda
skal till annat. | sa fall kan ansvaret laggas pa de enskilda fastig-
hetségarna. Bakgrunden till att antingen kommunen eller enskilda
kan vara huvudman for allménna platser &r i huvudsak historisk.
Kommunen var tidigare huvudman inom stadsplanelagda omraden
och enskilda fastighetsagare inom byggnadsplanelagda omraden,
dvs. ursprungligen inom omraden med huvudsakligen fritids-
bebyggelse.
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Problem med nuvarande bestdammelser om gransdragning mellan
enskild och kommunal vaghallning i tatort

Fragan om denna gransdragning innehaller bade ekonomiska
aspekter och rattviseaspekter, inte minst i forhallande till
kommuninvanarna. Kommunen kan inom ett visst omrade enligt
detaljplanen ha huvudmannaskapet for gator och allmén platsmark,
medan den i ett angransande omrade latit de enskilda fastig-
hetsdagarna ombesorja och bekosta sin vaghallning och detta trots
att alla kommuninvanare betalar kommunalskatt. Det finns ocksa
flera kommuner som i syfte att uppna likstéllighet frivilligt har tagit
pa sig huvudmannaskapet for enskilda vagar med statsbidrag eller i
enstaka fall &ven for enskilda vagar utan statsbidrag.

Eftersom principerna for gransdragning mellan enskild och
kommunal vag- och gatuhallning i vissa fall upplevs som orattvisa
har det alltsa skapats en del I6sningar som ar oklara och otill-
fredsstéllande bade ur ett juridiskt och ett praktiskt perspektiv, inte
minst for att de forutsatter ett stort matt av frivillighet.

Nuvarande bestdammelser om omprévningsforrattning

Anléaggningslagen innehéller bestimmelser om utférande och drift
av anlaggningar som &r gemensamma for flera fastigheter. Med
anlaggning avses t.ex. védg, garage och lekplats. |1 de fall en an-
laggning &r gemensam for ett storre antal fastigheter bildas en
samfallighetsforening for dess forvaltning. Enligt anldggningslagen
skall grunderna for fordelning av kostnaderna fOor gemensam-
hetsanldggningens utférande och drift faststallas vid en forrattning.
Andelstalen for anlaggningens utférande grundas pa den nytta som
respektive fastighet har av anldggningen. Andelstalen for anlégg-
ningens drift bestdms efter vad som &r skaligt med hansyn framst
till i vilken omfattning fastigheten berdknas anvanda anldggningen.

Fram till ar 1998 fanns regler for enskild vaghélining inom
tatortsomraden ocksa i lagen (1939:608) om enskilda vagar. Vég-
hallningen ombesorjdes och bekostades da av en vagforening.
Enligt lagen om enskilda végar skulle fastigheterna bidra till for-
eningens utgifter i forhallande till fastigheternas senast faststallda
taxeringsvarden, som saledes utgjorde andelstal.

For att rada bot pa de nackdelar, bade for myndigheter och for
enskilda fastighetsagare, som det innebar att ha tva parallella men
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sinsemellan ganska olika lagstiftningar, beslutades att lagen om
enskilda vagar skulle upphévas och vissa bestimmelser inforlivas i
anlaggningslagen fran och med den 1 januari 1998. Overgangs-
reglerna finns i lagen (1997:620) om upphévande av lagen om
enskilda végar. Det & mot bakgrund av en formulering i denna lag
som fragan om forrattningskostnader har aktualiserats. Enligt
denna lag skall végar och andra anldggningar som omfattas av en
samfallighets vaghallning enligt lagen om enskilda végar eller mot-
svarande éldre bestdimmelser anses utgdra en gemensamhetsanlagg-
ning bildad vid forrattning enligt anldggningslagen. De fastigheter
som ingick i samfalligheten vid utgangen av ar 1997 skall anses som
deltagande fastigheter. Bestimmelserna om berakning av andelstal i
lagen om enskilda véagar skall gélla till dess nya grunder for
fordelning av kostnaderna for gemensamhetsanldggningen har fast-
stallts enligt anlaggningslagen. Sadana nya grunder skall faststallas
med verkan senast fran och med den 1 januari 2003.

I den utredning om enskilda vagar som lag till grund for rege-
ringens proposition hade sista stycket en annan lydelse, ndmligen
att andelstal som har faststéllts enligt lagen om enskilda végar skall
tillampas till dess att andelstalen omproévas eller Gverenskommelse
traffas enligt anldggningslagen. Om taxeringsvardet utgor grund
for andelstal och omproévning inte skett eller 6verenskommelse inte
traffats inom fem ar fran lagens ikrafttradande skall andringar i
taxeringsvardet inte darefter paverka andelstalen.

Problem med nuvarande bestdammelser om omprdévningsforrattning

Utredningens forslag har av enskilda vaghallare uppfattats som att
de andelstal, grundade pa taxeringsvardet, som gallde for vag-
foreningarna skulle frysas vid utgangen av ar 2002, om inte nagon
omprévning hade skett. Géllande lagtext gor dock en omprévning
obligatorisk. Omprovning kan endast ske vid en lantméterifor-
rattning, och det ar kostnaderna for dessa omprévningsforratt-
ningar som en del enskilda vaghallare upplever som betungande.
Omproévningen kan dock i manga fall forenklas genom att
foreningens medlemmar ingar éverenskommelser som kan ligga till
grund for lantméterimyndighetens beslut. Forréttningskostnaderna
upplevs i viss man som orattvisa av de enskilda vaghallarna, efter-
som lagadndringen huvudsakligen gjordes av samhallsekonomiska
skal och inte for att vagforeningarna fungerade daligt eller hade
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problem med andelstalen. En del enskilda vaghallare anser ocksa att
konsekvenserna for vagforeningarna och for de enskilda fastighets-
dgarna av en obligatorisk omprévning inte uppmérksammades
eftersom forandringen gjordes i ett sent skede av arbetet med
oversynen.

Uppdraget
Utgangspunkter

En utgangspunkt for utredningen &r att alla eventuella atgards- och
forandringsforslag skall rymmas inom ramen for nuvarande anslag
for statsbidrag till enskilda végar, dvs. 566 miljoner kronor (1999
ars niva). Vid forandring fran allman till enskild vaghallning och
vice versa skall dock principen vara att medelsramen skall justeras i
den omfattning som foéljer av fordndringen.

Utredaren skall ocksa i huvudsak utga fran definitionen av vég i
2 § vaglagen. Fragor om férjor skall behandlas i den man de utgor
véganordning.

Utredaren skall gora en grundlig och forutséttningslos analys av
syftet med statshidragen till enskilda vagar och vilka mal man vill
uppna med dem. Utredaren skall utga dels fran prioriteringarna i
den géllande forordningen, dels fran malen i den transportpolitiska
propositionen (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 266).
Med beaktande av resultatet fran denna maldiskussion skall utre-
daren analysera pa vilket satt och i vilken omfattning bestam-
melserna i forordningen for statsbidrag till enskilda vagar, Vég-
verkets foreskrifter om statshidrag till enskild vaghéllining och
Vagverkets tillampning bidrar till att uppna malen samt eventuellt
foresla de forandringar av kriterier och maximala bidragsandelar
som behovs for att i sa stor utstrackning som mojligt uppfylla
malen. Utredningen skall omfatta bade enskilda vagar och farjleder
som drivs av enskilda. Utredaren skall aven foresla hur malupp-
fyllelsen skall foljas upp och i forslaget ange lampliga matt och
indikatorer.

Utredaren skall dvervdaga om véglagen och Végverkets tillamp-
ning vad géller dels gransdragningen mellan allman och enskild vdg,
dels villkoren vid enskild vags fordndring till allmén respektive vid
indragning av vag é&r vélgrundad, praktisk, tidsenlig, konsekvent,
rattvis och i Ovrigt bidrar till att uppfylla malen i det transport-
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politiska beslutet. Utredaren skall foresla de regler och Ovriga
forandringar som kan behovas. Utredaren skall utifran samma
aspekter se over bestiammelserna om inrdttande av sarskild vinter-
vdg. Utredaren skall &ven Overvaga om Vagverket borde fa
mojlighet att uppratta foreskrifter for tillimpningen av véglagen
och véagkungorelsen i dessa delar. Utredaren skall darvid ocksa
Overvéga utformningen och lampligheten av Véagerkets handbok

Fragan om gransdragningen mellan enskild och kommunal vég-
och gatuhallning inom téitorter har behandlats i PBL-utredningens
slutbetdnkande (SOU 1996:168) och skall inte primért behandlas
pa nytt i denna utredning. | den man fragestéllningar i utredningen
anknyter till PBL-utredningen kan &mnet dock behdva beroras.

Utredaren skall klargora i vilken utstrackning som végforeningar
och andra sammanslutningar asamkats eller kan komma att asamkas
onddiga forrattningskostnader som en direkt foljd av den bestdm-
melse i lagen om upphédvande av lagen om enskilda végar som géller
omprovning av andelstal. Om dessa forrattningskostnader kan
anses utgodra en oldgenhet, skall utredaren ©vervdga behovet av
atgarder for att kompensera eller pa annat satt mildra de negativa
konsekvenserna for berdrda fastighetsédgare eller sammanslut-
ningar. Utredaren skall foresla de forandringar som kan behdvas i
detta sammanhang.

Problem utanfor det egentliga uppdraget

Om utredaren under sitt arbete uppmaéarksammar problem som
ligger utanfor det egentliga uppdraget, ar utredaren oférhindrad att
l&mna forslag till I6sning &ven av dessa.

Tidsplan

Utredningsuppdraget skall vara slutfort senast den 31 december
2000.
(Naringsdepartementet)

118



Bilaga 2

Kommittédirektiv A
AN
Tillaggsdirektiv till utredningen om Dir.

ekonomiska bestammelser for enskilda vagar 2000:109
m.m. (N1999:15)

Beslut vid regeringssammantrade den 14 december 2000.

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen om ekonomiska bestdmmelser for enskilda véagar
m.m. (N1999:15) skall ha slutfort sitt uppdrag senast den 2 juli
2001.

Uppdraget

Med stod av regeringens bemyndigande den 18 november 1999 har
chefen for Ndringsdepartementet tillkallat Hjalmar Stromberg som
sérskild utredare med uppdrag att analysera och dvervaga andringar
av vissa bestdmmelser som berdr enskilda véagar (dir. 1999:93).
Utredningsuppdraget skall enligt direktiven vara slutfort senast den
31 december 2000.
Med &ndring av direktiven i denna del skall utredningen i stallet

redovisa sitt uppdrag senast den 2 juli 2001.

(Naringsdepartementet)

119



	Missiv
	Innehåll
	Sammanfattning
	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag om ändring i väglagen (1971:948)
	1.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1997:620) om upphävande av lagen (1939:608) om enskilda vägar
	1.3 Förslag till förordning om ändring i vägkungörelsen (1971:954)
	1.4 Förslag till förordning om ändring av förordning (1989:891) om statsbidrag till enskild väghållning
	1.5 Förslag till förordning om ändring av förordning (1997:263) om länsplaner för regional transportinfrastruktur
	1.6 Förslag till förordning om ändring av förordning (1988:1017) om statsbidrag till vissa regionala kollektivtrafik-anläggningar m.m.

	2 Arbetets uppläggning m.m.
	2.1 Direktiven
	2.2 Utredningsarbetet

	3 Inledning
	3.1 Viktigare slutsatser och förslag
	3.2 Utgångspunkter
	3.3 Definitioner och metoder

	4 Valet av väghållare
	4.1 Motiv
	4.2 Konsekvenser av förslagen
	4.3 Bakgrund

	5 Gränsen mellan allmän och enskild väg
	5.1 Förslag i detalj
	5.2 Motiv
	5.3 Konsekvenser av förslagen
	5.4 Bakgrund

	6 Behovet av förändringar av bidrag och regler för enskilda vägar
	6.1 Motiv
	6.2 Konsekvenser av förslagen

	7 Statsbidrag till enskild väghållning
	7.1 Motiv
	7.2 Konsekvenser av förslagen
	7.3 Bakgrund

	8 Valet av ansvarig för färjeverksamhet
	8.1 Motiv
	8.2 Konsekvenser
	8.3 Bakgrund

	9 Gränsdragning mellan allmän och enskild färja
	9.1 Motiv
	9.2 Konsekvenser
	9.3 Bakgrund

	10 Behov av förändringar av bidrag och regler för färjor
	10.1 Motiv
	10.2 Konsekvenser

	11 Ansvaret för broar
	11.1 Motiv
	11.2 Bakgrund

	12 Anslagstekniska och administrativa frågor
	12.1 Motiv
	12.2 Konsekvenser av förslagen

	13 Bidrag till omprövningsförrättningar
	13.1 Förslaget i detalj
	13.2 Motiv
	13.3 Konsekvenser av förslaget
	13.4 Uppföljning av förslaget

	14 Regelverk för omprövning, hantering av sovande vägföreningar
	14.1 Motiv
	14.2 Konsekvenser

	15 Konsekvenser för små företag m.m.
	15.1 Problembeskrivning
	15.2 Konsekvenser
	15.3 Samråd

	16 Författningskommentarer
	16.1 Förslag till lag om ändring i väglagen (1971:948)
	16.2 Förslag till lag om ändring i lagen om upphävande av lagen om enskilda vägar

	17 Särskilda yttranden
	17.1 Bengt Skagersjö, Svenska Kommunförbundet
	17.2 Bengt Nydahl, Riksförbundet för Enskild Väghållning
	17.3 Lena Dahlgren och Håkan Persson, Vägverket

	Bilaga 1 Kommittédirektiv
	Bilaga 2 Tilläggsdirektiv

