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Sammanfattning

Centern har angivit att skattereformen skall framja féljande mal:

@ Skatt efter barkraft

@ Arbete och foretagande

@ Sparande och decentraliserat dgande
@ God milj6 och resurshushéllning

@ Siankning av den totala skattekvoten.

Skattereformen bor ges denna inriktning.
Lag- och medelinkomsttagare skall inte vara de som betalar hoginkomst-
tagarnas skattesankningar.

Skartiereformens forsta steg 1990

Ett forsta steg i genomforandet av skattereformen bor tas redan 1990. Detta
forsta steg bor motsvara en tredjedel av den totala reformen. Inriktningen
bor vara densamma som for 1991.

Centern foreslar for 1990:

- Forindrad skatteskala sé att skattesatsen sdnks med 2 % for beskattnings-
bar inkomst upp till 75 000 kronor. Skattesatsen sdnks med 7 % i alla in-
komstskikt dédrover.

— Skattereduktion 500 kr lika for alla upp till 140 000 1 beskattningsbar in-
komst.

- Att finansiering via moms pa energi avvisas. Vi forordar i stéllet punkt-
skatter pa energi.

— Att hojd moms pé serverings- och hotelltjanster avvisas.

— Hogre avdrag for resor i tjansten.

- Hojda reseavdrag.

Skattereformens andra steg 1991

@ Endast kommunal skatt upp till 180 000 i taxerad inkomst. Déarutéver
statlig skatt 20 %. Den hogsta marginalskatten blir 50 % (vid 30 % kom-
munalskatt).

@ Finansiering genom skarpt beskattning av kapitalinkomster, breddad bas
for inkomster under inkomstslaget tjanst samt hojd indirekt beskattning.
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@ Foretagsbeskattningen skall innebara sankta skattesatser och breddad
skattebas.

@ Pensionarernas beskattning skall reformeras genom infoérande av en hojd
grundpension.

@ Dynamiska effekter beaktas fran 1991.

Ovrigt

Genomfdrandet av skattereformen méste sd ldngt mojligt integreras i den
Ovriga ekonomiska politiken. Skattereformens genomférande och utform-
ning maste ocksd beakta den rddande ekonomiska konjunkturen.

Fran centerns sida kritiserar viregeringens och folkpartiets val av finansie-
ring via mervardesskatten

— fordelningspolitiskt
— miljopolitiskt
— stabiliseringspolitiskt.

En skattereform bor samla ett sa brett stod som mojligt i riksdagen. Detta
Okar forutsattningarna for en stabil reform.

Skattereformen bor syfta till att ge reell innebord at mélet om en hogsta
marginalskatt pd 50 %. Detta innebdr att ett arbete omedelbart bor inledas
for att reformera ocksd kommunalskatterna. Centern begar en fordelnings-
politiskt heltaickande studie omfattande individer, hushall och regioner.

1. Inledning

Skattesystemet har de senaste &rtiondena successivt genomgatt en rad
smarre forandringar. Ett par storre reformer har ocksa genomférts. Den se-
naste initierades 1981 av den ddvarande centerledda regeringen. Malsatt-
ningen var att 90 % av inkomsttagarna skulle ha hogst 50 % marginalskatt.
Den praktiska tillampningen av reformen innebar dock att denna aldrig ge-
nomfordes fullt ut.

Det har efter hand blivit uppenbart for allt fler att en storre skattereform
pa nytt behovs. Centern var pa ett tidigt stadium foresprakare for en sadan.

I riksdagsmotion 1986/87:Sk336 begarde centern att en parlamentarisk
skatteberedning skulle tillsattas med uppgift att utarbeta ett ldngsiktigt skat-
tereformprogram. Den fOrsta meningen i motionen lyder: "Sverige behdver
en omfattande skattereform f6r 1990-talet.”

Centern gjorde pa ett tidigt stadium markeringar om den férdelningspoli-
tiska inriktningen av reformen. I riksdagsdebatten den 6 maj 1987 sade cen-
terns talesman bl.a.: ”..marginalskattesankningen skall utformas s att alla
skattebetalare far del av den. Det far inte vara s — — —att laginkomsttagarna
skall betala en marginalskattesankning.”

I juni 1987 gav regeringen direktiv till utredningen om reformerad in-
komstbeskattning (RINK) samt kommittén for indirekta skatter (KIS). I
motion 1987/88:Sk366 kritiserade centern de direktiv som givits utredning-
arna. "Dessa utredningar har — — — enligt var uppfattning fatt alltfér snava
direktiv. Sdledes har inte kommunalskattefragan eller fragan om differentie-

Mot. 1989/90
Sk24



rad moms tillatits att ingd i utredningarnas arbetsuppgifter.” Centern skrev
bl.a.: "Vi kraver en snabbutredning sd att en reform av den kommunala be-
skattningen kan trada i kraft samtidigt som den vantade skattereformen.”
Krav stélides i motionen pa en differentierad moms med bl.a. sinkt moms
pa mat. I juni 1988 fick KIS, bl.a. till foljd av centerns patryckningar, till-
aggsdirektiv att utreda sankt mervardesskatt p& "viss konsumtion™.

I centerns motion i allmanna motionstiden -89 (1988/89:Sk443) gjordes yt-
terligare konkretiseringar och markeringar betrdffande skattereformens in-
riktning. Angdende miljo- och energibeskattningen sags bl.a.: "Enligt cen-
terpartiets uppfattning ar det angeldget att utnyttja skatte- och avgiftsinstru-
mentet for att framja energi- och resurshushalining samt battre milj6.”

I centerns reservation i RINK sags om villkoren for deltagande i skattere-
formen: "Jag kan i allt vasentligt stalla mig bakom dessa 6vergripande mal-
sattningar for den stora skattereformen ar 1991. Villkoret ar att forandring-
arna inte sker till priset av 0kade klyftor i samhallet. Alla folkgrupper méaste
kéanna sig delaktiga 1 en reform av denna omfattning.” I reservationen laggs
fram forslag till skatteskalor for 1991 som innebar att inkomster upp till en
taxerad inkomst 1991 pa 180 000 endast skall betala kommunalskatt. Over
180 000 uttas statlig skatt med 20 %. Over 500 000 skall statsskatten bli
25 %. Hogsta marginalskatt blir sdledes 55 % enligt reservationens forslag.
Reservationen innehaller vidare krav pa ett automatiskt verkande inflations-
skydd. Betraffande reseavdrag foreslas att de skall ges pd "samma villkor
som idag, om mojligt férbattrade™.

I centerns reservation i KIS gors bl.a. ett klart stdllningstagande mot
moms pa energi. "De forslag som kommitténs majoritet forordar om en
Overgang till moms pa energi motverkar de av riksdagen beslutade malsatt-
ningarna for energipolitiken.”

I centerns reservation 1 URF kritiseras utredningen for att i sitt arbete inte
ha varit tillrackligt uppmarksam pé egenforetagares och 6vriga mindre fére-
tags skattesituation.

Under september och oktober i dr genomforde centern ett omfattande
radslag riktat till alilmanheten om hela skattereformen.

Remisstiden pa utredningarna gick ut den 6 oktober. Samma dag hélls det
forstamotet 1 6verlaggningarna mellan regeringen, oppositionspartierna och
arbetsmarknadens parter. Dessforinnan hade regeringen aviserat tidigare-
laggning av en tredjedel av reformen. Detta accepterades av centern under
forutsattning att overblick i samband med det forsta reformsteget kunde
uppnas for hela reformens grunddrag.

2. Skattereformen och samhallsekonomin

Skattereformen skall bidra till att vaxla ned det hoga svenska pris- och kost-
nadslaget och skapa forutsattningar for en battre externbalans, en 6kad pro-
duktivitet och en lagre ranta. Genomfdrandet av skattereformen maste sa
langt mojligt integreras i den 6vriga ekonomiska politiken. Skattereformens
utformning maste ocksa beakta den rddande ekonomiska konjunkturen.
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2.1 Konjunkturbilden

Den internationella konjunkturen ér fortfarande stark dven om den gattin i
ett ndgot lugnare skede. Tillvixten ar snabb i framfor allt de vasteuropeiska
linderna (exklusive Storbritannien) och Japan. Den ekonomiska aktiviteten
1 USA har avtagit ndgot. Sammantaget visar den internationella ekonomin
inte avgorande tecken pd avtagande aktivitet vare sig i ar eller nasta ar.

En ndgot minskande internationell aktivitet for 1990 kan emellertid bli all-
varlig for svenskt vidkommande. Svensk ekonomi ér for narvarande kanslig
aven for sma forskjutningar i konjunkturbilden. Pris- och kostnadsutveck-
lingen har under en lang f6ljd av &r dverstigit genomsnittet 1 konkurrentlan-
derna. Effekterna av devalveringarna i borjan av 80-talet ar nu férbrukade.
Det svenska bytesbalansunderskottet har hallits tillbaka p4 grund aven stark
varldshandel med bra priser for svenskaexportvaror. Ett gynnsamt bytesfor-
hédllande har dolt att konkurrensférmégan successivt férsamrats. Vid en
minskad internationell efterfrdgan borjar dven handelsbalansen att forsam-
ras. Ett sent tecken pa detta var att handelsbalansen for oktober visade ett
ovintat lagt dverskott— ca 1 miljard kronor mot vintade 2 miljarder. Till-
sammans med det hoga svenska kapacitetsutnyttjandet leder denna utveck-
ling till fortsatt forsamrade marknadsandelar.

Regeringens skrivelse 1989/90:53 mélar, i de flesta avseenden, en dyster
bild av svensk ekonomi. Bytebalansunderskottet tror man foér innevarande
&r blir 24,5 miljarder kr, for 1990 32,7 miljarder kr och for 1991 43,3 miljar-
der kr.

Betriffande I6neutvecklingen tror regeringen f6r innevarande ar pa en to-
tal genomsnittlig timlonedkning pa 9,0 % och for nasta &r 7,7 %. Flertalet
externa konjunkturbeddmare anser att detta dr underskattade siffror. Be-
domningarna ligger i de flesta fall runt 10 % for biagge &ren.

Genomsnittlig 6kning av konsumentpriserna bedomer regeringen for in-
nevarande ar till 6,5 % och for nastkommande ar till 8,0 %. [nte heller i
detta avseende far regeringen stdd av externa analytiker. For 1989 ligger be-
doémningarna pa ca 7 % och for 1990 pd ca 9 %.

Penningmarknaden reagerade pa regeringens skrivelse med en raneh6j-
ning p& i genomsnitt en halv procentenhet fér badde korta och langa réntan.
Detta ér ett klart uttryck for misstro mot svensk ekonomi och osakerhet om
regeringens férmaga att skota den ekonomiska politiken.

Den privata konsumtionen halls i &r och nasta Ar tillbaka tack vare gynn-
samma effekter fran det tillfalliga sparandet. En diskonterad anpassning till
minskade avdragsmojligheter, en viss méttnad i investeringsbehoven, rinte-
betalningar och amorteringar pa tidigare engagemang samt en allmén osa-
kerhet infor genomforandet av skattereformen har ocksd gjort hushéllen
mindre ldnebendgna och bidragit till att sparkvoten forbattras under inneva-
rande ar, dven om den fortfarande ar negativ.

Moéjligheterna till ytterligare finanspolitiska tgirder har minskat i och
med det ansvar som vissa partier iklatt sig for skattereformen.

Hograntepolitik bor emellertid enligt vart formenande motverkas. Annars
motverkas investeringarna vilket gar stick i stiv mot de syften som véglett
skattereformen.

Manipulationer av véxelkursen betraktar vi som uteslutna.
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2.2 Utformning och genomforande av skattereformen

Regeringen bedomer 1 sin skrivelse 1989/90:53 att skattereformen bidrar till
Ookningen av konsumentpriserna med ca 2,5 % for bade 1990 och 1991. Det
aren foljd av den metod man valt for att finansiera sinkningen av inkomst-
skatterna. Fran centerns sida kritiserar vi regeringens och folkpartiets val av
finansiering via mervirdesskatten fran flera synvinklar. Mervérdeskatten
slar relativt sett hardast mot de med litet konsumtionsutrymme — det ar en
dalig finansieringsvag fordelningspolitiskt. En generellt pdlagd och enhetlig
mervardesskatt saknar, inte minst pd miljoomradet, Onskvard styreffekt —
bl.a. darfor avvisar centern moms pa energi. Mervirdeskattehdjningar far
darutover omedelbar effekt pd konsumentpriserna — det ar en dalig finansie-
ringsvag ur stabiliseringspolitisk synvinkel. Politiskt beslutad inflation via
merviardesskattehojningar ovanpd det hoga pris- och kostnadslaget i ovrigt
ar enligt var mening inte tillradligt. Darfor vill vi, i vart alternativ, vara ater-
hdllsamma med den typen av finansiering.

Forutsattningar for att skattereformen skall leda till sdnkt inflation ar en
sddan aterhdllsamhet med direkt prishdjande finansieringsmetoder. Vidare
maste den fordelningspolitiska helheten vara sadan att alla samhallsgrupper
far del av skattesankningarna. Lag- och medelinkomsttagare skall inte vara
de som betalar hoginkomsttagarnas skattesankningar. Det samlade skatteut-
taget fran hdginkomsttagargrupperna kan inte minska som en foljd av refor-
men, eftersom den syftar till omfordelning genom totalfinansiering. Ett mot-
satt forhdllande skulle rubba den samhillsekonomiska balansen och bidra
till krav pa I6ne- och transfereringsokningar. I forlangningen kan ett sddant
skeende leda till nya skattehdjningar och att reformen vittrarsonder. Skatte-
reformens stabilitet dr sdledes beroende av det fordelningspolitiska utfallet.

For att skattereformen pa smidigast mdjliga sétt skall kunna infogas i den
konjunkturpolitiskt aktuella situationen maste saledes utformningen vara
sadan att samvariation med de negativa tendensernai samhéllsekonomin mi-
nimeras.

Den foreliggande propositionen tar inte upp frdgan om skattereformen i
relation till den ekonomiska politiken i vidare man an att man helt kort fore-
skriver att skattereformens forsta steg 1990 bor totalfinansieras. I 6vrigt hin-
visar man till den skrivelse (1989/90:53) som ovan refererats.

Vi anser i likhet med propositionen att skattereformens forsta steg bor to-
talfinansieras. Den del som avser inflationsjustering av skatteskalorna skall
dock inte finansieras. I annat fall skulle den totala skattekvoten oka. Den av
oss forordade skattereduktionen har redan tidigare finansierats genom den
energiskattehojning som i varas dverenskoms med regeringen och som for
1990 motsvarar 3 miljarder kr. Energiskattehdjningen skulle enligt utskot-
tets skrivning i 1988/89:FiU30 "ses som ett led i den for ar 1990 planerade
skattesdankningen pd arbete — genom t.ex. sdnkta skattesatser och/eller skat-
tereduktion”.

Centerns bedomning varen 1989 var att den svenska konjunkturen var
Overhettad och att en atstramning var nodvandig. Vi lyckades forhindra om-
fattande och inflationsdrivande skattehdjningar. Istallet medverkade vi till
en konjunkturpolitiskt anpassad atstramning i huvudsak byggd pa personligt
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sparande och tilifalliga likviditetsindragningar. Dessa atgarder far effekt
ocksd under 1990). Det obligatoriska tillfalliga sparandet bidrar till dstram-
ningen med 9 - 10 miljarder kr. Nettot av 6vriga tgarder ger en dtstramande
effekt pa 7 — 8 miljarder kr.

Den ekonomiska utvecklingen under sommaren och hosten har givit oss
ratt. Konjunkturutvecklingen ger inget stod for de partier som i populistiskt
syfte drivit en kampanj for att riva upp delar av tstramningspaketet. Ett
totalt avskaffande av det obligatoriska tillfalliga sparandet skulle ofelbart
leda till behov av andra atstramningsétgarder.

Skattereformens forsta steg 1990 ger i inledningsskedet en paspadning av
hushdllens kopkraft. Detta beror pé att den del av skattesankningen som ut-
gor inflationsjustering ej finansieras. Skattesankningen ger ocksd en ome-
delbar likviditetspaverkande effekt medan finansieringen verkar i motsatt
riktning forst med en viss tidsfordrojning. Dessutom valjer propositionen att
genomfora en del av finansieringen med borjan forst den | mars.

Denna paspadningseffekt bor av konjunkturpolitiska skal héllas tillbaka.
Centernvaljer darfor att forlagga den absoluta merparten av finansieringen
till den | januari.

3. Inriktningen av skattereformens andra steg
1991

Centern har angivit att skattereformen skall framja foljande mal:

@ Skatt efter barkraft

@ Arbete och foretagande

@ Sparande och decentraliserat dgande
® God milj6 och resurshushallning

@ Sankning av den totala skattekvoten.

Skattereformen bor ges denna inriktning.

Mer konkret innebér detta foljande. Marginalskatterna sanks. En 6kad
likformighet med internationella forhéllanden ar nodvandig och uppnas ge-
nom reformens inriktning. Betraffande skatteskalorna for 1991 skall hogsta
skattesats vara 20 %. vilket skall uttas 6ver 180 000 kr i taxerad inkomst rak-
nat i 1991 ars penningvarde. Skatteskalorna, inklusive grundavdraget, skall
inflationsskyddas vilket dven skall innefatta ett realloneskydd. For att for-
battra den fordelningspolitiska profilen skall ett forhojt grundavdrag medges
1 vissa inkomstskikt.

Finansieringenskallske pé ettsattsominnebar att det samlade skatteutta-
get fran hoginkomsttagarna, till f6ljd av marginalskattesankningarna, inte
minskar. Reformens fordelningspolitiska helhet skall siledes beakta att in-
komst- och formogenhetsskillnaderna ej skall 6ka till foljd av reformen.

Finansieringen skall innebara skarpt beskattning av kapitalinkomster,
breddad bas for inkomster under inkomstslaget tjanst samt av hojd indirekt
beskattning. Aterhallsamhet skall iakttas vid finansiering via beskattning av
nodvandighetskonsumtion sdsom boende, livsmedel och kultur. Sarskild
aterhallsamhet bor iakttas betraffande finansiering via regressivt verkande
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mervardesskatt. Pa miljo- och energiomradet skall ej mervardesskatt inforas
utan beskattning ske genom punktskatter. En differentierad mervardesskatt
skall inforas med lagre skattesats for nodvandighetskonsumtionen. Miljoav-
gifter infors.

Dagens inkomstslag inkomst av kapital, tillfdllig forvarvsverksamhet och
annan fastighet sl&s samman till ett inkomstslag. Sddana kapitalinkomster
skall i huvudsak beskattas med en enhetlig skattesats pa 30 %.

Betraffande foretagsbeskattningen skall inriktningen vara siankta skatte-
satser och breddad skattebas genom minskade reserveringsmojligheter.

Pensiondrernas beskattning skall reformeras for att mojliggora likabe-
handling med I6ntagarna i beskattningshdnseende. Detta bor ske genom in-
forande av cn hojd grundpension.

Skattesystemet skall, lamnat &t sigsjalvt, i s& stor utstrackning som mojligt
dstadkomma 6nskvirt fordelningspolitiskt resultat. Okade transfereringar
bor endast tillgripas i korrigerande och kompletterande syfte.

Skattereformen berdknas ge upphov till dynamiska effekter. Dessa skall
beaktas i finansieringen redan 1991.

E n skattereform bor samla etts & brett stod som mojligt i riksdagen. Detta
okar forutsittningarna for en stabil reform. Centern stéller sig bakom den
traiffade Overenskommelsen betrdffande skattesiankningens utformning,
skatteskalans inklusive grundavdragets utformning samt inflations- och real-
loneskyddet. Viingdrdaremot inte 1 overenskommelsen betraffande utform-
ningen av finansieringen av skattesankningarna.

4. Inriktningen av skattereformens forsta steg
1990

Ett forsta steg 1 genomforandet av skattereformen bor tas redan 1990. Detta
forsta steg bor motsvara i storleksordningen en tredjedel av hela den sank-
ning av statlig inkomstskatt som den totala reformen innebar.

Inriktningen bor vara densamma som f6r 1991. Utformningen 1990 méaste
saledes ocksa beakta de fordelningspolitiska, regionalpolitiska och miljopo-
litiska mélen for skattereformens helhet. Finansiering skall i likhet med 1991
ske via skidrpt beskattning av kapitalinkomster, basbreddningar under in-
komst av tjdnst samt 6kade indirekta skatter huvudsakligen i form av 6kade
punktskatter pa energi.

Skattereformen bor syfta till att ge reell innebord dt malet om en hogsta
marginalskatt pd 50 %. Detta innebdr att ett arbete omedelbart bor inledas
for att reformera ocksd kommunalskatterna.

5. Skatteskalorna for ar 1990

For innevarande beskattningsar sanktes marginalskatterna med 3 % Over
75 000 kronor 1 beskattningsbar inkomst. Granserna for skatteskalan for de
i inkomstskiktet fran 70 000 till 75 000 kronor justerades upp sa att S % skatt
skulle utgd. De med beskattningsbar inkomst under 70 008 kronor fick ingen

Mot. 1989/90
Sk24



skattesankning alls. Centern krdvde att en skattereduktion lika for alla
skulle utgd utover marginalskattesankningen. Detta skulle finansieras med
hojda oljeskatter. Skattereduktionen skulle ha dstadkommit storre fordel-
ningspolitisk utjamning samtidigt som en omlaggning fran skatt pé arbete till
skatt pd miljostorande energikillor skulle ha skett.

Forar 1990 bor den statliga skatteskalan forandras enligtf6ljande. Grund-
beloppet sdnks fran S % till 3 % for beskattningsbar inkomst upp till 75 000
kronor. For beskattningsbar inkomst 6ver 75 000 kronor sanks grundbelop-
pet frdn 17 % till 10 %. Tillaggsbeloppet kvarstar oférandrat.

Hogsta marginalskatt blir dirmed ca 66 % vid den genomsnittliga kom-
munalskattesatsen pa ca 31 % 1990. | kommuner med den ldgsta skatten blir
den hogsta marginalskatten under 62 %. | kommuner med den hogsta skat-
ten blir den hogsta marginalskatten istéllet over 68 %.

Skatteskalan for 19901 jamforelse med 1989 far saledes foljande utscende.

Beskattningsbar inkomst Skattesats 1989 Skattesats 1990
(kr)
100 kr samt 100 kr samt
0~ 75 000 5 % 3%
75 000-140 000 17 % 10 %
140 000-190 000 31 % 24 %
190 000 2% 35 %

| frdga om skatteskalans utformning for 1990 6verensstimmer centerns for-
slag sdledes med propositionens forslag. Darutover foreslar vi en sarskild
skattereduktion.

6. Sarskild skattereduktion for lag- och
medelinkomsttagare

For att ge ett béttre fordelningspolitiskt resultat foreslar centern utover mar-
ginalskattesankningen enligt ovan en sirskild skattereduktion for lag- och
medelinkomsttagare 1990.

Skattereduktionen bor ha foljande utformning. Innan slutlig statsskatt
faststalls skall skatten reduceras med 500 kronor. Detta skall gélla for alla
med en beskattningsbar inkomst pa hogst 140 000 kr. Underskott far ej upp-
komma till f6ljd av skattereduktionen.

Skattereduktionen har finansierats genom den energiskattehdjning som
overcnskoms mellan centern och regeringen varen 1989 och som for helaret
1990 medfor skatteintakter pa 3 miljarder kr.
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7. Basbreddningar under inkomst av tjanst
7.1 Bilforman och egen bil i tjdnsten

7.1.1. Dagens regler

Bilf6rman innebir 1 huvudfallet en forman att for privat bruk fa anvanda bil
som tillhandahélls av arbetsgivare. Formanen beriknas idag till vissa scha-
blonvirden. For narvarande berdaknas for innehav av bil ej aldre @n tre ar
det formansviarde som skall beskattas till 22 % av nybilspriset. For innehav
av bil dldre én tre ar beraknas formansvardet till 18 % av nybilspriset. | vissa
fall satts formansvardet ned bl.a. for den som sjalv bekostar allt drivmedel
for privat anvandning.

Avdrag for kostnad for anvandande av egen bil i tjansten ar ett vanligt
alternativ till bilforman. For dem som arbetar inom stat och kommun géller
idag att milersattningen ej behover tas upp i1 deklarationen. For dem som ar
anstalldai enskild tjdnst géiller att milersédttningen skall tas upp som en intakt
medan avdrag for kostnaden medges med samma belopp.

Avdrag medges dock ej for belopp som Overstiger den statliga ersatt-
ningen. Denna uppgér for narvarande till 20 kr/mil for korstrackor upp till
700 mil. Korstrackor diarutover ger ldgre ersattningsbelopp. Som ett alterna-
tiv till de schablonmaissiga avdragsbeloppen far dock alltid, oavsett vilken
ersittning som utfatts av arbetsgivaren, avdrag yrkas for verkliga kostnader.

7.1.2. Propositionens forslag

Propositionens forslag innebér vad avser bilforman att formansvéardena 1990
skall vara 30 % for bilar ej dldre an tre ar. For bilar aldre an tre ar skall
motsvarande védrde vara 25 %.

Savitt avser avdrag for egen bil i tjansten foreslar propositionen att avdrag
skall medges med 11 kr/mil. att avdraget skall vara oberoende av korstrécka,
att statliga och kommunala ersattningar gors skattepliktiga samt att reglerna
om verklig kostnad slopas.

7.1.3 Vira ferslag

En rimlig balans mellan skatteuttaget for olika typer av ersattning for bil-
kostnader maste uppritthallas. Med regeringens forslag till beskattning rub-
bas den balansen, till nackdel for egen bil i tjansten. Vi instimmer i proposi-
tionens bedomning att nuvarande ersattningsbelopp och avdragsregler for
egen bil i manga fall innebar en dverkompensation. Med ett sa lagt avdrags-
belopp som 11 kr per mil. vilket ar propositionens forslag, kommer manga
dock att avsta fran att anvinda den egna bilen och istallet utnyttja dyrare
fardsatt. Manga arbetsgivare skulle samtidigt tvingas att anskaffa tjanstebi-
lar. Privatbilarna skulle komma att utnyttjas pa ett ur samhallsekonomisk
synpunkt sdmre satt. Mojligheterna att fa avdrag for egen bil 1 tjdnsten ar av
stor betydelse for manga yrkesgrupper t.ex. distriktsskoterskor. hemsamari-
ter, lantbrevbarare m.fl. Var slutsats ar darfor att atgarder for att astad-
komma en bittre balans mellan bilféorman och egen bil i tjdnsten dr pakal-
lade.
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Vi foreslar darfor betraffande bilforman att foljande formansvarden skall
galla for 1990. For bilar ej aldre &n 3 ar skall forménsvardet berdknas till
35 % av nybilspriset. For bilar aldre an 3 4r 29 %. Ovriga regler for virde-
ring av bilférmén bor bibehéllas. Med héansyn tagen till sankta skattesatser
innebar vart forslag i denna del for den enskilde formanstagaren en relativt
liten skatteskdrpning i jamforelse med dagens situation.

Vad avser avdrag foregen bil i tjansten anser vi att avdragsbeloppet scha-
blonmassigt skall hojas utover propositionens forslag ochsattas till 15 kr/mil.
Propositionens forslag i 6vrigt i denna del 6verensstimmer med véra.

Ifrdga om bilférmén samt egen bil i tjansten bor en uppfoljning och analys
sarskilt goras for att &stadkomma balans mellan de bagge ersattningstyperna
och sa att de samhillsekonomiska resurserna utnyttjas effektivast mojligt.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

7.2 Avdrag {or resor mellan bostad och arbetsplats

De s.k. reseavdragen ar av stor betydelse for en decentraliserad samhalls-
struktur med en levande landsbygd. Avdraget ar ocksé fordelningspolitiskt
betydelsefullt eftersom befolkningen i skogslanen i genomsnitt har lagre in-
komst an i 6vriga lan. Darmed far dessa ocksé ett mindre utbyte av margi-
nalskattesankningarna i samband med skattereformen. For manga méanni-
skor finns ingen utbyggd kollektivtrafik och sdledes inga alternativ till bilresa
till arbetet. Den samlade alternativkostnaden for att delta 1 forvarvsarbete
far inte bli s& hog att manniskor gynnas ekonomiskt dd de ar hemma fran
arbetet.

Majoritetsforslaget i RINK skulle ha inneburit en avsevird forsamring av
reseavdragen. Centerns representant motsatte sigdenna férsamring. Propo-
sitionen lagger nu inte fram nagot forslag till &ndrade regler for reseavdra-
gen.

Som vi langre fram kommenterar utfoérligare foreslar propositionen emel-
lertid skatteforandringar som medfor ett kraftigt hojt bensinpris. Centern
lagger ocksd, av miljopolitiska skél, fram ett forslag som medfor hojda ben-
sinkostnader dven om vart forslag innebar en avsevart mindre hojning dn
regeringens forslag.

Vi foreslar av denna anledning, som kompensation for den bensinskatte-
hojning vi sjalva forordar samt upprakning till foljd av att avdraget varit
ofdrdndrat négra ar, att reseavdraget for 1990 fordndras enligt f6ljande.

- Avdraget for resa med bil hojs med 3,00 kr/mil f6r korstrackor upp till
1 000 mil per &r och med 6,00 kr/mil fér korstrackor 6ver 1 000 mil per &r.
De nya reseavdragen blir sdledes 13,20 kronor/mil oberoende av kor-
stracka.

- Avdraget for resa med motorcykel h6js med 1,10 kr/mil till 6,60 kr/mil for
korstrackor upp till 1 000 mil per &r och med 3,00 kr/mil for korstrackor
over 1 000 mil per &r. De nya reseavdragen blir sdledes 6,60 kr/mil obe-
roende av korstracka

— Avdraget for resa med moped hojs med 0,90 kr/mil till 3,70 kr/mil.

- Avdraget for resa med cykel hojs med 150 kr till 400 kr.
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Savida propositionens forslag om hojda bensinskatter med 0,97 kr/liter ut-
over centerns forslag (blyad bensin) vinner riksdagens bifall foreslar vi som
kompensation att reseavdragen for resa med bil hojs med ytterligare 1.80
kr/mil d.v.s. till nivan 15,00 kr/mil oberoende av korstracka. Avdrag for ov-
riga fortskaffningsmedel hojs i paritet med bilavdraget.

Utover dessa forslag foreslar vi en regelandring sa att reseavdrag e] skall
nedsittas da ersdttning erhéllits av medpassagerare. Detta for att gynna sam-
akning.

7.3 Propositionens ovriga forslag under inkomst av tjanst

Propositionen upptar utover de forslag som ovan kommenterats bl. a. slopad
skattefrihet for endagstraktamenten och skarpt beskattning av anstélldas
forvarv av vardepapper. Vara forslag overensstimmer med propositionen i
dessa delar.

8. Fastighetsbeskattningen

8.1 Villabeskattningen

1990 genomfors ndsta allmédnna fastighetstaxering av smahus. En provvirde-
ring utifrdn marknadsvarden har under sommaren 1989 presenterats. Den
visar att marknadsvérdena, sedan foregdende taxering. i genomsnitt stigit
motsvarande en upptaxering med ca S0 %. Stora mellanregionala och inom-
regionala skillnader foreligger dessutom. Skogslanen far i genomsnitt en
ligre Okning av taxeringsvardena dn Ovriga lan. Samtidigt kan dock skar-
gardsbefolkning och permancntboende i1 6vriga turisttita omraden fa vid-
kdnnas mycket stora taxeringsvardesokningar till f6ljd av stigande priser pé
det omkringliggande fritidsboendet. Storstadsldnen far den storsta genom-
snittliga okningen. Inom lanen stiger taxeringsvardena mest i koncentra-
tionsorterna och 1 attraktiva omréaden.

Hojda taxeringsvirden tillsammans med i Ovrigt skiarpta beskattningsreg-
ler for boendet och minskade varden av underskottsavdrag till f6ljd av mar-
ginalskattesankningarna kan komma att for mdnga medfora ett alitfor kraf-
tigt kostnadstryck. Den grundlaggande forutséttningen for en social bostads-
politik, att alla skall kunna fa en bostad till rimlig kostnad i en god miljo,
riskerar ddarmed att hotas. Det ér enligt vdr mening nodvéndigt att den kom-
mande taxeringen inte leder till kraftigt 6kade ekonomiska pafrestningar for
smahusédgarna i form av hojda skatter och avgifter. Det ar darfor motiverat
med justeringar for 1990 betriffande villabeskattningen.

Under den g&ngna hosten har forelegat en osidkerhet betriffande huruvida
regeringen avsett att lamna forslag for att mildra skatteuttaget pd smahus
under 199%). Centern togdarfori skatteutskottet ettinitiativ fOr att anhdngig-
gora fragan i riksdagen. Inneborden var att det dr nodvindigt att effekterna
av 1990 ars fastighetstaxering genom hojd beskattning beskattningséret 1990
helt eller delvis neutraliseras.

Regeringen foreslar nu, i foreliggande proposition, att progressiviteten i
schablonbeskattningen slopas och att intaktsprocenten satts till 1.5 %. For-
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slaget tillgodoser det krav vi stallt i skatteutskottet. Vi instammer i proposi-
tionens forslag i denna del.

Det ar ett samballsintresse att energibesparande atgarder kommer till
stdnd. De bor darfor premieras. Centern har vid flera tillfdllen kravt att ett
stod till energibesparande atgarder skall aterinforas. Sddana atgarder med-
for idag att taxeringsvardet hojs. Vi begar av regeringen forslag till hur den
Okande statliga fastighetsskatten till f61jd av denna taxeringsvardeshdjning,
med avseende pd energibesparande atgarder, kan reduceras i den lopande
bostadsbeskattningen. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag
om detta med ikrafttradande vid 1991 rs taxering.

8.2 Ovriga forslag inom fastighetsbeskattningen

Neutralitet mellan olika upplatelseformer maste efterstravas. Sankta margi-
nalskatter medfor automatiskt minskat varde av ranteavdragen i smahus och
bostadsratter avseende privata lan. For att &stadkomma neutralitet bor dar-
for den garanterade rantan for hyres- och bostadsrattshus som uppforts eller
byggts om med stdd av statliga lan hojas. Forslag med denna innebord laggs
fram i regeringens proposition 1989/90:49. Vi hanvisar fér centerns vidkom-
mande till motion 1989/90:Bo.

For att &stadkomma neutralitet med den 6kande l6pande beskattningen
av smahus bor ocksa fastighetsskatten for hyreshusen héjas i motsvarande
man. Viinstammer i den foreliggande propositionens forslag att underlaget
vid berdkning av statlig fastighetsskatt fr.o.m. ar 1990 skall hojas frdn 55 %
till 65 % av taxeringsvardet for hyreshusenheterna.

Propositionen foreslar ocksad en uppjustering av granserna for uttag av
statlig formogenhetsskatt. Denna atgard ar framfor allt av betydelse for
boendet. Forslaget bidrar till neutraliteten mellan upplatelseformerna ge-
nom att smahusbeskattningen lindras. Vi instammer i propositionens forslag
i denna del.

9. Basbreddningar under inkomst av kapital

9.1 Aktievinster m.m.

I propositionen foreslds att den skattepliktiga andelen av reavinst pa aktier
som innehafts tv3 ar eller langre hojs fran 40 % till 50 %. Avdragsratten for
reaforluster hdjs ocksa fran 40 % till SO %. Reavinst pa aktier som innehafts
kortare tid an tvd &r skall emellertid dven i fortsdttningen beskattas till
100 %. De nya reglerna kan schematiskt visas enligt foljande.

<2ar >2 ar
vinst 100 % 50 %
forlust 50 % 50 %

Centern har tidigare kravt avskaffande av tvdarsregeln d.v.s. 40 % ocksa pa
"korta” reavinster. Ett sddant forslag for 1990 skulle ha inneburit en snab-
bare anpassning till de regler som av RINK foéreslagits fr.o.m. 1991. Det
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framlagda forslaget innebér dock en viss 6kad likformighet mellan korta och
langa reavinster dven om riktningen gar mot en forhojd beskattning. Forsla-
get dr en 6vergangslosning. Darfér bedomer vi att det kan godtas.

Infor arbetet med skattereformens andra steg bor undersokas mojlighe-
terna att i beskattningshianseende likstélla aktiefonder och enskilda smaak-
tiedgare. Centern har hirvidlag tidigare ndmnt mojligheten att infora s.k.
personliga investeringskonton. Detta bor ges regeringen till kdnna.

9.2 Pensionsforsakringspremier

Propositionensforslag innebir att det allmdnna avdraget for pensionsforsak-
ringspremie minskas frdn 100 % ner till 75 %. Avdragsbegransningen skall
endast gilla privata pensionsforsakringar. ej tjanstepensionsforsakringar.
Avdragsbegriansningen foreslds omfatta de avgifter som erldggs under be-
skattningsédret 1990 och avser 1991 &rs taxering.

Motiveringen till forslaget ar att avsattning till privat pensionsforsikring
blir extra I6nsamt infor en kraftig skattesdnkning eftersom avdrag medgetts
mot den rddande marginalskattesatsen, medan beskattning vid utbetalnings-
tillfdllet skulle komma att i de flesta fall ske till en betydligt ldgre skattesats.
Centern tillstyrker den foreslagna forandringen.

10. Indirekta skatter

10.1 Mervirdesskatt pd vatten, avloppsrening och
sophamtning

Propositionen foreslar att mervardesskatt skall tas ut vid tillhandahallande
av vatten, avloppsrening samt fOr tjdnster som avser avioppsrening och sop-
hamtning. Dessa tjinster dr for nirvarande momsbefriade. Forslagen fore-
slds tridda i kraft den | januari 1990.

Forslagen skulle komma att innebdra 6kade boendekostnader. Saval
tjanster forknippade med boendet som tillgdng till vatten tillhér n6dvindig-
hetskonsumtionen och borde darfor skiligen kunna atnjuta en ldgre skatte-
sats.

Det samladeresultatetav olika beskattningsforidndringar maste emellertid
vara den 6verordnade beslutsgrunden i sammanhanget. Centerns samlade
forslag pa boendesidan medfor savil for 1990 som 1991 en mer aterhdllsam
beskattning dn det forslag som foretradare for regeringen och folkpartiet
enats om avseende finansieringen av skattereformen.

Vi bedomer darfor att propositionens forslag kan tillstyrkas i denna del.

10.2 Mervirdesskatt pa serverings- och hotelltjdnster

P& serverings- och hotelltjanster utgar idag den reducerade momsen 60 %
av ordinarie skattesats. Propositionen foresldr nu att reduceringsreglerna
slopas redan fran 1990. Ordinarie moms skall siledes i fortsattningen utgé
pa serverings- och hotelltjanster. Avlikformighetsskal utvidgas skattskyldig-
heten till att ocksé omfatta tillhandahallande av kost &t personal.
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Vivill i denna friga anfora foljande. De ndamnda tjansterna framjar kultur
och gemenskap i samhallslivet.

Hotell- och restaurangtjansterna ar ocksa viktiga for samhéllsekonomin.
En stark turistndring stirker bytesbalansen mot utlandet. Bytesbalansen
uppvisar idag ett betydande underskott och tendensen ar vikande. Det s k.
turistnettot star darvidlag for en av de storsta minusposterna.

Turismen dr ocksd viktig for regionalpolitiken. Nidringen star redan idag
for en betydande del av sysselsattningen i glesbygdsomradena. Naringen har
ocksa en stor framtidspotential som komplement och alternativ till mer tra-
ditionella ndringsgrenar i dessa omraden.

Av dessa skal avvisar vi propositionens forslag i denna del.

10.3 Energibeskattningen

10.3.1 Mervardesskatt pa energi

10.3.1.1 Propositionens forslag

I propositionen foreslds betydande forandringar i formerna for beskattning
av energiomradet. Forslaget innebdr att hela energiomradet, med undantag
for flygfotogen och flygbensin, belaggs med mervirdesskatt. For varme pro-
ducerad i fjarrvarmeverk skall dock ingen moms tas ut under 1990.

Punktskatterna pa elkraft sdnks generellt med 2 6re/kWh for saval hushal-
len som industrin. Ddrutdver sinks skatten med ytterligare 4 6re/kwh for
hushall i kommuner i norra Sverige. Detta innebér att elskatten for hushéll
uppgér till 2,2 6re/kWh i dessa kommuner och 7,2 6re/kWh f6r 6vriga kom-
muner. For industrin uppgdr elskatten till 5 6re/kWh.

I propositionen foreslds vidare att skatten pa oblyad bensin hdjs med 34
ore/l resp 38 ore/l for blyad bensin samt att kilometerskatten hojs for latta
personbilar med 25 6re/mil. For icke merviardesskattepliktiga innebér detta
att bensinpriset totalt stiger med ca 1,45 kr/! f6r blyfri bensin och 1,55 kr/!
for blyad bensin.

Enligt forslaget skall forandringarna i punktskatterna for el, kilometer-
skatten samt infoérande av mervirdesskatt ske den 1 mars 1990 medan ben-
sinskatten hojs fran den 1 januari 1990.

10.3.1.2 Vira dvervaganden

Enligt var mening ar det val av finansieringsform som socialdemokraterna
och folkpartiet enats om i1 de 6verlaggningar som fOoregatt propositionen inte
acceptabelt ur vare sig fordelningspolitisk eller energi- och miljopolitisk syn-
vinkel.

Forslaget om att momsbeldgga energiomrddet ar en uppenbar eftergift for
folkpartiet fran regeringens sida. De propder om moms pa energi som tidi-
gare framforts har avvisats av socialdemokraterna. I proposition 1983/84:28
om energibeskattningen anfor foredraganden omfattande argument mot in-
foérande av moms. I propositionen understryks svarigheterna att kombinera
moms med punktskatter, de minskade mojligheterna att styra energianvand-
ningen inom industrin, problem for skatteadministrationen m.m.. Foredra-
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ganden konstaterar ocks& att "Overgadngen till mervardesskatt pad energi
skulle allvarligast drabba laginkomsttagare som foretradesvis bor i hyres-
hus™.

I det nu foreliggande forslaget argumenteras i det nirmaste pa ett helt
motsatt sidtt och kraven pé likformighet i skattesystemet har helt fatt be-
stamma forslagens utformning. De invdndningar foredraganden reste 1983
géller uppenbarligen inte 1989. Nagra hdnsyn till hur forslagen drabbar en-
skilda hushall tas heller inte.

De beridkningar som genomfordes infor skatteutredningarna visar ocksa
att inférande av moms innebar att kostnaderna 6vervaltras fran industrin till
hushéllen.

Enligt vdr mening kan sdledes inte forslaget om inférande av energimoms
accepteras. Forslaget skulle innebara att mojligheterna att uppfylla fastlagda
energi- och miljopolitiska mal kraftigt forsvaras. Utrymmet for miljoavgifter
och en offensiv miljopolitik skulle minska.

Energimoms innebar dven att kostnader som idag bdrs av konsumenterna
i utlandet valtras 6ver pa de svenska konsumenterna. Den drabbar framfor
allt boendet som ocksd genom 6kade andra plagor fér bara en stor del av
skatteomldggningen. Okade boendekostnader medfér behov av ékade bo-
stadssubventioner, vilket 6kar transfereringarna i ekonomin.

Forslagen till omldggningen av energibeskattningen innebdr dven att moj-
ligheterna for biobranslen kraftigt férsamras. eftersom ndgon skattidag inte
utgdr vid anvdandningen av dessa brdnslen. Ur dessa synpunkter tillvaratar
inte forslaget de positiva mojligheter for landsbygdsutveckling, jordbruksna-
ring och miljopolitik som en utveckling av dessa brinslen skulle kunna med-
verka till. Forslaget innebdr tvdartom ett direkt hot mot den utveckling for
biobrinslenas del som redan kommit till stdnd. Den regionalpolitiska kom-
mittén har ocksa foreslagit att biobrinslen skall undantas fr&n mervirdes-
skatt om energiomradet skulle momsbeldggas.

Forslaget om inférande av moms pa energi méste sledes avslas och punkt-
skatterna pa energi anpassas darefter. Enligt vdr mening bor det istéllet vara
s& att skatte- och avgiftsuttaget pa energi bygger p& miljoanpassad punktbe-
skattning kombinerad med miljoavgifter och en koldioxidskatt som gynnar
effektiviseringar och inhemsk férnybar miljévinlig energi. Belastningen pa
olika energislag maste darefter anpassas efter vilka mojliga alternativ som
stdr till buds. Detta innebar att ndgon 6kad skattebelastning pa bensin inte
bor ske utover vad ett inforande av en generell koldioxidskatt motiverar och
att forandringarna i kilometerskatten anpassas till detta.

Vart forslag till finansieringen av skattereformens forsta steg 1990 innebar
att det inte finns ndgot behov av att inordna energiomradet i mervardesskat-
tesystemet. Darfor bor en eventuell systemfordandring samordnas med kom-
mande energi- och miljopolitiska beslut.

Det dr anmarkningsvirt att socialdemokraterna och folkpartiet valt att
som del av finansieringen vilja att energiomradet inordnas i merviardesskat-
tesystemet med hansyn till att miljoavgiftsutredningens forslag pa detta om-
rdde for niarvarande remissbehandlas. Utredningen dr avsedd att ligga till
grund for ett forslag till ny inriktning av energibeskattningen, och ett infor-
ande av moms pé energi foregriper dairmed ett sddant beslut. Moms pa
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energi dr dessutom en systemforandring som bor samordnas med kommande
energi- och miljopolitiska beslut. [ annat fall riskeras fastlagda energi- och
miljopolitiska mal.

10.3.1.3 Véra forslag

Den forandrade energibeskattning vi foreslar bygger p& de beslut som avses
fattas varen 1990 om forandringar i milj6- och energibeskattningen genom
att en koldioxidskatt infors. De forslag till fordndringar som har presenteras
ar anpassade efter detta.

10.3.2 Skatt pa koldioxidutslipp exkl bensin

Vi foreslar att nuvarande punktskatter justeras pa ett sddant satt att skatte-
satserna for olja, kol och naturgas motsvaras av en koldioxidskatt pa 25 ore
per kg koldioxid kombinerat med en halvering av nuvarande punktskatter.
Detta bor vara utgdngspunkt for de fordndringar 1 energibeskattningen som
maste genomforas som ett led i finansieringen av marginalskattesidnkningen.

Okning av skattebelastningen enligt vartférslag innebdr att skatten pa olja
6kar med 181 kr/m?, kol 391 kr/ton. naturgas 360 kr/1000 m* och gasol 643
kr/ton i jamforelse med nuvarande punktskatter.

10.3.3 Inférande av koldioxidskatt p& bensin med 25 ore/kg utsliapp
koldioxid

Vi foreslar att en koldioxidskatt infors med 25 ore/kg utslapp koldioxid.
Detta motsvarar en bensinskattehd jning med 58 ore/l, vilken ar ndrmare I kr
mindre 6kning per liter an med socialdemokraternas och folkpartiets forslag.

10.3.4 Elproduktionsbeskattning

Enligt vdr mening bor skatten pé el tas ut i produktionsledet enligt samma
principer som nu géller for den sarskilda vattenkraftsskatt som tas ut resp.
de 0,2 6re/kWh som tas ut pa kidrnkraftproducerad el. Samtidigt anser vi att
skatten i anvidndarledet bor avskaffas. Vi avser att dterkomma till detta
sporsmal i samband med propositionen om utformningen av skatterefor-
mens andra steg 1991.

Skatteuttaget for 1990 bor dock anpassas efter denna inriktning och en
uranskatt tas ut med 4 6re/kWh pa producerad el i producentledet, vilket
motsvarar 1,3 6re/kWh tillfort brénsle. Elproduktion med karnkraft motsva-
rar ca 65 TWh i producentledet. Antalet skattskyldiga ar 4 st. Den sdrskilda
"uranskatten” bor darfor hojas med 3,8 6re/kWh.

10.3.5 Spillvirmebeskattning

Vi foreslar vidare att - 1 avvaktan pa en helt forandrad elproduktionsbe-
skattning- spillvirmen vid brinslebaserad elproduktion, exkl. karnkraft vid
elproduktion med gasturbiner, beskattas. Tekniskt innebir detta att restitu-
tion for bransieskatten endast medges for den del som avser elproduktion.
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10.3.6 Elskatten

Vért forslag till energibeskattning innebdr att nuvarande punktskatter kan
bibehdllas. For de enskilda hushallen innebér detta en minskad belastning
jamfoért med propositionens forslag. Av regionalpolitiska skal bor dock en
generell sdnkning medges med 2 6re/kWh i de kommuner dar skattesatsen
idag ar 8,2 6re/kWh for hushdll resp 7 6re/kWh for industrin, vilket kompen-
serar de hojningar pa elpriset uranskatten kan leda till. Producenter med
mycket vattenkraft i systemet far har en stark konkurrensfordel och behdver
inte hoja priset i motsvarande man. Detta innebar att industrin i dessa omra-
den inte far ndgon 6kad belastning av elkostnader.

Véra forslag innebédr att belastningen pé den elintensiva industrin inte
okar i namnvird omfattning. Det dr emellertid angeldget ur effektivitetssyn-
punkt att dessa regler dndras. Vi dterkommer med férslag om detta i andra
sammanhang.

Vira forslag medfor aven att skattefrihet for biobrénslen, vind, sol etc.
medges. Dettainnebar att dessa energislag far en kraftigt starkt konkurrens-
kraft.

10.3.7 Kilometerskatten

For att &stadkomma balans mellan kilometerskatten och det 6kade skatteut-
taget pa bensin foreslas att kilometerskatten hojs med 6 6re per mil for latta
personbilar. Vart forslag om hojd oljeskatt innebdr ocksd en skattebelast-
ning av motorbridnnolja med 18 6re/liter. Med hansyn till var betydligt lagre
hojning av bensinskatten hojs sdledes ocksd kilometerskatten i betydligt
mindre omfattning dn enligt propositionens forslag.

10.3.8 Tidpunkten for energibeskattningen

Vianser att ovan redovisade forslag till férandringar av energibeskattningen
bor genomforas i ett sammanhang den | januari 1990.

10.4 Forsdljningsskatt pA motorfordon

Propositionen foreslar bl.a. att forsaljningsskatt skall tas ut for lastbilar med
skdpkarosseri samt for bussar. om totalvikten dar hogst 3 500 kg. Detta inne-
bar en hojning av viktgransen med 500 kg. Vi anser propositionens forslag
motiverade och tillstyrker darfoér dessa.

11. Foretagsbeskattningen

11.1 Allmén investeringsfond

Propositionenforeslar att rdtten till avdrag for avsattning till allmén investe-
ringsfond avskaffas for foretag med bokslut per den 31 december 1989 eller
senare. Sdvida regeringen senast den 9 november 1989 beslutat om tillstand
att ianspraktaga framtida avsattningar skall sddan ratt foreligga for foretag
som omfattas av tillstdndet.
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1-or Dotopp som avsatts efter 1989 ars taxering foreslas att tillagget da fon-
den ateors nll beskattning hojs tran 20 % av beloppet till 70 %. For redan
pjorda ansiinmingar skall dven i fortsattningen gélla de riktlinjer som ges i
trislappstorordningen. Frislapp har hittills omfattat fonder avsatta i bokslut
till ledning tor 1989 och tidigare ars taxeringar for investeringar i de regional-
politiska stbdomradena t.o.m. mars 1990 och for miljoforbattrande investe-
ringar 1 hela landet t.o.m. mars 1991. Regeringen har nyligen beslutat att
forlanga investeringsperioden for avsattningar med ytterligare ett ar. Enligt
propositionen skall emellertid detta nya frislapp inte omfatta avsattningar i
bokslut till ledning for 1990 ars taxering.

Vi kan inte tillstyrka propositionens forslag i denna del. En smidigare
overgang till det nya systemet bor efterstravas. Investeringsfondernas bety-
delse maste ocksd bedomas i sitt regionalpolitiska sammmanhang. Vi fore-
slar att riksdagen gor en andring i form av ett tillagg till den foreslagna ver-
géngsregeln av foljande lydelse.

»Aldre bestimmelser skall ocksa tillampas for foretag som fore den 1 mars
1990 ansokt om att fa ta i ansprik belopp som avsatts i bokslut per den 31
december 1989 eller senare for andamal som avses i | och 2 §§ forordningen
(1987:941) om frislapp av investeringsfonder.” En f6ljdandring bor da ocksa
ske av frislappsforordningen sd att denna omfattar avsattningar vid 1990 ars
taxering.

11.2 Ovriga forslag inom foretagsbeskattningen

Propositionen foreslar vidare bl.a.:

— attratten till lagernedskrivning begransas for juridiska personer fran 50 %
till 40 %,

— att avsattningarna till resultatutjamningsfond begransas fran 20 % till
1S % av lonekostnaden,

- att bolagsskattesatsen sdanks fran 52 % till 40 %,

- attden sarskilda avdragsratten for avskrivning pé skeppskontrakt och kon-
trakt pd luftfartyg avskaffas,

— att ratten till primdravdrag pa byggnader avskaffas.

Propositionens forslag hirvidlag f6ljer principen om sénkta skattesatser och
breddade skattebaser via minskade mojligheter att skapa obeskattade reser-
ver. Denna grundprincip for omldggningen av foretagsbeskattningen star
centern bakom. Vi tillstyrker propositionens forslag i denna del.

12. Sarskilda atgarder for pensionérer och
studerande m.m.

Skattereformen ér si konstruerad att de grupper som inte kommer att fa del
av marginalskattesdnkningarna dndock méste vara med och st for finansie-
ringen. Detta blir framforallt f{6ljden genom att regeringen och folkpartiet
valt breddad och h6jd moms som en av de framsta finansieringskéllorna.
Centern har, vilket utvecklats pd annan plats i denna motion, skarpt kritise-
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rat detta forhallande. Med centerns forslag till finansiering blir inflationspa-
verkan mindre och de automatiska transfereringsokningarna dirmed inte s
stora. Centerns forslag ger ocksé ett battre fordelningspolitiskt utfall an re-
geringens ach folkpartiets forslag. Darmed uppkommer heller inte samma
behov av generella kompletterande fordelningspolitiska atgarder. Aven vart
forslag ar dock givetvis inte utan paverkan pa inflationen. Med tanke pa stor-
leken pa de av regeringen foreslagna sirskilda tgarderna har vi sledes fun-
nit att vi i huvudsak bor godta dessa.

Regeringens forslag pd dessa omradden liggs fram i propositionerna
1989/90:48 (kompensation till studerande med studiemedel) och 1989/90:52
(kompensation till pensionstillskottet till folkpensionen).

Savitt avser kompensation till studerande foreslar centern att kompensa-
tionsbeloppet skall vara 700 kr istéllet for det av regeringen foreslagna 608
kr. Detta beror pa att vi bedomer att den KPI-effekt som skall kompenseras
ar storre dn vad regeringen har raknat med. | 6vrigt hédnvisas till den motion
som centern avlamnat till socialutskotteti anledning av ndmnda proposition.

Betriffande kompensationen pa pensionstillskottet till folkpensionen vill
vi anfora foljande. Centern ser det som en framgéng att den av inkomstskat-
teutredningen foreslagna grundavgiften nu avvisas i propositionen.

Skattereformen bor striva till likabehandling mellan olika samhillsgrup-
per. Detta giller sivil regelmissigt sombetraffande finansieringsbordan. In-
komstskatteutredningen lyckades inte med den uppgiften sdvitt avser likabe-
handling mellan l6ntagarkollektivet och pensionérskollektivet. FForslaget in-
nebar onddigt komplicerade sarregler for pensionarerna.

Centern har istéllet fort fram ett forslag till en hojd grundpension, som
skulle mojliggora den onskade likabehandlingen regelmissigt. Forslaget
medfor att pensiondrerna kan beskattas enligt samma regler som l6ntagarna.
Pensiondrernas marginaleffekter minskar avsevirt. En reform med héjd
grundpension bor genomforas med borjan den | januari 1991.

Den onskade likabehandlingen mellan pensiondrer och l6ntagare sdvitt
avser finansieringsbordan bor &stadkommas genom att basbeloppet inte
uppriknas med den extraordindra prisokning som orsakas av skatterefor-
mens finansiering. Detta ar sdledes i linje med propositionens forslag.

Betriffande pensionstillskottets hojning 1990 tillstyrker vi propositionens
forslag. 1 ovrigt hdnvisas till den motion som centern avldamnat till socialut-
skottet i anledning av nimnda proposition.

13. Kommunalskatterna

Idag foreligger skillnader i kommunal utdebitering pa upp till 6,55 kr per
skattekrona. Spannvidden viantas 1990 oka till 6,75 kr. Tas dven forsamlings-
skatten i beaktande s blir skillnaden 4n storre — for 1989 ar den 7,55 kr.

Detta betyder for ndsta ar att den som har en beskattningsbar inkomst pa
100 000 kronor far en statlig skattesdnkning pa 3 250 kr medan skillnaderna
i kommunalskatt vid denna inkomst kan betyda upp till 6 750 kr. [ vissakom-
muner som ho jer skatten mycket far ldginkomsttagarna under 1990 hojd to-
tal inkomstskatt.
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Det mal som skattedverenskommelsen sokte uppnd — och som ofta fram-
fors under parollen "hélften kvar” —d.v.s. hogst 50 % marginaiskatt kan inte
nds i alla kommuner trots att statsskatten 1991 begransas till hogst 20 %.
Syftet kan inte uppfyllas ens i genomsnittskommunen eftersom genomsnitt-
lig kommunal utdebitering idag ar 30,80 kr per skattekrona och under 1990
troligen blir ca 31,10 kr per skattekrona. Det ar heller inte troligt att kommu-
nalskatterna 1991, om étgarder uteblir, sanks i forhallande till 1990.

Centern har dterkommande argumenterat for en 6kad kommunal skatte-
utjamning. I samband med skattedverlaggningarna forde centern fram kra-
vet att en parlamentarisk utredning skulle tillsattas for att se 6ver den kom-
munala skatteutjamningen. En sddan utredning stilldes i utsikt genom den
overenskommelse som traffades. | den foreliggande propositionen namns
emellertid inte ndgot om detta.

Centern krédver nu att denna utredning omedelbart tillsatts. Utredningen
skall ha som mal att 6ka den kommunala skatteutjamningen. Man bor ocksé
undersoka forutsdttningarna for att overfora specialdestine}ade bidrag till
skatteutjamningssystemet. Utredningen skall vidare se 6ver mojligheterna
att overfora medel till kommunsektorn s att, i samband med en 6kad kom-
munal skatteutjamning, reell innebord kan ges &t malet om hogst 50 % mar-
ginalskatt i samtliga kommuner. Detta bor ges regeringen till kanna.

Skattereformen bor i Ovrigt ge ett balanserat utfall i forhallandet mellan
stat och kommun.

14. Analys av skattereformen

Inkomstskatteutredningen, RINK, (SOU 1989:33) innehaller i bilaga IV tva
storre fordelningspolitiska studier utifran utredningsférslagen. Aven kom-
mittén for indirekta skatter har i sitt betankande (SOU 1989:35) gjort vissa
fordelningspolitiska berakningar. Darutover har, efter att merparten av skat-
teutredningarna avlamnat sina betankanden, ndgra storre fordelningsstudier
presenterats av organisationer fristdende frén utredningsarbetet.

Den uppgoérelse som nu triffats, med de forandringar i foérhéllande till ut-
redningsforslagen som dverenskommits betraffande skattereformens inrikt-
ning, anser vi pdkallar férnyade studier. De resultat som framkommit i flera
av de redan gjorda studierna pekar pa att stora delar av befolkningen skulle
forlora pa skattereformen sddan den foreslagits av skatteutredningarnas ma-
joritet. Resultaten har vidare pekat pa att det fordelningspolitiska malet om
att ldg- och medelinkomsttagare ej skall betala hoginkomsttagarnas skatte-
sankningar ej uppnds. Dessa undersokningsresultat anser vi ocksa talar for
att ett omfattande analysarbete av vad den 6verenskomna inriktningen av
skattereformen innebar fordelningspolitiskt nu bor goras. Studierna bér om-
fatta séval individer, hushéll som regioner. Sarskild vikt bor laggas vid de
forandringar som foreslas betraffande boendet.

Regeringen bor fa i uppdrag att initiera de ovan foreslagna studierna.
Detta bor ges regeringen till kdnna.
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15. Budgeteffekter

Av konjunkturpolitiska skdl bor inkomstskattesankningen 1990 totalfinan-
sieras. Det totala skattebortfallet blir drygt 30 miljarder kr. Den del av sdnk-
ningen som endast utgor inflationsjustering behover dock ej finansieras.
Kvar att finansiera ar darefter 23,4 miljarder kr. Vért forslag om en sarskild
skattereduktion for ldg- och medelinkomsttagare tillkommer dérutover.
Denna har finansierats genom den energiskattehdjning p& 3 miljarder kr
som beslutades genom varens uppgorelse om den ekonomiska politiken.

Hojda reseavdrag till 13,20 kr/mil oberoende av korstricka kostnadsbe-
raknar vi till 0,6 miljarder kr.

Vira forslag till férandrad energibeskattninginkl. 6kad kilometerskatt ger
sammantaget ca |1 miljarder for 1990. Dirutover tillkommer 3 miljarder
frédn vérens energiskattehdjning.

15.1 Finansieringstabell

Inkomst av kapital samt fastighetsbeskattningen

Miljarder kr
1. Begrdnsning av effekten av underskottsavdrag p .g.a.

marginalskattesdankning 4,1
2. Nya taxeringsvirden f6r sméhus, schablonintakt 1,

S %. 1,3
3. Fastighetsskatt for hyreshus pd 65 % ochej 5SS % av

taxeringsvardet 0,7
4. Reducerade rintebidrag m.h.t. sdnkt rdnteavdrags-

effekt 0,6
5. Minskade rantebidrag till ROT-1an 0,2
6. Skattepliktig andel pa aktievinster 50 % istallet for

40 % 0.8
7. Begrdnsning av avdragsritten for pensionsforsak-

ringspremier till 75 % av premiebeloppet 0,7
Inkomst av tjanst

Miljarder kr

1. Forman av fri bil 6kar till 35 % av nybilspris 1,2
2. Skarpta regler fOr resor i tjdnsten.

Avdrag medges med 15 kr/mil 1,0
3. Slopad skattefrihet for endagstraktamenten 1,0
4. Skarpt beskattning av personalkonvertibler 0,1
5. Hojda reseavdrag -0.6

Indirekta skatter
Miljarder kr

1. Moms pa vatten, avlopp och sophdmtning 1,2
2. Energiskatter (pé el, koldioxid-utslapp,

uran och spillvirme) 11,0
3. Hojd bilaccis 0,1

Atgarder for pensionirer och studenter m.m.
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Miljarder kr
Hojda pensionstillskott, hdjda kommunala
bostadstillagg, hojt studiemedel 0.4
15.2 Sammanstillning 1990 (miljarder kr)
Bortfall av skatteintakter
Sankt inkomstskatt 234
Skattereduktion 2.4
Atgarder for pensionarer och studerande 0.4
SUMMA 26,2
Okade skatteintikter
Kapital- och fastighetsbeskattning 8.4
T)janst 2,7
Indirekta skatter 12,3
Varens energiskattebeslut 3,0
SUMMA 26,4
Hemstallan

Med hénvisning till vad i motionen anforts hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om sambanden mellan den ekonomiska politiken

och skattereformens genomfdrande,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors om inriktningen av skattereformens forsta steg 1990

och andra steg 1991,

3. att riksdagen beslutar om sarskild skattereduktion om 500 kr for
en beskattningsbar inkomst upp till 140 000 kr. i enlighet med vad som

anfors i motionen,

4. att riksdagen med avslag pé proposition 1989/90:50 i denna del

beslutar att formansvirdet for bilar av 1988 &rs modeller och senare
skall vara 35 % resp. att formansvirdet for bilar av 1987 &rs modell
och aldre skall vara 29 % i enlighet med vad som anfors i motionen,

5. att riksdagen med avslag pé proposition 1989/90:50 i denna del
beslutar att avdrag avseende erséttning for anvdndning av egen bil i
tjansten skall utgd med 15 kr./mil i enlighet med vad som anfors i mo-
tionen,

6. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:50 i denna del
beslutar att energiomradet ej skall inordnas i mervérdesskattesyste-
met och som sin mening ger regeringen till kinna vad som 1 motionen
anfors om utformningen av energibeskattningen,

7. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:50 i denna del
beslutar att skatten pa olja h6js med 181 kr./m?, kol 391 kr./ton, natur-
gas 360 kr./1000m* och gasol 643 kr./ton fran den 1 januari 1990,
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8. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:50 i denna del
beslutar att bensinskatten hojs med 58 ore/l fran den januari 1990,

9. att riksdagen med avslag pé& proposition 1989/90:50 i denna del
beslutar att restitution ej medges for bransleskatt vid elproduktion i
enlighet med vad som anfors 1 motionen,

10. att riksdagen beslutar att den sérskilda skatten for karnkraftpro-
ducerad el skall utgd med 4 6re/kWh i enlighet med vad som anfors i
motionen,

11. att riksdagen med avslag pé proposition 1989/90:50 i denna del
beslutar att skatt pa elkraft skall utgd med 7 6re/kWh for industriellt
bruk och med 9,2 6re/kWh for annan forbrukning med undantag for
de kommuner som anges 1 bilaga 2 till lagen om allmén energiskatt dar
skatten skall utgéd med S 6re/kWh for industriell verksamhet resp. 6,2
ore/KWh for 6vriga fall 1 enlighet med vad som anges 1 motionen,

12. att riksdagen dérest yrkande 8 vinner riksdagens bifall med av-
slag pad proposition 1989/90:50 i denna del beslutar att avdrag av-
seende kostnader for resor med bil mellan bostad och arbetsplats skall
utgd med 13,20 kr./mil i enlighet med vad som anfors i motionen, dar-
est forslagen i proposition 1989/90:50 betrdffande energimoms och
bensinskattehojning vinner riksdagens bifall beslutar att motsvarande
avdrag skall utgd med 15 kr./mil i enlighet med vad som anfors i motio-
nen,

13. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en regionalt diffe-
rentierad bensinskatt,

14. att riksdagen beslutar att avdragen f6r kostnader avseende resor
mellan bostad och arbetsplats i Ovrigt skall utgd i enlighet med vad
som anfors 1 motionen,

15. att riksdagen begar hos regeringen forslag om stod till energi-
sparande atgarder i enlighet med vad som anfors i motionen,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vadi mo-
tionen anfors om att 1 beskattningshdnseende likstalla aktiefonder och
enskilda smaaktieagare,

17. att riksdagen med avslag p& proposition 1989/90:50 i denna del
beslutar att reducerad moms skall utg pé serverings- och hotelltjans-
ter 1 enlighet med vad som anférs 1 motionen,

18. att riksdagen med avslag p& proposition 1989/90:501 denna del
beslutar att kilometerskatten hojs med 6 6re/mil for latta personbilar
1 enlighet med vad som anfors i motionen,

19. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:50 i denna del
beslutaratt 6vergdngsreglerna for frislapp av investeringsfonderna ut-
formas i enlighet med vad som anférs 1 motionen,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
i motionen anfors om en hojd grundpension,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
1 motionen anférs om en utredning om kommunal skatteutjimning,

22. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
1 motionen anférs om en fordelningspolitisk analys av skattereformen.
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Stockholm den 28 november 1989
Olof Johansson (c)

Gorel Thurdin (c)

Bertil Fiskesjo (c)

Gunnar Bjork (c)

Pir Granstedt (c)

Agne Hansson (c)

gultad 10 Stockhom 1989
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