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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att besluta att
Statens fastighetsverk fir ta upp lin inom
en ram av hdgst 7000 000 000 kronor i
Riksgildskontoret  fér investeringar i
fastigheter i enlighet med vad regeringen
férordar (avsnitt 10.13),

bemyndigar regeringen att besluta att
Fortifikationsverket fir ta upp 1in inom en
ram av hogst 6200000 000 kronor i
Riksgildskontoret fér investeringar i mark,
anliggningar och lokaler 1 enlighet med vad
regeringen forordar (avsnitt 10.14),

godkinner investeringsplan fér Statens
fastighetsverk 1 enlighet med vad
regeringen forordar (avsnitt 10.13),

godkinner investeringsplan for
Fortifikationsverket 1 enlighet med vad
regeringen foérordar (avsnitt 10.14),

godkinner att vissa avgifter for tillstdnd och
anmilningar hos Finansinspektionen redo-
visas mot ramanslaget 2:1
Finansinspektionen 1 enlighet med vad
regeringen férordar (avsnitt 18.1),

bemyndigar regeringen att f6r 2004 besluta
om en rorlig kredit 1 Riksgildskontoret om
hégst 200 000 000 kronor for att tillgodose
Premiepensionsmyndighetens  behov —av
likviditet i handeln med fondandelar
(avsnitt 18.7),

for budgetiret 2004 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 2 Sambdllsekonomi  och
fi nansforvaltnmg, sdvitt avser anslag som
stdr till regeringens disposition, enligt
foljande uppstillning:
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Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen

bemyndigar Riksrevisionen att fér 2004 ta
upp l8n i Riksgildskontoret fér inve-
steringar 1 anliggningstillgdngar som
anvinds 1 verksamheten inom en ram av
hégst 45 000 000 kronor (avsnitt 19.1),

9.

for budgetiret 2004 anvisar anslag under
utgiftsomrdde 2 Sambillsekonomi  och
finansforvaltning, savitt avser anslag for
Riksrevisionen, enligt féljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Konjunkturinstitutet ramanslag 46 694
1:2 Ekonomistyrningsverket ramanslag 86 371
1:3 Statskontoret ramanslag 89730
1:4  Téckning av merkostnader for lokaler ramanslag 425
1:5 Statistiska centralbyran ramanslag 429 501
1:6 Hushalls- och bostadsstatistik’ ramanslag 0
1.7 Kammarkollegiet ramanslag 29128
1.8 Namnden for offentlig upphandling ramanslag 7957
1:9 Statens kvalitets- och kompetensrad ramanslag 12 853
1:10  Ekonomiska radet ramanslag 2 415
1:11  Arbetsgivarpolitiska fragor ramanslag 2 458
1:12  Statliga tjdnstepensioner m.m. ramanslag 7714000
2:1 Finansinspektionen ramanslag 175216
2:2 Insattningsgarantindmnden ramanslag 5557
2:3 Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader ramanslag 261 336
2:4 Bokféringsndmnden ramanslag 8 034
2:5 Insatser i internationella finansiella institutioner ramanslag 56 000
2:6  Avsattning for garantiverksamhet ramanslag 1400
90:1  Riksrevisionen’ ramanslag 269 067
Summa 9198 142

"Tidigare benamnt Folk- och bostadsstatistik
? Anslag avsett for Riksrevisionen
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2 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansférvaltning

2.1 Omfattning

I utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning ingdr tvd politikomriden, Effektiv
statsférvaltning och Finansiella system och
tillsyn.

Forutom de bdda politikomridena finns inom
utgiftsomridet ett anslag som inte inordnats 1
ndgot politikomride eftersom regeringen inte
forfogar over det. Det giller det pd forslag av
Riksrevisionens styrelse uppférda anslaget 90:1
Riksrevisionen.

Riksrevisionen, som inledde sin verksamhet
den 1 juli 2003, ir en ny sjilvstindig revisions-
myndighet under riksdagen. Myndigheten
ersitter Riksdagens revisorer och
Riksrevisionsverket (RRV).

Politikomridet Effektiv statsférvaltning om-
fattar frigor om ekonomisk styrning och
kontroll, férvaltningsutveckling, statliga arbets-
givarfrigor, statistik, prognos- och uppféljnings-
verksamhet samt fastighetsforvaltning m.m.
Kostnader for att avveckla RRV riknas hit. I
bilaga 1 redovisas sirskilt vissa frigor om stats-
forvaltningens utveckling.

Politikomridet Finansiella system och tillsyn
innefattar frigor om reglering och tillsyn av det
finansiella systemet, statsskuldsf6rvaltning, stat-
liga finansierings- och garantidtaganden, premie-
pensionsadministration, finansiell redovisning,
internationellt finansiellt samarbete samt tillsyn
av spelmarknaden.

Utgiftsomridets innehdll och struktur ir i
princip densamma som forra &ret. Det innebir
att politikomrdden och delomriden presenteras
ungefir pid samma sitt som i budgetproposi-
tionen for 2003. Vissa mindre forindringar i
enstaka delomrdden och i anslagsstrukturen har
dock skett. Bland annat har vissa anslag och ild-
reanslag upphort respektive avvecklats.

Det tidigare reservationsanslaget 1:6 Hushdills-
och bostadsstatistik' har fér budgetiret 2004
ersatts av ett ramanslag (se volym 1, kapitel 7.5).
Hanteringen av beriknad utgdende reservation
pa anslaget redovisas i budgetférslaget (avsnitt
10).

I Nuvarande benimning Folk- och bostadsstatistik
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom omradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

2002 2003 ! prognos anslag anslag anslag

2003 2004 2005 2006

Politikomréde Effektiv Statsforvaltning 8341 8 460 8 488 8422 8651 9012
Politikomrade Finansiella system och tillsyn? 505 539 563 549 560 511
- Varav del av politikomradet i utgiftsomrade 2 (469) (500) (523) (508) (517) (468)
Anslag till Riksrevisionen - 118 118 269 275 280
Anslag till Riksdagens revisorer 28 14 15 - - -
Anslag till Riksdagens revisorer: Avvecklingskostnader - 1 1 - - -
Totalt fér utgiftsomrade 2 8838 9092 9145 9198 9443 9760

" Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget och férslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
2| summan for Uo2 ingar inte anslaget (Uol7) 2:1 Lotteriinspektionen. Anslaget ingar dock i beloppen for politikomradet Finansiella system och tillsyn

Utfallet 2002 blev ca 84 miljoner kronor hégre
in de medel som anvisades i statsbudgeten.
Differensen hinfér sig frimst till statliga tjinste-
pensioner, vars utfall blev 91 miljoner kronor
hégre 4n 1 statsbudgeten. Anslaget hade dock
budgeterats utifrin det anslagssparande som
upparbetats pd anslaget.

Utgiftsutvecklingen mellan 2002 och 2003
forklaras frimst av variationer 1 statliga tjinste-
pensioner, revisionsreformen, forstirkt tillsyn
samt vissa ytterligare mindre justeringar.

Som referens till utgiftsprognosen fér 2003
kan nimnas att ackumulerat utfall t.o.m. juni
2003 motsvarar ca 49 procent av anvisade medel.

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2004-2006, fér utgifts-

omrade 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning
Miljoner kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget” 9078 9078 9078

Féréndring till féljd av:

Pris- och [oneomrakning 49 80 103

Beslut 43 41 -14

(Ovriga makroekonomiska -65  -165  -165

forutsattningar

Volymer -53 -53 296

QOverforing till/fran andra -53 -49 -48

utgiftsomraden

Ovrigt 199 511 511
Ny ramniva 9198 9443 9760

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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Utgiftsutvecklingen mellan 2003 och 2006
forklaras frimst av féljande faktorer:

e ny riskvirdering av garantin fér
Venantius AB,

e makro- och volymférindringar avseende
statliga  tjinstepensioner (forindrade
prisbasbelopp m.m.),

e revisionsreformen, dvs. avvecklingen av

Riksrevisionsverket och  Riksdagens
revisorer samt uppbyggnaden  av
Riksrevisionen,

e pris- och léneomrikning av forvalt-
ningsanslag,

e kapitalhdjningen 1 Europeiska utveck-
lingsbanken (EBRD) som upphér 2005,

o {orstirkning av Finansinspektionen,

e en §verféring frin utgiftsomrdde 1 an-
slaget 90:5 Regeringskansliet till anslaget
1:2 Ekonomistyrningsverket samt

o ytterligare ndgra mindre 6verféringar
frdn utgiftsomrdde 3, 9 och 25 avseende
medel f6r teckensprikstolkar och stati-
stik samt mindre 6verféringar till ut-
giftsomrdde 14 och 17 f6r lonestatistik
och arkivkostnader.

I beriknade belopp fér férvaltningsanslag frin
och med 2004 ingdr kompensation fér avgifts-
belagd 4rlig revision. Anledningen ir att frin och
med 2004 skall i princip all &rlig revision avgifts-



beliggas (prop. 2002/03:63, bet. 2002/03:FiU27,
rskr. 2002/03:189). Avgifter och ersittningar
tillfors  statskassan och redovisas mot in-
komsttitel. For anslagsfinansierade myndigheter
som under 2003 inte erligger ndgon avgift for
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arlig revision medfér foreslagen nyordning en
tillkommande kostnad. Vissa myndigheter fére-
slds kompenseras for denna kostnad genom en
nivihéjning av anslagen frdn och med nista 3r.
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3 Politikomrade Effektiv statsforvaltning

3.1 Omfattning

Politikomradet skall bidra till att hela statsfor-
valtningen bedrivs effektivt och utvecklas 1
onskad riktning samt att statsforvaltningen
uppfyller hoga krav pa rittssikerhet, effektivitet
och demokrati.

Polittkomridet omfattar verksamhet inom
skilda omriden som ekonomisk styrning och
kontroll, férvaltningsutveckling, statliga arbets-
givarfrigor, statistik, prognosverksamhet samt
fastighetsforvaltning.

Trots att verksamheten dr av mycket skiftande
karaktir, finns féljande gemensamma nimnare:

e att den avser framtagande av besluts-
underlag i vid mening (granskningar, ut-
virderingar, prognoser, statistik och
analyser) eller

e att den avser inomstatliga stédtjinster
(administrativa, ekonomiska, tekniska
m.m.),

e att beslutsunderlagen och tjinsterna
avser statsférvaltningen som helhet och
inte enskilda sektorer, samt

e att den syftar till att samordna och driva
pd utvecklingen nir det giller bla.
redovisning och ekonomistyrning, IT-

anvindning, inképssamordning,
kvalitetsarbete och genomférandet av
det forvaltningspolitiska

handlingsprogrammet inom staten.

Viss begrinsad renodling och omstrukturering
av politikomradet har skett i férhallande till f6rra
drets budgetproposition. Antalet myndigheter
och anslag dr firre samtidigt som tvd delomrdden
indras.

I politikomridet ingdr tolv myndigheter. Det
ir  Ekonomistyrningsverket,  Statskontoret,
Kammarkollegiet, Nimnden for offentlig upp-
handling, Statistiska centralbyrin, Statens kva-
litets- och kompetensrdd, Konjunkturinstitutet,

Statens  fastighetsverk,  Fortifikationsverket,
Arbetsgivarverket,  Statens  pensionsverk,
Ekonomiska ridet samt vissa nimnder.

Riksrevisionsverket ir under avveckling.

Vidare ingdr fyra anslag som regeringen eller
berérda myndigheter disponerar — anslagen 1:4
Tickning av merkostnader for lokaler, 1:6
Hushdlls- och bostadsstatistik, 1:11 Arbetsgivar-
politiska fragor samt anslaget 1:12 Statliga tjdnste-
pensioner m.m.

Nedan foljer en genomging av politikom-
ridets mal, resultat m.m. Tyngdpunkten 1 redo-
visningen har, 1 likhet med tidigare ir, lagts pd
vart och ett av de sex delomridena, nimligen:

e FEkonomisk styrning och kontroll
(avsnitt 4)
e Styrning, ledning, verksamhets-

utveckling (avsnitt 5, tidigare benimnt
Utveckling av statsf6rvaltningen)
Statliga arbetsgivarfrigor (avsnitt 6)
Statistik (avsnitt 7)

e Prognos- och uppféljningsverksamhet
(avsnitt 8)

o Fastighetsférvaltning (avsnitt 9).

Med anledning av Riksrevisionsverkets avveck-
ling och fér att géra delomridena mer homogena
har inneh&ll och benimning pd de tvd forsta del-
omridena férindrats marginellt. Med undantag
for prognosverksamhet och utfallsinformation
om statlig verksamhet redovisas verksamheten
inom Ekonomistyrningsverket nu under delom-
ridet Ekonomisk styrning och kontroll.
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet Effektiv statsforvaltning

Miljoner kronor Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berédknat Beraknat
2002 2003 ! prognos anslag anslag anslag

2003 2004 2005 2006

1:1 Konjunkturinstitutet 44,4 45,2 45,1 46,7 478 48,6
1:2 Ekonomistyrningsverket 66,6 63,7 62,9 86,4 88,3 89,7
1:3 Statskontoret 71,6 81,6 79,5 89,7 91,8 93,3
1:4 Tackning av merkostnader for lokaler 05 04 0,6 0,4 04 04
1.5 Statistiska centralbyran 390,1 412,9 415,6 429,5 439,5 446,8
1:6 Hushalls- och bostadsstatistik 18,6 12,0 33,7 0 0 0
1:7 Kammarkollegiet 25,2 83,5 83,8 29,1 29,8 30,2
1:8 Namnden for offentlig upphandling 6,8 76 74 8,0 8,1 8,3
1.9 Statens kvalitets- och kompetensrad 12,2 123 12,8 12,9 131 13,4
1:10 Ekonomiska radet 2,1 2,3 3,1 2,4 2,5 2,5
1:11 Arbetsgivarpolitiska fragor 18 25 31 2,5 2,5 25
1:12 Statliga tjanstepensioner m.m. 7471,9 76025 76025 1714,0 7927,0 8276,0
2003 1:11 Utvecklingsarbete 24,1 13,2 15,2 - - -
2003 1:14 Riksrevisionsverket 154,4 90,3 95,6 - - -
2003 1:15 Riksrevisionsverket: Avvecklingskostnader - 29,8 12,2 -2 - -
1999 02A14 Kontrollfunktionen i staten 44,9 - - - - -
1998 14D3 Bidrag till statliga fornyelsefonder 6,0 - 15,1 - - -
Totalt for politikomrade Effektiv statsforvaltning 8341,0 8 460,0 8 488,3 84215 8,650,9 90117

U Inklusive beslut till féljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2003 i samband med 2003 &rs ekonomiska varproposition och budgetpropo-

sitionen 2004.

2Till skillnad fran budgetpropositionen for 2003 foreslas inget anslag for RRV:s avveckling under 2004. Avvecklingskostnaderna under 2004 bedoms rymmas inom ramen

for de medel som anvisades for 2003.

Utfallet 2002 &verstiger marginellt anvisade
medel for 2002. Aven for 2003 indikerar utgifts-
prognosen att utfallet marginellt bedéms
overskrida tilldelade medel fér 2003, dvs. att
anslagsbehdllningarna fortsitter att minska.

For innevarande 4r foreslds en omféring
varigenom ca 55 miljoner kronor férs frin
anslaget 1:12 Statliga tjinstepensioner m.m. till
anslaget 1:7 Kammarkollegiet for att finansiera
kollegiets skadereserv (se volym 1 kapitel 9).

For 2004 foreslds vissa omforingar mellan
anslag inom utgiftsomrddet. Omféringarna ir en
foljd av att ansvaret f6r utvecklingen av koncern-
systemet Hermes frin och med den 1 januari
2004 helt 6vergir tll Ekonomistyrningsverket
(ESV), i stillet for att som 1 dag delas mellan
Regeringskansliet och ESV.

De 1dn som hinfér sig till Regeringskansliet
och som, enligt gillande regler, har finansierat
utvecklingen, samt motsvarande bokférda
anliggningstillgdngar, kommer dirmed att
overforas till ESV fr.o.m. 2004.
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Som en konsekvens av ansvarsférindringen
dverfors till anslaget 1:2 Ekonomistyrningsverket
dels 14,5 miljoner kronor som tidigare har
anvisats pa anslaget 1:11 Utvecklingsarbete, dels
6 miljoner kronor frin anslaget 90:5 Regerings-
kansliet under utgiftsomride 1 Rikets styrelse.

Resterande medel (5,2 miljoner kronor) frin
anslaget 1:11 Utvecklingsarbete fors till anslaget
1:3 Statskontoret. Medlen avser forvaltnings-
politiska utvecklingsinsatser.

Anslaget 1:5 Statistiska centralbyrdn minskas
totalt sett med ca 8 miljoner kronor, frimst till
foljld av att en tidsbegrinsad forstirkning
avseende ekonomisk statistik upphér. Samtidig
dverfors ca 0,4 miljoner kronor for statistik frdn
utgiftsomrade 3 och 25. Vidare éverférs 1 miljon
kronor frin utgiftsomrdde 9 till anslaget 1:7
Kammarkollegiet.

I beloppen ovan ingdr kompensation for
avgiftsbelagd revision till fyra myndigheter pd
totalt ca 0,6 miljoner kronor samt mindre avdrag
for arkivkostnader. Vidare ingdr pris- och léne-
omrikning med ca 31 miljoner kronor f6r 2004.



3.3 Mal
Malet f6r politikomridet ir att skapa en effektiv
statsférvaltning som i sin helhet kinnetecknas av
hég produktivitet, god kvalitet och bra service
till nytta fér beslutsfattare, medborgare och
niringsliv.

For varje delomride anges hur verksamheten
skall bidra till att politikomridets mal uppfylls.

3.4 Politikens inriktning
Visentliga frigor f6r kommande &r ir frimst:

e Hur regeringens och Regeringskansliets
behov av styrning och kontroll av statlig
verksamhet skall tillgodoses efter det att
Riksrevisionsverket har avvecklats.

e Genomférandet av det forvaltnings-
politiska handlingsprogrammet, bl.a. vad
avser

- utveckling av elektronisk férvaltning,

- verksamhetsanpassning av myndighets-
styrningen,

- Oppenhet och insyn,

- utvecklingsinsatser fér ledaméter 1 stat-
liga styrelser och rad,

- utvecklingsprogram  fér myndighets-

chefer.

e Inom det arbetsgivarpolitiska omridet
- 06kad hilsa och ligre sjukfrinvaro i staten,

- en bittre integrering av invandrare 1
arbetslivet.

e Fortsatt utveckling av den ekonomiska
styrningen 1 staten, sirskilt avseende
inférande av  nya principer for
redovisning och budgetering samt ett

modernt  IT-stod  som  stddjer
budgetprocessen.
e Forbittrad kvalitet 1 den ekonomiska
statistiken.
3.5 Insatser
3.5.1 Insatser inom politikomradet

Visentliga insatser och hindelser under 2002—
2003 har nira koppling till politikens inriktning,
bl.a. revisionsreformen, det férvaltningspolitiska
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handlingsprogrammet samt fortsatt utveckling
av den ekonomiska styrningen i staten med {6r-
beredelser fér inférande av nya principer fér
budgetering och redovisning m.m.

Nimnas kan t.ex. att under 2002-03 har bety-
dande resurser anvints for att upphandla eller
utveckla ett antal nya IT-system, bla. f6r kon-
cerninformation och upphandling (Hermes,
Transaktionsdatabasen), revision, prognoser
(MICMAC) och pensionsadministration. I
framtiden tillkommer bla. anpassningar fér att
utveckla s.k. 24-timmarsmyndigheter.

3.5.2 Insatser utanfér politikomradet

Genom att politikomridets mil och verksam-
heter avser hela statsforvaltningen ir malupp-
fyllelsen i hdg grad avhingig utfallet av insatser
utanfér politikomridet. Vilka insatser det ir
friga om framgir under respektive delomride.

3.6 Resultatbedémning

3.6.1 Resultat

Ekonomiskt resultat m.m.

Ekonomiskt utfall 2002

Tabell 3.2 Redovisning av politikomradets anslagsutfall for-

delat pa delomraden i 2002-03 ars versksamhetsstruktur
Miljoner kronor

Delomrade IB SB TBoch  Totalt  Utfall UB
indrag 2002

Granskning och 7 157 164 154 9

kontroll

Ekonomisk styrning 136 196 -3 328 258 71

och utv. av statsfor-

valtningen

Arbetsgivarfragor 609 7383 -354 7638 7474 165

Statistik 186 472 10 668 409 260

Prognos- och 2 48 -2 49 46 2

uppfdljning

Summa PO 940 8257 -349 8847 8341 506

Med IB avses ingaende reservations- och ramoverforingsbelopp. Med TB avses
Tillaggsbudget 1 och 2. Beloppen ovan ar avrundade till hela miljontals kronor.

Som framgir av tabell 3.2 var nettoutfallet i den
anslagsfinansierade verksamheten ca 79 miljoner
kronor héogre dn de medel som anvisades 1 stats-
budgeten for 2002, inklusive 5 miljoner kronor
som tillférdes pd tilliggsbudget.
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De hogre utgifterna hinfor sig 1 huvudsak till
anslaget 1:14 Statliga tiinstepensioner m.m., vars
utfall blev 94 miljoner kronor hégre dn anvisat 1
statsbudgeten. Anslaget hade dock budgeterats
med hinsyn tagen till det anslagssparande som
upparbetats.

Samtidigt blev utfallet for anslaget 1:6 Folk-
och bostadsstatistik 59 miljoner kronor ligre in
anvisade medel.  Ytterligare fem anslag
underskred anvisade medel med ligre belopp.

Den ingdende balansen fér 2003 har minskat
med ytterligare ca 184 miljoner kronor under
2003 dels genom indrag av vissa anslags-
sparanden, dels genom att ildreanslag har upp-
hort.

Av kvarvarande reservations- och raméver-
foringsbelopp svarade anslaget 1:6 Folk- och
bostadsstatistik {6r merparten (ca 220 miljoner
kronor). De medel som foreslds for hushalls-
och bostadsstatistik dr intecknade for projekt
som planeras pagd fram till 2006.

Tabell 3.3 Specifikation av ekonomiskt utfall 2002 per del-

omrade (enligt 2002-03 ars struktur)
Miljoner kronor

kronor. Som framgdr av tabell 3.4 har smd for-
indringar skett mellan 2001 och 2002.

Tabell 3.4 Politikomradets avgiftsintikter 2001-02

Miljoner kronor

Uppdrags- Sk. §4- Offentlig- Summa
intékter intakter rattsliga intakter

intakter
2002 5803 24 12 5839
2001 5823 19 12 5854
Forandring -23 +9 0 -15

Avgiftsutfallet 2001-2002 ir dock betydligt ligre
in det var 2000. De minskade intikterna ir
frimst en foljd av omstruktureringar inom fér-
svaret samt utférsiljning av Ekonomistyrnings-
verkets ekonomi- och personaladministrativa
system.

Den andel av respektive myndighets verksam-
het som finansieras med andra intikter in anslag
(avgifter, bidrag och finansiella intikter) varierar
kraftigt mellan myndigheterna. Variationerna
framgar av tabell 3.5.

Tabell 3.5 Andel 6vriga intédkter i politikomradet Effektiv

Delomréade Anslag Ovriga Totala kost- = F
Nettoutfall intakter nader brutto statsforvaltning
utfall Tusental kronor
Granskning och kontroll 154,4 105,4 259,8 . ?VLItga Atn(:jl 0\%%3 Andel
Intakter Intakter Inom-
Ek. styrning och utv. av 220,6 252,9 473,5 (2001) statliga
statsforvaltningen ?Vtgulﬁs-
Intakter
Arbetsgivarfragor 74737 314,0 7781,1 (%)
Statistik 408,7 430,1 838,8 Fortifikationsverket 3164 328 100 (100) 97
Prognos- och uppfolj- 83,7 45,6 129,2 Statens fastighetsverk 1773835 100 (100) 77
ningsverksamhet Statens pensionsverk 253909 100 (100) 59
Fastighetsforvaltning - 4938,2 4938,2 Arbetsgivarverket 60075 100 (100) 94
Summa politikomréde 8 34],0 6 086,] 14 427,] Kammarkollegiet** 89 142 75 (75) 92
| tabellen ovan ligger Statskontoret och lokalmerkostnader i sin helhet i delom- K ]
radet Ekonomisk styrning och forvaltningsutveckling istéllet for att delvis redo- Ekonomistyrningsverket 133774 67 (74) 91
visas under delomréadet Fastighetsforvaltning. ESV:s kostnader for Vesta IT ingar . o
i delomrédet Prognos. | 6vriga intakter ingar ej offentligrattsliga intakter som Statistiska centralbyran 430 084 52 (52) 69
redovisas mot inkomsttitel (disponeras ej av myndigheten). Statskontoret 61 354 46 (40) 12
. e Riksrevisionsverket 105 422 41 (35) 85
Totala kostnader har 6kat med ca 310 miljoner - - -
kronor jimfért med 2001. Merparten, ca 214 ::::ﬂ:jne; for offentlig upp- 3300 3627 3
miljoner kronor, hirrér frin 6kat anslagsutfall 1 .
o v Statens kvalitets- och 4870 22 (17) 100
flertalet delomriden, medan resterande hirror ompetensrid
frin 6kade &vriga intikter.
& Konjunkturinstitutet 6009 12 (9) 49
Summa politikomrade 6086 102 89 (89) 86

Utfallet i avgiftsfinansierad verksambet

Eftersom en betydande del av politikomridet
bestdr av inomstatlig uppdragsverksamhet ir det
ekonomiska resultatet i den avgiftsfinansierade
verksamheten av avgdrande betydelse for resul-
tatbedémningen.  Politikomridets  avgifts-
inkomster 2002 uppgick till totalt 5,8 miljarder
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** Exklusive det statliga férsakringssystemet

Huvuddelen (ca 96 %) av vriga intikter ovan
utgdrs av avgiftsintikter. Ovriga intikter har
okat med ca 95 miljoner kronor mellan 2001 och
2002.



Fastighetsforvaltning svarar for ca 82 procent
savil av den avgiftsfinansierade verksamheten
som av §vriga intikter.

Tjdnsteexport
Cirka 2 procent av den avgiftsfinansierade verk-
samheten utgdrs av tjinsteexport. Politik-
omrddets intikter frin tjinsteexport uppgick till
ca 120 miljoner kronor 2002, vilket motsvarar 25
procent av statens totala tjinsteexport.
Politikomridets tjinsteexport var av ungefir
samma omfattning 2001, men kostnadstick-
ningen har i flera fall férbittrats.

Inleveranser av dverskott och annan redovisning
mot inkomsttitel

Politikomridets statsfinansiella belastning har pa
olika sitt minskat under 2002-03. Férutom
minskad statsfinansiell belastning via intikter av
offentligrittsliga avgifter och extern uppdrags-
verksamhet samt storre indrag har dven flera
inleveranser skett. Skilet ir frimst att ndgra av
verksamheterna inom politikomridet har som
mil att ge dverskott. Det giller Fortifikations-
verket, Statens fastighetsverk och Statens
pensionsverk.

Statens fastighetsverks (SFV:s) inbetalade
dverskott mer dn fordubblades 2002 jimfort
med 2001, frin 99 till 228 miljoner kronor. Det
beror pd att kostnader {6r sanering av inomhus-
klimatet pd Moderna museet och Arkitektur-
museum belastade SFV:s resultat 2001. Aven
forindrade tudpunkter fér SFV:s inleveranser
paverkade SFV:s resultat. Totalt levererade SFV
in 828 miljoner kronor mot inkomsttitel efter att
regeringen beslutat om en extra inleverans pd
600 miljoner kronor av SFV:s statskapital.

Vidare  redovisade  Fortifikationsverket
(FortV) ca 1 080 miljoner kronor mot
inkomsttitel under 2002 som amortering av
statskapital och avkastningsrinta. I beloppet
ingdr inbetalning av  FortV:is disponibla
dverskottsmedel om 374 miljoner kronor.

Statens pensionsverk (SPV) har sedan 1 bérjan
av 1990-talet inlevererat ca 81 av totalt 129
miljoner kronor av sitt 6verskott. Inleveranserna
ir storre dn de ca 46 miljoner kronor som foljer
av SPV:s avkastningskrav. Ovrigt upparbetat
dverskott har balanserats till 2003.

Vidare har Ekonomistyrningsverket betalat in
ca 26 miljoner kronor efter forsiljning av
personal- och ekonomiadministrativa system.
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Utfallet pd inkomsttiteln statliga pensions-
avgifter blev 8 176 miljoner kronor, vilket ir ca
669 miljoner kronor hégre dn 2001 respektive
870 miljoner kronor hogre in beriknat i stats-
budgeten 2002.

Overskott frin s.k. landstingsavtal (merkost-
nader for lokaler) har redovisats pa inkomsttitel.

Foérutom Statskontorets éverskott for inképs-
samordningen (10,5 miljoner kronor) har ytter-
ligare ett antal myndigheter mindre &ver-
/underskott fér 2002. Det balanserade &ver-
skottet vid myndigheterna har i regel anvints for
verksamhets-,  kvalitets- och  kompetens-
utveckling.

Kostnadsstruktur och kostnadsutveckling
Kostnadsstrukturen 1 politikomridet — ir
marginellt férindrad jimfért med féregdende 4r.
Av férvaltningskostnaderna utgérs 30 procent av
lsnekostnader (28 % 2001), 3 procent av lokal-
kostnader samt 67 procent (69 % 2001) av
ovriga kostnader. Kostnadsstrukturen dr dock
frimst priglad av det i ekonomiskt avseende helt
dominerande delomridet fastighetsférvaltning.

I ovriga delomriden varierar personalkost-
naderna mellan 54 och 67 procent samt lokal-
kostnaderna mellan 7 och 15 procent. For
hilften av myndigheterna tenderar l6nekost-
nadsandelen att 6ka. For dvriga myndigheter ir
andelen oférindrad eller mindre.

Driftkostnader per drsarbetskraft
Av tabell 3.6 framgdr att majoriteten av myndig-
heterna har en driftkostnad under 1 miljon
kronor per &rsarbetskraft. I flertalet fall har
driftkostnaden 6kat med 1 normalfallet upp till
10 procent. I de tvd fall dir driftkostnaden
minskat har ocksd personalnumeriren okat.
Vissa, frimst mindre, verksamheter med hég
andel kopta tjinster samt den kapitalintensiva
fastighetsférvaltningen tenderar att ha betydligt
hégre genomsnittlig driftkostnad per arsarbets-

kraft.

Tabell 3.6 Politikomradets driftkostnader per arsarbetskraft
over perioden 1997-2002

Tusental kronor per arsarbetskraft

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Max 4255 4558 5007 4488 4691 4143
Min 592 607 632 614 587 666
Medel 1097 1194 1287 125 1326 1377
Median 720 796 849 905 937 970

21



PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 2

Statistiska centralbyrin och Kammarkollegiet
samt 1 viss mén Statens pensionsverk har de klart
ligsta driftkostnaderna per arsarbetskraft inom
politikomridet.

Egen regi eller entreprenadlosningar

Andelen képta varor och tjinster inom politik-
omridet bedéms vara stor och 6kande. Enbart
inom delomridet fastighetsférvaltning koéptes
tjinster fér ca 1,8 miljarder kronor 2002. Aven
Ekonomistyrningsverket, Statistiska  central-
byrdn och Statens pensionsverk ir stora upp-

handlare.

Ldneramar for investeringar i anliggnings-
tillgangar

Myndigheterna inom politikomridet utnyttjade
under 2002 i genomsnitt 41 procent (49 % 2001)
av de ldneramar som de blivit tilldelade. Ut-
nyttjandegraden beror dels pd att vissa IT-in-
vesteringar inte kunnat aktiveras som planerat,
dels att ett mindre antal myndigheter drar ner
genomsnittet. Det maximala utnyttjandet av
laneramarna under 2002 och férsta halviret 2003
var ca 53 procent.

Riintekontokredit for myndigheters bebov av
rorelsekapital

Endast var tredje myndighet har haft nigra
nimnvirda rintekostnader pd rintekontot de
senaste fem &ren. Normalt utnyttjas krediten
bara enstaka dagar. Majoriteten av myndig-
heterna utnyttjar rintekontot for att placera

likvida medel.

Anslagskrediter

Endast tre myndigheter inom politikomridet har
under de senaste fem &ren utnyttjat sin anslags-
kredit. T regel har det avsett enstaka &r och i
relativt begrinsad omfattning.

Sarskilda krediter
Fastighetsverket och Fortifikationsverket som
tillsammans hade sirskilda krediter pd ca 11
miljarder kronor utnyttjade dessa till ca 92
procent, vilket ir en 6kning jimfoért med ut-
nyttjandet 2001 (78 %) och betydligt 6ver
genomsnittet 1 staten, dir utnyttjandet av sir-
skilda krediter var ca 83 procent 2002.
Ytterligare sirskilda krediter finns 1 politik-
omridet. Statens pensionsverk  disponerar
25 miljoner kronor fér ev. underskott i betal-
ningsstrommarna och Kammarkollegiet dispo-
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nerar 100 miljoner kronor i rintekonto for det
statliga forsikringssystemet.

Verksamhetsresultat

Viisentliga hiindelser, prestationer och effekter
Politikomrddets verksamhet utgors till stor del
av olika insatser till st6d for de statliga myndig-
heterna inklusive Regeringskansliet. Insatserna
avser bl.a. rddgivning, utbildning samt olika upp-
drag och konsultinsatser.

Under 2002 har politikomridet i hoég grad
paverkats av den statliga revisionsreformen. Det
férvaltningspolitiska arbetet har innefattat en rad
olika insatser, bla. stodinsatser riktade mot
myndighetsstyrelser och utveckling av den
elektroniska férvaltningen. Ett fortsatt utveck-
lingsarbete har bedrivits f6r att méjliggora ett
inférande av en statsbudget enligt bokforings-
missiga grunder och det statliga koncern-
systemet Hermes har vidareutvecklats.

Flera myndigheter inom politikomridet har
bedrivit IT-utvecklingsprojekt och andra ut-
vecklingsinsatser for att bidra till férenklad och
effektiviserad hantering 1 statsforvaltningen.
Nimnas kan exempelvis Ekonomistyrnings-
verkets transaktionsdatabas som syftar till att
stddja den statliga upphandlingsprocessen och
Riksrevisionsverkets utveckling av ett IT-baserat
revisionsverktyg vars syfte dr att stodja
revisionsprocessen och dokumentationen av
granskningen.

Under &ret har ett antal ekonomi- och
personaladministrativa system tillhandahéllits.
Erfarenheterna frin de tvd forsta dren efter f6r-
siliningen av PA-systemen ir positiva och
indikerar att mélen om forbittrad kostnads-
effektivitet, leveranssikerhet och utvecklings-
kraft har kunnat uppnis.

Nigra visentliga hindelser som hirutéver kan
framhéllas ir bl.a.

e att den arbetsgivarpolitiska delegeringen i
staten har utvirderats,

e att insatser fér okad hilsa och ligre sjuk-
frénvaro i staten har pdbérjats,

o att en delegation for offentliga e-tjinster
har inrittats,

e att en Oversyn av den ekonomiska stati-
stiken har genomforts.

Det ir svirt att pd ett entydigt sitt kvantifiera
effekterna av den verksamhet som bedrivs inom



politikomrddet. Genomférda uppskattningar
indikerar dock att statsférvaltningens bedémda
nytta av den transaktionsdatabas, som utgor ett
stod vid statliga upphandlingar, uppgir till éver
100 miljoner kronor per &r. Den bedémda
nyttan av de ramavtal som tecknas for stats-
forvaltningen bedéms p& motsvarande sitt
uppga till dver 700 miljoner kronor per &r.

Som framgdr av médlformuleringarna for
politik- och delomridena ir en viktig aspekt att
det finns ett forindringstryck och en férnyelse i
vid mening av statsforvaltningen i enlighet med
det forvaltningspolitiska handlingsprogrammet
samt utvecklingen av den ekonomiska styr-
ningen 1 staten. Dessa verksamheter redovisas 1
avsnitt 5 och 6 samt 1 bilaga 1.

Regeringen redovisar arligen sin bedémning
av den statliga arbetsgivarpolitiken och dess ut-
fall ull riksdagen. Regeringens 6vergripande
iakttagelser och bedémningar avseende 2002
framgdr av avsnitt 6 och av bilaga 1.

Ytterligare en viktig aspekt fér beddmningen
av mdluppfyllelsen ir den ekonomiadministrativa
regelefterlevnaden och kvaliteten inom myndig-
heterna. Utvecklingen tyder pd att regelefterlev-
naden i statsforvaltningen ir relativt god.

Ekonomiadministrativ véirdering
Ekonomistyrningsverket (ESV) genomfér varje
4r en bedémning av de statliga myndigheternas
ekonomiadministrativa férmiga. Av tabell 3.7
framgdr  att  politikomridets  ekonomi-
administrativa virdering (EA-virdering) for
2002 var ndgot simre dn f6r 2001 och 2000, men
relativt likvirdigt med EA-resultatet 1999. Simst
EA-resultat hade politikomridet 1998 och 1997.

Bilden av vilket ar polittkomridet uppnidde
det basta EA-virde ir dock inte entydig.

Det simre betyget 2002 for politikomridet
har paverkats av en ny friga i EA-virderingen.
Exkluderas denna friga ir resultatet i EA-virde-
ringen oférindrat mot foregiende 4r.

Inom politikomridet finns ocksd fyra av de
totalt 18 myndigheter som fick hégsta méjliga
EA-virde (AA) 2002. Detta ir till synes en for-
bittring jimfort med 2001 och 2000, di endast
tvd av myndigheterna tillhérde den grupp pid
totalt 21 respektive 19 myndigheter i statsfor-
valtningen som respektive dr uppfyllde samtliga
kriterier i EA-virderingen.
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Tabell 3.7 EA-resultat i politikomrade Effektiv statsforvalt-

ning
Antal EA-vérden

EA-omdome 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Fullt tillfredsstéllande 6 4 6 10 9 5
Tillfredsstéllande 1 4 4 1 2 6
Ej tillfredsstallande 2 1 - - - -

Namnden for offentlig upphandling och Ekonomiska radet 4r undantagna fran EA-
varderingen p.g.a. begransad omséattning.

Den &rliga EA-virderingen bestar 1 regel av ett

40-tal frigeomraden varav ett flertal kan relateras

till politikomridet som helhet. Resultatet av EA-

virderingarna de senaste dren uppvisar 1 vissa

delar simre resultat {or statsférvaltningen, nim-

ligen 1 friga om

e myndigheternas rapportering till SPV av
statliga arbetstagares pensionsritt,

e kravet pd att uppritta riskanalys,

e bristande interna regler f6r upphandlingar,

e kontroll av stora betalningar, samt

e motpartsredovisning.

For att SPV ska kunna utféra sina uppgifter pd
ett effektivt och korrekt sitt méste kvaliteten pa
limnade uppgifter frin myndigheterna ocksd
forbittras. SPV arbetar pd att férscka finna
metoder som kan férbittra myndigheternas
mojligheter att limna korrekta uppgifter i tid
men myndigheterna ir ansvariga for att limnade
uppgifter dr korrekta och inkommit i tid. Som
ett led i arbetet med att férbittra mojligheterna
for myndigheterna att leverera korrekta
uppgifter har SPV deltagit 1 ESV:s arbeta att ta
fram kravspecifikation fér upphandling av PA-
system.

Bristerna 1 riskanalyser och upphandling har
iven uppmarksammats av RRV (RRV 2002:25)
samt 1 samband med limnade revisions-
berittelser med invindningar.

Kammarkollegiet har under 2002 gjort ckade
insatser inom omridet. Ett sirskilt stodverktyg
fér myndigheternas riskhanteringsarbete har
dirfér utvecklats och gjorts tillgingligt pa kolle-
giets hemsida pd Internet. Kollegiet har ocksi
limnat konsultstod &t ett trettiotal myndigheter.
Kollegiet konstaterar vidare att smd och medel-
stora myndigheter genomfért riskanalyser i
mindre utstrickning in andra och har dirfor
inriktat sina insatser mot dessa myndigheter
under 2003.
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Volym- och efterfrageforindringar

Delar av verksamheten inom politikomridet kan
uppvisa relativt god ”marknadstickning” och
efterfrigan, t.ex.  inkdpssamordning  och
administrativ service. Under 2002 har drygt
hilften av myndigheterna haft 6kad efterfrigan 1
delar av eller 1 hela sin verksamhet. I begrinsade
delar av politikomridet idr kapaciteten fullt ut-
nyttjad och det dr svirt att av kapacitets- och
resursskil tillgodose den efterfrigan som finns,
tex. vad giller tolkauktorisation och enskild
information om upphandling.

Exempel dir verksamhetsvolymen minskat dr
egeninitierad effektivitetsrevision, inrikes fastig-
heters uthyrningsgrad samt klagoma3lsirenden
om offentlig upphandling.

Kwalitet och kundnytta

Viktiga kvalitativa aspekter av verksamheten
inom polittkomrddet ir att det produceras till-
forlitlig statistik, tillforlitliga prognoser och ut-
virderingar samt andra relevanta beslutsunderlag
som utnyttjas for beslut 1 statsférvaltningen och
samhillet 1 vrigt.

I princip samtliga myndigheter har genomfért
insatser for att 1 6kad grad processorientera eller
kvalitetssikra sin interna verksamhet. Ett antal
myndigheter har redan eller arbetar for att certi-
fieras enligt olika standarder (ISO, EMAS
m.m.).

Statens kvalitets- och kompetensrdds insatser
for att sprida systematiskt kvalitetsarbete och
sjalvutvirdering i staten samt for att kartligga
processorientering i statliga myndigheter bor
sarskilt framhallas.

Kammarkollegiet har genomfort sirskilda
insatser for att 1 kollegiets kapitalférvaltning ta
okad hinsyn till etiska faktorer. Det innebir att
placeringar endast gors i foretag som pd ett
godtagbart sitt foljer sidana internationella kon-
ventioner pd etik- och miljomridena som
Sverige har anslutit sig till.

Inom politikomridet publiceras och tillhanda-
hdlls omfattande information om statens verk-
samhet och ekonomi, vilket kommer olika akts-
rer till del. Nimnas kan bl.a. Ekonomistyrnings-

verkets information om statens ekonomi,
Konjunkturinstitutets ~ prognoser samt de
statistiska  databaserna och de drygt 450

publikationer som Statistiska centralbyrin har
publicerat.  Vidare bor  Arbetsgivarverkets
konjunkturbarometer nimnas.

)
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Inom omrddet har insatser gjorts for att
frimja myndigheters arbete med s.k. service-
dialoger och servicedtaganden.

Exempel pd omriden dir kvaliteten har kvan-
tifierats och befunnits timligen god ir pensions-
utbetalningar samt viss myndighetsutévning
inom Kammarkollegiet med lig fel-, &ver-
klagande- och dndringsfrekvens.

I syfte att skapa bittre produkter och tjinster
har under &ret genomférts ett flertal aktiviteter
inklusive kundenkiter for att utvirdera verk-
samheten inom politikomridet.

Hilften av myndigheterna har redovisat goda
eller forbittrade kundattityder.

For tex. Ekonomistyrningsverket visar de
dterkommande kundenkiterna goda resultat si-
vil for systemverksamheten som inom &vrig
radgivning och st6d. Tidigare resultat visar ocksd
att efterfrigan har fitt styra de tjinster som
levererats.

Tillgénglighet via Internet m.m.

En tredjedel av myndigheterna redovisar kraftigt
vixande antal besdk pd sina hemsidor. Myndig-
heternas hemsidor ir och blir 1 allt hégre grad en
viktig distributionskanal till riksdag, Regerings-
kansli och andra statliga myndigheter, arbets-
marknadens parter, foretag och allminhet. Ett
antal myndigheter har dirfér sett Sver sina
webbplatser och kommunikationsstrategier for
att nd ut pd ett bittre sitt till befintliga eller nya
mélgrupper.

Riksrevisionsverket och Statskontoret har
konstaterat att speciellt ildre, invandrare och
funktionshindrade har svért att utnyttja de elek-
troniska tjinsterna fullt ut. Rapporterna bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet.

Myndigheternas uppgifter och organisation

De organisations- och strukturfrigor inom poli-
tikomradet som har varit mest framtridande de
senaste dren har frimst rort hur den statliga
revisionsverksamheten skall utformas. Andra
storre forindringar dr att egenregiverksamhet i
Fortifikationsverket har ersatts av entreprenad-
l6sningar samt renodlingen av Statens pen-
sionsverks myndighetsroll och avveckling av
konkurrensutsatt affirsverksamhet.

Ett flertal andra uppgifts- och organisations-
forindringar i mindre skala har dock skett under
2001-2003. Flertalet redovisades i féregdende &rs
budgetproposition. Nytillkomna uppgifter ir
bl.a. SPV:s handliggning av inkomstgarantier f6r



riksdagsledaméter och Kammarkollegiets aukto-
risation av teckensprikstolkar.

Vidare har férdjupade prévningar av inrikt-
ning och omfattning genomférts respektive
initierats  inom  Statistiska  centralbyrins,
Ekonomistyrningsverkets samt Statens kvalitets-
och kompetensrids ansvarsomréde.

Sysselsdittning, kompetensforsorjning och sjuk-
franvaro inom politikomrddet

I likhet med 2001 har politikomridets personal-
numerir fortsatt att minska. Minskningen 2002
dr storre dn 2001. Antalet drsarbetskrafter har
minskat med ca 270 eller 7 procent till ca 3 600
drsarbetskrafter. Medelantalet anstillda har
minskat 1 samma grad, till 3 850 medelantal
anstillda.

Fortifikationsverket och Ekonomistyrnings-
verket har haft den storsta minskningen av
personalen under 2002. I Fortifikationsverkets
fall forklaras minskningen av att stidpersonalen
har 6vergdtt till annan huvudman.

Cirka tvd tredjedelar av personalen inom
politikomridet &terfinns inom delomridena
fastighetsforvaltning och statistik. Det senare
har 6kat relativt sett.

De fem myndigheter som har vuxit terfinns
fraimst 1 hoggradigt avgiftsfinansierade verksam-
heter. Flera av dessa myndigheter expanderade
dven under 2001.

Medeldldern i myndigheterna varierar mellan
ca 42 och 48 ir. Endast tvd myndigheter har
sirskilt betonat ett generationsvixlingsproblem.

Personalomsittningen har som regel minskat
under hésten 2002 och 1 bérjan av 2003, i fler-
talet fall till mellan 6 och 8 procent under 2002.
Den minskade personalomsittningen har inne-
burit att fler myndigheter har haft full
bemanning. Nigra enstaka myndigheter hade
dock visentligt hogre personalomsittning.
Nigra fi myndigheter uppger sig ocksd ha
problem att rekrytera och behilla medarbetare.
Hilften av myndigheterna har genomfort
medarbetarundersokningar och kan redovisa
n6jda medarbetare.

Majoriteten av myndigheterna inom politik-
omrddet har en sjukfrinvaro som ligger under 5
procent.

Langstidssjukfrdnvaron 1 politikomradet ir
svarbedémd. T regel svarar dock ett fital ling-
tidssjukskrivna for en stor del av myndig-
heternas totala sjukfrinvaro.
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Fyra  myndigheter  (Arbetsgivarverket,
Ekonomiska ridet, Konjunkturinstitutet och
Kammarkollegiet) har genomfért eller planerat
att gora generella insatser bl.a. for att kartligga
samt analysera orsaker och effekter av sjuk-
franvaron. Nir det giller sjukfrdnvaron i staten
och myndigheternas dtgirder, se bilaga 1.

Ett antal jimstilldhetsinsatser inom politik-
omridet redovisas utférligt i regeringens jim-
stilldhetsskrivelse (skr. 2002/03:140). Det avser
bla. insatser inom revisionen, arbetsgivar-
politiken, statistikproduktionen m.m.

Arbetsgivarverket och Statens kvalitets- och
kompetensrdd ir exempel pd myndigheter som
har arbetat med specifika insatser kring méngfald
och integration i staten. Flertalet 6vriga myndig-
heter har genomfért interna seminarier om
etnisk och kulturell mingfald.

En 6versikt 6ver utvecklingen i statsforvalt-
ningen, bla. avseende 3ldersstruktur, personal-
rorlighet, kénsférdelning, etnisk och kulturell

méngfald samt lneutveckling och
myndigheternas &tgirder redovisas i bilaga 1.
Insatser  for  hdllbar  utveckling  inom

politikomrddet

For att dstadkomma en héllbar utveckling har
regeringen vidtagit en rad insatser pd olika nivier
och inom olika sektorer i samhillet. Exempelvis
har flertalet myndigheter under 2002 redovisat
sitt miljéledningsarbete.

Konjunkturinstitutet har 1 samarbete med
Statistiska centralbyrin och Naturvirdsverket
linge arbetat med frigor om miljéekonomi och
miljérikenskaper. Under 2002 har dessa miljs-
rikenskaper vidgats bl.a. med hinsynstagande till
luftféroreningar.

Nimnas kan dven att Statens fastighetsverk
och Fortifikationsverket dr tvd av fem myndig-
heter som pd regeringens uppdrag skall under-
soka hur de kan minska energianvindningen vid
bland annat uppvirmning och fastighetsdrift.
Resultatet skall redovisas senast den forsta juni
2004.

Fastighetsverket prioriterar dven insatser for
inventering av naturvirden samt vattenhus-
hallning i sina utlandsfastigheter i linder med
vattenbrist.

Risk och sdarbarbet inom politikomrddet

I flera drs EA-virderingar har efterlevnaden av
férordningen (1995:1300) om statliga myndig-
heters riskhantering utmirkt sig som bristfillig.
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Riksrevisionsverket har dven granskat frigan
(RRV 2002:25). Rapportens innehdll har redo-
visats och kommenterats i Arsredovisning for
staten 2002 (skr. 2002/03:101, avsnitt 10, s. 152).

Dessutom  finns numera férordningen
(2002:472) om &tgirder for fredstida krishan-
tering och hojd beredskap som aligger myndig-
heterna att uppritta en risk- och sirbarhets-
analys.

Drygt hilften av myndigheterna inom
politikomridet har under 2003 redovisat risk-
och sdrbarhetsanalyser. Analyserna bereds for
nirvarande.

3.6.2 Analys och slutsatser

Enligt regeringens bedémning bedrivs statsfor-
valtningen 1 stort effektivt och serviceinriktat,
dven om det finns en rad frigor som kriver fort-
satta Overviganden och insatser. Den statliga
forvaltningens ekonomiadministrativa mognad
tycks oka successivt, vilket bla. illustreras av
resultatet av de ekonomiadministrativa virde-
ringar som utférs drligen.

En pétaglig utveckling har skett 1 den
offentliga forvaltningen 1 och med att allt fler
medborgare och foretag viljer att anvinda
Internet 1 sina kontakter med myndigheterna.
Det finns dock behov av att fortsittningsvis
rikta uppmirksamhet mot anvindarperspektivet
s att inga grupper utestings.
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Flera myndigheter inom politikomrddet har
genomfort kundundersdkningar 1 syfte att i en
bild av hur anvindarna uppfattar olika aspekter
av myndigheternas tjinster. Gensvaret pd dessa
undersdkningar har till stor del varit positivt. De
medborgarundersékningar som har gjorts visar
ocksd en allmint sett positiv bild av férvalt-
ningen.

Maluppfyllelsen fér verksamheten inom
politikomridet bedéms &verlag vara tillfreds-
stillande.En fylligare redogorelse for resultatet
inom politikomrddet limnas under respektive
delomride (avsnitt 4-9).

3.7 Revisionens iakttagelser
Arsredovisningarna  fér myndigheterna inom
politikomridet har av RRV bedémts vara 1 allt
visentligt rittvisande. Detta giller dven bedom-
ningen av Riksrevisionsverket, som har granskats
av en extern revisionsbyri. Ekonomiska ridets
verksamhet har inte granskats.
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4 Ekonomisk styrning och kontroll

4.1 Omfattning

Ekonomisk styrning omfattar férvaltning och
utveckling av det ekonomiadministrativa regel-
verket samt utveckling av budgetprocessen.
Vidare ingdr annan efterfrigestyrd stabsverk-
samhet som riktar sig till sdvil Regeringskansliet
som myndigheterna. Det avser bl.a. ekonomi-
styrnings- och systemfrigor. Verksamheten var
delvis avgiftsfinansierad.

Omradet omfattar dven sdvil extern revision —
arlig revision respektive effektivitetsrevision —
som styrning och kontroll i vid mening. Revi-
sionsverksamheten avser den statliga redovis-
ningen och forvaltningen samt maluppfyllelsen
och effektiviteten 1 statliga dtaganden. Verksam-
heten var till ca 59 procent anslagsfinansierad.

Verksamma myndigheter inom omridet
under 2002 var Ekonomistyrningsverket och
Riksrevisionsverket. Omridet omfattar dven ett
anslag for utvecklingsarbete.

4.2 Mal

Aktiviteter inom omrddet syftar till att siker-
stilla en effektiv statligt finansierad verksamhet.
Ett visentligt led 1 detta arbete ir att skapa forut-
sittningar for en vil fungerande ekonomisk
styrning 1 staten. Det innefattar bl.a. att tillhan-
dahilla ett efterfrigestyrt, indamailsenligt och
kostnadseffektivt stod till Regeringskansliet och
andra statliga myndigheter.

4.3 Politikens inriktning
Den ekonomiska styrningen
Den ekonomiska styrningen syftar till att skapa:
o forutsittningar fér god kontroll av
statens finanser,
e en resursfordelning i enlighet med
politiska prioriteringar, samt
e hog produktivitet och effektivitet i
anvindandet av de resurser som staten
forfogar over.

For att uppnd dessa syften behéver tillging
finnas till indamélsenliga och tydliga st6d i form
av budgeterings- och styrprinciper, besluts-
underlag, processer etc. Det dr ocksd ndédvindigt
att kontinuerligt utveckla den ekonomiska styr-
ningens verktyg sd att de blir indamélsenliga for
savil myndigheter som regering och riksdag. Att
utveckla budgeterings- och redovisningsmetoder
som okar genomskinligheten (transparensen),
tydliggor kostnader och méjliggér utvirderingar
och prioriteringar ir sirskilt viktigt fér linder
som Sverige dir en forhdllandevis stor del av
produktionen ir statligt finansierad. Angeligna
dtgirder 1 denna fas ir att stirka och tydliggora
sambanden mellan den ekonomiska styrningens
bestdndsdelar — dvs. styrningen av resurser och
styrningen mot resultat — och att inféra enhetliga
redovisningsprinciper f6r hela den statliga
ekonomin. De férindringar som aktualiseras
skall ses som ett bidrag till en naturlig och
kontinuerlig utveckling av den ekonomiska
styrningen 1 staten.
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Den statliga kontrollen och den interna
styrningen

I och med bildandet av Riksrevisionen och av-
vecklingen av Riksrevisionsverket blir regeringen
av med sitt eget kontrollorgan. Dirmed okar
regeringens behov av att pd annat sitt sikerstilla
att den Interna styrningen och kontrollen 1
statsforvaltningen fungerar vil. Den statliga in-
ternrevisionen kommer dirmed 1 fokus pd ett
helt annat sitt 4n tidigare.

Som riksdagen tidigare givit uttryck fér skall
en redovisning limnas till riksdagen dtminstone
en ging per ir som ger en bdde samlad och tyllig
bild av regeringens dtgirder med anledning av
revisionens iakttagelser. Ett naturligt sitt vore
att limna redovisningen i form av en skrivelse till
riksdagen, men den kan ocksd limnas i drsredo-
visningen for staten eller i budgetpropositionen
(bet. 2002/03:FiU20, s. 117). Regeringen &ver-
viger for nirvarande att utdver den redovisning
som drligen limnas 1 &rsredovisningen for staten
respektive 1 budgetpropositionen limna en irlig
skrivelse pa temat kontroll och revision till riks-
dagen. Under hésten 2003 kommer formerna
for denna redovisning att nirmare 6vervigas.

4.4 Insatser

4.4.1 Insatser inom politikomradet

Utvecklingen av den ekonomiska styrningen

Regeringens arbete med att utveckla den eko-
nomiska styringen 1 staten har l8pande redo-
visats for riksdagen, senast 1 budgetproposi-
tionen for 2003. Regeringen avser att under
viren 2004 6verlimna en skrivelse till riksdagen
som beskriver en budget enligt de principer for
utvecklingsarbetet som riksdagen tidigare stillt
sig bakom. Vidare avser Regeringskansliet
hosten 2003 att remittera en departements-
promemoria som innehdller f6rslag till indringar
1 lagen (1996:1059) om statsbudgeten som en
konsekvens av den féreslagna inriktningen av ut-
vecklingsarbetet.

Ett visentligt inslag i1 utvecklingsarbetet ir
vidare att forbittra IT-stodet for den statliga
budgetprocessen. IT-stodet skall effektivisera
och hgja kvaliteten 1 den statliga budgetpro-
cessen. De insatser som genomfors sker 1 syfte
att 18 till stdnd en sammanhéllen hantering av
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informationen som anvinds av olika aktérer i
budgetprocessen. P4 s sitt kommer alla aktorer,
vid givna faser 1 budgetprocessen, att ha tillging
till samma information, vilket bla. minskar
risken for fel och dubbelarbete.

Sedan 1999 pigir ett arbete med att utveckla
och driftsitta koncerninformationssystemet
Hermes. Hermes skall utgéra ett modernt och
indamélsenligt IT-stdd for hela den statliga bud-
getprocessen. Milet for systemet dr bittre infra-
struktur, férhojd datakvalitet, hogre effektivitet
och transparens i processen, storre tillginglighet
till information och bittre kommunikation
mellan aktdrerna i processen. For att uppnd
dessa mal skall systemet Hermes hantera bud-
getprocessens alla delar, dvs. budgetunderlag,
budget/prognos, regleringsbrev och redovisning.

Ett system som ticker de fyra ovanstiende
stegen 1 budgetprocessen finns nu pd plats.
Mycket tid har dgnats &t att 1mplementera
systemen 1 organisationen och den positiva
effekten av systemet har innu inte till fullo ut-
nyttjats. Detta dr ocksi naturligt d&
introduktionen av nya system ofta tar stora
resurser 1 ansprak.

Riksdagen har tidigare uttalat att det vore
onskvirt att regeringen fr.o.m. 2003 limnar
resultatskrivelser pd alla utgiftsomridden (bet.
2000/01:KU23). I budgetpropositionen fér 2003
anférde regeringen att den delar riksdagens
uppfattning att skrivelserna bér integreras 1 det
ordinarie budgetarbetet, fér att bla. stddja riks-
dagens okade fokus pd uppfoljning och utvir-
dering. Dirvid konstaterades att eftersom resul-
tatskrivelser ir ett nytt inslag i budgetprocessen
ir det visentligt att de utvecklas 1 dialog mellan
riksdagsutskotten  och Regermgskanshet
Regeringen férordade dirvid ett successivt in-
férande 6ver ett antal &r (prop. 2002/03:1).

Regeringen har under innevarande r limnat
ett antal skrivelser som i olika grad kan ses som
resultatskrivelser. Som exempel kan nimnas
skrivelserna Kontrollfunktionen 1 staten (skr.
2002/03:137) och Landsbygdspolitik — resultat-
redovisning (skr. 2002/03:111) liksom skrivel-
serna Utvecklingen inom den kommunala sek-
torn (skr. 2002/03:102) och Jimt och stindigt —
Regeringens jimstilldhetspolitik med hand-
lingsplan for mandatperioden (skr.
2002/03:140). Dessa kan enligt regeringen ligga
till grund f6r den fortsatta dialogen om utform-
ning av och innehdll i framtida skrivelser.



Ekonomistyrningsverket
Ekonomistyrningsverket (ESV) foljer utveck-
lingen inom omrédet och kartligger behov av re-
gelférindringar samt utvecklar nya metoder och
olika typer av stdd for att bidra till en bittre
ekonomisk styrning inom statsférvaltningen.
Arbetet sker 1 nira samverkan med Regerings-
kansliet och de statliga myndigheterna. ESV har
dven till uppgift att, genom olika aktorer pd
marknaden, tillhandahdlla indamadlsenliga och
kostnadseffektiva ~ ekonomi- och  person-
administrativa system.

Kontroll

Riksrevisionsverket

Revisionen granskar drsredovisningen f6r ca 260
myndigheter och ett 35-tal andra organisationer.
Dirtill har medarbetare inom Riksrevisions-
verket (RRV) varit utsedda som revisorer eller
medrevisorer i ca 150 bolag och stiftelser.

Under 2002 har den &rliga revisionen, utdver
revisionsberittelserna, avrapporterat sina iaktta-
gelser 1 87 revisionsrapporter och 1 292 revi-
sionspromemorior. lakttagelser har idven av-
rapporterats muntligen till revisionsobjekten.
Dessutom limnades ca 250 revisorsintyg efter
oversiktlig granskning av myndigheters deldrs-
rapporter samt ca 40 revisorsintyg over de
storsta myndigheternas finansiella underlag till
drsredovisningen for staten innan den slutliga
granskningen av deras fullstindiga &rsredo-
visningar genomférts.

RRV har dven avrapporterat 10 effektivitets-
revisioner under 2002, vilka bl.a. berér féljande
omrdden: samhillsekonomi och finansfor-
valtning, rittsvisendet och totalforsvaret, ut-
rikesférvaltning, bistdnd invandring och kultur,
hilso- sjukvird och social omsorg samt arbets-
marknad, utbildning, regional utveckling och
niringsliv. Under 2002 har dirtill granskningar
paborjats inom foljande temaomriden: statlig
styrning, nya verksamhetsformer och omreg-
lerade verksamheter, medborgarperspektivet 1
statlig forvaltning, hinder fér tillvixt samt miljé
och styrmedel.

Ovriga insatser

Som ett led i regeringens strivan att stirka den
statliga kontrollen tillkallade regeringen den 5
december 2002 en sirskild utredare for att gora
en samlad 6versyn av den statliga internrevi-

PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 2

sionen fér myndigheter under regeringen och de
allminna forsikringskassorna (dir. 2002:153). I
uppdraget ingdr sirskilt att limna forslag till in-
riktning av den statliga internrevisionen, att
utifrdn den inriktningen féresld hur den statliga
internrevisionen bér utformas, att precisera vilka
forutsittningar som bor vara uppfyllda for att
den statliga internrevisionen skall fungera vil ut-
ifrin god sed samt att limna férslag till reglering
av den statliga internrevisionen. Uppdraget
kommer att redovisas under hésten 2003.

4.4.2 Insatser utanfor politikomradet
Insatserna inom politikomridet syftar till att pd
olika sitt stédja och utveckla statsférvaltningen i
dess genomforande av den statliga verksamheten
och riktar sig dirmed ull samtliga politik-
omréden.

Verksamhetsutveckling och kvalitetsarbete
etc. som bedrivs inom respektive politikomride
ir dirmed insatser som i mer eller mindre stor
utstrickning bidrar till mélen f6r politikomridet.

Granskningsverksamhetens resultat paverkas
dven av insatser av andra gransknings- och kon-
trollorgan samt enskilda myndigheters interna
revision, controllerfunktioner, administrativa
funktioner och ledningsorganisationer. Under
2002 har tex. Riksdagens revisorer, EU:s revi-
sionsritt, kommittévisendet, Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi samt olika sektors-
och expertmyndigheter for utvirdering bidragit
till granskningsverksamhetens resultat.

Riksdagens revisorer har haft till uppgift att pd
riksdagens vignar granska statlig verksamhet.
Granskningarna  avsdg frimst effektivitets-
revision. Revisorerna genomforde dock 3rlig
revision av bla. riksdagens egna myndigheter
och Regeringskansliet.

4.5 Resultatbedémning

4.5.1 Resultat

Utvecklingen av den ekonomiska styrningen

En visentlig del 1 utvecklingsarbetet ir att skapa
ett IT-st6d som kan bidra till att effektivisera

och foérbittra kvaliteten 1 den statliga budget-
processen. Det nya koncerninformationssystem,
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Hermes, som successivt tas 1 bruk under 2002—
2003 bestdr av ett budgeteringssystem, elek-
tronisk hantering av regleringsbrev samt ett nytt
inrapporteringssystem  fér  myndigheternas
redovisningsdata. Aven den nya transaktions-
databas som Ekonomistyrningsverket (ESV) ut-
vecklat inom ramen for den sirskilda satsningen
pa att stirka den statliga kontrollfunktionen in-
gir som en del i det samlade, och fér statsfor-
valtningen gemensamma, koncerninformations-
systemet.

Sommaren 2003 limnade ESV en preliminir
rapport avseende de samlade ekonomiska effek-
terna for statsforvaltningen av en statlig trans-
aktionsdatabas (dnr 69-59/2003). I rapporten
limnas en preliminir ekonomisk uppféljning av
databasen och dess hittillsvarande anvindning.
Uppféljningen har huvudsakligen skett i form av
intervjuer med uppgiftslimnande myndigheter
samt Ovriga presumtiva nyttjare av informa-
tionen ur transaktionsdatabasen. Arbetet har
koncentrerats pd frigestillningarna om hur data
kommer att anvindas och vilken ekonomisk
nytta som kan &verblickas.

Koncernsystemet Hermes ger en fast infra-
struktur med férhéjd datakvalitet, bittre trans-
parens 1 processen, storre tillginglighet och
snabbare kommunikation. Fér myndigheterna
innebir detta bla. bittre tillging till de senast
uppdaterade regleringsbreven, uppgifter om an-
slag eller andringar behdver inte lingre liggas in
manuellt 1 riksredovisningssystemet (kommer
direkt frin E-brev), enklare att limna uppgifter
till Regeringskansliet och ett modernare och
bittre statsredovisningssystem. For Regerings-
kansliet dr dirutéver ambitionen bl.a. att &stad-
komma en férenklad och effektivare reglerings-
brevsprocess, enklare och sikrare beredning av
regleringsbreven, enklare att limna och {3 infor-
mation frin myndigheterna, ett gemensamt
statsbudgetsystem foér hela Regeringskansliet
samt bittre beslutsunderlag och mer indamals-
enliga rapporter.

Ekonomiadministrativ véirdering

ESV gér &rligen en bedémning av 1 princip samt-
liga myndigheters ekonomiadminstrativa for-
méga, den s.k. EA-virderingen. Bedémningen
gors utifrdn faststillda kriterier. Av de 225 myn-
digheter som ingdr 1 virderingen fick 73 hogsta
EA-virdet. Bland de ingdende myndigheterna
fick 97 procent av myndigheterna betyget till-
fredsstillande eller fullt tillfredsstillande, vilket
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kan jimféras med 94 procent fér 2001 och 96
procent f6r 2000.

Tabell 4.1 Ekonomiadministrativa virden (procent)

EA-omddme 1998 1999 2000 2001 2002
Fullt tillfredsstallande 69 63 63 70 40
Tillfredsstallande 19 28 29 26 57
Ej tillfredsstallande 12 9 8 4 3

Kriteriet “fullt tillfredsstillande” uppfylls av 91
myndigheter 1 EA-virderingen 2002. Sju myn-
digheter erhsll omdoémet "ej tillfredsstillande”,
att jimfora med dtta myndigheter 2001.

Noterbart ir att f6r 2002 ingdr svaret pa kon-
cernvirdesfrigan om myndigheterna 1 tid har
limnat korrekta och fullstindiga uppgifter till
systemet  fér  automatisk  matrikelféring
(MAREG) i EA-virdet. Eftersom resultatet av-
seende denna friga ir utomordentligt daligt har
detta pdverkat minga myndigheters EA-virden
negativt. Om denna friga exkluderas ur under-
sokningen ir resultatet mer i 6verensstimmelse,
eller t.o.m. bittre, in foregdende ar.

Ekonomistyrningsverket

Viren 2003 gav regeringen Ekonomistyrnings-
verket (ESV) i uppdrag att limna ett underlag
tor térdjupad prévning. Av underlaget framgir
att verket anser att myndigheten bidrar vil till
milet effektivitet i statsforvaltningen (ESV
2003-04-22). Genomgingen av uppnédda resul-
tat och analysen av omvirlden ger emellertid
enligt verket anledning att diskutera vissa for-
indringar 1 verksamheten. ESV anser att mélen
kan uppfyllas bittre genom vissa ompriorite-
ringar och genom nya satsningar pé centrala om-
riden.

ESV:s verksamhet avseende resultatstyrning
och finansiell styrning omfattar utvecklingsin-
satser (36 procent), ridgivning, utbildning och
konsultstéd (37 procent) samt lopande verk-
samhet (27 procent). Resultatet av den kund-
enkit som genomférdes f6r 2002 drs verksamhet
visar att den samlade bedémningen frin ca tvd
tredjedelar av de svarande dr ”bra” eller mycket
bra” (75 procent 2001), medan en tredjedel avger
omdomet “tillfredsstillande” (25 procent 2001).

Handliggningstiden per drende i den l6pande
verksamheten har minskat f6r sivil avgiftssam-
rdd som konsekvensutredningar jimfért med sé-
vil 2001 som 2000. Myndigheternas bedémning
av de personal- och ekonomiadministrativa



systemen ligger pd en fortsatt hég nivé, dven om
virdet for det ildre SLOR-systemet blivit simre.
Virdena f6r Palasso och Agresso ekonomi har
dock blivit hégre. Faktorer som paverkar resul-
tatet dr sdvil service som systemens kvalitet.
Genomstromningstiden f6r supportirenden har
blivit ndgot lingre jimfért med tidigare ar, vilket
bl.a. beror pd att drendenas komplexitet okat. Ett
kontinuerligt arbete pigdr inom ESV med att ut-
veckla utbudet av produkter och tjinster. Under
2001 pdbérjades bla. ett analysarbete av myn-
digheternas behov av IT-baserad information
som stod for myndighetsledningarnas verksam-
hetsstyrning, vilket fortsatt 2002.

Utover det utvecklingsarbete som redovisas
ovan arbetar ESV med ett flertal projekt 1 syfte
att utveckla och férbittra sivil den finansiella
redovisningen som resultatredovisningen. Om-
rdden som behandlas ir bla. vilka ekonomiska
mél som bor gilla for konkurrensutsatt verk-
samhet och forklaringar till varfér vissa myndig-
heter ir bittre dn andra pd att redovisa resultat i
rsredovisningarna. Dirtill har ett flertal projekt
och uppdrag som genomforts under 2002 resul-
terat 1 forslag till regelindringar inom bl.a. redo-
visningsomrddet. ESV har dirtill arbetat vidare
med att skapa férutsittningar f6r en 6kad sam-
verkan med forskarvirlden i syfte att ldngsiktigt
utveckla den ekonomiska styrningen i staten.

Tjinsteexporten inom det ekonomiadmi-
nistrativa omrddet utgdrs av s.k. férvaltnings-
bistind till olika utvecklingslinder, vilket huvud-
sakligen finansieras via Sida. ESV har under 2002
bedrivit projekt i bla. Sydafrika avseende bud-
geterings- och redovisningssystem. Sverige del-
tar dven som EU-medlem i ett flertal samarbets-
projekt som syftar till att stodja utvecklingen av
kandidatlindernas institutioner infér deras
medlemskap 1 EU, s.k. twinning-projekt. Exem-
pel pd insatser under 2002 ir samarbetet kring
utformningen av Litauens budgetprocess och
forbittringar av internkontrollen inom den stat-
liga férvaltningen i Slovakien.

Kontroll

Riksrevisionen har fr.o.m. den 1 juli 2003 tagit
6ver de huvudsakliga uppgifter som tidigare ut-
fordes av  Riksrevisionsverket  respektive
Riksdagens revisorer. Dessa bdda myndigheter ir
for nirvarande foremal f6r avveckling.

PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 2

Riksrevisionsverket

Riksrevisionsverkets ~ (RRV)  iakttagelser 1
verkets arliga rapport till regeringen kan an-
vindas for att i en 6vergripande bedémning av
tillstdndet och utvecklingen inom den statliga
forvaltningen.

Nir det giller kvalitetssikring av arbetet inom
den &rliga revisionen sker det dels genom kvali-
tetskontrollanter utbildade av FAR (Féreningen
auktoriserade revisorer), dels genom att
revisorerna genomgdr ett femdrigt utbildnings-
program med prov i Revisorsnimndens regi.
Kvalitetskontrollerna har inte pdvisat ndgra
brister.

Under 2000 utvecklades en kravspecifikation
— benimnd PROFFS - fér en professionell
effektivitetsrevisors kunskapsprofil. En férsta
version utvirderades under 2001 av RRV. Krav-
specifikationen bedémdes vara indamailsenlig
varefter den dirfor faststilldes och under 2002
tillimpades.

Nedan foljer en genomging av resultatet 1
enskilda delverksamheter inom omridet.

Arlig revision

Den 3rliga revisionens kostnader uppgick for
2002 till 118,8 miljoner kronor (116,2 miljoner
kronor 2001), vilket utgjorde 48 procent av
RRV:s totala kostnader. Arliga revisionen har
minskat andelsmissigt alltsedan 1999 di den
uppgick till 54 procent (49 procent 2001). Av
den &rliga revisionens kostnader utgoér anslags-
finansierad revision 93,2 miljoner kronor (89,7
miljoner kronor 2001) medan den avgiftsfinan-
sierade verksamheten stod fér 25,6 miljoner
kronor (26,5 miljoner kronor 2001).

Tabell 4.2 RRV:s revisionsberattelser over granskade
myndigheter

Revisionsberattelse 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Jamnad

Antal revisions- 266 269 270 276" 257% 260
berattelser

Antal invandningar 20 19 21 15 10 13
Andel invandningar i 1,5 7,1 7,8 5,6 40 50

%

Antal &tgardade inom 17 15 183 15
ett ar

Antal férsenade 2 8 11 18 16
revisionsheréttelser’

1 Atta av dessa revisionsberattelser avser myndigheter som avvecklats 2001.
2 En av dessa revisionsherattelser avser myndighet som avvecklats 2002.

3 De iakttagelser som avsags i tva av invandningarna utreds.

4 Uppgifterna avser det ar avrapportering skett.
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Andelen revisionsberittelser med invindning har
okat 1 jimforelse med f6regiende ar. Det innebir
ett trendbrott 1 jimférelse med de tvd tidigare
dren. Vad giller vidtagna dtgirder med anledning
av revisionens iakttagelser ir det den granskade
myndighetens ansvar att tgirda de brister som
rapporterats. Regeringens bedémning avseende
dtgirder vidtagna av olika myndigheter med
anledning av rapporterade brister anges under
respektive politikomride. Antalet revisions-
berittelser som avlimnats efter den instruk-
tionsenliga tidpunkten har minskat ndgot 1 jim-
forelse med foregdende r.

Regeringens bedémning avseende de &tgirder
som féranleds av revisionsberittelser med in-
vindning anges under respektive politikomride.

Effektivitetsrevision

Kostnaden for effektivitetsrevisionen uppgick
for 2002 till 43,8 miljoner kronor (47,8 miljoner
kronor 2001), vilket utgjorde ca 18 procent av
RRV:s totala kostnader (20 procent 2001). En
tillimpning av en av RRV egenutvecklad modell
for att bedéma granskningarnas genomslag visar
att effektivitetsrevisionens granskningar, precis
som 2001, réner stor uppmirksamhet. Uppfdlj-
ningen visar ocksd att fér de egeninitierade
rapporterna under perioden har itgirder vid-
tagits eller planerats i ca 50 procent av fallen,
vilket dven var fallet 2001.

Tabell 4.3 Avslutade rapporter fran effektivitetsrevisionen
1998-2002

Ar Antal Kostnad Tkr/st Tid  Timmar/s

(thr)! (timmar) t
2002 10 13789 1380 26 507 2651
2001 18 16 729 929 47 227 2624
2000 14 10 762 769 31 146 2225
1999 17 14 020 826 47 623 2801
1998 22 10 270 469 40 094 1822

1 Avser direkta kostnader.

Antalet rapporter frin effektivitetsrevisionen har
minskat 1 jimférelse med foregdende &r. Sam-
tidigt har kostnaderna per avslutad rapport 6kat
avsevirt 1 jimforelse med tidigare &r di kostna-
derna inte minskat i samma omfattning som
antalet avslutade rapporter frin effektivitets-
revisionen. Diremot var antalet timmar per av-
slutad rapport frin effektivitetsrevisionen i
princip samma som féregdende &r.
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Regeringens bedémning avseende de dtgirder
som foranleds av avslutade rapporter anges
under respektive politikomréde.

Regeringsstod

Verksamhetsgrenen regeringsstdd svarade for 14
procent av RRV:s totala kostnader 2002 (11
procent 2001). Kostnaderna uppgick tll 33,8
miljoner kronor. Under 2002 avsatte RRV totalt
ca 34 800 timmar pd direkt regeringsstéd (25 700
timmar 2001). Av dessa svarade regerings-
uppdrag for ca 80 procent (26,9 miljoner
kronor), remisser for ca 16 procent (5,3 miljoner
kronor) och &vrigt regeringsstéd fér ca 5
procent (1,6 miljoner kronor).

4.6 Analys och slutsatser
Verksamheten inom omridet syftar till att ull-
forsikra en effektiv statlig verksamhet. Det ir
inte helt enkelt att sikerstilla mitt och indika-
torer som kan bidra till att gora det mojligt att
bedéma graden av méluppfyllelse. En indikation
pd hur vil f6rvaltningen fungerar kan dock fas
genom att studera resultet av den av ESV &rligen
genomférda EA-virderingen. En annan indika-
tion kan f&s genom att studera resultatet av
RRV:s granskningsinsatser, t.ex. genom att ta del
av verkets generella, mer principiella, iakttagelser
under det gdngna dret.

EA-virderingen avseende 2002 visar vid en
relevant jimférelse med tidigare r att forvalt-
ningens EA-mognad successivt dkar. Det finns
dock fortfarande en begrinsad andel av de stat-
liga myndigheterna som uppvisar omdémet ”Ej
tillfredsstillande”. En rimlig ambitionsnivd ir
givetvis att andelen myndigheter med detta
omddme successivt skall minska. ESV aktua-
liserar tre frigeomriden som méiste forbittras
for att denna ambition skall kunna realiseras. Det
avser uppgiftslimnandet till automatisk matri-
kelforing (som tidigare berdrts), myndig-
heternas hantering av riskanalyser samt myndig-
heternas  hantering av datum i diarie-
sammanhang.

RRV:s Arliga rapport omfattar, férutom en
genomging av revisionsberittelser med invind-
ningar och limnade effektivitetsrapporter, dven
en genomging av olika frigeomriden inom vilka
RRV uppmirksammar regeringen pi brister,
men ocksd kommer med forslag till dtgirder.



Regeringen konstaterar att forvaltningen 1 stort
forefaller bedrivas effektivt, men att det finns ett
stort antal frigor av olika karaktir som kriver
fortsatta 6verviganden och 3tgirder.

Ekonomisk styrning

Mailen f6r den ekonomiska styrningen i staten
stiller krav pd en stindigt pgiende utveckling av
sdvil arbets- och beslutsprocesser som regelverk.
En 6verging till enhetliga principer f6r budge-
tering och redovisning stirker férutsittningarna
att skapa en mer sammanhillen och tydlig styr-
ning av den statliga verksamheten, dvs. en bittre
koppling mellan den finansiella styrningen och
resultatstyrningen. Som tidigare framgitt pagir
ett omfattande utvecklingsarbete vad giller att
utveckla den ekonomiska styrningen i staten.
Regeringen har for avsikt att dven framledes
redovisa vilka férindringar som aktualiseras och,
nir s& ir mojligt, redovisa vilka konsekvenser de
medfort.

Ekonomistyrningsverket
Inom omridet resultatstyrning och finansiell
styrning fullféljer ESV sitt uppdrag pd ett sitt
som vil svarar mot de krav och férvintningar
som stills av regeringen. De kundenkiter som
ESV liter myndigheterna och Regeringskansliet
besvara visar genomggende stor uppskattning av
ESV:s genomférda prestationer. Handligg-
ningstiderna for sdvil avgiftssamrdd som for
konsekvensutredningar har minskat jimfért med
2001 och 2000 samtidigt som antalet drenden har
okat. Under 2002 har ett flertal aktiviteter
genomfoérts for att utvirdera systemverk-
samheten vad giller EA- och PA-system 1 syfte
att skapa bittre produkter och tjinster. Myn-
digheternas bedémning av sivil PA- som EA-
systemen ligger p en fortsatt hog niva.
Sammanfattningsvis gor regeringen beddm-
ningen att ESV fullféljer sitt uppdrag inom om-
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ridet pd ett sitt som vil svarar mot de olika krav
och férvintningar som stills av sdvil regeringen
som myndigheterna, vilket avser bide stod- och
utvecklingsinsatser. Ett samlat resultat av detta
ir en successiv kvalitetshéjning av statsférvalt-
ningens ekonomiadministration samt ett fortsatt
positivt gensvar frin myndighetens kundkrets
som bestdr av sdvil Regeringskansliet som 6vriga
myndigheter. Regeringens 6verviganden som
foranleds av genomfoérd foérdjupad prévning
redovisas 1 avsnitt 10.2.

Kontroll

Regeringen bedémer, bla. utifrin genomférda
kvalitetskontroller, att de prestationer som
utforts varit av hog kvalitet. Regeringen be-
démer vidare att effekterna av granskningarna,
sivil inom den 4&rliga revisionen som inom
effektivitetsrevisionen, har lett till dtgirder som
frimjar en effektiv statlig forvaltning. Pipe-
kanden inom den &rliga revisionen féranleder
myndigheter att t.ex. férbittra sin interna styr-
ning och kontroll. Information och &tgirds-
forslag frin effektivitetsgranskningar anvinds i
forindrings- och utvecklingsarbete. Beddém-
ningen av vilket genomslag och effekter en
granskning fir dr svir att gora. Genomslag och
effekter dr ofta svira att isolera och hirleda. Ofta
varierar tiden frin avslutad granskning till upp-
nddd effekt mellan ett och fem &r. Inte sillan fir
dock revisionen genomslag redan under gransk-
ningens ging, t.ex. i form av att den granskade
myndigheten initierar férindringsprojekt.

Vad giller den statliga internrevisionen
kommer den av regeringen tillkallade sirskilde
utredaren att redovisa sitt betinkande hosten
2003. Regeringen har for avsikt att under 2004
dterkomma till riksdagen med en redovisning av
vilka eventuella dtgirder som férestdr inom om-
ridet.
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5 Styrning, ledning, verksamhetsutveckling

5.1 Omfattning

I omridet ingdr utveckling av statsférvaltningen,
viss efterfrigestyrd stabsverksamhet och myn-
dighetsservice samt tillsyn 6ver offentlig upp-
handling. Stédverksamheterna omfattar bla.
juridisk och administrativ service samt viss
medelsférvaltning. Myndigheter som ingdr ir
Statskontoret, Kammarkollegiet, Nimnden for
offentlig upphandling samt Statens kvalitets- och
kompetensrdd. I omrddet ingir dven ett ildre-
anslag for utvecklingsarbete, D3 Bidrag tll for-
nyelsefonder pd det statligt reglerade omrddet
under utgiftsomride 14.

5.2 Mal

Verksamheten inom delomridet skall bidra till
milet for politikomrddet genom en kontinuerlig
utveckling av den statliga verksamheten si att
forutsittningar skapas for att de tre grund-
liggande virdena demokrati, rittssikerhet och
effektivitet fir genomslag i hela férvaltningen
och genom ett indamilsenligt och kostnads-
effektivt st6d till Regeringskansliet och andra
statliga myndigheter.

5.3 Politikens inriktning

Regeringen redovisade 1 propositionen Statlig
forvaltning 1 medborgarnas  tjinst  (prop.
1997/98:136) riktlinjer for och krav pd den stat-
liga forvaltningen. Utifrin dessa riktlinjer och
krav fortsitter genomférandet av regeringens

flerdriga handlingsprogram — En férvaltning i
demokratins tjinst.

Forvaltningspolitiken skall priglas av konti-
nuitet och l&ngsiktighet. Med det férvaltnings-
politiska handlingsprogrammet som grund vill
regeringen stilla tre frigor i férgrunden: ohilsan,
integrationen och utveckling av en elektronisk
forvaltning.

Att komma tillritta med ohilsan och sjuk-
franvaron 1 Sverige dr ett centralt mdl for
regeringen under mandatperioden. Staten har
ligre sjuktal dn sivil den privata sektorn som
den kommunala. Trenden ir emellertid illavars-
lande och mélet ir att halvera sjukfrinvaron till
2008. De statliga myndigheterna miste axla ett
visentligt storre ansvar 1 denna process. Det ir
av stor betydelse for ett trendbrott att staten kan
utgora ett féredome.

En bittre integrering av invandrade svenskar i
arbetslivet ir en avgorande friga for vir demo-
krati och vir ekonomiska utveckling. Ett utan-
forskap for invandrare hotar den sambhilleliga
solidariteten och undergriver ett effektivt
utnyttjande av vira minskliga resurser. Aven hir
méste den statliga férvaltningen féregd med gott
exempel. Andelen invandrade svenskar syssel-
satta 1 statlig forvaltning dr for 18 pd alla nivder.
De statliga myndigheterna miste driva ett aktivt
forindringsarbete pd detta omride och bana vig
for en annan utveckling.

Insatser, resultat och analys av omridena
ohilsa och integration och méngfald redovisas
under avsnitt 7 Statliga arbetsgivarfrigor samt i
bilaga 1.

Medborgarorienteringen inom den offentliga
forvaltningen dr en prioriterad friga for
regeringen, vilket manifesteras 1 satsningarna pd
elektronisk férvaltning och 24-timmarsmyn-
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digheten. De initiativ som tas for att utveckla
den offentliga forvaltningen till att bittre mota
medborgares och féretags behov kan samlas i
begreppet 24-timmarsmyndigheten. Aven om
informationstekniken ir det viktigaste redskapet,
ligger den stora utmaningen 1 att utveckla f6r-
valtningens ledarskap, attityder och férhallnings-
sitt gentemot medborgarna samt att genom
samverkan forma en nitverksférvaltning som
upplevs som en sammanhéllen enhet av medbor-
gare och foretag. Ytterst syftar satsningarna pd
24-timmarsmyndigheten till att bibehilla legiti-
miteten och fortroendet for den offentliga f6r-
valtningen.

Utifrin ett brukarperspektiv innebir en med-

borgarorienterad férvaltning att:

e medborgare och foretag kan fullgsra sina
skyldigheter och utéva sina rittigheter, si-
som att ansdka om tillstind och bidrag, pa
ett snabbt och enkelt sitt,

e medborgare och féretag 1 ett drende sd
lingt mojligt endast behdver ta en myn-
dighetskontakt,

e medborgare och foretag fir tydlig infor-
mation om vad de kan férvinta sig av den
myndighet de vinder sig till 1 ett drende,
t.ex. hur ett drende hanteras och nir det
beriknas vara avslutat, samt insyn i1 hur
det egna drendet hanteras,

e medborgare och foretag kan pd sdvil eget
som myndighetens initiativ framféra syn-
punkter pid myndighetens verksamhet
samt fi information om hur synpunkterna
kommer att tillvaratas,

e medborgare och féretag kan vilja den
kontaktform som passar bist: personliga
méten, reguljirbrev, telefonservice eller
Internet,

e alla medborgare, oavsett bostadsort,
etnisk bakgrund, kon, &lder och funk-
tionshinder har likvirdig tillgdng till for-
valtningens tjinster och service.

5.4 Insatser

Nedan ges en sammanfattande redovisning av de
tgirder som pdgdr inom ramen for det forvalt-
ningspolitiska handlingsprogrammet. I bilaga 1
limnas bla. en redogérelse for organisations-
och strukturférindringar inom  statsférvalt-
ningen.
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5.4.1 Styrning, ledning, organisation
Chefsforsorjning i staten

Ett professionellt ledarskap 1 statsférvaltningen
ir en forutsittning for att uppni méilen i
regeringens  forvaltningspolitik.  Regeringens
chefspolicy syftar till en aktiv chefsf6érsérjning
genom en kvalificerad rekrytering av nya myn-
dighetschefer, individuella utvecklingsinsatser,
drliga mdl- och resultatdialoger, rérlighet samt
rimliga 16ne- och anstillningsvillkor fér denna
grupp av chefer.

Regeringens arbete med alla delar av chefsfor-
sorjningen har sedan ett tiotal ar fitt etablerade
former. Alla nya myndighetschefer erbjuds
introduktion och utveckling i anslutning till
regeringens utnimningsbeslut. For att sikerstilla
en fortsatt hog kvalitet 1 det statliga ledarskapet
miste chefsférsérjningsarbetet kontinuerligt ses
dver och regeringens chefspolicy utvecklas. Det
prioriterade arbetet att minst hilften av alla nya
myndighetschefer skall vara kvinnor f6ljs fort-
I6pande upp. Arbetet att skapa en forvaltning
dir personalen och dess ledning speglar ming-
falden 1 sambhillet ur flera perspektiv miste for-
bittras och drivas vidare.

Ledarskapet ir viktigt dven for chefer under
myndighetscheferna.  Statens kvalitets-  och
kompetensrdd (KKR) anordnar utbildningar fér
chefer pi ledningsgruppsnivd samt f6r kvinnliga
chefer pd mellanchefsnivd. Dessutom underlittar
KKR f{6r évriga myndigheter att anordna egna
chefsutvecklingsprogram av kortare eller lingre
slag utan upphandling. KKR upphandlar ram-
avtal for chefsutvecklingsprogram som 6vriga
myndigheter kan avropa.

Utbildning av ledamdter i statliga styrelser och
rad
De statliga myndigheternas styrelser har en
viktig uppgift som ett instrument for
regeringens styrning av myndigheterna. Det
finns cirka 300 styrelser, nimnder och rid i
statsforvaltningen. Styrelseledaméterna kommer
fran alla h3ll i samhillet och bidrar med nya syn-
sitt, fackkunskaper och medborgerliga erfaren-
heter i styrelsearbetet. Att vara styrelseledamot
kriver kompetens, integritet och engagemang.
Regeringen startade under viren 2003 ett pro-
gram for att stirka och stédja myndigheternas
styrelser. Programmet bestdr av seminarier fér
enskilda myndighetsstyrelser och introduk-
tionsutbildningar f6r nya ledaméter.



Styrning genom generella krav
Ekonomistyrningsverket, ~ Statskontoret och
Statens kvalitets- och kompetensrdd har
regeringens uppdrag att kartligga och analysera
generella krav i regeringens styrning av férvalt-
ningen. Uppdraget skall redovisas den 15
september 2003.

Kartliggning av ledningsformer

Statskontoret har regeringens uppdrag att kart-
ligga och utvirdera ledningsformer och organi-
sation 1 statliga myndigheter. Utvirderingen
skall genomféras med hinsyn tagen till
regeringens mojlighet att effektivt styra forvalt-
ningen samt till de grundliggande férvaltnings-
politiska kraven demokrati, effektivitet och
rittssikerhet. Statskontoret skall redovisa upp-
draget den 31 mars 2004.

Statlig tillsyn

Regeringen har beslutat om ulliggsdirektiv till
tillsynsutredningen, vars uppdrag ir att goéra den
statliga tillsynen tydligare och effektivare.
Utredningen skall enligt tilliggsdirektiven bl.a.
prova férutsittningarna att inféra en ny lag om
statlig tillsyn och, om s3 bedéms limpligt, limna
forslag om en sddan lag. I denna del av uppdraget
ingdr dven att analysera mojligheterna till tyd-
ligare och mer effektiva sanktioner i samband
med tillsyn. Forslag till principer {ér finansiering
av tillsynsverksamheten skall limnas liksom en
analys av de fér- och nackdelar som dagens
kommunala ansvar fér vissa statliga tillsynsupp-
gifter medfér. Resultaten av arbetet skall redo-
visas senast den 15 september 2004.

Medborgarundersokningar

P&  regeringens  uppdrag  genomférde
Statskontoret och SCB under 2002 en under-
sokning om medborgarnas syn pd offentlig for-
valtning. Det var den férsta medborgarunder-
sokningen med ett  forvaltningspolitiskt
perspektiv som tickte ett flertal statliga myndig-
heter med medborgarkontakter sivil som
kommunala verksamheter. Regeringens
utgdngspunkt fér uppdraget var bla. att {3 ett
underlag for regeringens uppféljning av olika
verksamhetsomrdden inom statsférvaltningen.
Statskontoret har i ett foljduppdrag gjort en
fordjupad analys av resultaten, som visar att
brukarna har en allmint sett positiv instillning
till de verksamheter som omfattades av under-
sokningen. Statskontoret har direfter i en
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rapport den 3 september 2003 gjort en mer
ingdende analys av om och hur medborgarunder-
sokningar bor goras 1 framtiden som underlag
for regeringens stillningstagande i frigan.

5.4.2 Elektronisk férvaltning

Delegation for utveckling av offentliga e-tjinster
Som ett led 1 satsningarna pd 24-timmarsmyn-
digheten, har regeringen beslutat att tillsitta en
delegation som skall driva pd utvecklingen av
elektroniska tjinster i offentlig sektor. Delega-
tionen skall bestd av foretridare for staten,
kommuner och landsting, forskningssektorn och
niringslivet. Delegationens uppdrag ir att iden-
tifiera omriden inom offentlig sektor dir elek-
troniska tjinster har en potential att skapa stor
nytta for medborgare, féretag och offentlig
sektor, men dir det finns hinder som behé&ver
undanrdjas eller skil att pdskynda utvecklingen
samt ta initiativ till dtgirder for att driva pa ut-
vecklingen inom dessa omrdden. Delegationen
skall vidare préva nya vigar att 6ka samverkan
mellan staten, kommuner och landsting samt
mellan offentlig sektor och andra aktérer vid ut-
vecklingen och tillhandahillandet av elektroniska
tjinster samt initiera samverkansprojekt med
niringslivet.

Oversyn av formkrav i lagar och forordningar
En samlad 6versyn av formkrav i lagar och f6r-
ordningar har genomforts i syfte att undanréja
onddiga hinder for elektronisk kommunikation
och drendehantering. Med formkrav avses bl.a.
krav pd skriftlighet och egenhindigt underteck-
nande. En arbetsgrupp har den 15 april 2003
limnat rapporten Formel — Formkrav och elek-
tronisk kommunikation (Ds 2003:29) som
underlag for regeringens stillningstaganden till
det fortsatta arbetet.

I rapporten redovisas resultat och slutsatser av
de genomgingar som gjorts inom samtliga
departementsomriden och som sammanlagt
omfattat omkring 2 000 férfattningsstillen dir
olika formkrav férekommer. I omkring 1 200 av
dessa fall bedémer arbetsgruppen att bestim-
melserna inte hindrar elektroniska rutiner.
Omkring 190 bestimmelser hindrar enligt
arbetsgruppens bedémning elektronisk kommu-
nikation och bér dirfér anpassas. I omkring 650
fall krivs ytterligare analys innan stillning kan
tas till om de behéver dndras.
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Rapporten ir for nirvarande under remiss-

behandling.

Sambillets grundliggande information

Arbetet med ett kommande EU-direktiv som
syftar till att 6ka medborgares och féretags moj-
ligheter att pd ett enklare och mer rittvist sitt 3
tillgdng till offentlig information pigdr och
beriknas vara klart vid utgdngen av &r 2003.

5.4.3 Service

Servicedialoger och servicedtaganden

P4 uppdrag av regeringen har en tvadrig forsoks-
verksamhet med servicedialoger och service-
dtaganden genomférts med 16 statliga forvalt-
ningsmyndigheter och sex allminna férsikrings-
kassor.

Samtliga myndigheter och allminna forsik-
ringskassor har till regeringen redovisat resul-
tatet av sitt arbete. Dirtill har Statskontoret pd
regeringens uppdrag och efter samrid med
Statens kvalitets- och kompetensrdd limnat en
samlad redovisning och utvirdering av férsoks-
verksamheten (Statskontoret 2003:9).

Nya former for lokal servicesamverkan
Informationstekniken gér det mojligt att
utforma nya serviceldsningar och organisa-
tionsformer 1 den offentliga verksamheten.
Regeringen  har  dirfér  uppdragit &t
Statskontoret, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Centrala Studiestédsnimnden, Riksforsikrings-
verket, Riksskatteverket och Tullverket att
gemensamt utveckla och préva nya former for
lokal service- och produktionssamverkan
(Fi2003/3123). Arbetet skall genomféras 1
regionala samverkansprojekt 1 forsta hand inom
Skine, Vistra Gotalands, Visterbottens och
Norrbottens lin. Aven andra regioner kan invol-
veras 1 olika delprojekt 1 den man det bedéms
limpligt.

En rapport med en samlad redovisning av arbetet
skall limnas till regeringen senast den 1
september 2005.

5.4.4 Ovriga insatser inom politikomradet
Statskontoret

Genom utredningar och utvirderingar bidrar
Statskontoret till att underlitta regeringens
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omprévningar av offentliga dtaganden samt till
att 6ka kunskapen om effekterna av statliga
dtgirder inom olika verksamhetsomriden.
Statskontoret har ocksd en central roll i arbetet
med utvecklingen av den elektroniska férvalt-
ningen och den elektroniska infrastrukturen.
Hairigenom fungerar Statskontoret som en driv-
kraft och ett stéd 1 myndigheters IT-utveckling.
Denna roll har férstirkts ytterligare genom ett
tvadrigt regeringsuppdrag att stimulera och
stodja utvecklingen av 24-timmarsmyndigheten.
Uppdraget slutredovisades till regeringen 1 juni
2003 (Statskontoret  2003:18). Aven
Statskontorets ansvar fér inképssamordning pd
IT-sidan har en starkt styrande effekt pd den
offentliga férvaltningens IT-utveckling och pi-
verkar ocksd produktutvecklingen pi mark-
naden.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har under ret utvecklat sitt
stdd nir det giller riskhantering i staten.
Kollegiet har medverkat till att ramavtal har
tecknats betriffande datorbaserade riskhan-
teringssystem. Kammarkollegiet har vidare hallit
sex riskhanteringsseminarier under dret. Semina-
riernas syfte har varit att informera riskhan-
terings- och ekonomiansvariga om kollegiets
verksamhet pd omridet och inspirera myndig-
heterna till ett aktivt riskhanteringsarbete.
Kollegiet har dessutom limnat konsultstd till
ett trettiotal myndigheter 1 dessas riskhan-
teringsarbete. Kammarkollegiet har dven infért
etiska riktlinjer fér kollegiets kapitalforvaltning
nir det giller placeringar. Kammarkollegiet har
under dret intensifierat arbetet med intern styr-
ning och kontroll samt férbittrat servicen gent-
emot medborgare och uppdragsgivare bl a
genom en ny hemsida.

Statens kvalitets- och kompetensrad
Statens kvalitets- och kompetensrdd (KKR) har
under dret erbjudit myndigheterna st6d 1 form av
utbildningar, seminarier och andra utvecklings-
aktiviteter i syfte att bidra till intensifieringen av
den statliga forvaltningens kvalitetsarbete. En
nationell konferens dir 16 goda exempel pd
myndighetsutveckling férevisades har genom-
forts. Metodstdd har givits inom ramen f6r den
av regeringen initierade forsoksverksamheten
med servicedialoger och servicedtaganden.

KKR har under dret dven haft en central roll
nir det giller att stddja statsforvaltningens 1ing-



siktiga kompetensférsérjning. Ett antal kvalifi-
cerade introduktionsprogram fér nya hand-
liggare har avslutats och ett antal nya har pi-
bérjats. Vidare har ett program riktat till chefer
pa ledningsgruppsnivd genomférts, liksom ett
program speciellt for kvinnliga chefer samt ett
mentorprogram  for nytilltridda  chefer pd
mellannivd. KKR har medverkat till genom-
forandet av ett akademiskt magisterprogram for
kvalificerade handliggare. KKR har iven med-
verkat till utformningen av en ny svensk
standard for ledningssystem foér kompetens-
forsérjning. Ytterligare en viktig insats dr den
analys av orsakerna tll personalomsittningen
bland yngre handliggare inom statsférvaltningen
som ridet genomfért pd uppdrag av regeringen.
KKR har dven pd regeringens uppdrag tagit fram
ett forslag till akademisk preparandutbildning
for invandrade akademiker.

5.4.5 Insatser utanfér politikomradet
Regeringen har beslutat att tillsitta en IT-poli-
tisk strategigrupp med uppdrag att bidra ull att
det IT-politiska malet, att Sverige som forsta
land skall bli ett informationssamhille fér alla,
uppnds, och att dirmed bidra till en lingsiktigt
hallbar tillvixt och nytta f6r medborgarna.

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag
att verka for 6kad anvindning av elektronisk
handel i den offentliga frvaltningen.

Regeringen redovisar arligen 1 en sirskild
skrivelse till riksdagen en redogorelse for regel-
forenklingsarbetet med sirskild inriktning pd
smd foretag. I &r kommer regeringen ocksi att
uppdra it berérda myndigheter att, efter en
genomgdng av relevanta foreskrifter och all-
minna rdd, genomféra limpliga dtgirder for att
minska den administrativa bérdan fér foretag. I
samma syfte kommer det ocksd att goras
departementsvisa genomgangar av lagar och f6r-
ordningar. Direfter kommer en samlad redo-
visning av vidtagna och planerade dtgirder for att
minska den administrativa boérdan att ske for
riksdagen. (se vidare under Utgiftsomride 24,
avsnitt 4.3.1)
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5.5 Resultatbedémning

5.5.1 Resultat

Det forvaltningspolitiska handlingsprogrammet
har fitt ett brett genomslag i férvaltningen. De
statliga myndigheterna har under de senaste &ren
okat sina anstringningar att vara tillgingliga och
serviceinriktade 1 sina kontakter med med-
borgare och foéretag. Detta framgr bl.a. av med-
borgarundersdkningar, dialoger med myndig-
heter, rapporter frdn stabsmyndigheter och
kontakter med forskarvirlden.

Elektronisk forvaltning

Enligt ett flertal internationella jimférande
studier ir den svenska offentliga férvaltningens
anvindning av informations- och kommunika-
tionsteknik bland de mest utvecklade 1 virlden.
Sverige hor till de linder vars befolkning har den
hogsta tillgdngen till Internet. Nir det giller
innehdllet i den offentliga férvaltningens elek-
troniska tjinster ir Sverige virldsledande nir det
giller arbetsformedling och tulldeklarering.
Sverige har ocksi en titposition 1 friga om
befolkningens faktiska utnyttjande av forvalt-
ningens elektroniska tjinster.

Statskontorets slutrapport om 24-timmars-
myndigheten (Statskontoret 2003:18) visar att
anvindarna ir ndjda med hur férvaltningens
elektroniska tjinster fungerar, framfor allt nir
det giller informationstjanster och drendehan-
tering. Ndgot mindre ndjda ir de som forsoke
anvinda sig av de offentliga webbplatserna fér
att framfora synpunkter. Anvindarna instimmer
1 hog grad i positiva pdstienden om att det ir
tidsbesparande att anvinda Internet for att
utritta drenden och att myndigheternas service
och insynen i myndigheterna verksamhet fér-
bittrats kraftigt genom myndigheternas webb-
platser. En inte obetydlig andel tycker dock att
utbudet av elektroniska tjinster dr for begrinsat.

RRV har granskat hur vil statliga myndig-
heters webbplatser uppfyller funktionshind-
rades, invandrares och de ildres krav pd en bra
webbplats samt mot allminna anvindarkrav
(RRV 2003:11). Granskningen visar att, ildre,
funktionshindrade och invandrare har svirt att
fulle ut utnyttja de elektroniska tjinster som
erbjuds pd statliga myndigheters webbplatser, pd
grund av webbplatsernas bristande anpassning
till dessa gruppers behov och férutsittningar.
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Medborgarundersokningar

I Statskontorets delrapport med en férdjupad
analys av den medborgarundersskning som
gjordes 2002 ligger tyngdpunkten pd resultat
som dr Overgripande och  férvaltnings-
gemensamma, d.v.s. resultat som dr gemen-
samma for flertalet av verksamheterna 1 under-
sokningen. Undersékningen omfattade tolv
offentliga verksamheter. Fértroendet f6r de tolv
verksamheterna ir i allminhet hogre in nojd-
heten.

Verksamhetens kvalitet ir den viktigaste
faktorn nir medborgarna bedémer vilket for-
troende de har eller hur néjda de ir med en verk-
samhet. Brukarna ir mest néjda med servicen
och minst néjda med inflytandet i verksamheten.

Statskontorets rapport visar sammanfatt-
ningsvis att brukarna anser att de flesta verksam-
heter har en kompetent och serviceinriktad
personal, att handliggningen uppfattas som
rittssiker och att myndigheterna gor sitt bista
inom ramen for sina resurser. Diremot hittar
inte brukarna fram till ritt person, fir veta for
lite om vad som hinder i ett drende och fir vinta
lang tid p3 att f3 sitt drende provat.

Servicedialoger och servicedtaganden
Statskontorets samlade redovisning och utvir-
dering av forsoksverksamheten med service-
dialoger och servicedtaganden visar att under
forsoksperioden har 5000-7 000 medborgare
och foretagare fitt mojlighet att limna syn-
punkter pd myndigheternas tjinster och service,
via bla. postenkiter, fokuserade gruppintervjuer
och dialoger pi Internet. Myndigheterna har
publicerat sammanlagt 34 olika servicedtaganden
med information och utfistelser om service och
yanster. Forsoksverksamheten har gett positiva
effekter pA myndigheternas service, frimst nir
det giller tillginglighet och information till
brukarna men iven foérkortade handliggnings-
tider och initiativ till samverkan med nya
aktorer. Forsoksverksamheten har idven gett
positiva effekter pd medborgarnas méjligheter
till insyn och inflytande.

Statskontoret bedémer att servicedialoger och
servicedtaganden idr indamadlsenliga arbetsme-
toder for att fi till stdnd en mer medborgar-
orienterad forvaltning. Statskontoret rekom-
menderar dirfor att arbetet bér fortsitta vid de
myndigheter och foérsikringskassor som deltagit
i forsoksverksamheten samt spridas till ytter-
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ligare ett tiotal myndigheter samt universitet och
hogskolor.

5.5.2 Ovriga resultat

Statskontoret

Statskontoret har under dret genomfért ett 30-
tal utrednings- och utvirderingsuppdrag som
huvudsakligen rért férvaltningspolitiskt viktiga
frigor, politikévergripande dtgirder samt sam-
verkan mellan stat och kommun. Statskontoret
har genom uppdrag ytterligare kunnat stirka sin
kompetens som en oberoende utvirderings-
resurs for att bla. kunna mota kade krav pd
denna typ av uppdrag d& Riksrevisionsverket inte
lingre finns att tillgd och den nya Riksrevisionen
inte kan 3ta sig regeringsuppdrag. Efterfrigan pd
Statskontoret tjdnster ir alltjimt hég och efter-
frigan pd Statskontorets tjinster har dven under
2002 overstigit mojligheterna att 3ta sig uppdrag.
Uppdragsgivare samt anvindare av IT-tjinster
ges drligen mojligheter att bedéma kvaliteten pd
Statskontorets arbeten. De som utnyttjar
Statskontorets tjinster uppger att de har ett stort
fortroende for Statskontoret. P3 IT-sidan
anvinder sig 94 procent av den offentliga
sektorn sig av de upphandlade ramavtalen. Av
den genomférda kundundersékningen pd detta
omride framgdr att anvindarna av avtalen ir
mycket ndjda. Ramavtalen i sin helhet omsatte
cirka 7 miljarder kronor, vilket beriknas mot-
svara en sammantagen besparing pi 700-1 000
miljoner kronor.

Kammarkollegiet

Regeringens bedémning ir att Kammarkollegiet,
genom sina insatser under dret, bidragit wll att
uppnd politikomridets mal. Efterfrigan pad
Kammarkollegiets administrativa tjinster har
okat 1 jimforelse med tidigare r. Manga av verk-
samheterna ir dessutom konkurrensutsatta.
Under dret intriffade en storre skadehindelse.
Tre av polisvisendets helikoptrar forstérdes
genom brand. Vad giller Kammarkollegiets
myndighetsuppgifter ir det regeringens bedém-
ning att Kammarkollegiet pa ett tillforlitligt site
genomfért de myndighetsuppgifter som ir
dlagda  myndigheten. Handliggningstiderna
inom nigra omriden har dock o6kat, detta kan
framfér allt forklaras med okad drendemingd
vad giller resegarantier.



Statens kvalitets- och kompetensrdd

Regeringens bedémning dr att KKR under &ret
spelat en viktig roll f6r att bidra tll intensifie-
ringen av den statliga férvaltningens kvalitets-
arbete samt for att stddja statsférvaltningens
lingsiktiga kompetensférsorjning. Efterfrigan
pa delar av KKR: s utbud av aktiviteter har 6kat i
jimforelse med tidigare r. De utvirderingar som
myndigheten har genomfért visar pd ndojda
brukare. En av regeringens mest prioriterade
frgor ir att 6ka de invandrade svenskarnas till-
tride till arbetsmarknaden. I syfte att underlitta
for invandrade akademiker att 8 en anstillning i
statlig férvaltning, har KKR p3 regeringens upp-
drag tagit fram ett forslag till preparandut-
bildning fér invandrade akademiker. Detta kan
vara en viktig insats for att frimja en etnisk och
kulturell méngfald inom statsférvaltningen och
motverka problem och brister i kompetensfér-
sorjningen i samband med de kommande stora
pensionsavgingarna.

Fordjupad provning av Statens kvalitets- och
kompetensrdd

Regeringen har beslutat att tillkalla en sirskild
utredare att gora en férdjupad prévning av
Statens kvalitets- och kompetensrdd. Bak-
grunden ir att anslagssparandet pd dldreanslaget
D3 Bidrag ull fornyelsefonder pd det statligt
reglerade omrddet, vilket finansierat en stor del av
myndighetens verksamhet, bedéms vara for-
brukat efter 2005 vilket motiverar analys av for-
merna for myndighetens framtida finansiering.
Dirtill bedémer regeringen att det bér prévas
huruvida det dven fortsittningsvis finns behov av
en sirskild myndighet som driver pd utveck-
lingen 1 férvaltningen inom omridena kvalitets-
utveckling och kompetensférsérjning.  Utre-
darens uppgifter ir att utvirdera myndighetens
verksamhet, bedéma behov av och férutsitt-
ningar fér myndighetens framtida verksamhet
samt med utgingspunkt i resultatet av utvirde-
ringen, limna forslag till inriktning, omfattning,
finansiering och ledning av den framtida verk-
samheten. Inom ramen f6r uppdraget ingdr dven
att analysera ansvar, uppgifter och resurser 1 for-
hillande till andra myndigheter inom det for-
valtningspolitiska omrddet, 1 foérsta hand
Statskontoret, Ekonomistyrningsverket och
Regeringskansliet.
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Ndémnden for offentlig upphandling

Nimnden {6r offentlig upphandling (NOU) har
paborjat flera tillsynsprojekt under hésten 2002.
Eftersom de inte hade avslutats vid &rets slut gir
det inte att dra nigon samlad slutsats nir det
giller regelefterlevnaden. Projekten har berért
flera typer av upphandlande enheter och haft
foljande inriktning:

e hur direktupphandling hanteras,

e hur den upphandlande enheten
sikerstillt att lagen om offentlig
upphandling  (LOU)  efterlevs 1
organisationen,

e hur kravet pd transparens i upphandling
tillgodoses, t.ex. betriffande
annonsering och efterannonsering.

Enligt NOU tycks respekten for offentlig-
gorande genom annonsering Over troskel-
virdena vara relativt god. Upphandlingsverk-
samheten har emellertid fortfarande inte den
tyngd hos minga upphandlande enheter som
virdet motiverar. Vissa enheter genomfér inte
ens nigon uppféljning av sin upphandling. Allt
fler har dock beslutat om en upphandlings-
policy, men ofta saknas konkreta riktlinjer.

Inflsdet av klagomalsirenden har minskat,
vilket sannolikt hinger samman med de férbitt-
rade mojligheterna tll 6verprévning. Under
2002 forstirktes rittsmedlen for leverantérerna
kraftigt 1 upphandlingslagstiftningen genom att
leverantdrerna har fitt ritt att 6verklaga samtliga
beslut 1 ett upphandlingsirende.

5.5.3 Analys och slutsatser

Behovet av utvecklingsinsatser inom ramen fér
regeringens forvaltningspolitiska program ir
fortsatt stort. Hit hor bla. insatser for att siker-
stilla en chefsférsorjning med hog kvalitet, att
utveckla myndighetsstyrningen framfér allt nir
det giller styrningen och implementeringen av
generella krav, myndigheternas ledningsformer
och den elektroniska forvaltningen. Utveck-
lingsinsatserna inom ramen fér regeringens
chefspolicy fortsitter som en viktig del av ett
lingsiktigt arbete med regeringens férvaltnings-
politiska handlingsprogram. Malgruppen for
dessa utvecklingsinsatser ir myndighetschefer
och &verdirektdrer som regeringen utnimner.
Aven regeringens program for att stirka och
stodja myndigheternas styrelser skall drivas
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vidare. Programmet med seminarier for enskilda
myndighetsstyrelser och &liga introduktions-
utbildningar f6r nya ledaméter fortsitter.

Sett ur ett medborgar- och foéretagsperspektiv
genomgir den offentliga férvaltningen nu sin
mest radikala f6rindring under modern tid. Allt
fler medborgare och foretag viljer att anvinda
Internet 1 kontakterna med forvaltningen. Sam-
verkan 6ver myndighetsgrinserna 6kar. Nya
former av dialog mellan myndigheter och med-
borgare vixer fram. Det ir viktigt att denna ut-
veckling fortsitter.

Med utgdngspunkt 1 resultatet av den forsoks-
verksamhet som bedrivits, bedémer regeringen
att  servicedialoger och serviceitaganden ir
effektiva arbetsmetoder fér att fi till stdnd en
medborgarorienterad férvaltning. Arbetet bor
sdledes fortsitta och dven omfatta fler myndig-
heter som har nira och omfattande kontakter
med medborgare och féretag.

En i sammanhanget viktig friga att lyfta fram
ir forvaltningens dialog med medborgarna. Savil
den medborgarundersékning som genomférts av
Statskontoret som Statskontorets slutrapport
om 24-timmarsmyndigheten visar att frigor om
insyn och delaktighet behover ignas storre
uppmirksamhet. Det dr ur ett demokrati-
perspektiv viktigt att medborgarna ges mojlighet
att paverka forhdllanden som direkt eller indirekt
paverkar deras liv. Férvaltningen bor dirfér med
utgdngspunkt i de politiskt fastlagda madlen,
samla in och tillvarata medborgarnas synpunkter
pa verksamheten och forslag till hur den kan ut-
vecklas. Forutom ett dkat fértroendet for for-
valtningen, frimjas dirigenom iven ett effektivt
resursutnyttjande och ett beslutsfattande av hog
kvalitet. I linje med regeringens mélsittning att
alla tjinster som pd ett kostnadseffektivt sitt
kan, ocksd skall tillhandahillas elektroniskt, ir
det viktigt att myndigheterna, som en bland flera
kontaktformer, tillhandahiller elektroniska
kanaler f6r deltagande.
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Okad uppmirksamhet behéver riktas mot
anvindar- och tillginglighetsperspektivet vid
utbyggnaden av elektroniska tjinster s att inga
grupper utestings. Alla medborgare, oavsett
kon, &lder, eventuella funktionshinder, etnisk
och kulturell bakgrund samt bostadsort, skall ha
likvirdig tillging till den offentliga sektorns
elektroniska  tjdnster. Det dr en viktig
demokratifriga, men dven viktigt f6r att myn-
digheterna skall kunna tillgodogéra sig effektivi-
seringsvinsterna ~ av  sina  Investeringar 1
elektroniska tjinster.

Underlaget for att bedéma eventuella risker
med utvecklingen av en elektronisk férvaltning
behover forbittras.

Mer samverkan inom hela den offentliga
sektorn krivs fér att malen med 24-timmars-
myndigheten skall kunna uppfyllas. Informa-
tionstekniken skapar méjligheter ull nya
serviceldsningar och organisationsformer i den
offentliga férvaltningen. En systematisk prov-
ning av sidana samverkansmojligheter behovs
for en effektivisering av férvaltningen och for att
forbittra tillgingligheten till samhillsservicen.
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6 Statliga arbetsgivarfragor

6.1 Omfattning

Statliga arbetsgivarfrdgor omfattar personal- och
l6nepolitiska frigor, sdsom l6neutveckling, pen-
sionsvillkor, kompetensférsorjning och arbets-
organisation. Hir ingdr ocksa frigor som ohilsa,
integration och jimstilldhet inom staten m.m. I
delomridet ingdr myndigheterna Arbetsgivar-
verket, Statens pensionsverk och vissa nimnder
inom det arbetsgivarpolitiska omradet.

6.2 Mal

Malet foér omridet dr en samordnad statlig
arbetsgivarpolitik som sikerstiller att relevant
kompetens finns {6r att dstadkomma efterfrigat
resultat.

Mal fér 2003

Mailet f6r 2003, mot vilket resultatbedémningen
nedan gors, ir foljande:

e Arbetsgivarpolitiken  skall vara vil
utvecklad och samordnad.
Myndigheterna  skall ~ bedriva  sin

arbetsgivarpolitik s3 att de har den
kompetens som krivs for att nd de
verksamhetsmil som  statsmakterna
anger.

6.3 Politikens inriktning och

maluppfyllelse

Regeringens ambition inom det férvaltnings-
politiska omridet vad giller statliga arbetsgivar-
frdgor anges nedan. Hir redovisas ocksd mal-
uppfyllelse i de olika delarna.

De statliga arbetsgivarna skall totalt sett inte
vara léneledande

En viktig slutsats som kan dras av den jim-
forande Ionestatistik som finns tillginglig for
tiden efter ramanslagsreformen 1994 ir att l6ne-
okningstakten inom det statliga avtalsomridet
har f6ljt den pd arbetsmarknaden i 6vrigt for-
hillandevis vil.

Diagram 6.1 Utveckling av genomsnittliga loner i olika

sektorer pa arbetsmarknaden 1994-2001
Index 1994=100
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Kommuner e
135 L
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120 L Narlngsllve-t
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Kalla: SCB

Anm: Uppgifterna avser nominella loner och &r rensade med hansyn till
strukturella fordndringar i utbildningsniva, alder och kén.
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De statliga arbetsgivarna skall strava efter att
oka den etniska och kulturella mangfalden
bland de anstéllda pa alla nivaer

Av Arbetsgivarverkets rapport Statligt anstillda
med utlindsk bakgrund kan man bla. utlisa
foljande. Mellan 1980 och 2000 ckade andelen
utlandsfédda 1 staten frin 5,2 tll 7,4 procent.
Denna siffra bér vigas mot att 10,3 procent av
alla férvirvsarbetande 2000 var f6dda utomlands.
Andelen invandrade svenskar sysselsatta i statlig
forvaltning ir for lag.

De statliga arbetsgivarna skall 6ka andelen
kvinnor pa ledande befattningar

Som framggr av diagram 6.2 har andelen kvinnor
pa ledande befattningar 6kat med fyra procent-
enheter sedan 1998 och uppgir nu ull 25
procent. Utvecklingen gr &t ritt hall.

Diagram 6.2 Fordelning av man och kvinnor med uppgift att

planera och leda myndighetens verksamhet pa olika nivaer,

1998-2002
Procent
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90% " .
79% 79% 78% W Man . M Kvinnor i
80% |- 5%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

1998 1999 2000 2001 2002
Kélla: Arbetsgivarverket

De statliga arbetsgivarna skall verka for en
god arbetsmiljo i syfte att minska sjuk-
franvaron

Diagram 6.3 visar att sjukfrinvaron enligt SCB:s
arbetskraftsundersékning (AKU) inom den
statliga sektorn under de tv3 senaste &ren har
minskat ndgot. Sjukfrinvaron i staten ir trots
denna nedging fortfarande 1,7 procentenheter
hégre 2002 jamfort med 1997.
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Diagram 6.3 Sjukfranvaron enligt AKU, procent av ordinarie

arbetstid
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Kalla: Arbetsgivarverket

Genomsnittsdlder och personalrorlighet m.m.
Regeringen foljer dirutéver noga utvecklingen
av genomsnittsildern och personalrérligheten i
statsforvaltningen.

En sammanfattning av regeringens beddm-
ning av den statliga arbetsgivarpolitiken och dess
utfall redovisas i avsnittet 6.6.3.

Prioritering m.m.

Visentliga frigor under det nirmaste dret ir:

e Okad hilsa och ligre sjukfrinvaro i
staten.

e En bittre integrering av invandrade i
arbetslivet. Den statliga forvaltningen
maste hirvid féregd med gott exempel.
Malet dr att den etniska mingfalden i
statsférvaltningen skall oka.

e Utvirdering av modellen som reglerar
dtaganden fér myndigheter anslutna till
de statliga avtalsforsikringarna.

e Konsekvenser av det nya pensionsavtalet
for staten (PA 03) samt myndigheternas
tillimpning av delpensionsavtalet.

e Statens (SPV:s)
renodling.

pensionsverks

Regeringen har inrittat ett forum Hilsa 1 staten.
Forumet ir en del av regeringens strategi for
okad hilsa 1 arbetslivet och skall bidra till att
uppfylla milet att halvera sjukfranvaron till 2008.
Forumets uppgift dr att stimulera de statliga
myndigheterna att férbittra arbetsférhéllandena
och arbetsmiljon och pd s& sitt bidra wll att
minska sjukfrdnvaron. Arbetet skall inriktas pd
information,  seminarier ~ och  hearings.



Malgruppen ir myndighetschefer, fackliga fore-
tridare och anstillda vid statliga myndigheter.
Forumet skall redovisa sitt arbete senast den 31
mars 2005.

Ett led i regeringens strivan for 6kad hilsa i
statsforvaltningen var det uppdrag som limnades
hésten 2002 ull ett antal myndigheter med
regional organisation. Syftet var att kartligga
regionala skillnader i sjukfrinvaron. Redovis-
ningarna kommenteras i bilaga 1, avsnitt 5.

Andelen invandrade sysselsatta i statlig for-
valtning ir f6r 18g och deras representation pd
hogre nivd forsvinnande liten. En forindring
méste dga rum och de enskilda statliga myndig-
heterna bor axla ett stérre ansvar for att bana vig
for en annan utveckling. Viss grund har hir lagts
genom kravet pd handlingsplaner 1 myndig-
heterna foér att frimja etnisk méangfald.
Regeringen anser att staten skall vara ett fore-
déme nir det giller etnisk méngfald i arbetslivet.
Malet ir att den etniska méngfalden i statsfor-
valtningen skall 6ka under mandatperioden.

Den sirskilda utredaren som skall utvirdera
nuvarande modell som reglerar dtaganden for
myndigheter anslutna till de statliga avtalsforsik-
ringarna utsigs den 1 februari 2003. Uppdraget
skall redovisas senast den 1 oktober 2003.

Regeringen har gett SPV i uppdrag att varje &r,
senast 1 februari, sammanstilla och inrapportera
uppgifter om genomsnittsdldern for statstjinste-
min som gir i &lderspension, omfattning av
delpension och sjukpension m.m. En samman-
fattning av SPV:s redovisning ges 1 bilaga 1,
avsnitt 5.

En ligesrapport avseende SPV:s avyttrings-
arbete kom in till regeringen den 12 december
2002. Regeringen har den 30 januari 2003 god-
kint ett ramavtal mellan SPV och SPP Liv
Pensionstjinst AB. Avtalet innebir att SPP Liv
Pensionstjinst AB 6vertar SPV:s pensions-
administration inom det kommunala omridet
dir SPV ir underleverantér till SPP. Regeringen
foljer SPV:s fortsatta renodling bl.a. genom 3ter-
rapporteringskrav i regleringsbrevet.
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6.4 Utvardering av den
arbetsgivarpolitiska delegeringen
Bakgrund

Sedan 1985 har det skett en omfattande dele-
gering frin regeringen till myndigheterna av
befogenheter inom det arbetsgivarpolitiska
omrédet. Utgdngspunkten ir att
arbetsgivarpolitiken skall anpassas till de olika
myndigheternas verksamhet och bidra till en
flexibel, rittssiker och effektiv statsférvaltning.

Ombildningen av den statliga arbetsgivar-

organisationen den 1 juli 1994 kan ses som en

slutpunkt 1 dessa delegeringsstrivanden.

Redan i januari 1996 tillkallade regeringen en
sirskild utredare med uppdrag att utvirdera den
arbetsgivarpolitiska delegeringen till myndig-
heterna. Utredarens slutsats var sammanfatt-
ningsvis att delegeringen i stort fungerat vil.
Riksdagen informerades om utvirderingen i
budgetpropositionen fér 1998, utgiftsomride 14,
avsnittet 7.3, sid 78 ff.

I mars 2001 tillkallade regeringen en sirskild
utredare f6r att utvirdera den arbetsgivar-
politiska reform som genomférdes den 1 juli
1994. Utredaren gavs i uppdrag att
e bedéma effekterna av den

arbetsgivarpolitiska ~ delegeringen ~ med
avseende pa l6nebildningen,
personalférsérjningen och andra
personalpolitiska frigor inom statsférvalt-
ningen,

e granska den teknik som anvinds for
justering av lsnekostnadsdelen i
myndigheternas forvaltningsanslag,

e kartligga och redovisa eventuella oklarheter i
fraga om férdelningen av befogenheter inom
det arbetsgivarpolitiska omridet mellan
regeringen, Arbetsgivarverket och myndig-
heterna samt limna férslag till eventuella
dtgirder.

Utredningen &verlimnade 1 mars 2002 sitt
betinkande Den arbetsgivarpolitiska delege-
ringen 1 staten — en samlad utvirdering (SOU
2002:32).

Betinkandet har remitterats till samtliga
myndigheter som lyder omedelbart under
regeringen m.fl., sammanlagt 259 instanser. En
sammanstillning av remissyttrandena finns till-
ginglig i Finansdepartementet (dnr Fi2003/225).
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Finansutskottet har i sitt betinkande Statens
personalpolitik  (bet.  2002/03:FiU13) bl.a.
behandlat  Riksdagens  revisorers  forslag
2002/03:RR2 angdende statens personalpolitik.
Huvuddelen av de frigor som Riksdagens
revisorer tar upp 1 sin granskning har behandlats
av Arbetsgivarpolitikutredningen.

Nir det giller utredningens forslag vad giller
tekniken for justering av lonekostnadsdelen i
myndigheternas ~ forvaltningsanslag ~ pdgir
beredning inom Regeringskansliet.

Utredningens slutsatser och forslag

Utvirderingen har avsett olika aspekter pd den
arbetsgivarpolitiska delegeringen som besluts-
modell. De iakttagelser, dverviganden och for-
slag som redovisas av utredningen tar dirfér i
forsta hand sikte pd hur ansvar och befogenheter
bor fordelas 1 det delegerade systemet.

Arbetsgivarverkets ledningsstruktur

Regeringens bedémning: Den arbetsgivarpolitiska
delegeringen bér ligga fast.

Regeringens bedémning: Kollegiet bér utvidgas
till att omfatta alla chefer f6r myndigheter som
lyder omedelbart under regeringen.

P3 forslag av kollegiet utser regeringen leda-
moter 1 styrelsen for Arbetsgivarverket. Bland
ledaméterna utser regeringen en ordférande och
en vice ordférande.

Utredningens bedémning: Overensstimmer
med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Remissutfallet
bedémningen, ingen instans avstyrker.

Skilen for regeringens bedémning: Den
statliga arbetsgivarpolitiken anger hur myndig-
heterna bor agera 1 egenskap av arbetsgivare
gentemot de statligt anstillda och deras fackliga
foretridare. FEtt syfte med den arbetsgivar-
politiska delegeringen ir att myndigheterna skall
kunna anvinda arbetsgivarpolitiken som ett
aktivt medel for att nd resultatmilen med hogre
effektivitet. Arbetsgivarpolitiken skall utféras si
nira verksamheten som mojligt. En férut-
sittning foér den arbetsgivarpolitiska reformen
1994 var beslutet om att inféra ramanslag.

Regeringen anser att den arbetsgivarpolitiska
delegeringen 1 grunden ir riktig. Regeringen
bedémer att lonedkningarna pd det statliga
avtalsomrddet sedan i bérjan av 1990-talet har
hillits pd en frin samhillsekonomisk synpunkt
ansvarsfull nivd. Mot denna bakgrund bér den
arbetsgivarpolitiska delegeringen ligga fast.

Regeringen anser att det krivs ett mer sam-
ordnat forhandlingsarbete pi arbetsgivarsidan
infor och under bide centrala och lokala fér-
handlingar. De statliga arbetsgivarna kommer att
stillas infér stora framtida utmaningar. Det ir
nédvindigt att Sverviga vissa forindringar av
Arbetsgivarverkets ledningsstruktur 1 syfte att
skapa férutsittningar f6r en tydligare och mer
utvecklad arbetsgivarsamverkan.

stodjer
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Utredningens forslag: Overensstimmer inte
med regeringens bedémning. Utredningen fore-

sldr att arbetsgivarkollegiet utménstras i
nuvarande form.
Utredningen  foéresldr, till skillnad frin

regeringen, att ledaméter, ordférande och vice
ordférande 1 styrelsen foér Arbetsgivarverket
skall foreslds av en valberedning. Valberedningen
skall utses av styrelsen och limna sina forslag till
regeringen.

Remissinstanserna: Drygt hilften av remiss-
instanserna  tillstyrker utredningens  férslag.
Cirka en fjirdedel avstyrker. Aterstiende avstir
eller tar inte stillning. Argument som framférs
mot forslaget ir kollegiets betydelse for
legitimiteten f6r Arbetsgivarverket att foretrida
staten som arbetsgivare. Dirtill anses forslaget
bristfilligt motiverat samtidigt som det riskerar
att minska de smd myndigheternas mojligheter
till inflytande.

Skilen for regeringens bedomning: Utvir-
deringen visar att den arbetsgivarpolitiska dele-
geringen fungerar men att samordningen av for-
handlingsarbetet pd arbetsgivarsidan behéver
stirkas. Regeringen delar inte utredningens
bedémning om kollegiet och dess férslag om att
avskaffa kollegiet. Regeringen anser att det ir
frin myndighetscheferna via kollegiet som
Arbetsgivarverket himtar sin legitimitet.

Legitimiteten for Arbetsgivarverket att fore-
trida staten som arbetsgivare ir grundlaggande
Inte bara frin myndigheterna utan iven 1 sam-



verkan med andra arbetsgivarorganisationer och
gentemot arbetstagarorganisationerna.

Till skillnad frdn utredningens férslag anser
regeringen att det dr kollegiet som bor foresld
ledaméter till styrelsen for Arbetsgivarverket
och att regeringen bland dessa utser ordférande
och vice ordférande.

Regeringens bedémning tar hinsyn till

e att delegeringen ligger fast,

e att alla myndighetschefer fr ett uttalat
ansvar for och inflytande i arbetsgivar-
politiken  genom  representation 1
kollegiet, och

e att regeringen genom att utse styrelsen
stirker forutsittningen for en starkare
arbetsgivarsamverkan.

Regeringens bedémning om ett utdkat
arbetsgivarkollegium kriver f6r framtiden éver-
viganden om beslutsférhet, rostvirden etc. for
kollegiet.

Sektorsrad inrattas i Arbetsgivarverket
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foretrids av delegationer. Styrelsen utser
ordférande och vice ordférande samt &vriga
ledaméter 1 delegationerna efter forslag frin
medlemmarna inom sektorerna.

Vid en nyordning dir samtliga myndigheter
ingdr 1 arbetsgivarkollegiet ir det av intresse for
regeringen hur detta pédverkar sektors- och
delegationsarbetet.

Regeringens uppfoljningssystem av myndig-
heternas kompetensférsorjning

Regeringens bedémning: Arbetsgivarverket bor
ges 1 uppdrag att for regeringen redovisa sin
organisation av sektors- och delegationsarbete.

Regeringens beddmning: Uppféljningssystemet
av myndigheternas kompetensférsérjning bor
utvecklas 1 syfte att knyta det nirmare budget-
processen. Utdver redan fattat beslut att redo-
visningen av kompetensférsérjningen fortsitt-
ningsvis skall ske 1 myndigheternas &rs-
redovisningar kommer krav pd redovisning av
mél och miluppfyllelse att stillas i reglerings-
breven fér 2004. Dirtill 6verviger regeringen att
vid behov ta initiativ till férdjupade analyser av
arbetsgivarpolitiska frigor.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte
med regeringens bedémning. Utredningens
forslag bygger pd att kollegiet utmdonstras och
att en mer utvecklad och tydligare samverkan
kanaliseras genom att sektorsrdd inrittas i
Arbetsgivarverket.

Remissinstanserna: Drygt hilften av remiss-
instanserna tillstyrker utredningens forslag. En
knapp femtedel avstyrker. Aterstdende avstir
eller tar inte stillning. Argument som framfors
mot forslaget ir att frigan om sektorsrdd bor
avgéras av  Arbetsgivarverket och  dess
medlemmar. Andra anser att nuvarande system
med sektorer och delegationer fungerar bra.

Skilen for regeringens bedomning: Utred-
ningens forslag 1 denna del forutsitter att
kollegiet utménstras. Regeringen anser dock att
arbetsgivarkollegiet bor utvidgas till att omfatta
alla chefer fér myndigheter som lyder omedel-
bart under regeringen.

Enligt nuvarande ordning delas Arbetsgivar-
verkets medlemmar in 1 sektorer, f6r nirvarande
nio, pd sitt som styrelsen beslutar. Sektorerna

Utredningens forslag: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens bedémning,.

Remissinstanserna: Drygt tre fjirdedelar av
remissinstanserna tillstyrker utredningens
forslag. Endast nio instanser avstyrker. Ater-
stdende knappa en femtedel avstdr eller tar inte
stillning.

Skilen f6r regeringens bedémning:
Myndigheternas kompetensforsérjning 4r en
forutsittning for verksamheten och dirmed
ocksy foér politikens genomférande. De
utmaningar som statsférvaltningen nu stir infér,
bl.a. generationsvixlingen och sjukfrinvaron, har
medfort ett storre samband mellan budget-
utrymmet och forutsittningarna for kompe-
tensférsorjningen. Uppfoljningssystemets
utformning med separata regeringsuppdrag och
myndighetsredovisningar ger dock intryck av att
kompetensférsorjningen kan hanteras fristdende
frin 6vrig verksamhet.

Genom att redovisningskraven anges i
regleringsbreven och &terrapporteringen sker i
drsredovisningen tydhggors kopplingen till bud-
getprocessen och 6vrig verksamhet. Den
samlade bilden av myndighetens arbetsgivar-
politik, inkl.  sjukfrnvaron,  underlittar
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dterkopplingen till myndigheterna via mil- och
resultatdialogen.

6.5 Insatser

Verksamheten inom  delomridet  statliga
arbetsgivarfrigor var under 2002 priglat av den
under viren genomférda avtalsrorelsen. Det nya
ramavtalet om léner m.m. med SEKO (Facket
for service och kommunikation) sléts prelimi-
nirt den 7 april. Motsvarande ramavtal sléts med
SACO-S den 29 april och med OFR (Offent-
liganstilldas Forhandlingsrdd) den 17 maj. I bida
fallen slots avtal forst efter medling begird av de
fackliga motparterna. Svdrigheterna att ni
resultat 1 forhandlingarna berodde frimst pd
facklig kritik av hur den lokala 16nebildningen
fungerat samt krav pd sirskild reglering for
polisvisendet. Ramavtalen (RALS 2002-2004)
loper frdn den 1 april 2002 t.o.m. den 30
september 2004 och omfattar 2,5 4r. Liksom
tidigare &r bygger ramavtalen pi lokal l6ne-
bildning, dvs. att parterna pi lokal nivi skall
komma 6verens utifrin den enskilda myndig-
hetens verksamhetsbehov och ekonomiska
forutsittningar.

En viktig del av verksamheten under 2002 var
forberedelser med anledning av det nya
pensionsavtalet (PA 03), som tridde 1 kraft vid
drsskiftet 2002/03. Arbetsgivarverket och de
fackliga motparterna enades om ett antal for-
utsittningar f6r administrationen samt om hur
de individuella placeringsval som &lders-
pensionen ger mdjlighet till skulle organiseras.

Konsekvenser av det nya pensionsavtalet PA
03 i kombination med renodling av SPV:s roll
som administratér av de statliga tjinste-
pensionsférminerna m.m. har priglat SPV:s
verksamhet under perioden. Under hésten 2002
genomférdes det férsta pensionsvalet for
200000 statligt anstillda. Cirka 60 procent
gjorde ett aktivt val. For att sikerstilla RFV:s
overtagande av utbetalning av den allminna
pensionen fr.o.m. Aarsskiftet 2002/03 har en
omfattande systemanpassning genomf{orts.

Genom att politikomridets mél och verksam-
heter avser hela statsférvaltningen ir malupp-
fyllelsen 1 hog grad avhingig utfallet av insatser
utanfér politikomridet. Nigra exempel pd
relevanta insatser utanfér politikomridet ges
nedan.

48

Graden av méluppfyllelse av arbetsgivar-
frigorna beror pd hur varje enskild myndighet
agerar som arbetsgivare.

Enligt avtal pd det statliga omridet betalar
samtliga statliga myndigheter f.n. avgifter mot-
svarande drygt 60 miljoner kronor till de parts-
sammansatta organen Trygghetsstiftelsen och
Utvecklingsridet.  Avgiften wll Trygghets-
stiftelsen har i1 de senaste drens centrala l6ne-
férhandlingar omdisponerats. Under perioden
den 1 april 2001 — den 31 december 2003 skall
0,65 procent av lénesumman (ca 380 miljoner
kronor per &r) anvindas pd sitt som de lokala
parterna enas om 1 det lokala omstillnings-
arbetet. Frén och med 2004 uppgir motsvarande
avsittning till 0,3 procent.

En nirmare redogorelse for Trygghets-
stiftelsens verksamhet och resultat och det lokala
omstillningsarbetet limnas i bilaga 1, avsnitt 4
resp. avsnitt 5.

Kollektivavtalsstiftelsen Statshilsan ir sedan
ett par ir under avveckling. Arbetet i stiftelsens
styrelse har under 2002 inriktats pd hur
stiftelsens terstiende medel, ca 100 miljoner
kronor, kan komma myndigheterna ull godo
och om detta kan ske inom ramen for stiftelsens
nuvarande indamadl, eller om indring av stad-
garna krivs. Styrelsen vid Statshilsan har vid
sammantride 1 april 2003 beslutat att Stats-
hilsans stadgar skall dndras. Staten godkinde
stadgarna 1 juni. Parterna pd det statliga avtals-
omrddet har triffat avtal om utvecklingsprojekt
for forbittrad arbetsmiljé och minskade sjuktal.
Férindringarna av Statshilsans stadgar mojliggor
en finansiering av sddana projekt.

6.6 Resultatbedémning

6.6.1 Resultat

Inom delomridet Statliga arbetsgivarfrigor har
Arbetsgivarverket och Konjunkturinstitutet for
fjortonde gingen sedan hésten 1996 genomfort
undersdkningen Konjunkturbarometer fér den
statliga sektorn. Undersckningen genomférs tva
gdnger per &r. Syftet ir att ge snabb och framit-
blickande information om sysselsittningen och
den ekonomiska situationen hos Arbetsgivar-
verkets medlemmar. Virundersékningen ir 1
huvudsak en avstimning av de prognoser som
myndigheterna gor till héstbarometern. Det ir



en totalundersdkning som genomférs bland
verkets medlemmar med minst 10 anstillda. I
virens undersokning svarade 91 procent (94
procent vdren 2002) av de tillfrigade
medlemmarna.

En sammanfattning av avstimningen ges
nedan (viktat efter antalet anstillda).

— Sysselsittningen 1 staten fortsitter dka. Tvirt-
emot utvecklingen pd arbetsmarknaden totalt
bedéms sysselsittningen inom staten ¢ka 1 &r.
Det innebir att den, efter att ha minskat i tjugo
&r, nu ser ut att 6ka tva ar 1 foljd.

— Liten brist pd arbetskraft och storre dverta-
lighet. Myndigheterna har fortfarande ganska litt
att rekrytera arbetskraft. Visserligen svarar s3
mycket som hilften att det har varit svirt att
hitta limplig personal till vissa befattningar, men
antalet dr ligt jimfort med tidigare. Ndgot para-
doxalt med tanke pd att sysselsittningen bedoms
oka tyder barometern pd att fler myndigheter nu
anser att de kommer att ha viss 6vertalighet de
kommande tolv minaderna. De sektorer som
anser sig f3 storst Overtalighet under det
nirmaste dret ir ocksd de som har sagt upp flest
under det senaste halvdret. Enligt Trygghets-
stiftelsen dr den totala nivin pd uppsigningar l3g.

- Oforéindrad personalomsitining. Personal-
omsittningen  vintas  enligt  Konjunktur-
baromentern trots den svaga konjunkturen, bli
oférindrad i ir jimfért med forra ret. Efter att
ha 6kat 1 samband med den fallande arbets-
losheten 1 slutet av 1990-talet och bérjan av
2000-talet sjonk den under f6rra dret.

— Overtidsarbetet minskar dven i dr. Baro-
metern tyder pd en viss minskning av &vertids-
arbetet 1 r. Det blir 1 s3 fall andra dret i rad efter
flera &rs uppging. De frimsta forklaringarna ir
troligtvis att det har blivit littare att rekrytera
och att sysselsittningen okar.

6.6.2 Resultatet i enskilda
delverksamheter inom omradet

Arbetsgivarverket

Arbetsgivarverket efterfrigar &rligen, sedan

1993, medlemmarnas bedémning av sin verk-
samhet. Av resultaten 1 2002 &rs Servicebaro-

meter kan sammanfattningsvis utlisas att
medlemmarna visar stor tillfredsstillelse med det
arbete  Arbetsgivarverket utfér. Regeringen

noterar bl.a. att
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e Av medlemmarna ir 85 procent ndjda
med sektorverksamheten 2002, en nigot
storre andel in 2001 (84 procent). Tvd
av. tre medlemmar anser att
Arbetsgivarverkets insatser under 2002
bidragit till arbetsgivarsamverkan.

® 44 procent av medlemmarna anser att
deras behov och synpunkter har
beaktats 1 avtalsrérelsen. Detta ir
oférindrade resultat jimfért med 2001.
Servicebarometern ocksd att
ledaméter 1 de rddgivande organen
oftare ir ndjda och mindre ofta
missndjda in de som inte ir ledamoter.
Arbetsgivarverket bedomer inte detta
resultat som tillfredstillande. En analys
av resultatet har inletts.

e Nistan tv av tre dr ndjda med rdd och
stdd vad giller lonepolitik och lokala
l6neférhandlingar. Fler medlemmar in
2001 tog inte stillning till denna friga
(30 procent), varfér andelen nojda
minskat med 10 procentenheter.

visar

Statens pensionsverk (SPV)

Med ensamritt administrerar SPV  tjinstepen-
sioner for statstjinstemin och tillhandahéller
pensionsservice fér 550 arbetsgivare (centrala,
regionala och lokala) med drygt 200000
anstillda och 230 000 pensionirer.

SPV  genomfér lopande N§jd-kund-index-
mitningar (NKI). N6jdheten bland arbetsgivare
1 mitningen fér 2002 har i det &vergripande
indexet minskat med 4 procentenheter sedan
foérra mitningen (2000) f6r denna grupp. Ligsta
virdet fir redovisning av berikningar (har
sjunkit med 9 procentenheter). SPV:s verk-
samhet indelas sedan 2002 i tre verksamhets-
grenar: Statlig pensionsverksamhet m.m. (f.d.
Pension Statlig), Pensionsverksamhet pd upp-
drag och Konkurrensutsatt verksamhet under
avveckling (f.d. Pension Férsikring).

Det ekonomiska mélet fér verksamhetsgrenen
Statlig pensionsverksamhet m.m. dr full
kostnadstickning. Ar 2002 &verstiger dock
intikterna kostnaderna med drygt 10 miljoner
kronor. Kostnaderna underskrider lagd budget
med ca 16 miljoner kronor. Ungefir hilften av
denna avvikelse forklaras av att kostnaden
avseende den individuella 8lderspensionen inom
PA 03 administreras och redovisas inom verk-
samhetsgrenen Pensionsverksamhet pd uppdrag.
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Ytterligare 4 miljoner kronor forklaras av att
ovrig  utvecklingsverksamhet  begrinsats.
Personalkostnaderna underskrider lagd budget
med ca 2 miljoner kronor.

Det ekonomiska milet fér verksamhetsgrenen
Pensionsverksamhet pd uppdrag ir att generera
ett verksamhetsutfall pd ling sikt motsvarande
minst 6 procent av verksamhetens intikter, exkl.
rinteintikter avseende balanserade vinstmedel.
SPV har redovisat utfallet av avkastningskravet
under de senaste tre dren dels per &r, dels
ackumulerat. Fér 2002 uppgar avkastningen till 0
procent. Ackumulerat f6r de tre senaste dren ir
avkastningen 6 procent 2002.

6.6.3  Analys och slutsatser

Regeringen redovisar 4rligen sin bedémning av
den statliga arbetsgivarpolitiken och dess utfall
till riksdagen. Senast detta gjordes var i budget-
propositionen fér 2003 (prop. 2002/03:1,
utgiftsomrdde 2, bilaga 1.) Utgdngpunkten for
redovisningen ir det uppféljningssystem for
arbetsgivarpolitiken som regeringen inférde
1997.

Regeringens bedémning: Myndigheternas arbete
med arbetsgivarpolitiska frigor fungerar i
huvudsak vil. Medvetenheten om att staten
médste vara en attraktiv arbetsgivare ir stor och
allt fler myndigheter arbetar strategiskt med
kompetensférsorjningsfrdgor.

Regeringens  overgripande iakttagelser och
bedémningar av myndigheternas arbetsgivar-
politik 2002 framgdr av bilaga 1, avsnitt 5.

Myndighetsspecifik analys

Regeringen beddémer utifrdn Arbetsgivarverkets
servicebarometer samt genomférda dialoger att
de prestationer som genomférts av Arbetsgivar-
verket — liksom férra dret — har lett till en vidare-
utvecklad och mer samordnad statlig arbets-
givarpolitik. Detta bidrar till 6kad effektivitet i
den statliga forvaltningen.

50

Regeringen angav redan i férra drets budget-
proposition att det ir av mycket stor vikt att
SPV vidareutvecklar metoderna f6r de berik-
ningsunderlag som ligger till grund for
Nimnden f6r statens avtalsforsikringars
(NSA:s) beslut om premier m.m. Regeringen
avvaktar nu éversynen av modellen som reglerar
ftaganden fér myndigheter anslutna tll de
statliga avtalsforsikringarna. I &versynen ingdr
att se over NSA:s respektive SPV:s roller inom
ramen f6r modellen.

Regeringens sammanvigning av ett antal indi-
katorer (driftskostnadjimférelser med andra
aktorer pd marknaden, NKI [Nojd-kund-
index], analys av kostnadsutvecklingen samt
sikerheten i form av andelen felaktiga utbetal-
ningar), pekar pd att SPV hanterar tillimpningen
av den statliga tjinstepensioneringen och statens
yjinstegruppliviorsikring pd ett tillfredsstillande
satt.

Regeringen har uppmirksammat SPV  pd
vikten av goda medborgarkontakter och till-
ginglichet. Under 2002 utvecklade SPV sin
kundtjinst. Genom Pensionirspanelen erbjuds
pensionirsorganisationerna ett forum foér dialog.
De statliga arbetsgivarna informeras konti-
nuerligt genom ett nyhetsbrev.

Intresset for pensionsfrigor 6kar och det ir
ett omrdde dir stora férindringar sker.

e Omvirldens  okade intresse  for
pensioner stiller krav pd begripligare
information. SPV:s Pensionsakademi
utdelade fér forsta gidngen priset
Guldkanten 2002 med malet att skapa
forutsittningar for en dppen och tydlig
kommunikation i en komplex bransch.

e Individen vill kunna {3 en samlad infor-
mation om den framtida pensionen. Ett
arbete med en pensionsportal som
kommer att kunna méjliggora detta
pigir. SPV ir en av flera aktdrer som

kan bidra till detta.

Renodlingen av SPV:s verksamhet stiller krav pd
fortsatta insatser. En dialog mellan regeringen
och SPV har inletts vad giller avkastningskrav
m.m. i syfte att f en kundfokuserad och effektiv
verksambhet.
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/ Statistik

7.1 Omfattning

Delomridet omfattar Statistiska centralbyrins
(SCB) verksamhet som ir produktion, spridning
och samordning av statistik. I verksamheten
ingdr ocksd prognoser inom omridena arbets-
marknad, utbildning och demografi. Vidare ingdr
det forberedelsearbete som genomférs av SCB
tillsammans med Lantmiteriverket,
Riksskatteverket och kommunerna fér att moj-
liggora registerbaserad hushills- och bostads-
statistik. Drygt hilften av SCB:s verksamhet

finansieras med avgifter.

7.2 Mal

Malet f6r delomradet ir litullginglig statistik av
god kvalitet. Det skall uppnds samtidigt som
produktiviteten i statistikproduktionen for-
bittras, kostnaderna for uppgiftslimnandet
minskasoch limnade uppgifter skyddas.

For att bedéoma méluppfyllelsen anvinds
kvantitativa mitt pd statistikens kvalitet, pro-
duktivitetsutvecklingen och uppgiftslimnarnas
kostnader.

7.3 Politikens inriktning
Politiken skall inriktas mot bibehdllen god kva-
litet och minskade uppgiftslimnarkostnader.
Kraven pd snabb och tillférlitlig ekonomisk
statistik m3ste ges hog prioritet.

God kvalitet dr av grundliggande betydelse
for statistikens trovirdighet och anvindbarhet.

Statistikens kvalitet dr dirfér en prioriterad upp-
gift. Det giller sirskilt tillgingligheten. Den har
dkat markant under senare dr men mdste konti-
nuerligt forbittras genom fortsatt utnyttjande av
modern informationsteknik.

Uppgiftslimnarkostnaderna  for  foéretag,
kommuner och organisationer skall minska.
Atgirder har genomférts men arbetet maste
intensifieras. Samarbetet inom EU pi stati-
stikens omride méste ocksd 1 fortsittningen
priglas av detta synsitt.

Den ekonomiska statistiken har under senare
4r kommit att anviindas allt mer f6r uppféljning
av ekonomisk politik pd bide nationell nivd och
EU-niv4, vilket stiller allt stérre krav pd tillf6r-
litlighet och snabbhet. Samtidigt har svirig-
heterna att ta fram ekonomisk statistik av god
kvalitet 6kat genom de allt snabbare samhills-
forindringarna. Bland annat mot denna bak-
grund har en sirskild utredare genomfért en
dversyn av den ekonomiska statistiken och i
januari 2003 limnat slutbetinkandet Utveckling
och forbittring av den ekonomiska statistiken
(SOU 2002:118). Utredaren har tidigare limnat
delbetinkandet Behovet av ekonomisk statistik
(SOU 2001:34) och delbetinkandet Férbittrad
statisttk om hushdllens inkomster (SOU
2002:73). Slutbetinkandet och det senare del-
betinkandet har remissbehandlats och en sam-
manstillning av remissinstansernas synpunkter
finns tillginglig inom Finansdepartementet (Dnr
2003/ 836).

Utredaren foresldr forbittrad ekonomisk
statistik, forbittrade arbetssitt och férindrad
organisation. Tyngdpunkten av férslagen ligger
pd en {orbittring av nationalrikenskaperna

(NR).
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Remissinstanserna ir positiva till huvudparten
av forslagen.

Enligt regeringens bedémning har utredaren
vil redovisat att svensk ekonomisk statistik
visserligen hiller en jimforelsevis bra kvalitet i
ett internationellt perspektiv, men att det finns
omrdden som behover forbittras for att kunna
svara mot dagens behov inom olika politik-
omrdden. Det giller sirskilt kvalitén och tillf6r-
litligheten 1 NR.

Regeringen delar utredarens och remissin-
stansernas bedomning vad giller huvudparten av
forslagen att forbittra och utveckla den ekono-
miska statistiken. Forslagen bor genomforas i
den takt som det ekonomiska utrymmet medger.
Initialt bor det ske genom ¢kad rationalisering
och forbittrad samordning av statistikpro-
duktionen inom SCB. Den anslagsfinansierade
statistikproduktionen inom SCB bér begrinsas
till 16pande statistik som ir av grundliggande
betydelse for Sveriges och EU:s informations-
forsorjning.

Regeringen forutsitter att SCB:s padborjade
uppbyggnad av en analysfunktion och planerade
organisatoriska férindringar leder till forbittrad
kvalitet i statistiken och 6kade mojligheter f6r de
aktorer som arbetar med analyser 1 samhillet att
forstd och anvinda statistiken.

7.4 Insatser

7.4.1 Insatser inom delomradet

Under 2001-2003 har SCB tillférts  knappt 46
miljoner kronor fér ny statistik och forbittrad
kvalitet 1 befintlig statistik, varav 7 miljoner
kronor ullfilligt for 2001-2003 och 4 miljoner
kronor tillfilligt fér 2003-2005. Inom den
ekonomiska statistiken har insatserna gillt bl.a.
forbittrade underlag fér NR, utveckling av
konsumentprisindex, skattestatistiska dndamal
och kvalitetshéjande tgirder i det kommunala
utjimningssystemet. Arbetsmarknadsstatistiken
har férstirkts for att mojliggora regional redo-
visning och EU-anpassning av arbetskrafts-
undersdkningen. Vilfirdstatistiken har tillforts
resurser for bla. arbete med demografiska ana-
lyser och befolkningsprognoser och fér utveck-
ling av undersékningar om levnadsforhéllanden.
Den grundliggande befolkningsstatistiken har
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forstirkts. Under den aktuella perioden har dven
demokratistatistiken utvecklats ytterligare.

Forutsittningarna f6r att stirka samordningen
av den officiella statistiken har férbittrats genom
att ett rdd for den officiella statistiken finns
sedan februari 2002.

Utredningen om &versyn av den ekonomiska
statistiken har i januari 2003 &verlimnat sitt
slutbetinkande (se avsnitt 7.3).

SCB har i januari 2003 limnat ett underlag for
férdjupad prévning av inriktning och omfattning
av officiell statistik inom SCB:s ansvarsomrade.
Forberedelserna for registerbaserad hushalls-
och bostadsstatistik har fortsatt. Regeringen
avser att terkomma till riksdagen med forslag
till lagstiftning.

Insatserna inom statistikomrddet blir 1 allt
hogre grad integrerade med utvecklingen inom
det europeiska statistiska systemet. Viktiga
insatser har varit dels arbetet med harmonisering
av statistiken inom EU, dels utvecklingen av
statistiska indikatorer foér att folja upp och
utvirdera olika politikomriden inom EU. Nya
omriden som harmoniserats under dret ir bla.
index over arbetskraftskostnader och statistik
dver inkomster och levnadsférhillanden. Nir
det giller arbetet med indikatorer kan sirskilt
nimnas utveckling av de strukturindikatorer
som behoévs for att félja upp Lissabon-strategin
och EU:s strategi f6r hillbar utveckling och
arbetet med att snabbare f& fram den kort-

periodiska ekonomiska statistiken fér EMU:s
behov.

7.4.2 Insatser utanfor delomradet
Det statistiska systemet kan sigas omfatta de
254 statistikprodukter som utgér den officiella
statistiken och de metoder, bakomliggande
register m.m. som utgdr underlag for statistiken
samt de 25 myndigheter som har ansvar {6r stati-
stiken. De sammantagna insatserna inom det
statistiska systemet ir siledes beroende av vilka
insatser som gors inom statistikomrddet av stati-
stikansvariga myndigheter ocksd inom andra
politikomriden.

Forberedelserna for registerbaserad hushalls-
och bostadsstatistik har fortsatt dven inom andra
politikomréden.



7.5 Resultatbedémning

7.5.1 Resultat

Tabell 7.1 Nyckeltal for SCB:s verksamhet

1998 1999 2000 2001 2002

Innehall* + 10 + 18 + 14 + 16 +15
Aktualitet! +5 +0 +2 +17 +16
Tillforlitlighet! +16 +15 +18 +12 + 22
Tillganglighet! +14 + 36 + 36 + 36 +31
databasanvéndare 430 450 10600 22200 34400
- databasuttag 54000 71000 157000 283000 248000
Jamforbarhet! u.s. +1 +2 +9 -1
Nojd-kund-index? 70 u.s. 71 u.s. 74
Punktlighet / 64% 64% 66% 71% 66%
tidshallning
Totala kostnader 680 724 761 789 830
(mkr)
Produktivitetsfor- 48% -3,6% 4,5% 3,3% 3,7%
andring
Uppgiftslamnar- u.s. 200 365 380 312
kostnader for
foretag,
kommuner, orga-
nisationer (mnkr)*
Allménhetens 42 u.s. 46 u.s. 48
installning
(mycket eller
ganska positiv)
(%)
Registerutdrag 3750 6500 13000 10400 5000
Antal arsarbets- 1084 1117 1161 1182 1216
krafter 666 615 673 685 717
varav kvinnor 418 502 488 497 499
varav man
Sjukfranvaro 3,5% 3,3% 32% 3,7% 4,1%

1) Produktansvarigas vid SCB bedémning av kvalitetsutvecklingen. Andelen pro-
dukter (%) med férbattrad kvalitet minus andelen produkter med férsémrad
kvalitet jamfort med foregaende ar.

2) N6jd-kund-index-talet kan variera mellan 1-100.

3) Berakningsmetoden andrades ar 2000 och fran ar 2002 ingar farre under-
sOkningar an i talen som redovisas for 1998-2001.

Malet f6r 2002 var littillginglig statistik av god
kvalitet. Resultatbedémningen visar att kvali-
teten 1 statistiken har utvecklats positivt. Det
giller sirskilt tillgingligheten. Samtliga statistik-
produkter, som SCB ansvarar for, finns nu kost-
nadsfritt tillgingliga pA SCB:s webbplats och i
statistiska databaser genom Internet. Antalet
besék pd webbplatsen har 6kat med 34 procent
under &ret.

Kostnaderna for uppgiftslimnandet  har
minskat ndgot jimfort med dret innan. Det ir
framfor allt Intrastatundersdkningen (féretagens
export till och import frin linder inom EU) som
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bidragit till minskade kostnader. Undersok-
ningen svarar ensam fér 74procent av de totala
kostnaderna i den studie som genomforts.
Antalet féretag som ingdr i1 Intrastatunder-
sokningen har minskats med ca 500 vilket
paverkat den totala uppgiftslimnartiden.

Produktiviteten 1 statistikproduktionen har
forbittrats jimfort med foregdende &r. For
perioden 1998-2002 som helhet redovisas en
okning pd 1 genomsnitt 2,5procent per ar.

SCB:s totala intikter har under den senaste
tredrsperioden  successivt  Okat. En  mindre
minskning av anslagsintikterna mellan 2000 och
2001 forklaras frimst av att ansvaret for l6ne-
statistiken verfordes till Medlingsinstitutet.
Under 2002 6kade anslagsintikterna med 6,8
procent och uppdragsintikterna med 6,2 procent
jimfért med 2001.

Totalkostnaderna 6kade med drygt 5 procent
jaimfort med foregiende &r. Lonekostnadernas
andel av de totala kostnaderna kade nigot till
foljd av ett nytt loneavtal och hégre personal-
antal. Investeringar i anliggningstillgingar upp-
gick till 38,8 miljoner kronor.

Tabell 7.2 Nyckeltal for det statistiska systemet

2000 2001 2002
Total kostnad for den officiella stati- u.s. u.s. 647
stiken (mkr)
Kostnad for férvaltning av det statis- 49,1 49,6 48,5
tiska systemet (mkr)
Antal personer som arbetar med att ta u.s. u.s. 926
fram den officiella statistiken
Antal EU-rattsakter med statistik-
relevans beslutade av
- Radet och Parlamentet 7 3 7
- Kommissionen 12 10 16

Antal arbetsgrupper inom EU dér en

statistikansvarig myndighet medverkar s, 122 135

D'Symbol finns for nagon del av publikationen.

Radet f6r den officiella statistiken dverlimnade i
februari 2003 sin férsta rapport om den officiella
statistiken. Rapporten innehdller uppgifter om
det statistiska systemets uppbyggnad och styr-
ning, kostnaden for statistiken och statistikens
kvalitet. Enligt rapporten férbittrades stati-
stikens aktualitet under 2002 jimfért med tidi-
gare 4r. Det giller bdde manads- och kvartals-
statistiken. Diremot férsimrades punktligheten.
For merparten av de statistikprodukter som in-
gdr 1 den officiella statistiken finns en aktuell
beskrivning av statistiken inklusive kvalitets-
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deklaration. Ménga myndigheter har inte
tillricklig kinnedom om uppgiftslimnarkost-
naderna. For de flesta individbaserade produkter
inom den officiella statistiken finns uppgift om
kén.

7.5.2 Analys och slutsatser

Regeringens bedémning ir att insatserna inom
delomridet verksamt bidragit till bla. bittre
beslutsunderlag inom férvaltningen och 6kad
kunskap inom forskningen och samhillet 1 stort.
Sirskilt den 6kade tillgingligheten il statistiken
har bidragit till 6kad 6ppenhet i samhillet.

SCB har i sitt underlag fér férdjupad prévning
av den officiella statistiken 2004—2006 redovisat
okade krav pd forbittrad statistik inom ett stort
antal samhillssektorer och patalat att tillgingliga
resurser inte kommer att kunna tillgodose dessa
krav.

Enligt regeringens uppfattning ir det naturligt
att forindringar i sambhillet styr behovet av
statistik. Krav pd férindrad och ny statistik upp-
kommer fortldpande. Statistiken inom andra
omriden minskar 1 betydelse till f6ljd av indrad
politik. Beredningsgruppen foér granskning av
SCB:s tredrsrapport har i sin rapport pekat pd
sddana tinkbara omriden. Rapporten bereds i
Regeringskansliet.
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Kraven pd snabb och tillférlitlig ekonomisk
statistik har 6kat under senare &r. Det ir dirfor
en prioriterad uppgift att forbittra den ekono-
miska statistiken, sirskilt nationalrikenskaperna.
Vissa resurser for detta iandamil har tillf6rts
under senare &r. Ovannimnda beredningsgrupp
bedémer att rationaliseringstakten 1 SCB:s verk-
samhet bér kunna hojas. Regeringen delar
gruppens uppfattning. Detta avgor 1 vilken takt
de fortsatta forbittringarna av den ekonomiska
statistiken kan genomféras. SCB miste i sin roll
omprova befintlig statistik och kritiskt granska
krav pd ny statistik som framfoérs bide inom
landet och inom EU.

En 4tgirdsplan f6r forbittring av den ekono-
miska statistiken, utifrdn nu givna forutsitt-
ningar, skall tas fram och féljas upp.
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8 Prognos- och uppféljningsverksamhet

8.1 Omfattning

Prognos- och uppfdljningsverksamheten om-
fattar uppféljning och analys av utfall samt utar-
betande av kort- och medelfristiga prognoser
och analyser avseende den samhillsekonomiska
utvecklingen och de offentliga finanserna. Bud-
getprognoser och prognoser for svensk och
internationell makroekonomi ir viktiga verk-
samheter inom omridet. I omrddet ingdr ocksd
visst miljoekonomiskt utvecklingsarbete samt
arbete med att ta tillvara resultat frin den natio-
nalekonomiska forskningen som ir relevanta for
Regeringskansliets och Konjunkturinstitutets
verksamheter. Verksamheten ir i huvudsak an-
slagsfinansierad och bedrivs inom Ekonomi-
styrningsverket,  Konjunkturinstitutet  och
Ekonomiska ridet.

8.2 Mal
Mailet for delomridet ir tillforlitliga och vil-
dokumenterade prognoser och analyser dver den
samhillsekonomiska ~ och statsfinansiella
utvecklingen.

For att beddma maluppfyllelsen anvinds dels
kvantitativa mitt pd prognosernas tillf6rlitlighet,
dels anvindarnas synpunkter pi analyser och
prognoser. For Ekonomistyrningsverkets bud-
getprognoser giller att skillnaden mellan genom-
snittlig prognos for de takbegrinsade utgifterna
och utfall ej skall 6verstiga genomsnittet av mot-
svarande skillnader under den senaste tredrs-
perioden. Nir det giller de makroekonomiska
prognosernas precision redovisas olika mdtt
regelbundet bland annat i Konjunkturinstitutets

rsredovisning. For prognoserna fér BNP-till-
vixten anses ett absolut medelfel pd mellan 0,5
och 1,0 procentenheter, mitt som ett genom-
snitt 6ver ndgra ir, vara godtagbart.

Ekonomiska ridet skall bidra till malet for
omridet genom att ta initiativ till och presentera
forskning och utredningsarbete som ir relevant
for den ekonomiska politiken. Radet skall ocksd
vara ridgivande 1 vetenskapliga frigor till
Finansdepartementet och Konjunkturinstitutet.

8.3 Politikens inriktning

Inom den makroekonomiska prognos- och ana-
lysverksamheten prioriteras fortsatt utvecklad
analys av arbetsmarknad, l6nebildning och kon-
kurrenskraft samt fortsatt utveckling och infé-
rande av nya metoder och modeller, framfér allt
for medelsiktiga kalkyler och simuleringar.

8.4 Insatser

8.4.1 Insatser inom politikomradet
Ekonomistyrningsverkets (ESV) uppdrag inom
omrédet ir att tillgodose statsmakternas behov
av information om den statliga ekonomin. ESV
limnar underlag till regeringen i form av pro-
gnoser pd statsbudgeten, manadsvis och &rlig
uppfoljning av statsbudgetens utfall samt un-
derlag for &rsredovisning fér staten. ESV pro-
ducerar dven finansstatistik avseende den statliga
verksamheten som underlag till national-
rikenskaperna.
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Konjunkturinstitutet bedriver regelbunden
prognos- och analysverksamhet. Dessutom ut-
vecklar institutet metoder och modeller f6r pro-
gnoser samt fér makroekonomiska och miljs-
ekonomiska analyser. Institutet arbetar ocksd
med frigor som rér ekonomisk statistik och
limnar visst bistdnd till Finansdepartementet.

Konjunkturinstitutet har under 2002 bland
annat regelbundet publicerat konjunkturpro-
gnoser, konjunkturbarometrar och undersok-
ningar av hushillens inképsplaner. Prognospre-
cisionen  kommenteras 1 avsnitt  8.5.2.
Utvecklingen av innehillet 1 prognosrapporterna
och den drliga rapporten om lénebildningens
samhillsekonomiska forutsittningar 1 riktning
mot mer férdjupad ekonomisk analys och ett
lingre tidsperspektiv har fortsatt.

Det makroekonomiska metodutvecklings-
arbetet har under 2002 bland annat resulterat i en
ny aggregerad modell som anvints i 16nebild-
ningsrapporten samt i en ny konjunkturbaro-
meterbaserad indikator fér BNP-utvecklingen.
Vidare har verktyg for analys av de offentliga
finanserna  utvecklats, och den  ildre
medelfristiga modellen Kosmos har anpassats till
nya nationalrikenskapskonventioner.

Ekonomiska ridet har regelbundna méten
med finansministern och chefstjinstemin 1
Finansdepartementet. I sitt arbete med att
initiera forskning, anlitar rdet ledande svensk
och internationell expertis.

8.4.2 Insatser utanfor politikomradet
Prognos- och uppféljningsverksamhet bedrivs
dven utanfor detta delomrdde och av sdvil
offentliga som privata aktdrer. Bland statliga
prognosinsatser utanfér detta delomride kan
nimnas Regeringskansliets och Riksgilds-
kontorets uppféljnings- och prognosverksamhet
samt de budgetprognoser som tas fram av myn-
digheter med ansvar f6r storre anslag och trans-
fereringar.

Resultaten av verksamheten inom delomréidet
ir 1 hdg grad beroende av underlag frin bland
annat féretag och myndigheter utanfér politik-
omridet. De prognoser och analyser som produ-
ceras inom delomridet, inklusive det omfattande
bakgrundsmaterial i form av databaser m.m. som
gors allmint ullgingligt, utgor i sin tur ett viktigt
underlag f6r manga olika aktérer utanfér om-
ridet.
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8.5 Resultatbedémning

8.5.1 Resultat

Inom ramen fér prognos- och uppféljnings-
verksamheten har olika utvecklingsinsatser skett
nir det giller bla. prognosmetoder, 6kad till-
ginglighet till prognoser samt férbittrad infor-
mationskvalitet. En betydande del av dessa in-
satser avser utveckling av relevant IT-stéd samt
nya former fér elektronisk informationssprid-
ning. Som exempel kan nimnas utveckling av en
ny makroekonomisk modell, tillhandahillande
av elektroniska databaser via Internet samt ut-
veckling av ett nytt koncerninformationssystem
1 syfte att forbittra informationen om statens
samlade ekonomi.

Konjunkturinstitutets nya medelfristiga mo-
dell Micmac skulle enligt planerna ha tagits i
reguljir drift under 2002, men resultaten visade
sig inte klara de uppstillda kraven, och arbete
med att férindra modellen pdgir. Mélet ir nu att
ta modellen i bruk under senare delen av 2003.

Det miljoekonomiska utvecklingsarbetet har
bland annat resulterat i en modell f6r hur hilso-
effekter av luftféroreningar skall inkluderas i
miljérikenskaperna. Den allminna jimvikts-
modellen EMEC har ocks8 vidareutvecklats.

Under 2002 har Konjunkturinstitutet
utvecklat sin webbplats dir all utfalls- och pro-
gnosstatistik och 1 stort sett alla publikationer
numera finns gratis tillgingliga. Det totala
antalet besdk pd hemsidan uppgick 2002 wll
nirmare 400 000 vilket innebir en 6kning med ca
20 procent sedan 2001.

Ekonomistyrningsverkets analys av prognos-
avvikelserna under aret visar att det genom-
snittliga prognosfelet fér de takbegrinsade
utgifterna blev 0,1 procent medan motsvarande
prognosfel fér inkomsterna blev 2,4 procent.
Det ir de hittills ligsta genomsnittliga avvikel-
serna sedan utgiftstaket inférdes. Under dret har
den ordinarie prognossikten férlingts si att varje
prognos innehiller en bedémning och analys av
sdvil innevarande som nistkommande A&r.
Arbetet med att sikerstilla hog kvalitet 1 under-
laget till drsredovisningen fér staten har fortsatt
genom bla. vidareutveckling av motparts-
avstimningarna mellan de statliga myndig-
heterna. En fortsatt anpassning av svensk finans-
statistik har skett till kraven i det europeiska
nationalrikenskapssystemet (ENS 95).



Utvecklingen av det nya koncerninforma-
tionssystemet Hermes sker inom ramen fér
utvecklingen av den ekonomiska styrningen 1
staten (se avsnitt 4. 5.1) och utgér en visentlig
del 1 arbetet med att forbittra informationen om
statens samlade ekonomi. I borjan av 2002 togs
det nya statsbudgetsystemet 1 drift och 2002 &rs
ekonomiska vérproposition kunde framstillas i
det nya systemet. Direfter har fortsatt utveck-
ling skett, de elektroniska regleringsbreven har
driftsatts under hosten och ett nytt statsredo-
visningssystem har inférts infér 2003. Utveck-
lingsarbetet har bedrivits 1 nidra samarbete med
Finansdepartementets budgetavdelning.

Ekonomiska ridet har under 2002 arrangerat
tvd vetenskapliga konferenser med internatio-
nella deltagare. I bida fallen avhandlades effekter
av avregleringar; dels pd varu- och tjinste-
marknaderna, dels p& bostadsmarknaden. Under
2003 har en internationell konferens om
utbildningspolitik hdllits och en om sjukfrinvaro
ir planerad till 1 host. Uppsatserna frin dessa
konferenser publiceras 1 tidskriften Swedish
Economic Policy Review.

Under 2002 och viren 2003 har Ekonomiska
rddet haft regelbundna presentationer pa
Finansdepartementet. Oftast viljs ett aktuellt
ekonomisk-politiskt imne. EMU, sjukfrinvaron,
konkurrens- och niringslivsfrigor har disku-
terats. Ekonomiska ridet har svarat pd remisser
och dess ledaméter har deltagit som experter 1
referensgrupper till olika publikationer.

Nir det giller den makroekonomiskaprog-
nosprecisionen kan konstateras att utvecklingen
2001 var mycket svirbedémd, och BNP-till-
vixten f6r 2001 Sverskattades relativt kraftigt s&
sent som under &ret 2001. Detta dterspeglas dven
1 de tuidiga prognoserna fér 2002, vilka over-
skattade den faktiska utvecklingen. Senare pro-
gnoser fér 2002, som gjordes efter att bilden av
2001 reviderats, 18g nirmare utfallet.

Genomsnittsfelet f6r Konjunkturinstitutets
BNP-prognoser f6r 2002 ir hogre dn vad som
varit normalt for institutet och ndgot hogre in
genomsnittet for svenska  prognosinstitut.
Prognosfelen fér inflationen, som blev stora for
prognosdret 2001 p.g.a. kraftiga tillfilliga pris-
effekter relaterade till utbudsstdrningar, dtergick
tor 2002 till en mer normal storlek, och arbets-
l6shetsprognoserna uppvisade fortsatt hég pre-
cision. Se tabell 8.1.
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Tabell 8.1 Precision i prognoser for BNP, inflation och

arbetsloshet gjorda varen och hosten fore aktuellt &r samt
varen och hoésten under aktuellt ar

Medelvérde av absoluta prognosfel for Konjunkturinstitutet samt ett
medelvérde for svenska prognosinstitut, procentenheter

1998 1999 2000 2001 2002

BNP, volymutveckling,

procent

- Konjunkturinstitutet 0,2 0,8 0,5 1,6 0,7
- Medelvérde 0,2 1,0 0,6 1,6 0,5
Arbetsloshet, niva,

procent

- Konjunkturinstitutet 0,7 0,5 0,3 0,1 0,2
- Medelvérde 0,5 0,5 0,4 0,2 0,2

Inflation, KPI, ars-
medelvarde, procent

- Konjunkturinstitutet 0,8 0,4 0,3 0,8 0,4

- Medelvérde 1,0 0,5 0,2 0,6 0,3

Olika konjunkturbedémares prognosprecision
bér inte jimféras med ledning av resultaten ett
enskilt &r, di tillfilligheter och skillnader i
prognostidpunkter fir stort genomslag. I tabell
8.2 redovisas femdriga glidande medelvirden for
de olika institutens prognosfel. Av tabellen
framgdr att Konjunkturinstitutets precision
ligger ungefir 1 nivd med, eller ir ndgot bittre in,
genomsnittet fér svenska prognosinstitut. Andra
prognostiker anvinder ocks3 1 stor utstrickning
institutets rapporter och data som en utgings-
punkt f6r sina egna bedémningar.

Tabell 8.2 Precision i prognoser for BNP, inflation och

arbetsloshet gjorda varen och hosten fore aktuellt &r samt
varen och hésten under aktuellt ar

Femadriga glidande medelvérden av absoluta prognosfel fér Konjunktur-
institutet samt for ett medelvérde fér svenska prognosinstitut, procent-
enheter

1998 1999 2000 2001 2002

BNP, volymutveckling,

procent

- Konjunkturinstitutet 0,5 0,5 0,5 0,7 0,7
- Medelvarde 0,5 0,6 0,6 0,8 0,8
Arbetsloshet, niva,

procent

- Konjunkturinstitutet 0,5 0,6 0,6 0,5 0,4
- Medelvarde 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4

Inflation, KPI, ars-
medelvarde, procent

- Konjunkturinstitutet 0,7 0,7 0,7 0,6 0,5

- Medelvarde 0,8 0,8 0,8 0,6 0,5

En studie som Riksbanken genomfért av ett
stort antal prognosinstituts precision under
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perioden 1993-2001 kommer fram till att Kon-
junkturinstitutets prognoser varit de mest triff-
sikra. (se Penning- och valutapolitik nr. 3 2002.)
En utférligare diskussion om svenska konjunk-
turbedémares precision dterfinns i 2003 &rs eko-
nomiska virproposition (prop. 2002/03:100 bil.
1 avsnitt 12).

8.5.2 Analys och slutsatser
Ekonomistyrningsverkets information om den
statliga ekonomin har en stor betydelse for
statsmakternas  stillningstaganden 1 bud-
getprocessen. Det nya koncernsystemet som
nu successivt har tagits i bruk efter flera ars
utvecklingsarbete innebir ett modernt IT-st6d
och skapar bittre méjligheter till kvalitets-
sikring.

Regeringens bedémning ir att Ekonomistyr-
ningsverket fullgor sitt uppdrag pi ett sitt som
mycket vil motsvarar de krav som stills pd de
olika slag av information som myndigheten
limnar om statens ekonomi. Regeringen anser
vidare att ambitionsnivin bér vara fortsatt hog
med fortsatt utveckling av kvaliteten i de under-
lag som ligger tll grund fér regeringens och
riksdagens beslut

Sammantaget bedémer regeringen att Kon-
junkturinstitutets precisionsmal f6r den makro-
ekonomiska prognosverksamheten ir uppnédda.
Nir det giller de kvalitativa mélen kan konsta-
teras att institutets arbete med att férdjupa den
ekonomiska analysen gett goda resultat. Detta
kommer till uttryck sdvil i de I6pande prognos-
publikationerna som i l6nebildningsrapporten,
vilken bedéms hilla mycket hég kvalitet och ut-
gora ett viktigt underlag for diskussion och
beslut.
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Regeringen  stdder ~ Konjunkturinstitutets
ambition att ytterligare fordjupa analysen av ar-
betsmarknaden, 16nebildningen och svensk kon-
kurrenskraft samt att vidareutveckla analys-
metoder for den demografiska utvecklingens
effekter pi makroekonomin.

Regeringen uppmirksammade 1 budgetpro-
positionen fér 2003 forseningarna i utvecklingen
av den nya makromodellen Micmac och framholl
att det ir angeliget att modellen snart kan
anvindas i det 16pande arbetet. De omfattande
férindringar av modellen som pdbdrjades under
2002 bedéms vara indamdlsenliga och modellen
bor snart kunna tas i praktisk drift.

I budgetpropositionen fér 2003 uppmirk-
sammades ocksd vissa problem med dataleve-
ranser till Regeringskansliet. Dessa dataleve-
ranser fungerar nu tillfredsstillande. Samman-
taget bedéms det makroekonomiska och
miljsekonomiska utvecklingsarbetet ha uppnatt
mélen.

Arbetet med att oka tillgingligheten till
institutets rapporter och data, bland annat
genom den utvecklade webbplatsen, har bidragit
tll att uppftylla sivil verksamhetsomridets mal
som de allmidnna milen om &ppenhet och till-
ginglighet i statsférvaltningen.

Regeringen anser att Konjunkturinstitutet har

uppnétt sina delar av mélet f6r verksamhetsom-
radet.
Ekonomiska rddet har under 2002 enligt
regeringens bedémning bidragit till delomradets
mdl och uppnitt sitt  verksamhetsmal
Regeringen anser att de méten och seminarier
som anordnats varit betydelsefulla och inda-
mélsenliga, liksom den forskning som ridet ini-
tierat. Aktiviteterna bidrar tillsammans all att
forbittra underlaget for den ekonomiska poli-
tiken. Ekonomiska ridets verksamhetsberittelse
bedéms vara tillfredsstillande.
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9 Fastighetsférvaltning

9.1 Omfattning

Fastighetsforvaltning omfattar endast forvalt-
ning av de fastigheter som av férsvarspolitiska,
kulturhistoriska eller andra skil inte ansetts
limpliga att forvalta 1 bolagsform (regerings-
byggnader, linsresidens, ambassader, de kungliga
slotten, museer, teatrar, monument, forsvars-
fastigheter, markomriden samt vissa fastigheter
som donerats till staten).

Kulturarvs- och indamilsfastigheter forvaltas
av Statens fastighetsverk. Fortifikationsverket
forvaltar fastigheter for forsvarsindamal. Verk-
samheten finansieras uteslutande genom avgifter.

Regeringens stabsstod 1 lokalférsorjnings-
fragor, dvs. berikningsunderlag, andra analyser
samt férvaltning och avveckling av lokaler, till-
handah3lls av Statskontoret.

I omridet ingdr dven anslaget 1:4 Tickning av
merkostnader for lokaler.

9.2 Mal

Malet for politikomridet uppnis genom en
kostnadseffektiv statlig kapital- och fastighets-
forvaltning. Det skall ske med rimligt risk-
tagande samt med likvirdig avkastning och ser-
vice i jimférelse med andra alternativ. Mélen for
de fastighetsforvaltande verken idr varianter av
detta.

9.3 Politikens inriktning

Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket
forvaltar en betydande andel av statens bygg-
nader. Omfattning och férindring mot fore-
gdende 4r framgar av tabellen nedan.

Tabell 9.1 Statens byggnader, mark och annan fast egen-
dom

Tusental kronor

1999 2000 2001 2002

Staten totalt 33437 35178 31391 32895
- varav SFV 10811 10725 10854 10759
- varav Fortv 10744 10324 9727 9475
SFV och Fortv:s andel 64,5% 59,8% 656% 61,5%

Uppgifterna i tabellen bér tolkas med viss for-
siktighet da vissa tillgingar med kulturhistoriskt
virde undantas frin krav pd att tas upp i balans-
rikningen. Det giller Statens fastighetsverks s.k.
bidragsfastigheter som 2003 beriknas belasta
verkets resultatrikning med 190 miljoner
kronor.

Fortifikationsverkets bokférda virde minskar
dver aren, vilket dr en naturlig foljd av avyttring
p-g-a. tidigare drs forsvarsbeslut.

Antal kvadratmeter uthyrningsbar yta har
foljdriktigt minskat fér Fortifikationsverket frin
ca 4 800 000 kvm lokalarea 1998 till ca 3 750 000
kvm lokalarea 2002. Uppgifterna om lokalarea
for Fortifikationsverket omfattar enbart deras
oppna bestdnd. Verksamhetskostnaderna foér
Fortifikationsverket dr dirfor hinforliga till det
oppna  bestindet.  Statens fastighetsverks
lokalarea ha 6kat frdn ca 1 638 000 kvm lokalarea
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ull drygt 1680000 kvm lokalarea under

motsvarande period.

Tabell 9.2 Nyckeltal for fastighetsforvaltning

2000 2001 2002
Lokalarea (1000 m?)
Kulturavrs- och bidragsfastigheter 1680 1668 1680
- varav inrikes hyresfastigheter 1121 1113 1121
- varav utrikes hyresfastigheter 156 157 156
- varav hidragsfastigheter 403 398 403
Forsvarsfastigheter' 3760 4080 3760
Verksamhetskostnad® (mkr)
Kulturavrs- och 1514 1569 1514
bidragsfastigheter®
- varav inrikes hyresfastigheter 1104 1126 1104
- varav utrikes hyresfastigheter 182 174 182
- varav bidragsfastigheter 228 269 228
Forsvarsfastigheter 2 146 1910 2 146
Verksamhetskostnad (kr) per m?
Kulturarvs- och bidragsfastigheter 901 940 901
- varav inrikes hyresfastigheter 985 1011 985
- varav utrikes hyresfastigheter 1164 1110 1164
- varav hidragsfastigheter 567 675 567
Forsvarsfastigheter 571 468 571

" Forsvarsanlaggningarna redovisas normalt som bruttototalarea, omréknings-
faktorn till lokalarea ar 0,8.

% Inklusive avskrivningar och finansiella kostnader men exklusive fastighetsfor-
séljningar samt kostnader for skog och mark.

¥ Kostnader for avskrivningar och finansiella kostnader har férdelats mellan
inrikes och utrikes fastigheter.

Fortifikationsverket gjorde under 2002 stora
insatser vad giller planerat underhill. Detta till-
sammans med att kostnaderna fér avveckling av
befistningarna har ¢kat mellan ren 2001 och
2002 foérklarar ungefir 150 miljoner kronor i
hégre kostnader for forsvarsfastigheterna 2002.
Prognosen for 2003 visar pd fortsatt okade
kostnader for befistningsavvecklingarna.
Regeringen tillsatte, 1 september 2002, pi
riksdagens  uppmaning en  parlamentarisk
kommitté med uppgift att utreda frigor om

hyressittning av  indamailsfastigheter inom
kulturomrddet ~ och  universitets-  och
hégskoleomridet. Kommittén kommer att

redovisa sitt uppdrag till regeringen under viren
2004.
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9.4 Forutsattningar

For 2003 skall Statens fastighetsverk 1 sin verk-
samhet uppni ett resultat efter finansiella poster
motsvarande en avkastning pd genomsnittligt
myndighetskapital pd 6,9 procent. Utdver detta
far bidragsfastigheterna fér budgetiret 2003
belasta resultatet med hogst 190 miljoner
kronor. Fortifikationsverket skall f6r budgetdret
2003 i sin verksamhet uppnd ett resultat efter
finansiella poster motsvarande en avkastning pd
genomsnittligt myndighetskapital pd 6,7 pro-
cent. Avkastningskravet beriknas utifrin stats-
lanerintan och riskpremie vid given soliditet.

De bada fastighetsférvaltande myndigheternas
soliditet skall pa sikt sjunka till 35 procent, dvs.
myndighetskapitalet skall utgéra 35 procent av
myndighetens sammanlagda kapital och skulder.
I dag uppgir Statens fastighetsverks soliditet till
ca 43 procent medan Fortifikationsverkets
soliditet dr ca 50 procent.

9.5 Resultatbedémning

For budgetaret 2002 uppgick Statens fastighets-
verks resultat till ca 233 miljoner kronor, vilket
ir 47 miljoner kronor mer in budgeterat. Detta
forklaras av ej budgeterade reavinster vid fastig-
hetsférsiljningar och ligre rintekostnader in
forvintat. Avkastningskravet till staten omfat-
tade 178 miljoner kronor, vilket motsvarar 6,3
procent av genomsnittligt myndighetskapital.
Det bokférda virdet pi balansdagen den 31
december 2002 uppgick till 10759 miljoner
kronor fér byggnader, mark och annan fast
egendom, vilket ir en minskning med drygt 3
procent sedan 1998.

Fortifikationsverkets resultat uppgick till ca
456 miljoner kronor, vilket ir 176 miljoner
kronor mer in budgeterat. Detta forklaras av
flera forsiljningar under 2002 vilket resulterade i
hégre intikter dn berdknat samt att kostnaderna
fér avveckling av anliggningar blev ligre in bud-
geterat. Avkastningskravet till staten omfattade
385 miljoner kronor, vilket motsvarar 6,3
procent av genomsnittligt myndighetskapital.
Det bokférda virdet pd byggnader, mark och
annan fast egendom uppgick till 9 475 miljoner
kronor, vilket ir en minskning med knappt 13
procent sedan 1998.



Sedan 1998 har Fortifikationsverkets verk-
samhet visentligt minskat i omfattning beroende
pd forsvarsbesluten 1996 och 2000. Antalet
kvadratmeter BTA (bruttoarea) har under denna
period minskat med 22 procent. En viktig
forutsittning for att forsvarsbesluten skall
implementeras pid ett effektivt sitt dr att
Fortifikationsverket avyttrar uppsagda fastig-
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heter pd ett sitt som minimerar eventuella f6r-
luster. Erfarenhetsmissigt har det dock visat sig
vara svirt att via forsiljning av fastigheter dterfd
de kostnader som tidigare lagts ner eftersom
marknadsvirdet ir betydligt ligre in investe-
ringskostnaderna f6r denna typ av sirskilt
anpassade byggnader. Detta férhillande kommer
sannolikt att gilla dven vid framtida avyttringar.
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10.1 1:1 Konjunkturinstitutet

Tabell 10.1 Anslagsutveckling for 1:1 Konjunkturinstitutet

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 44 361 sparande 1076
. Utgifts-
2003 Anslag 45 224 prognos 45074
2004 Forslag 46 694
2005 Beraknat 47781 2
2006 Beraknat 48 565 2

TInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
% Motsvarar 46 694 tkr i 2004 ars prisniva.

Konjunkturinstitutet skall utarbeta tillf6rlitliga
analyser och prognoser éver den ekonomiska
utvecklingen samt bidra till att den ekonomiska
statistiken héller god kvalitet. Konjunktur-
institutets verksamhet finansieras med anslag
samt till en mindre del med avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 10.2 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 2002 1876 1507 369

Prognos 2003 1450 1000 -450

Budget 2004 1600 1600 0
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Budgetférslag

Regeringens 6vervaganden

Tabell 10.3 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006, for

1:1 Konjunkturinstitutet
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget ! 45224 45224 45224
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 1270 2 352 3133
Beslut 200 205 208
Overforing till/fran andra anslag - - -
QOvrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 46694 47781 48565

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i 1opande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Regeringen foreslar att anslaget for 2004 uppgir
till 46 694 000 kronor. Fér 2005 har anslaget
beriknats till 47 781 000 kronor.

10.2 1:2 Ekonomistyrningsverket

Tabell 10.4 Anslagsutveckling for 1:2
Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 66 643 sparande 796
Utgifts-
2003 Anslag 63 698 prognos 62 902
2004 Forslag 86 371
2005 Beraknat 88322 !
2006 Beraknat 89730 !

! Motsvarar 86 371 tkr i 2004 ars prisniva.
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Ekonomistyrningsverket (ESV) ir central for-
valtningsmyndighet f6r ekonomisk styrning av
statlig verksamhet samt fér statliga myndig-
heters ekonomi- och personaladministrativa
system. ESV ir en stabsmyndighet som stéder
sdvil regeringen som myndigheterna.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intékt -
kostnad)

Utfall 2002 125902 128 262 -2 360

(varav tjansteexport) 8540 8211 329

Prognos 2003 131700 141 900 -10 200"

(varav tjansteexport) 8000 8500 -500

Budget 2004° 121750 121 550 200

(varav tjansteexport) 8000 8100 -100

1 Underskottet 4r hanforligt till delomradet EA- och PA-system, drift av stats-
redovisningssystemet och kostnader hanforliga till transaktionsdatabasen inom
delomradet Information om statens ekonomi.

ZVolymen for den avgiftshelagda verksamheten minskar till foljd av att kostnader
for utvecklingen av koncernsystemet Hermes finansieras med anslag fran och
med 2004,

Den avgiftsbelagda verksamheten omfattar tre
delomriden utdver tjinsteexport; information
om statlig ekonomi, resultat- och finansiell styr-
ning samt ekonomi- och personaladministrativa
system (EA- och PA-system). ESV ir bemyn-
digad att disponera intikterna i dessa verksam-
heter. Det samlade 6verskottet 1 den avgifts-
finansierade verksamheten uppgick tll 19
miljoner kronor vid utgdngen av 2002, varav
merparten hinfér sig till resultatomrddet EA-
och PA-system. Avsikten ir att 6verskottet skall
forbrukas inom ett antal ir genom att komma
kunderna, dvs. myndigheterna tillgodo. De be-
riknade avgiftsintikterna fér 2004 utgor cirka
tvd tredjedelar av ESV:s samlade intikter.

Regeringens d6verviganden

I samband med att regeringen beslutade om
ESV:s regleringsbrev for 2003 faststilldes att
ESV skall limna ett underlag fér férdjupad
provning. Bakgrunden ér att ESV varit verksam 1
nirmare fem &r och det finns anledning att
analysera hur de forindringar som skett vad
giller ESV:s uppdrag och struktur boér piverka
inriktningen och dimensioneringen av ESV:s
framtida verksamhet. De f6rindringar som avses
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rér 1 férsta hand férindringarna i IT- och
systemverksamheten avseende pdgiende utveck-
ling och férvaltning av ett koncerninformations-
system for staten och genomférd férsiljning av
ekonomi- och personaladministrativa system.

Regeringens bedémning ir att prioriterade
omriden fér ESV:s verksamhet de nirmaste dren
ir den fortsatta utvecklingen av den ekonomiska
styrningen 1 staten, utvecklingen och driften av
koncernsystemet Hermes samt fortsatt stod till
myndigheter och Regeringskansliet.

I budgetpropositionen fér 2003 aviserade
regeringen att ESV kommer att ha ett helhets-
ansvar for driften av koncernsystemet som
successivt tas 1 bruk under 2002-2003 och att
avsikten ir att skapa en samlad ekonomisk 16s-
ning foér driften av koncernsystemet. Frigan
behandlades delvis i den férdjupade prévningen
dir det framkom att en fortsatt avgiftsfinan-
siering av inrapporteringen till statsredovisnings-
systemet ir att foredra. De tillkommande del-

systemen elektroniska regleringsbrev,
budgeteringssystemet och transaktionsdatabasen
utgdr  tillsammans med  statsredovisnings-

systemet det integrerade koncernsystemet och
regeringen gor bedémningen att hela koncern-
systemet bor finansieras med avgifter.

Frin och med den 1 januari 2004 &vergdr
ansvaret for utvecklingen av koncernsystemet
Hermes till ESV. De lin som enligt gillande
regler finansierat utvecklingen kommer dirmed
att 6verforas till ESV. Som en konsekvens hirav
dverfors 20 miljoner kronor till ESV:s anslag for
finansiering av amorterings- och rintekostnader.

Tabell 10.6 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

1:2 Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 rs statshudget' 63 698 63 698 63 698

Férandring till féljd av:

Pris- och loneomrakning? 2203 3691 4766
Beslut - - -
Overforing till/fran andra anslag 20 470% 20933 21 266
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 86 371 88322 89730

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i Idpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

® Avser medel som tidigare har anvisats pa anslaget 1:11 Utvecklingsarbete

(14 470 tkr) samt anslaget 90:5 Regeringskansliet mm (6 000 tkr).



Regeringen foreslar att anslaget fér 2004 uppgar
till 86371000 kronor. Fér 2005 har anslaget
beriknats till 88 322 000 kronor.

10.3 1:3 Statskontoret

Tabell 10.7 Anslagsutveckling for 1:3 Statskontoret

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 71 567 sparande 1711
Utgifts-
2003 Anslag 81555 prognos 79 516
2004 Forslag 89 730
2005 Beraknat 91818 !
2006 Beraknat 93332 !

"Motsvarar 89 730 tkr i 2004 &rs prisniva.

Statskontoret ir en central férvaltningsmyndig-
het fér utrednings- och utvirderingsverksamhet
och ett stabsorgan. Dess uppgift ir att utreda
och utvirdera pd regeringens uppdrag samt att
bistd med fornyelse av statstérvaltningen och
elektroniska infrastrukturen inom offentlig
sektor. Statskontorets verksamhet finansieras till
ungefir 60 procent med anslag.

Av de medel som tidigare har anvisats pd
anslaget (2003) 1:11 Urvecklingsarbete, har for
2004 5,2 miljoner kronor forts till en ny anslags-
post till regeringens disposition under anslaget
1:3  Statskontoret. Medlen avser foérvaltnings-
politiska utvecklingsinsatser.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 10.8 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

SPAR-avgifter

Utfall 2002 8939 0 0 8939
Prognos 2003 9400 0 0 9400
Budget 2004 9900 0 0 9900
Utfall 2002 1082 1082 0
Prognos 2003 1100 1100 0
Budget 2004 1100 1100 0
Landstingsavtalen

Utfall 2002 7633 0 0 7633
Prognos 2003 7780 0 0 7780
Budget 2004 7930 0 0 7930
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Tabell 10.9 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intakt —kost-

nad)

Utfall 2002 53994 43 451 10 543
Prognos 2003 37 800 40 000 -2 200
Budget 2004 37 800 39 000 -1 200

Statskontorets kostnader foér inkdpssamord-
ningen finansieras genom de avgifter som tas ut
av de leverantdrer som myndigheten triffar avtal
med. Den avgiftsfinansierade inképssamord-
ningen redovisar ett totalt ackumulerat ver-
skott pd 16 032 000 kronor.

Regeringens overvaganden

Tabell 10.10 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

1:3 Statskontoret

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 irs statshudget’ 81 555 81555 81555
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 2 805 4768 6191
Beslut - - -
QOverforing till/fran andra anslag 5370 5495 5586
Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 89 730 91818 93332

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2 Pris- och [dneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 4rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i 1opande priser och inkluderar darmed
en pris- och lneomrakning.

Regeringen foreslar att anslaget for 2004 uppgir

till 89 730 000 kronor. Fér 2005 har anslaget
beriknats till 91 818 000 kronor.
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10.4 1:4 Tackning av merkostnader

for lokaler

Tabell 10.11 Anslagsutveckling for 1:4 Tackning av

merkostnader for lokaler

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 535 sparande 4526
Utgifts-
2003 Anslag 425 prognos 559
2004 Forslag 425
2005 Beraknat 425
2006 Berdknat 425

Statskontoret ansvarar for vissa lokalf6rsorj-
ningsfrigor. De utgifter som belastar anslaget ir
hyror f6r vissa tomma lokaler f6r vilka staten har
betalningsansvar till dess att avtalen gir att av-
veckla. De huvudsakliga faktorer som styr ut-
gifterna pd omrddet ir avtalskonstruktionerna
samt mojligheterna att hyra ut lokalerna i andra
hand. Statskontoret disponerar anslaget.

Tabell 10.12 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

1:4 Tackning av merkostnader for lokaler
Tusental kronor

2004 2005 2006

10.5 1:5 Statistiska centralbyran

Tabell 10.13 Anslagsutveckling for 1:5 Statistiska

centralbyran
Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 390 084 sparande 26 833
. Utgifts-
2003 Anslag 412 889 prognos 415 647
2004 Forslag 429 501
2005 Berdknat 439514 ?
2006 Beraknat 446836 *

!Inklusive en minskning med 1 250 tkr p3 tillaggsbudget i samband med den
ekonomiska varpropositionen 2003.

2 Motsvarar 429 501 tkr i 2004 rs prisniva.

Statistiska centralbyrin (SCB) ansvarar {6r den
sektorévergripande officiella statistiken och
samordnar det statistiska systemet. Milet med
verksamheten ir littillginglig statistik av god
kvalitet. Verksamheten omsluter ca 830 000 000
kronor varav drygt hilften finansieras med
avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 10.14 Uppdragsverksamhet

Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget’ 425 425 425 Tusental kronor
Férandring till foljd av: Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intékt -
Beslut - - - kostnad)
(")verfiiring till/fran andra anslag - - - Utfall 2002 424 600 422 800 1800
Ovrigt - - - (varav tjansteexport) (53 500) (52 800) (700)
Forslag/heraknat anslag 425 425 425 Prognos 2003 440 000 450 000 -10
!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10). (varav tjansteexport) (50 000) (50 000) (0)

Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Budget 2004 445000 445000 0
Regeringen foresldr att anslaget for 2004 uppgir (varav tjansteexport) (50 000) (50 000) )

till 425 000 kronor. Foér 2005 och 2006 har
anslaget beriknats till 425 000 kronor.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 10.15 Hérledning av anslagsnivan 2004-2006, for

1:5 Statistiska centralbyran
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 &rs statsbudget' 414139 414139 414139
Férédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 23309 33507 40964
Beslut - - -
Overforing till/fran andra anslag -846 -866 -880
Ovrigt -7101  -7267 -7388
Forslag/beraknat anslag 429501 439514 446 836

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Regeringen féreslr att anslaget tillférs 204 000
kronor fér berikning av mervirdeskattesatsen
(waren) inom ramen for systemet foér den
svenska avgiften till EU-budgeten. Finansiering
sker genom att anslaget 3:1 Skatteverker under
utgiftsomrdde 3 minskas med motsvarande
belopp.

Regeringen foéresldr att anslaget tillfors
200 000 kronor fér administration av ett kost-
nadsutjimningssystem for verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stdéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Finansiering sker
genom att anslaget 91:2 Bidrag tll sirskilda
insatser i vissa kommuner och landsting under
utgiftsomrdde 25 minskas med motsvarande
belopp.

Regeringen foresldr ett anslag fér 2004 pd
429501 000 kronor. Foér 2005 har anslaget
beriknats till 439 513 000 kronor och fér 2006
till 446 835 000 kronor.
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10.6 1:6 Hushalls- och

bostadsstatistik

Tabell 10.16 Anslagsutveckling for 1:6 Hushalls- och

bostadsstatistik

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 18 584 sparande 232 812
Utgifts-
2003 Anslag 12 000 ! prognos 33714
2004 Forslag 02
2005 Beraknat 0
2006 Berdknat 0

Tinklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

? Anslaget var tidigare ett reservationsanslag. Fr.o.m. budgetaret 2004 fors
anslaget upp som ett ramanslag. Behallningen pa reservationsanslaget vid
utgéngen av 2003 férs upp som anslagssparande pa ramanslaget.

Milet med verksamheten ir att genomféra
registerbaserad hushélls- och bostadsstatistik av
god kvalitet, inom givna ekonomiska ramar och
med liten bérda f6r uppgiftslimnarna. Anslags-
sparandet ir en f6ljd av att férberedelserna for
genomforandet har senarelagts.

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.17 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

1:6 Hushalls- och bostadsstatistik
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget' 12000 12000 12000
Férandring till foljd av:
Beslut -12000 -12000 -12000
QOverforing till/fran andra anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 0 0 0

"' Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

Regeringen avser att terkomma till riksdagen
med forslag till den lagstiftning som krivs for att
framstilla registerbaserad hushills- och bostads-
statistik.

For 2004 finns inga medel budgeterade for
verksamheten.
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10.7 1:7 Kammarkollegiet

Tabell 10.18 Anslagsutveckling for 1:7 Kammarkollegiet

Tusental kronor

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.20 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

1:7 Kammarkollegiet
Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 25170 sparande 3226 2004 2005 2006
Utgifts-
2003 Anslag 83479 ! pr§gnos 83784 Anvisat 2003 i 2003 &rs statsbudget' 27 459 27459 27459
2004 Forslag 29128 Féréndring till féljd av:
2005 Beraknat 29776 2 Pris- och l6neomrakning? 669 1295 1729
2006 Beraknat 30226 * Beslut - - -
!Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget (1 000 tkr) och Overféring till/fran andra anslag 1000 1022 1038
forslag pa tillaggsbudget (55 520 tkr) i samband med BP for 2004. -
Motsvarar 29 128 tkr i 2004 ars prisniva. Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 29128 29716 30226

Kammarkollegiet dr en central foérvaltnings-
myndighet med uppgifter som tillstdndsgivning,
registrering och tillsyn samt bevakning av statens
ritt och allminna intressen. Kammarkollegiet
skall ocksd utgora ett statligt egenregialternativ
vad giller administrativ service, kapitalférvalt-
ning, forsikringsverksamhet och fordrings-
bevakning.

Kammarkollegiets verksamhet finansieras till
drygt 70 procent med avgifter.

Utdver  forvaltningsanslaget  disponerar
Kammarkollegiet ett 40-tal anslag inom 12
utgiftsomrdden fér olika indamil, med en total
omslutning pa ca 28 miljarder kronor 2003.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 10.19 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 2002 238 069 246 740 -8 131

Prognos 2003 223 845 214 630 9125

Budget 2004 232 450 226 150 6300

Den avgiftsbelagda verksamheten —omfattar

administrativ service, det statliga forsikrings-
systemet,  fordringsbevakning,  kapitalfor-
valtning,  registrering  av  trossamfund,
inkdpssamordning (endast 2002) samt upplos-
ning av stiftelser (vissa fall).
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Regeringen foreslar att 1 000 000 kronor fors till
anslaget for finansiering av auktorisation av
teckensprikstolkar.

Regeringen foreslir ett anslag for 2004 pd
29128 000 kronor. Fér 2005 har anslaget berik-
nats till 29 776 000 kronor.

10.8 1:8 Namnden for offentlig

upphandling

Tabell 10.21 Anslagsutveckling for 1:8 Namnden for offent-

lig upphandling
Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 6774 sparande 607
Utgifts-
2003 Anslag 7588 prognos 7381
2004 Forslag 7957
2005 Beraknat 8140 !
2006 Beraknat 8270 !

' Motsvarar 7 957 tkr i 2004 &rs prisniva.

Nimnden foér offentlig upphandling (NOU)
skall verka for att offentlig upphandling bedrivs
affirsmissigt, effektivt och lagenligt. NOU:s

verksamhet finansieras 1 huvudsak med anslag.



Regeringens dvervaganden

Tabell 10.22 Hérledning av anslagsnivan 2004-2006, for

1:8 Namnden for offentlig upphandling

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 &rs statshudget’ 7588 7588 7588
Férédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 246 426 554
Beslut 123 126 128
Overforing till/fran andra anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 1957 8140 8270

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Regeringen foresldr att anslaget for 2004 uppgar
till 7957000 kronor. Fér 2005 och 2006 har
anslaget beriknats till 8140000 respektive
8270000 kronor. I beloppen ingdr pris- och
l6neomrikning samt kompensation for revi-
sionsavgifter.

10.9 1:9 Statens kvalitets- och

kompetensrad

Tabell 10.23 Anslagsutveckling for 1:9 Statens kvalitets-
och kompetensrad

Tusental kronor

PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 2

getdret 2002 fanns det 31 368 000 kronor ofér-
brukade pa detta anslag.

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.24 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006, for

1:9 Statens Kvalitets- och kompetensrad
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget’ 12 284 12284 12284
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 391 680 885
Beslut 178 182 185
QOverforing till/fran andra anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 12 853 13146 13354

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och [ineomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Regeringen foreslir ett anslag foér 2004 pa
12 853 000 kronor. Fér 2005 har anslaget berik-
nats till 13 146 000 kronor och fér 2006 till
13354 000 kronor. I beloppen ingdr pris- och
l6neomrikning samt kompensation for revi-
sionsavgifter.

10.10 1:10 Ekonomiska radet

Anslags- i 6r 1- i 3
2002 Utfall 12 154 sparande 900 Tabell 10.25 Anslagsutveckling for 1:10 Ekonomiska radet
Utgifts- Tusental kronor
2003 Anslag 12 284 prognos 12777 Anslags-
2004 Frslag 12 853 2002 Utfall 2098 Z[;a.rfatnde 1064
gifts-
2005  Beréknat 13146 ! 2003 Anslag 2332 prognos 3139
2006 Beraknat 13354 ! 2004 Forslag 2415
"Motsvarar 12 853 tkr i 2004 &rs prisniva. 2005 Beraknat 2474 !
2006 Beraknat 2518 !

Statens kvalitets- och kompetensrdd ir en statlig
forvaltningsmyndighet och ett stabsorgan till
regeringen som skall stédja och stimulera arbetet
med kvalitetsutveckling och kompetensfér-
sérjning inom den statliga f6érvaltningen. Verk-
samheten finansieras huvudsakligen med anslag,
men dven till viss del med avgiftsintikter. Under
2002 uppgick avgiftsintikterna till 4,8 miljoner
kronor. Myndigheten disponerar utéver ram-
anslaget ett dldreanslag: (1998) D3 Bidrag tll
fornyelsefonder pa det statligt reglerade omrddet
under utgiftsomride 14. Vid utgingen av bud-

" Motsvarar 2 415 tkr i 2004 ars prisniva.

Ekonomiska rddet som dr knutet till
Finansdepartementet bestdr av sex national-
ekonomiska  forskare samt  Konjunktur-
institutets  generaldirektér som adjungerad

medlem. Verksamheten ir anslagsfinansierad.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 10.26 Hérledning av anslagsnivan 2004-2006, for

1:10 Ekonomiska radet

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget’ 2332 2332 2332

Férédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 83 142 186

Beslut - - -

Overforing till/fran andra anslag - - -

Ovrigt - - -

Forslag/beraknat anslag 2415 2474 2518

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Regeringen foresldr ett anslag for 2004 pd
2415000 kronor. For 2005 har anslaget berik-
nats till 2474000 kronor och fér 2006 till
5518 000 kronor. I beloppen ingdr pris- och
l6neomrikning.

10.11 1:11 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tabell 10.27 Anslagsutveckling for 1:11 Arbetsgivar-

politiska fragor

Tusental kronor

och Arbetsgivarverkets uppdrag &t Nordiska
ridet.

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.28 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

1:11 Arbetsgivarpolitiska fragor
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 rs statshudget' 2458 2458 2458

Férandring till féljd av:

Beslut - - -

Overféring till/fran andra anslag - - -

Ovrigt - - -

Forslag/berdknat anslag 2458 2458 2458

Anslags-
2002 Utfall 1791 sparande 5239
Utgifts-
2003 Anslag 2 458 prognos 3097
2004 Forslag 2458
2005 Beraknat 2458 !
2006 Beraknat 2458 !

" Motsvarar 2 458 tkr i 2004 ars prisniva.

De utgifter som belastar anslaget ir bl.a. med-
lemsavgifter f6r de samnordiska institutionerna,
utgivning av férfattningssamling (AgVFS) och
uppgifter i anslutning till utmirkelsen "Fér nit
och redlighet 1 rikets tjanst”. Under anslaget har
ocksd medel beriknats for regeringens behov
inom det arbetsgivarpolitiska omridet, sdsom
konsult- och utredningsuppdrag samt kostnader
for vissa nimnder (frimst arvoden) inom det
arbetsgivarpolitiska omridet.

Under budgetdret 2002 har anslaget huvud-
sakligen belastats for ersittningar f6r forhand-
lings- och utredningsuppdrag frdn regeringen
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Anslaget dr svdrt att prognostisera beroende bl.a.
av hur mycket uppgifter regeringen efterfrigar
frdn Arbetsgivarverket. Kostnader foér det av
regeringen inrittade forumet Hilsa 1 staten
kommer att belasta detta anslag. Liksom férra
dret kommer dven kostnader for Sveriges repre-
sentant 1 Nordiska Ministerrddets program
nordisk utbytestjinstgdring att belasta anslaget.

Medel f6r nimnder inom det arbetsgivar-
politiska omridet ingdr sedan 2000 i anslaget.
Till nimnderna betalas utgifter — i regel arvoden
till ledaméter och ersittare m.m. — f6r Statens
ansvarsnimnd, Offentliga sektorns sirskilda
nimnd, Statens tjinstepensions- och gruppliv-
nimnd och Statens utlandslénenimnd.

Den huvudsakliga faktorn som styr utgifterna
pd omridet ir hur arbetsbelastningen péverkar
antalet sammantriden vid nimnderna eftersom
de flesta arvoden utgdr per sammantride.

Riksdagen har bl.a. beslutat om utékat kom-
petensomride for Statens ansvarsnimnd (prop.
2002/03:47, bet. 2002/03:A U6, rskr.
2002/03:177).

Med ledning av detta foresldr regeringen att
anslaget for 2004 uppgdr till 2 458 000 kronor.
For 2005 och 2006 beriknas 2 458 000 kronor.



10.12 1:12 Statliga tjanstepensioner
m.m.

Tabell 10.29 Anslagsutveckling for 1:12 Statliga

PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 2

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.31 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for
1:12 Statliga tjanstepensioner m.m.

tjanstepensioner m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 7471915 sparande 159116
. Utgifts-
2003 Anslag 7 602 480 prognos 7 602 000
2004 Forslag 711714000
2005 Beraknat 7927 000
2006 Beraknat 8276 000

YInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tilldggsbudget (-55 520 tkr) i samband med BP for 2004.

Anslaget belastas med utgifter f6r personalpen-
sionsférméner, sirskild loneskatt pd pensions-
kostnader m.m. Personalpensions-férminerna
styrs av kollektivavtal. Inkomsterna utgdrs
frimst av de forsikringsmissigt beriknade
premier som statliga arbetsgivare fr.o.m. den 1
januari 1998 skall betala (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:FiU1, rskr. 1996/97:53) och som redo-
visas under inkomsttiteln Statliga pensions-
avgifter. Inkomsterna pd inkomsttiteln mot-
svarar inte utgifterna pd anslaget beroende p3 att
de forsikringsmissigt beriknade premier som
redovisas pd inkomsttiteln avser beriknade pen-
sionskostnader for aktiv personal fér ett visst ar
medan anslaget belastas med de pensioner som
utbetalas samma r.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 10.30 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -kost-

nad)

Utfall 2002 254 449 249 200 5241
Prognos 2003 264 986 276 873 -11 887
Budget 2004 258 202 261621 -3 419

2004 2005 2006

Anvisat i 2003 ars statshudget' 7835000 8216000 8313000
Forandring till foljd av:

Beslut - - -

(Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 65480 - 165480 - 165 480

Volymer -53000 -53000 296 000

Overforing till/fran

andra anslag -55520  -55520  -55520

Ovrigt 230000 543000 543000
Forslag/beréknat anslag 7714000 7927000 8276000

"Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Medelsbehovet for anslaget styrs frimst av
antalet férmdnstagare, medelvirdet av den stat-
liga kompletteringspensionen samt av basbe-
loppsforindringar.  Loneutvecklingen  har
betydelse for nytillkomna férméaners storlek.
Beriknat utfall for 2003 6verensstimmer 1
princip med anvisat belopp.

Sedan 2003 kompliceras prognostiseringen av
anslaget dels av ett nytt statligt pensionsavtal,
dels av nya samordningsregler mellan den nya
allmidnna pensionen och den statliga tjinste-
pensionen

For innevarande &r visar prognosen att
anslaget kommer att belastas med 7 602 000 000
kronor.

Med ledning av ovanstiende foreslir
regeringen att anslaget for 2004  blir
7714000 000 kronor. Anslaget fér 2005 har
beriknats till 7927 000 000 kronor och fér 2006
till 8 276 000 000 kronor.

10.13 Statens fastighetsverk

Statens  fastighetsverk  dr en  central
forvaltningsmyndighet med uppgift att forvalta
det  fastighetsbestind ~ som  regeringen
bestimmer. Det 6vergripande mélet for verket ir
att forvaltningen skall ske pd det sitt som
innebir god resurshushdllning och hég ekono-
misk effektivitet samtidigt som fastigheternas
virden 1 vid mening bevaras. Forvaltningen av
fastigheter skall utgd frin att tillgodose en
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primérverksamhets behov av lokaler och opti-
mera brukarens nytta av de resurser som liggs
ner pd lokalanskaffningen. Statens fastighets-
verks verksamhet finansieras fullt ut med
avgiftsinkomster. Verksamheten har av en
styrelse med begrinsat ansvar.

Redovisning av uppgifter om det ekonomiska
laget

Tabell 10.32 Uppgifter om det ekonomiska laget for Statens
fastighetsverk

Miljoner kronor

Utfall  Utfall ~ Utfall ~ Utfall  Prognos  Budget
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Utnyttjad lane- 4850 4900 4900 5511 6070 7000
ram

Utnyttjad andel 69,3 70,0 70,0 91,1 85,9

av laneram (%)

Totala intakter 1892 1777 1790 1843 1843 1805
Totala 1778 1625 1652 1611 1739 1693
kostnader

Resultat 14 151 138 233 105 12

Pagaende och planerade storre investeringar

Inrikes fastigheter
Virldskulturmuseum i1 Goéteborg beriknas fir-
digstillas under forsta halvan av 2004. Aven
ombyggnaden av Ostra stallet i kv. Krubban i
Stockholm fér Riksantikvarieimbetet beriknas
avslutas 2004 liksom ombyggnaderna av
Bondeska palatset fér Hogsta domstolen och
Wrangelska palatset f6r Svea hovritt.

I Moderna museet och Arkitekturmuseum
pigdr sanering av inomhusklimatet. Arbetet
beriknas vara firdigt under hsten 2003.

Utrikes fastigheter

Statens fastighetsverk anordnade en arkitekt-
tivling med inriktning mot arkitekter under 40
&r infor byggandet av ett nytt residens 1 Santiago
de Chile. Under &ret korades en vinnare och
projekteringen dr nu nista steg. Hela residenset
forvintas bli klart under 2005.

Foreslagna projekt
Vasamuseet ir 1 behov av ombyggnad och
forbittrade klimatsystem. Arbetet beriknas pdgd

fram till vren 2004.
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Laneram

Regeringens forslag: att riksdagen bemyndigar
regeringen att besluta att Statens fastighetsverk
far ta upp l&n inom en ram av hogst
7000000000 kronor i Riksgildskontoret for
investeringar 1 fastigheter.

Skilen for regeringens forslag: Statens
fastighetsverk  disponerar en  lneram i
Riksgildskontoret for budgetdret 2003 om 7 000
miljoner kronor f6r investeringar i mark, anligg-
ningar och lokaler. Dirtill disponerar verket en
laneram p 50 miljoner kronor f&r investeringar 1
anliggningstillgdngar som anvinds i verksam-
heten. Redovisad plan for investeringar bygger
pd investeringsbehov som angetts av brukarna.
Statens fastighetsverk tar arligen upp lan for att
finansiera de 16pande investeringarna.

Investeringsplan for 2003-2006

Regeringen foreslir att riksdagen godkinner
foljande nedanstdende investeringsplan for
Statens fastighetsverk.

Tabell 10.33 Investeringsplan for Statens fastighetsverk
2003-2006

Miljoner kronor

Anskaffat ~ Prognos  Budget  Berdknat  Berdknat
2002 2003 2004 2005 2006
Inrikes 391 518 393 412 359
Urtikes 58 43 23 20 20
Mark 6 21 12 7 4
Summa 455 582 428 439 383
investeringar
Lan 455 582 428 439 383
Summa 455 582 428 439 383
finansiering

10.14 Fortifikationsverket

Fortifikationsverket ir en central forvaltnings-
myndighet med huvuduppgift att forvalta statens
fastigheter avsedda f6r forsvarsindamadl, s.k. for-
svarsfastigheter. Fastigheterna skall forvaltas si
att god hushillning och hoég ekonomisk effek-
tivitet uppnds, att indamalsenliga mark-, anligg-
nings- och lokalresurser kan tillhandahillas pd



for brukaren konkurrenskraftiga villkor samt att
fastigheternas virden bevaras pd en fér dgaren
och  brukaren l&ngsiktigt limplig nivd.
Fortifikationsverkets ~ verksamhet finansieras
fullt ut med avgiftsinkomster. Verksamheten
leds av en styrelse med fullt ansvar.

Redovisning av uppgifter om det ekonomiska
laget

Tabell 10.34 Uppgifter om det ekonomiska laget for

Fortifikationsverket
Miljoner kronor
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Skilen for regeringens forslag:
Fortifikationsverket disponerar en lineram i
Riksgildskontoret f6r budgetdret 2003 om 5 500
miljoner kronor for investeringar 1 mark, anligg-
ningar och lokaler. Dirtill disponerar verket
2003 en lineram pd 175 miljoner kronor for
investeringar 1 anliggningstillgingar  som
anvinds 1 den egna verksamheten. Redovisad
plan fér investeringar bygger pi investerings-
behov som angetts av brukarna.

Investeringsplan for 2003-2006

”f;g'g' ”;33'; ”;33'1' Uztégg megg; Buzdogoej Regeringen foresldr att riksdagen godkinner
Uytiad 2774 2950 3942 4550 5400 6200 foljapde . nedanstende investeringsplan  foér
lneram Fortifikationsverket.
Utnyttjad 75 72 90,1 896 952 _ I
andel av Tabell 10.35 Investeringsplan for Fortifikationsverket
lineram 2003-2006
(%) Miljoner kronor
Totala 2484 2992 2520 2709 2590 2501 Anskaffat ~ Prognos  Budget  Beraknat  Beraknat
kostnader 2002 2003 2004 2005 2006
Totala 3310 3778 3116 3164 2 964 2774 Nybyggnad 216,3 305 300 300 300
intakter Ombyggnad 6014 490 395 345 300
Resultat 826 786 597 456 375 213 nskaffning 77 5 5 5 0
Summa 8254 800 700 650 600
Laneram investeringar
Betalplan 72,8 100 80 80 80
Lan 752,5 700 620 570 520
Regeringens forslag: att riksdagen bemyndigar  fysiotishyra 01 0 0 0 0
regeringen att bes}uta att FortlflkatlonsverkeE far o 254 80 10 o o
ta upp lin inom en ram av  hogst finansiering

6200 000 000 kronor 1 Riksgildskontoret for
investeringar 1 mark, anliggningar och lokaler.
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Politikomrade Finansiella system och

tillsyn

11.1 Omfattning
Politikomridet finansiella system och tillsyn
omfattar flera olika verksamheter.

Reglering och tillsyn av det finansiella syste-
met omfattar den verksamhet som bedrivs inom
ramen foér Finansinspektionen. Dirtill ingir
Bokforingsnimndens normgivning 1 redovis-
ningsfrgor.

Statsskuldsférvaltning omfattar den verksam-
het som Riksgildskontoret bedriver fér upp-
lining och férvaltning av statsskulden.

Statliga garantier omfattar frimst Riksgilds-
kontorets utfirdande och férvaltning av garan-
tier och 18n med kreditrisk. Till omridet riknas
dven vissa sirskilda garantidtaganden. Garanti-
dtagandet for Stadshypotekskassans grundfond
har dock avvecklats i bérjan av 2003.

Ovrig finansiell férvaltning omfattar verk-
samheterna in- och utlining samt statens betal-
ningssystem (statens internbank) 1 Riksgilds-
kontoret, Insittningsgarantinimnden (IGN)
samt Premiepensionsmyndigheten (PPM).

Internationella finansiella institutioner om-
fattar institutioner som Nordiska investerings-
banken (NIB), Europeiska utvecklingsbanken
(EBRD), Europarddets utvecklingsbank (CEB),
Virldsbanken (IBRD) och Europeiska invester-
ingsbanken (EIB).

Tillsyn av spelmarknaden omfattar Lotteriin-
spektionens tillstdndsgivning, kontroll och till-
syn av spelmarknaden m.m.

For att oka 6verblicken redovisas respektive
delomride i separata, sammanhingande avsnitt.
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11.2  Utgiftsutveckling

Tabell 11.1 Utgiftsutveckling inom politikomrade Finansiella system och tillsyn
Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
2002 2003 ! prognos anslag anslag anslag
2003 2004 2005 2006
2:1 Finansinspektionen 147,0 178,7 177,0 175,2 175,1 177,9
2:2 Inséttningsgarantinamnden 6,8 59 7,1 5,6 7,8 7,9
2:3 Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader 2443 250,0 269,0 261,3 268,8 2723
2:4 Bokféringsnamnden 9,5 1,7 9,2 8,0 8,2 8,4
2:5 Insatser i internationella finansiella institutioner? 58,8 56,0 58,9 56,0 56,0 0
2:6 Avsattning for garantiverksamhet 0 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
2003 2:5 Avgift for stadshypotekskassan 2,4 0 0 - - -
Totalt for utgiftsomréade 2 468,6 499,7 522,6 507,5 517,3 467,9
Anslag inom utgiftsomrade 17
2:1 Lotteriinspektionen 36,7 38,8 40,7 41,6 42,6 43,3
Totalt for politikomrade Finansiella system och tillsyn 505,5 538,5 563,3 549,2 559,9 5111

Y Inklusive beslut till féljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2003 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
2 Tidigare benamnd Bidrag till kapitalet i EBRD respektive Insatser i internationella finansieringsinstitutioner

Vissa kommentarer kring anslagsutfall m.m.
redovisas nedan 1 avsnitt 11.5.1.

Ackumulerat utfall t.o.m. juni 2003 motsvarar
ca 57 procent av anvisade medel, bl.a. beroende
pd att den 4rliga. EBRD-betalningen pd ca 58
miljoner kronor skett. Att utgiftsprognosen for
2003 i vissa avseende dr hogre dn foreslaget
anslag 2004 beror bland annat pd f6rbrukning av
anslagsbehillningar.

Utgiftsutvecklingen perioden 2004-2006 pa-
verkas bl.a. av f6ljande:

e Ny riskvirdering av

Venantius AB.
e Forstirkning av Finansinspektionen.

garanti  till

e Forstirkning av Lotteriinspektionen.

e Sista inbetalningen av kapitalhéjningen 1
Europeiska utvecklingsbanken(EBRD)
2005.

e DPris- och l6neomrikning.

e I beloppen ovan ingdr kompensation f6r
avgiftsbelagd revision till  samtliga
myndigheter pd totalt ca 3,7 miljoner
kronor, varav huvuddelen till
Riksgildskontoret.
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11.3 Mal
Malet f6r politikomridet ir;

e artt det finansiella systemet skall vara
effektivt och tillgodose savil samhillets
krav pd stabilitet som konsumenternas
intresse av ett gott skydd,

o att tillsynen skall bedrivas effektivt,

e artt kostnaderna for statsskulden ldng-
siktigt minimeras samtidigt som risken
beaktas, samt

e att statens finansférvaltning bedrivs
effektivt.

Malet for politikomridet faststilldes 1 samband
med beslut om budgetproposition fér 2001
(prop.  2000/2001:1,  utgiftsomrdde 2,
2000/01:FiU2, rskr 2000/2001:123).

11.4 Politikens inriktning

Politikens inriktning beskrivs utférligt i respek-
tive delomréde. I korthet prioriteras f6ljande;
o att forstirka den finansiella tillsynen,

e att fortlspande

finansiella regleringen 1

modernisera  den
syfte att



sikerstilla ett effektivt  finansiellt
system samt samhillets krav pa stabilitet
och konsumentskydd, vilket redovisats i
skrivelsen Staten och den finansiella
sektorn (skr. 2002/03:141),

e att frimja utvecklingen av  god
redovisningssed 1 foretagens bokféring
och offentliga redovisning,

e att fortsitta utveckla styrningen och
utvirderingen av statsskuldspolitiken,

e att riskerna och kostnaderna fér statens
garantigivning 16pande synliggérs och
begrinsas genom en effektiv hantering.
Regeringen avser att fortsitta utveckla
och effektivisera hanteringen av statens
risktagande genom garantier.

11.5 Insatser

Normgivning, tillsyn, finans- och skuldférvalt-
ning samt internationell finansiell samverkan i
olika former ir de viktigaste statliga medlen for
att nd milen inom politikomridet.

I friga om nationell och internationell norm-
givning inom politikomridet sker flera forind-
ringar under planeringsperioden, som berdr
verksamheterna vid Finansinspektionen, Bok-
foringsnimnden  och  Lotteriinspektionen.
Exempel pd sidana férindringar dr framfor allt
ett stort antal EG-direktiv som syftar all att
skapa en gemensam inre marknad for finansiella
tjinster senast &r 2005. Dirtill kan ocksd nimnas
arbetet med nya bank- och finansieringsrorelse-
regler, nya kapitaltickningsregler, férindringar i
internationella redovisningsnormer samt inter-
netspel. Som en f6ljd av krav pd férnyelse av
produkter inom finansmarknaden, férindrad
normgivning, integration inom EU och 1 viss
mén dndrade sparménster kommer dirfor till-
synen att stillas infér nya uppgifter och krav.

Inom statens finansférvaltning har en upp-
handling skett av statens betalningssystem och
Riksgildskontoret har tecknat nya ramavtal om
betalningstjinster med Foreningssparbanken,
Nordea och SEB.

Uppbyggnaden av premiepensionssystemet
har fortsatt och kinnetecknas nu mer in tidigare
av en drifts- och férvaltningsfas. Aven uppbygg-
naden av fonderade medel inom insittnings-
garantin har nitt den 1 lag faststillda nivin.
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Inom ramen for statsskuldsforvaltningen har
ett underlag tagits fram med syfte att frdn 2003
kunna tillimpa en enklare och tydligare struktur
1 de sammanhang dir statsskulden behandlas och
redovisas.

Vad giller garantiverksamheten har ildre
garantier invirderats samtidigt som mojligheter
att effektivisera hanteringen har undersokts.

11.5.1 Insatser utanfér politikomradet

Det finansiella systemet har beréringspunkter
med flera andra politikomriden, t.ex. nirings-
politikens strivan att forbittra féretagens risk-
kapitalférsorjning samt konsumentpolitiken, dir
de finansiella marknaderna ingdr som en av flera
olika marknader.

11.6 Resultatbedémning

11.6.1 Resultat

Anslags- och intiktsutfallet

Politikomridets omslutning och wutfall har
varierat kraftigt 2000-2002. Utfallet 2001 var
nirmare 3 ginger storre in 2002 pd grund av ett
fatal stora garantiavsittningar 2001.

Tabell 11.2 Specifikation av ekonomiskt utfall 2000-2002

Miljoner kronor

Ar Anslag Nettoutfall Totala intakter
2000 659 2261
2001 1303 982
2002 505 1044

Anslagsutfallet 2002 pi 505 miljoner kronor
overskred anvisade medel med 9 miljoner kronor
eller knappt 2 procent. Det kan jimféras med
2001 d3 utfallet motsvarade ca 98 procent av till-
delade anslag.

Bland de anslag/myndigheter vars utfall
trendmissigt 6kat dver dren finns Finansinspek-
tionen, Lotteriinspektionen och Bokférings-
nimnden.

Anslagsutfallet ~ fér  Insittningsgaranti-
nimnden, avgiften fér Stadshypotekskassan och
garantiavsittningar har fluktuerat relativt kraftigt
over dren.
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Forindringarna 6ver tiden av Riksgildskonto-
rets anslagsutfall dr svirbedémt bla. pd grund av
de forindringar som gjorts i anslagsstrukturen.

Aven omridets totala intikter har varierat
kraftigt dver dren, frimst beroende pd att Insitt-
ningsgarantisystemets avgifter sinkts samtidigt
som premiepensionssystemets avgiftsintikter
okat.

Merparten av politikomridets avgiftsintikter
ir externa. Riksgildskontoret har dock en hég
andel inomstatliga intikter.

Ett flertal av myndigheterna ir anslagsfinan-
sierade och den direkta finansieringen av verk-
samheten med avgifter och 6vriga intikter ir lig.
Premiepensionsmyndigheten kommer pa sikt att
kunna ticka sina administrationskonstnader med
avgifer frin premiepensionsspararna.

Merparten av de totala avgiftsintikterna redo-
visas mot inkomsttitel eller fonderas.

P4 inkomsttitel redovisas dven de aktieutdel-
ningar som erhdllits frin Nordiska investerings-
banken (NIB). For 2002 erhélls ca 140 miljoner
kronor 1 aktieutdelning. S8dana finansiella
intikter tillgodoriknas dock inte ett enskilt
politikomride.

Avgiften for Stadshypotekskassans grundfond
beriknades 1997 uppg3 till totalt ca 475 miljoner
kronor fér dren 1997-2006. Det slutliga utfallet
innebar att avvecklingen skedde betydligt snab-
bare (3—4 4r) in beriknat och till en ligre kost-
nad (ca 170 miljoner kronor). I detta ingdr ett
utfall pd 2,3 miljoner kronor f6r 2002. Vid likvi-
deringen av Stadshypoteks grundkassa 3terstod
ca 73 miljoner kronor. Overskottet i kassan har
inbetalts pd inkomsttitel.

Ldnerams- och kreditutnyttjandet
Myndigheterna inom polittkomridet utnyttjade
under 2002 i genomsnitt 46 procent av line-
ramarna. Utnyttjandet var ligre dn vad som
giller for statsférvaltningen som helhet (ca 77
procent av ldneramen). Maxutnyttjandet av ldne-
ramarna under dret lig ndgra procentenheter
hégre. Flertalet myndigheters utnyttjande av
lineramarna 1ig 6ver genomsnittet med undan-
tag fér en myndighet. Fér denna skall ramen
justeras. Ldneramsutnyttjandet har dirmed totalt
sett Okat jimfért med foregdende 4r, di firre
myndigheter lig 6ver genomsnittet.
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Anslagskrediter

Normalt tillimpas 3 procent i anslagskredit for
forvaltningsanslag och 5 procent i anslagskredit
for andra ramanslag.

Endast tvd myndigheter inom politikomridet
har under de senaste fem &ren utnyttjat sin
anslagskredit. I regel har det avsett enstaka &r
och 1 relativt begrinsad omfattning. Endast
Finansinspektionen behévde utnyttja anslags-
krediten vid utgdngen av 2002.

I enlighet med budgetpropositionen fér 2003
fick 1 princip samtliga myndighetsanslag och
sakanslag anslagskrediterna halverade. Anslags-
krediterna for 2003 uppgdr till knappt
10 miljoner kronor.

Nigra av myndigheterna har f6r 2004 begirt
att helt eller delvis {3 3terstillda anslagskrediter.

Réintekonton

Majoriteten av myndigheterna utnyttjar rinte-
kontona f6r att placera likvida medel. Endast tvd
myndigheter har haft nigra nimnvirda rinte-
kostnader pd rintekontot de senaste fem &ren.
Bokférings- och Insittningsgarantinimnderna
saknar rintekonto.

Sarskilda krediter

PPM har en s.k. sirskild kredit enligt 23 § Bud-
getlagen. Utnyttjandet av denna har ékat , men
kan variera kraftigt 6ver tiden.

Personal- och driftskostnader m.m.
Personalkostnaderna 2002 har i forhdllande till
2001 6kat med 4 procent eller 12 miljoner kro-
nor till 286 miljoner kronor. Personalkostnader-
nas andel har dven 6kat frdn 30 till 33 procent av
myndigheternas driftskostnader. Ovriga drifts-
kostnader utgdr ca 54 procent och lokaler ca 6
procent.

Personalkostnadsandelarna  varierar  dock
mellan 18 och 56 procent beroende pd myndig-
het.

Finansinspektionen hade en mirkbart ligre
driftskostnad per &rsarbetskraft jimfort med
ovriga  myndigheter inom  politikomridet
(mindre in en miljon kronor per &rsarbetskraft).
Ovriga myndigheter ligger normalt mellan 1,3
och 2,3 miljoner kronor per 3arsarbetskraft.
Ovriga myndigheters driftskostnader per &rsar-
betskraft 6kade med 3 till 15 procent. Medel-
l6nen var ca 26-30 000 kronor/manad.



Avndmarnas bedomning

Finansinspektionens respektive Riksgildskonto-
rets drliga foretags- och kundenkiter gav tll-
fredsstillande resultat.

Negativt ir dock att finansmarknadens om-
déme om Finansinspektionen férsimrades i f6r-
hillande till &ret innan.

Premiepensionsmyndigheten har kontinuer-
ligt undersékt pensionsspararnas synpunkter pd
informationsmaterial m.m.

Sysselsdittning
Myndigheterna inom politikomridet ir i den
officiella statistiken frimst hinférda till sektorn
Ekonomi. Lotteriinspektionen riknas dock till
Rittsvisendet.

I politikomridet arbetade i medeltal ca 525
personer under 2002, vilket dr en marginell
okning jimfért med 2001. Samtidigt minskade
antalet 8rsarbetskrafter med ca 3 procent tll 485
srsarbetskrafter. Aven 2001 minskade personal-
numeriren 1 ungefir samma utstrickning (2 pro-
cent). Minskningen 2001-02 férklaras frimst av
vissa neddragningar i PPM. Bland annat s av-
vecklade PPM en avdelning i Ljusdal. Ovriga
myndigheter ¢kade sin personalnumerir eller
noterade ingen férindring under 2002. Forind-
ringarna kan ses mot bakgrund av att personal-
numeriren okade relativt kraftigt 1998-2000 i
samband med att PPM byggdes upp.

Tre av myndigheterna svarar f6r ca 93 procent
av personalen. Cirka 60 procent av de sysselsatta
inom politikomrddet var kvinnor. Majoriteten av
myndigheterna har relativt 13g medeldlder och
andel personal ildre in 55 &r (28 procent eller
lagre).

Personalomsittningen 1 myndigheterna
varierade normalt mellan 7 och 13 procent under
2002.

Ekonomiadministrativ véirdering

Av nedanstiende tabell framgér politikomradets
samlade ekonomiadministrativa virdering (EA-
virde) enligt Ekonomistyrningsverkets &rliga
virdering av de statliga myndigheterna. Det
samlade EA-omdémet 2001 och 2002 ir likvir-
digt, men nigot simre in EA-omdémet 2000.
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Tabell 11.3 EA-resultat i PO Finansiella system

EA-omddme 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Fullt tillfredsstéallande 3 3 4 4 3 3
Tillfredsstéllande 1 1 1 2 2
Ej tillfredsstéllande 1

PPM har EA-vérderats fr.o.m. 1999

Finansinspektionen har haft EA-omdémet fullt
tillfredsstillande under hela den senaste sexars-
perioden 1997-2002. Aven Insittningsgaranti-
nimnden och Lotteriinspektionen har haft
hogsta betyg nistan alla &r. Riksgildskontoret
har flertalet &r haft EA-omdomet tillfreds-
stillande. PPM som 2000-2001 var en av de 19
respektive 21 myndigheter som uppfyllde alla
kriterier i EA-virderingen, fick 2002 omdémet
tillfredsstillande.

Bokféringsnimnden ir undantagen frin EA-
virderingen p.g.a. liten omsittning,.

11.6.2 Analys och slutsatser

Inom Finansinspektionens ansvarsomride okar
och vidgas kraven vilket kommer att fortgd
under kommande r.

Premiepensionsadministrationen har allt mer
overgdtt till ett forvaltningsskede avseende
fondhantering m.m. Dock terstdr en del av den
centrala systemuppbyggnaden avseende han-
tering av pensioner.

Inom spelmarknadsomrddet har snabba om-
virldsférindringar skett.

Utvecklingen av IT-system inom politik-
omridet ir viktiga inslag for att effektivare nd
upp till stillda krav. Det ir dirfor viktigt att
detta sker inom planerade tids- och resursramar.

I de fall kundattityder har undersokts inom
politikomrddet dr resultaten inte alltid helt
entydiga.

En fylligare redogorelse for resultatet inom
politikomridet limnas under respektive del-
omride (avsnitt 12-17).

11.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) bedomer att drsre-

dovisningarna f6r Finansinspektionen, Bok-
féringsnimnden, Premiepensionsmyndigheten,
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Riksgildskontoret och Lotteriinspektionen 1 allt
visentligt dr rittvisande.
Insittningsgarantinimnden (IGN) har erhllit
revisionsberittelse med invindning. RRV har
uppmirksammat féljande. I resultatredovis-
ningen limnas inte redovisning av verksam-
hetens kostnader enligt den indelning for 3ter-
rapportering av verksamheten som regeringen
beslutat i enlighet med kraven 1 3 kap. 2 § for-
ordning (2000:605) om arsredovisning och bud-
getunderlag. Bristande rutiner efter en under 4ret
genomférd omliggning av nimndens kapitalfér-
valtning har enligt RRV ocksg medfort att IGN
inte redovisat en upplupen rinteintikt om 338
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miljoner kronor. Felaktigheten innebir att finan-
siella intikter 1 resultatrikningen inte ger en ritt-
visande bild av nimndens avkastning pé kapital-
forvaltningen.

Regeringens kommentarer och 3tgirder med
anledning av RRV:s invindningar redovisas 1
delomridet Ovrig finansiell forvaltning (avsnitt
15.5).

De internationella finansiella institutionernas
verksamhet och 4rsredovisningar revideras av
olika organ. De olika reviderande organen har
bedémt samtliga arsredovisningar foér 2002,
alternativt f6r rikenskapsdret 2002/03, vara ritt-
visande.
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Reglering och tillsyn av det

finansiella systemet

12.1 Omfattning

Reglering och tillsyn av det finansiella systemet
omfattar reglering och tillsyn av de olika delarna
inom finansmarknaden och avser 1 férsta hand
den verksamhet som bedrivs inom ramen fér
Finansinspektionens ansvarsomride.

12.2 Mal
Finansinspektionen 4r central férvaltnings-
myndighet for tillsyn 6ver finansiella féretag och
marknader. De  overgripande madlen for
Finansinspektionens verksamhet ir bl.a.
e att bidra till ett stabilt finansiellt system,
samt
e att bidra till konsumentskyddet inom
det finansiella systemet.

12.3 Politikens inriktning

Inriktningen pd politiken inom omridet dr att
skapa forutsittningar for en stabil, effektiv och
konkurrenskraftig finansiell sektor. Den finan-
siella regleringen skall virna om stabilitet 1 det
finansiella systemet och trygga ett gott konsu-
mentskydd. Regleringen skall ocksd ligga
grunden till en sund konkurrens, vilket frimjar
bide effektiviteten och konsumentskyddet.
Regleringen skall ocksd forhindra att aktdrerna
missbrukar sin stillning.

Regeringen har nyligen 1 skrivelse till
riksdagen presenterat sitt handlingsprogram for
arbetet inom omridet — Staten och den finan-
siella sektorn (skr. 2002/03:141).

I skrivelsen behandlas utvecklingen inom den
finansiella sektorn och den roll den spelar inom
samhillsekonomin. Regeringen konstaterar att
den finansiella sektorn fyller en rad viktiga
funktioner vilka dr avgdrande for att sambhills-
ekonomin skall fungera. Den férmedlar betal-
ningar, fingar upp sparande och kanaliserar det
till investeringar, virderar lénsamheten 1 olika
investeringar och ser till att risker sprids och
omférdelas i samhillet. Den finansiella sektorn
ir 1 minga avseenden internationell. Arbetet
inom EU innebir dven att regelverket f6r den
finansiella sektorn alltmer kommer bygga pd att
en gemensam EU- lagstiftning som syftar till att
skapa en gemensam marknad for finansiella
yjdnster.

Bokféringsnimnden  skall dven fortsitt-
ningsvis arbeta for att frimja utvecklingen av
god redovisningssed 1 féretagens bokféring och
offentliga redovisning. Nimndens verksamhet
skall under 2004 inriktas mot férenklingar for
sma foretag. Under de kommande &ren kommer
arbetet med anpassning av den internationella
redovisningsnormeringen fér onoterade foretag
att fortlspa. Hinsyn kommer att ignas &t
immateriella  tillgdngar, koncernredovisning,
ersittning till anstillda och finansiella instru-
ment. EU har beslutat att medlemslinderna
from. den 1 januari 2005 ir skyldiga att ha
infért ett system for tillsyn av redovisningen i
bérsnoterade bolag. 1 betinkandet Framtida
finansiella tillsyn - fr8n utredningen om
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Finansinspektionens roll och ansvar (SOU
2003:22) behandlas frigan om tillsynsansvaret. I
utredningen féreslds att tillsynsansvaret skall
liggas pd Bokféringsnimnden. Denna friga
bereds inom regeringskansliet.

12.4 Insatser
12.4.1 Insatser inom politikomradet
Den finansiella sektorn har  genomggtt

omfattande férindringar under de senaste 10-15
dren och denna utveckling kommer att fortsitta.

e Utvecklingen innebir férnyelse av
produkter, produktionsteknik, distribu-

tionsformer och foretagskultur.
Verksamheten blir mer
sektorsdvergripande och

grinsdverskridande, och de finansiella
instrumenten blir fler och mer kompli-
cerade. Samtidigt anvinder en allt storre
andel av befolkningen dessa tjinster och
instrument.

e Inom EU pigir ett intensivt arbete med
att skapa regler for en integrerad finans-
marknad. De nya reglerna stiller kade
krav pd tillsynsmyndigheterna, bla.
genom att den offentliga tillsynen
breddas till omrdden som i Sverige
tidigare varit féremal {or sjilvreglering.

e Tillsynen har traditionellt varit inriktad
pd att kontrollera efterlevnaden av givna
regler och pd analys av historiska data.
Utvecklingen medfér att  tillsynen
férindras och nya krav stills pd att
aktivt utveckla och anpassa regelverk,
analysera foretagens riskexponeringar
och riskhantering och pd olika sitt agera
mer proaktivt. Detta kriver storre
analyskapacitet och en fortsatt aktiv
metodutveckling.

Som ett resultat av dessa drivkrafter pdgir en
reformering av lagstiftningen f6r den finansiella
sektorn.

Inom banksektorn har flera initiativ tagits till
nya regler for att nd upp till kraven om riskhan-
tering, genomlysning och stabilitet. I propo-
sition om reformerade regler fér bank- och
finansieringsrorelse (prop. 2002/03:139)
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presenteras en genomgripande modernisering av
lagstiftningen f6r banker och kreditmarknads-
foretag. Malet fér den nya regleringen ir att
skapa ett stabilt finansiellt system med goda for-
utsittningar f6r god konkurrens och hog effek-
tivitet. For att 6ka valmojligheterna f6r konsu-
menterna anser regeringen att bankernas
inliningsmonopol bor avskaffas. Kreditmark-
nadsforetag bor ges mojlighet till inldning frin
allminheten, likasi icke-finansiella foretag.
Definitionen av bankrérelse och finansierings-
rorelse dndras. De nya definitionerna innebir att
avregleringen fortsitter. Forslagen foreslds trida
i kraft den 1 juli 2004.

For att uppnd konkurrensneutralitet med
6vriga Europa har en proposition om siker-
stillda  obligationer  presenterats  (prop.
2002/03:107). Den berér i forsta hand de
svenska bostadsinstituten. Genom lagstiftningen
ges mojligheter till ett nytt regelverk fér obliga-
tionsupplning.

Kapitaltickningsreglerna inom banksektorn ir
under omarbetning, inom ramen fér det globala
samarbetet mellan tillsynsmyndigheter inom
Baselkommittén och EU, i syfte att gora dessa
mer riskanpassade och effektiva. Bankerna skall
kunna anvinda mer avancerade riskmitnings-
system och Finansinspektionens ansvarsomride
okas genom krav pd individuell virdering av
risker och kapital 1 hela koncerner dir banker
ingdr. Nya anpassade bestimmelser bor vara
genomférda 2006.

Den sirskilda tillsynen av de finansiella kon-
cernerna med bred verksambhet, s.k. finansiella
konglomerat skall utvecklas. EG-direktivet inom
omriddet bér vara genomfért i Sverige under
augusti 2004.

Inom forsikringsomridet boér férsikrings-
tagarnas stillning 1 traditionella livforsikrings-
bolag stirkas. Forsikringstagarna bor antingen
betraktas enbart som kunder och deras kapital
sirskiljas frin bolagets riskkapital eller ges 6kad
insyn och inflytande 6ver bolagets styrning. En
bittre information till forsikringstagarna samt
genomlysning av bolagens ekonomi ir likaledes
nddvindig. Regelverket for de olika foretags-
formerna inom forsikringsomridet madste
anpassas till nya krav och dirfor avser regeringen
besluta om kommittédirektiv tll en sirskild
utredare om en allmin Sversyn av de associa-
tionsrittsliga reglerna. Solvensreglerna inom for-
sikringssektorn ses 6ver si att de specifika
riskerna i det enskilda bolaget bittre dterspeglas i



de lagfista kapitalkrav som stills pd forsikrings-
bolaget. Arbete for att stadkomma detta pagir
dels inom EU, dels inom den av regeringen till-
satta utredningen om forsikringsbolagens
placeringsregler (dir. 2000:15). Utredningen
skall limna sitt slutbetinkande under hésten
2003 och regeringen avser direfter fortsitta
reformeringen av det nuvarande solvenssystemet
1 linje med grundprinciperna i arbetet inom EU.
Inom virdepappersomridet ir reglerings-
arbetet koncentrerat till att skapa en gemensam
virdepappersmarknad inom EU.
Arbete med nya regler pigdr inom féljande
omriden:
e prospekt,
e nya regler om informationskrav avseende
bl.a. bérsnoterade foéretag,
e investeringstjinster,
e investeringsfonder,
e marknadsmissbruk,
e clearing och avveckling, och
e nyaredovisningsstandarder.

Regeringen 6verlimnade under vdren 2003 en
proposition till riksdagen med férslag till en ny
lag om finansiell ridgivning till konsumenter
(prop. 2002/03:133).

Regeringen tillsatte under juli 2002 en utred-
ning med uppdrag att kartligga och analysera
Finansinspektionens framtida roll och det
resursbehov som vintas uppstd till f6ljd av de
forindringar 1 inspektionens ansvar och upp-
gifter som féljer av nationella och internationella
regelindringar. Utredningen limnade sina for-
slag 1 februari 2003 1 betinkandet Framtida
finansiell tillsyn (SOU 2003:22). Betinkandet
har remissbehandlats. Utredningen anser att
Finansinspektionens roll och ansvar kommer att
oka betydligt 1 framtiden och att tillsynen dirfér
tydligare bor fokuseras pd de grundliggande
mélen att skydda det finansiella systemets

stabilitet och  konsumenternas  stillning.
Utredaren konstaterar vidare att forutsitt-
ningarna  for den  relativt  l8ngtgdende

sjilvregleringen  p&8  virdepappersmarknaden
kommer att minska 1 takt med att nya EG-regler
inférs 1 svensk ritt, men att mojligheter till dele-
gering av tillsynsuppgifter bor skapas. Vid
inférandet av nya EG-regler inom virdepappers-
omrédet ir det naturligt att Finansinspektionen
inom flertalet omriden utses till behérig myn-
dighet. Inom insideromradet anser utredaren att

Ekobrottsmyndighetens roll bér vidgas. Utre-
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daren anser vidare att Finansinspektionen
kommer att vara i behov av resurstillskott pa ca
100 miljoner kronor under kommande &r for att
kunna fullfélja sitt dtagande. Betinkandet frin
utredningen ~ har  remissbehandlats  och
regeringen avser att ta stillning till de olika f6r-
slagen 1 samband med att ny reformerad lagstift-
ning inférs inom de olika omridena. I denna
proposition limnar regeringen vissa forslag
avseende Finansinspektionens anslag och finan-
siering.

Bokféringsnimnden har under 2002 utfirdat
kompletterande ~ normgivning.  Nimnden
bitrider ocksd Regeringskansliet 1 redovisnings-
frigor samt deltar 1 utredningar inom kommitté-
visendet. Nimnden avger ocksd yttrande till
domstolar om vad god redovisningssed innebir i
olika frgor.

Under 2002 utfirdade Bokforingsnimnden 13
allminna rdd samt avgav 24 remissyttranden till
Regeringskansliet, domstolar m.m.

Inom redovisningsomridet forutsitts
kompletterande normgivning di lagstiftningen
ir en s.k. ramlagstiftning. Bokféringsnimndens
arbete ir av stor betydelse nir det giller att fylla
ut de omrdden som inte regleras i lag. De redo-
visningsnormer som meddelas bidrar till att for-
bittra kvaliteten pi féretagens bokféring och
bokslut vilket i sin tur har stor betydelse f6r bl.a.
skatteforvaltningens verksamhet. De ger ocksd
forutsittningar for att kunna jimféra och ana-
lysera olika féretags ekonomiska stillning bittre.
Det projekt som bedrivits tillsammans med
Riksskatteverket och BAS-kontogruppen nir
det giller mojligheterna att samordna redovis-
nings- och beskattningsreglerna syftar till att
dstadkomma avsevirda forenklingar for enskilda
niringsidkare.

12.5 Resultatbedémning
Finansinspektionen skall bidra till stabiliteten 1
det finansiella systemet genom tillsyn av finan-
siella féretag och marknader samt regel- och till-
stdndsgivning. Finansinspektionen skall vidare
bidra till konsumentskyddet inom omridet.
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12.5.1 Resultat

Finansinspektionens verksamhet ir uppdelad pd
ett antal verksamhetsgrenar och resursférbruk-
ningen 2002 uppgick till ca 147 miljoner kronor.

Under 2002 péverkades den finansiella sek-
torn pitagligt av de senaste drens kraftiga kurs-
fall pd aktiemarknaderna. Detta har bidragit till
en ligre 16nsamhet inom stora delar av sektorn.
Ur ett stabilitetsperspektiv har kursfallet inte i
forsta hand pdverkat bankerna som fortsatt visat
en god kapitalsituation. Diremot har livforsik-
ringsbolagens balansrikningar férsvagats pitag-
ligt och nigra mindre bolag har behéovt
kapitaltillskott. Dirtill har det, delvis till £5ljd av
ligre dterbiring till pensionsspararna, uppstitt en
diskussion om livférsikringsbolagens informa-
tionsgivning  till férsikringstagarna och om
intressekonflikter i livférsikringsbolagen.

Den bestdende boérsnedgingen bidrog ocksd
till en férnyad debatt om virdepappersmark-
naden och om fortroendet f6r dess aktrer. Mot
bakgrund av detta samt att det 16pande antas ett
antal nya EG-direktv inom frimst virdepappers-
omrddet genomférde inspektionen ett utveck-
lings- och analysarbete for att forbittra mark-
nadstillsynen.

Tabell 12.1 Procentuell férdelning av Finansinspektionens

kostnader per verksamhetsgren i I6pande priser

Procent
Verksamhet 2000 2001 2002
Tillsyn 29 31 40
Marknadsovervakning 8 8 10
Regelgivning 9 8 13
Tillstdnd och anmalningar 22 20 19
Analys 14 14 18
Samverkan och samordning* 18 19 -

* Verksamhetsgrenen uppharde from. 2002 och verksamhet bestaende av inter-
nationella arbetsgrupper, remisser, info och utbildning &r férdelade pa resp.
omrade.

I forhillande till tidigare &r har resursférbruk-
ningen inom tillsynen 6kat, som under 2002 f6r-
brukade 40 procent av resurserna. Den nist
storsta verksamheten ir tillstdind och anmil-
ningar.

Den stabilitetsinriktade tillsynen ir en central
del av Finansinspektionens ansvar och samman-
hinger med risker som avser hela det finansiella
systemet. Finansinspektionen har dirfér under
nigra dr utvecklat en tillsynsmodell som har
gjort det mojligt att f3 en arlig samlad bedém-
ning av riskerna 1 det finansiella systemet.
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Bedémningssystemet medger vidare en inter-
nationell jimforelse av bankerna och andra
institut under Finansinspektionens tillsyn. Det
utgdr ocksd ett steg i arbetet med att inféra de
nya kapitaltickningsreglerna. Finansnspektionen
har identifierat ett antal systemviktiga foretag
och for dessa gors sammanvigda bedémningar.
Under 2002 genomférdes 13 koncernanalyser,
dir verksamhetsinriktning och risker kartlades.
Finansinspektionen har ocksd klargjort vilka
avvecklingsrisker som finns 1 den clearing- och
avvecklingsverksamhet som systemviktiga fore-
tag bedriver. Vid sidan av den mycket intensiva
bevakningen av livbolagens ekonomiska situa-
tion har Finansinspektionen undersokt de
systemviktiga forsikringsbolagens riskhantering
och funnit den tillfredstillande. Totalt nedlagd
tid pd tillsynsaktiviteter 2002 uppgick till 41 243
timmar, vilket dr en dkning frin 36 810 timmar
2001.

Finansinspektionen skall bidra tll att
fortroendet for virdepappersmarknaden stirks.
Detta sker genom att Finansinspektionen &ver-
vakar handeln, identifierar och utreder miss-
tinkta oegentligheter samt genom att bidra till
insyn och spridning av information genom det
offentliga insynsregistret. Under dret beslutade
Finansinspektionen ocks8 om nya uppféran-
deregler fér virdepappersmarknaden. Dessa
omfattar information till kund, information frin
kund och hantering av affirsuppdrag. Exem-
pelvis skall information om riskerna med virde-
pappersaffirer limnas innan foretaget utfér en
affir fér kundens rikning. Reglerna stiller ocksd
krav pd att all investeringsridgivning dokumen-
teras och att den limnas ut till kunden pd
begiran. Vidare visar utredningar i samband med
misstinkt insiderhandel att det frimst dr s3
kallade primira insiders (styrelseledaméter, VD
med flera som har direkt tillgdng till insider-
information) som bryter mot reglerna och
inspektionen anser att lagen inte har avsedd pre-
ventiv  verkan mot denna  personkrets.
Finansinspektionen anser ocksi att emittenter
ofta hanterar icke offentliggjord kurspaverkande
information p3 ett oprofessionellt sitt.

Tabell 12.2 Antalet drenden som anmaldes till

Ekobrottsmyndigheten

2000 2001 2002
Insider 8 3 8
Otillbarlig kurspaverkan 6 2 5




Antalet idrenden som overlimnades il
3klagare har 6kat i jimforelse med &ret innan och
2002 var antalet i nivd med 2000.

Finansinspektionens handliggning av drenden
for tillstdind och anmilningar skall vara snabb,
kostnadseffektiv och hdlla en hég kvalitet.
Handliggningstiderna inom inspektionen har
okat 1 férhillande ull tidigare r trots att antalet
irenden minskade 2002. Detta férklarar
Finansinspektionen bl.a. med att vissa drendeslag
blivit mer komplicerade, turbulensen for de
svenska livbolagen som resulterat 1 dtskilliga till-
stdndsirenden och dispenser av komplicerad
karaktir samt ett 6kat antal sanktioner.

Tabell 12.3 Genomsnittlig handlaggningstid i dagar for till-

stands och anmélningsdrenden

Antal dagar/drende

1998 1999 2000 2001 2002

Handlaggningstid 51 54 40 34 53

Finansinspektionen, som har en sirskild roll
inom det civila férsvaret och beredskapen mot
svira pifrestningar pd sambhillet 1 fred, inom
samverkansomridet  Ekonomisk  sikerhet,
genomférde under férra dret en rad évningar till-
sammans med de systemviktiga foretagen. Syftet
har varit att utréna den finansiella sektorns mot-
stdndskraft mot infrastrukturella stérningar av
samhillshotande art. Finansinspektionen anser
att den finansiella sektorn har motstindskraft
mot de risker som ir férknippade med de
enskilda foretagens verksamhet och att foretagen
har rutiner for att méta svira pifrestningar mot
den egna organisationen. Finansinspektionen har
dock identifierat ett antal svagheter i olika fére-
tag och har tillskrivit dessa i sirskild ordning.

Finansinspektionen har tre &r i rad genomfért
en attitydundersékning bland ett brett urval av
foretag under tillsyn. Det totala omdémet blev
3,33, pa en skala mellan ett och fem. Resultatet
pekar pd en viss tillbakaging i foérhillande till
dren innan. Resultatet innehdller ocksd en del
kritiska synpunkter, t.ex. vad avser handligg-
ningstiderna f6r tillstdnd och anmailningar.
Diremot visar undersékningen att
Finansinspektionens 4rliga stabilitetsrapport fitt
ett hégre omdéme dn tidigare.

12.5.2 Analyser och slutsatser

Kraven pd den finansiella tillsynen och dirmed
Finansinspektionen kommer att ¢ka under de
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kommande &ren. Nya uppgifter tillkommer
framfér allt som en f6ljd av nya EG-regler.
Dessutom kommer de nya reglerna inom bank-
omrédet och sannolikt iven kommande regler pd
forsikringsomrddet att stilla okade krav pd
Finansinspektionen. Inspektionen madste 1 allt
okande grad kunna analysera och virdera
enskilda foretags risker och riskhanterings-
system. Frigan om hur tillsynen och reglerna
paverkar det finansiella systemets effektivitet dr
dven 1 fortsittningen viktig. Tillsynsdtgirdernas
positiva effekter méste virderas mot de effek-
tivitetsférluster som kan uppstd, t.ex. genom
okade kostnader for foretag. Inom virde-
pappersomridet koncentreras arbetet till att
skapa en gemensam marknad i Europa och i
detta arbete har Finansinspektionen en central
och viktig roll.

Finansinspektionen — har  redovisat  sina
dtaganden 1 enlighet med stillda krav och
inspektionen har 1 allt visentligt uppfyllt de olika
mélen fér verksamheten. Tillsyn av det finan-
siella systemet ir den centrala verksamhet som
skall bedrivas inom Finansinspektionen. En
viktig roll f6r Finansinspektionen ir att visa
framférhéllning for att 1 god tid identifiera nya
risker. Aktivt forebyggande arbete skall for-
hindra ett dverdrivet risktagande och en utveck-
ling mot finansiell instabilitet som ytterst
drabbar konsumenterna. Férutsittningar maste
dirfér skapas inom Finansinspektionen for att
mota utvecklingen och de nya kraven, vilket bl.a.
bor ske genom kvalificerad analys, stindig
metodanpassning och kompetensutveckling.
Kraven pd Finansinspektionen kommer siledes
successivt att 6ka under kommande &r varfor
regeringen 1 denna proposition foreslir ett
resurstillskott  till  Finansinspektionen. Dir-
utdver avser regeringen att noga folja
utvecklingen inom Finansinspektionens omréde.

Finansinspektionens arbete med att utveckla
effektivitet och kvalitet i samband med hand-
liggning av olika typer av ansokningar inom
verksamhetsgrenen tillstind och anmilningar
bér dven fortsittningsvis prioriteras. Verksam-
heten skall dven fortsittningsvis kinnetecknas av
full kostnadstickning. Fér att ytterligare oka
effektivitet och flexibilitet inom denna verksam-
hetsgren foreslr regeringen en indring av redo-
visningsprinciperna f6ér de avgiftsintikter som
tas ut enligt férordning (2001:911) om avgifter
for provning av drenden hos Finansinspektionen.
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13

13.1 Omfattning
Statsskuldsférvaltningen omfattar den verk-
samhet som Riksgildskontoret bedriver for
uppléning och férvaltning av statsskulden.

13.2 Mal

Malet for delomridet anges i lagen (1988:1387)
om statens upplining och skuldférvaltning.
Malet ir att statens skuld skall forvaltas s3 att
kostnaden for skulden lingsiktigt minimeras
samtidigt som risken i férvaltningen beaktas.
Dirtill skall férvaltningen ske inom ramen fér de
krav som penningpolitiken stiller.

13.3 Politikens inriktning

Processen for att utforma och félja upp stats-
skuldsférvaltningen regleras i lagen (1988:1387)
om statens uppldning och skuldférvaltning och
skiljer sig 1 olika avseenden frin budget-
processen. Regeringen skall senast den 15
november varje ar fatta beslut om riktlinjer for
Riksgildskontorets foérvaltning av statsskulden
for kommande ar. Beslutet fattas efter det att
kontoret limnat férslag till riktlinjer och
Riksbanken getts mojlighet att yttra sig 6ver for-
slaget. Riksgildskontoret svarar sedan for att
riktlinjebeslutet operationaliseras och fér den
16pande uppldningen och férvaltningen av stats-
skulden. Efter genomfért forvaltningsdr skall
regeringen senast den 25 april limna en utvir-
dering av statens uppldning och skuldférvaltning
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Statsskuldsférvaltning

till riksdagen. Utvirderingen avser den samlade
statsskuldspolitiken vilket innebir att svil
regeringens  riktlinjebeslut som  Riksgilds-
kontorets verksamhet behandlas.

Den nuvarande inriktningen av statsskulds-
politiken innebir bl.a. att valutaskuldens andel av
statsskulden l8ngsiktigt skall reduceras och
andelen kronskuld ¢kas. Fér 2003-2005 ir in-
riktningen att valutaskulden skall amorteras med
25 miljarder kronor per &r. Riktlinjerna anger
dven en ambition att andelen reallin i stats-
skulden langsiktigt skall 6ka. Riktmirket for den
genomsnittliga l6ptiden 1 den nominella kron-
och valutaskulden 2003-2005 skall, liksom
tidigare, vara 2,7 3r.

Om euron inférs som valuta i Sverige,
kommer forutsittningarna for  Riksgilds-
kontorets uppléning och skuldférvaltning delvis
att forindras. Riksgildskontoret har dirfor
analyserat hur statsskulden bér hanteras efter ett
eventuellt intride i valutaunionen. Analyserna
indikerar att den svenska statsskulden 1 grunden
ir vil anpassad till de krav som kommer att
stillas. Vissa férindringar kommer dock att
aktualiseras till foljd av att svenska statspapper
kommer att ges ut pd en ldngt stérre marknad
och dir investerarna 1 stor utstrickning kommer
att vara baserade utomlands. Exempelvis kan det
vara rationellt att ha ndgot firre och storre
nominella obligationslan i syfte att férbittra lik-
viditeten i andrahandshandeln ytterligare. Vidare
kan det vara mer effektivt att ha auktioner mer
sillan och 1 gengild silja storre volymer vid vart
tillfille.

Statsskuldspolitikens inriktning och nirmare
utformning fér kommande budgetperiod (2004—
2006) sker i riktlinjebeslutet i november 2003.
Regeringen kommer di att dterkomma till kon-

87



PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 2

sekvenserna for statsskuldspolitiken av ett in-
tride 1 valutaunionen.

13.4 Insatser

P4 uppdrag av regeringen har Riksgildskontoret,
i samrdd med Ekonomistyrningsverket och
Statistiska centralbyrin, gjort en &versyn av de
olika begrepp som anvinds fér att beskriva
statsskulden. Statsskulden skall enligt regerings-
beslut fr.o.m. 2003 konsekvent mitas inklusive
derivatinstrument, som  skulbytesavtal och
valutaterminer.  Dessutom  skall  skuld-
instrumenten 1 den statliga redovisningen vir-
deras till nominellt slutvirde. Syftet med
forindringen, som ir en anpassning till de prin-
ciper som tillimpas 1 EU-sammanhang, ir att ge
en mer rittvisande bild av statsskuldens sam-
mansittning och storlek, samt att skapa storre
enhetlighet mellan olika matt pd statsskulden.

Forindringen innebir att antalet skuldbegrepp
minskar. Vid sidan av Riksgildskontorets redo-
visning ir det centrala begreppet 1 den statliga
redovisningen ett konsoliderat mitt som miter
statens skuld till andra sektorer. Detta métt be-
tecknas Statsskulden och anvinds exempelvis i
budgetpropositionen. Maittet beskriver dven
statens bidrag till den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld som den mits 1 EU-
sammanhang. Ett andra métt, Okonsoliderad
statsskuld, definierar samtliga instrument som
Riksgildskontoret stiller ut, dvs. utan hinsyn till
om statspappren innehas av statliga myndigheter
eller ej. Mittet anvinds 1 styrningen och utvir-
deringen av statsskuldsférvaltningen. Det tredje
méttet, Statsskuld enligt nationalvikenskaperna,
avgriansas och virderas i enlighet med de inter-
nationella regler som giller i dag. Eftersom
nationalrikenskaperna innehar status som
officiell statistik kan méittet med fordel dven
fortsittningsvis fylla den funktionen.

Regeringen gor bedémningen att omligg-
ningen av statsskuldsredovisningen skedde
smidigt. Annu Sterstdr dock ett antal frigor att
16sa, exempelvis frigan om den konsoliderade
statsskuldens 16pande redovisning. I dag redo-
visas den konsoliderade statsskulden endast 1i
samband med att &rsredovisningen fér staten
presenteras. Regeringen dmnar &terkomma i
frigan.
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13.5 Resultatbedémning

13.5.1 Resultat

Regeringen har 1 skrivelsen Utvirdering av
statens upplining och skuldférvaltning 1998
2002 (skr. 2002/03:104) redovisat sin bedém-
ning av statsskuldsforvaltningen. Regeringens
riktlinjer och Riksgildskontorets  skuldfér-
valtning bedémdes ha bedrivits 1 enlighet med
det o6vergripande mailet om att kostnaden fér
statsskulden lingsiktigt skall minimeras sam-
tidigt som risken 1 forvaltningen beaktas. Utvir-
deringen visar pd besparingar 1 realuppldningen, 1
férvaltningen av valutaskulden och i uppliningen
frdn mindre placerare. En kvalitativ utvirdering
av svensk statspappersmarknad indikerar dven
att Riksgildskontorets marknadsvard stir sig vil
1 en internationell jimférelse.

I finansutskottets betinkande 2002/03:FiU22
behandlas regeringens utvirdering av statens
upplining och = skuldférvaltning 1998-2002.
Finansutskottet har inget att invinda mot
regeringens beslut om riktlinjer for statsskulds-
forvaltningen och finner liksom regeringen att
Riksgildskontoret forvaltat skulden i enlighet
med det 6vergripande malet for statsskulds-
forvaltningen.

Riksgildskontoret skall genom tillforlitliga
prognoser Over statens lanebehov bidra till att
statens l&nekostnader minimeras. Syftet med
lanebehovsprognoserna dr att ge underlag for
Riksgildskontorets uppliningsplanering och lik-
viditetshantering samt att underlitta marknads-
aktorernas forstielse for Riksgildskontorets
agerande pd rintemarknaden. Riksgildskontoret
har under prognosperioden justerat linebehovs-
prognosen vid ett flertal tillfillen. De flesta
justeringarna framstar i efterhand som vilmoti-
verade och gjordes 1 minga fall pd grundval av ny
information.

Regeringens riktlinjer for statsskuldens for-
valtning utgor den viktigaste utgdngspunkten f6r
Riksgildskontorets  finansiella  riskhantering.
Dirutdver skall Riksgildskontoret striva efter
att uppnd bista marknadspraxis (best practice).
Riksgildskontoret har under en lingre tid
gradvis forbittrat den operationella riskhan-
teringen genom att vidta &tgirder avseende
organisation, system och rutiner. Arbetet med
att dokumentera kontorets arbetsprocesser ir i
allt visentligt klart men fortfarande &terstdr att
ritta till en del brister i kontinuitetsplaneringen,



bla. avser Riksgildskontoret att fi ett reserv-
driftstille pd plats under 2004. Sammantaget ir
bedémningen att Riksgildskontoret nir upp till
bista marknadspraxis 1 riskhanteringen och
uppfyller de f6r kontorets verksamhet relevanta
krav som stills 1 lagstiftning gillande finansiella
foretag och 1 Finansinspektionens foreskrifter
och allminna rid.

13.5.2 Analys och slutsatser

Regeringen konstaterar att Riksgildskontorets
prognoser over lanebehovet inte uppvisat en
storre avvikelse mot det slutliga utfallet in 6vriga
prognosmakares. Diremot uppvisar Riksgilds-
kontorets sista prognos frin oktober 2002 ett
storre prognosfel dn de andras. En stor del av
prognosavvikelserna beror pd faktorer som svér-
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ligen kan prognostiseras, t.ex. politiska beslut
(eller uteblivna beslut) om utférsiljningar av
statliga tillgdngar eller speciella ldnetransaktioner
som péverkar Riksgildskontorets egen nettout-
laning. Andra variabler som erfarenhetsmissigt
ir svdra att prognostisera ir betalningar av
fyllnads- och kvarskatter. Diremot ir Riksgilds-
kontorets prognoser av 16pande skatteintikter
och av utgifter rimligt triffsikra.

Sammantaget ir slutsatsen att Riksgilds-
kontorets mer lingsiktiga prognoser uppvisar
dtminstone samma grad av tillforlitlighet som
andra  prognosmakares.  Riksgildskontoret
bedéms dirfér, med hinsyn till de faktorer som
kontoret kan pédverka, ha uppfyllt verksamhets-
milet.

Nir det giller mélet f6r riskhanteringen
bedéms Riksgildskontoret sammantaget ha
uppnétt mélet.
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Statliga garantier och sarskilda

ataganden

14.1 Omfattning

Statliga garantier och sirskilda dtaganden om-
fattar de garantier och l18n med kreditrisk som
utfirdas och férvaltas av Riksgildskontoret.

Vid sidan av den ordinarie garantireserven
finns tv3 sirskilda reserver. Det finns dels en
separat garantireserv f6r Venantius upplining,
dels en sirskild garantireserv som omfattar
sidana dtaganden som foljer av Sveriges medlem-
skap i vissa internationella finansieringsinstitut.

14.2 Mal

Riksgildskontoret skall bedriva garanti- och
kreditverksamhet pd ett effektivt sitt och verka
for att andra statliga myndigheters garanti- och
kreditverksamhet bedrivs effektivt. Garantier
skall hanteras inom ramen foér garantimodellen.

14.3 Politikens inriktning

Den 1 januari 1998 tridde garantiférordningen
(1997:1006) 1 kraft och en ny garantimodell for
staten inférdes  (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:FiUl1, rskr. 1996/97:53). Avsikten med
garantimodellen var dels att synliggéra kostna-
derna for statens garantigivning, dels att gora
verksamheten lingsiktigt finansiellt sjilvbirande.
Frin och med 2002 omfattar principerna i den
nya garantimodellen dven s.k. ildre garantier
som utfirdats fére inférandet av den nya

modellen. En nirmare redovisning av garanti—
modellen och av statens totala garantigivning
dterfinns 1 regeringens skrivelse Arsred0v1sn1ng
for staten 2002 (skr. 2002/03:101, avsnitt 6).
Genom att bedéma och virdera ekonomiska
risker, sitta avgifter och bestimma villkor,
bevaka och driva in fordringar och annan han-
tering skall Riksgildskontoret tillse att statens
risk 1 samband med garantier begrinsas, att
statens ritt med anledning av garantier tryggas
och att uppféljning och redovisning sker.
Garantiverksamheten inriktas dven framdeles
pa att prissittningen av garanner skall ske enligt
forsikringsmissiga principer si att statens cko-
nomiska resurser utnyttjas effektivt. Staten skall
dirmed bla. se tll att risken i hanteringen av
garantier begrinsas samt att kostnaderna for
garantiverksamheten 6ver en lingre tidsperiod
motsvaras av dess intikter. Hanteringen av
statens risktagande genom garantier skall dven i
fortsittningen utvecklas och effektiviseras.

14.4 Insatser

Riksgildskontoret har under 2002 prévat och
hanterat ett antal nya garantiprojekt. I samtliga
fall har tagandena hanterats 1 enlighet med den
nya garantimodellen.
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If\tgéirder for att begransa statens risk

Riksgildskontorets utvecklingsarbete for att
hantera och begrinsa statens risk fortsitter. En
del i detta arbete bestdr av att utveckla modeller
och metoder fér att virdera garantier, dir en
samlad dokumentation av modeller och prin-
ciperna for avgiftssittning skall tas fram under
2003. Ett annat centralt led 1 arbetet ir utveck-
lingen av garantivillkor utifrin statens intressen
och roller. Ett ytterligare led 1 arbetet ir att se
over de krav som stills pd de garanterade l&n-
tagarnas stillning.

I en rapport till regeringen 1 maj 2002 lade
Riksgildskontoret fram férslag till vidare-
utveckling av garantimodellen. Bland annat
foreslds 1 rapporten marknadens virdering av en
garanti som riktmirke for avgiftssittningen.
Syftet dr dels att gora styrningen av statens
medel bittre och redovisningen av  hur
budgetmedlen anvinds tydligare, dels att
forhindra att garantier ger upphov till dolt stod 1
strid med EU:s statsstodsregler.

I rapporten poingteras dven att redovisningen
av forvintade kostnader och risker i statens
garantigivning behdver férbittras. Det framhills
att en samordnad riskredovisning av statens hela
garantiportfélj bér ingd 1 underlaget till riks-
dagens beslut om statens budget. Riksgilds-
kontoret féresldr dirfér att det skapas en sam-
ordningsfunktion for statliga garantier.

I slutet av februari 2002 limnade Riksgilds-
kontoret ett forslag till regeringen om en om-
liggning av den statliga ldngivningen. Férslaget,
som har remissbehandlats, gir ut pi att I&n-
givningen dndras 1 enlighet med vad som sedan
1998 giller f6r den statliga garantigivningen.
Forslaget syftar till ekonomisk effektivitet och
kontroll av den statliga uppldningen. Detta
kriver full kostnadstickning och att skillnaden
mellan 1&n & ena sidan och bidrag/stéd & den
andra gors tydlig.

14.5 Resultatbedémning

14.5.1 Resultat

Riksgildskontorets  samlade  garantidtagande
uppgick vid &rsskiftet 2002/03 till 158 miljarder

kronor, att jimféra med 239 miljarder kronor ett
ar tidigare. Minskningen under 2002 beror i
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huvudsak pa att ett par kapitaltickningsgarantier
begrinsades 1 samband med invirderingen tll
den nya garantimodellen och pi att flygfor-
sikringsgarantierna upphorde att gilla vid
halvarsskiftet 2002. Riksgildskontorets garan-
tiportfolj innehdller frimst garantier for infra-
strukturprojekt (34 miljarder kronor, bla.
Oresundsforbindelsen), garantier till den finan-
siella sektorn (25 miljarder kronor, bl.a. SBAB
och Venantius), pensionsdtaganden (17 miljarder
kronor) och internationella &taganden (81
miljarder kronor, bla. Nordiska investerings-
banken och Virldsbanken).

Den ordinarie garantireserven (exklusive
Venantius) har ékat med 193 miljoner kronor
och uppgick vid &rsskiftet 2002/03 ull 1233
miljoner kronor. Reserven har tillférts subven-
tionsmedel frin statsbudgeten med 108 miljoner
kronor och inbetalda garantiavgifter med 104
miljoner kronor. Aven rintor har tillférts
reserven samtidigt som den belastats med kost-
nader f6r administration samt infrianden med ett
mindre belopp. Fér framtida garantiférluster har
reserveringar gjorts med 3 003 miljoner kronor.
Reserveringarna ir alltsd storre dn garantire-
serven, men alla avgifter och subventionsmedel
ir dnnu inte erhdllna vilket innebir att garanti-
reserven 1 framtiden kommer att tillféras ytter-
ligare medel. Dessa framtida betalningar berik-
nas till 2 234 miljoner kronor i nuvirde. Summan
av garantireserven och dessa fordringar uppgar
till 3 467 miljoner kronor och ticker dirmed vil
reserveringarna p& 3 003 miljoner kronor.

Den separata garantireserven fér Venantius
utgdrs av ett sirskilt rintekonto som inrittats i
enlighet med riksdagsbeslut. P4 rintekontot for
Venantius dr krediten begrinsad ull 22 000
miljoner kronor, vilket ir lika med det hogsta
tilldtna dtagandet. Under 2002 utgjordes intik-
terna till garantireserven f6r Venantius endast av
rintor pd 15 miljoner kronor. Garantireserven
uppgick dirmed till 515 miljoner kronor vid &rs-
skiftet 2002/03. Atagandet fér Venantius har
omprévats av Riksgildskontoret. De medel som
avsatts 1 dagsliget bedoms vara tillrickliga och
inget behov av ytterligare avsittning under 2004
finns. Detta utesluter inte att ytterligare bud-
getmedel kan behéva avsittas i framtiden (se
Ekonomisk redovisning for de sirskilda dtagan-
dena nedan).



14.1 Resultat av Riksgéaldskontorets garantiverksamhet
1998-2002

Miljoner kronor

1998 1999 2000 2001 20022
Nya garantier
Intakter 127 113 61 1067 222
Kostnader 6 7 8 14 34
Delsumma 121 107 53 1053 188
Aldre garantier
Intakter 28 39 26 97
Kostnader 10 25 19 22
Delsumma 18 15 8 75
Ackumulerade garanti- 328 434 487 1540 1741

reserver!

" Avser de medel som avsatts pa rantekonto i Riksgaldskontoret for framtida
infrianden av garantier, inklusive Venantius.

?Ingen uppdelning pa nya och aldre garantier eftersom invardering av 4ldre
garantier genomforts.

Sammanfattningsvis har garantiverksamheten
under 2002 innefattat planenliga reservationer av
medel for att ticka framtida infrianden. Malet
om lingsiktig kostnadstickning har varit
styrande for verksamheten.

Ekonomisk redovisning for de sarskilda
atagandena

Venantius uppdrag dr att pa ett ansvarsfullt sitt
hantera obestindssituationer 1 den &vertagna
stocken av bostadskrediter och att i det arbetet
beakta statens totala kostnader i samband med
laneférvaltningen. Venantius skall inte kon-
kurrera med andra bol&neinstitut om utldning till
nya kunder. I uppdraget ingdr att, 1 den takt det
ir mojligt, &terféra kreditengagemang till den
reguljira kreditmarknaden, s& att staten kan 3
tillbaka det kapital som avsatts till verksamheten.

Vid invirderingen 2001 faststilldes att en
garantiavgift pd 2,1 miljarder kronor skulle mot-
svara den risk som garantidtagandet medfér for
staten. Enligt tidigare riksdagsbeslut skall ingen
garantiavgift betalas av Venantius, i stillet skall
medel tas via statsbudgeten. En férsta avsittning
pa 500 miljoner kronor gjordes 1 december 2001.

Venantius finansiella stillning har forbittrats
avsevirt de senaste dren. Det egna kapitalet har
okat och skulderna minskat. Bolagets totala
kreditvolym uppgick vid arsskiftet 2002/03 till ca
18 miljarder kronor, 2,4 miljarder kronor ligre
in foregdende 4r. Att skulderna minskat beror
bla. pd att hoga fastighetspriser och l3ga rintor
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mojliggjort avyttring av tllgingar till gynn-
samma villkor. Under 2002 har antalet enga-
gemang minskat med 37 procent, frdn 8 500 till
5 300.

En annan orsak till den positiva utvecklingen
for Venantius dr de 3tervinningar som kunnat
goras pd olika engagemang som bolaget 6vertagit
fran staten. Dessa &tervinningar har bidragit till
att stirka bolagets egna kapital.

Venantius rintenetto har ocks3 bidragit till att
stirka det egna kapitalet. Garantin har haft en
avgdrande betydelse f6r storleken pd rintenettot
d& den mojliggjort en upplning till lig kostnad 1
forhllande till risknivin 1 verksamheten.

Tabell 14.2 Resultatutveckling m.m. i Venantius

Miljoner kronor

1998 1999 2000 2001 2002
1343 870

Resultat -8 -234 -59

Eget kapital 3161 339 3622 5109 5979

Att Venantius finansiella stillning forbittrats
medfor att risken 1 statens garantidtagande
minskat  markant  sedan  invirderingen.
Riksgildskontoret kommer dirfér att minska
reserveringarna fér Venantius frin arsskiftet. I
dagsliget dr bedémningen att en reserv pd ca 500
miljoner kronor ir tllricklig. Dirmed kommer
inga ytterligare avsittningar att behdva goras
under 2004.

En férutsittning for att ovanstiende bedém-
ning skall hdlla dr att Venantius arbete med att
avyttra kreditengagemang fortgir. Avyttringen
ir direkt avgérande for den risk staten har i sin
roll som garantigivare. En hogre avyttringstakt
innebdr att exponeringen mot de negativa
konsekvenser som uppstdr vid sjunkande fastig-
hetspriser och stigande rintor minskar.

Foérutom garantireserven fér Venantius finns
en sirskild reserv f6r garantikapital till interna-
tionella finansieringsinstitutioner. Ett infriande
av en sddan garanti medfor att reserven belastas
vartefter motsvarande belopp avriknas frin
anslag inom respektive departements ansvars-
omrdde. Forfarandet innebir att denna separata
garantireserv normalt kommer att ha ett noll-
saldo. Kostnaden for dessa dtaganden gérs synlig
genom att indamadlet f6r de anslag som ticker
kapitaltillskottet har vidgats till att dven gilla
infrianden av garantikapital.
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14.5.2 Analys och slutsatser

Det &rliga resultatet f6r garantier som utfirdats
inom ramen fér den nya garantimodellen ger en
begrinsad information om i vilken grad verk-
samhetsmélet har uppfyllts. Garantiportféljen
domineras av ett fital stora enskilda dtaganden
som vid infrianden kan medféra avsevirda
kostnader. Resultatet for varje enskilt ar kan
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dirfor inte forvintas vara noll. For att pd ett
bittre sitt kunna bedéma madluppfyllelsen bor
arbetet koncentreras pd principer och metoder
for riskvirdering och prissittning. Inom dessa
omriden bedriver Riksgildskontoret ett stindigt
utvecklingsarbete som ir av yttersta vikt for en
effektiv riskhantering av statens garantier.



15

15.1 Omfattning

Ovrig finansiell forvaltning omfattar verksamhet
som syftar till en effektiv finans- och kapitalfér-
valtning inom staten. Forvaltningen bedrivs av
Riksgildskontoret (verksamheterna in- och ut-
lining samt statens betalningssystem, hidanefter
refererad till som statens internbank), Insitt-
ningsgarantinimnden (IGN) och Premiepen-
sionsmyndigheten (PPM).

15.2 Mal

Malet {6r statens internbank i Riksgildskontoret
(RGK) ir att bidra till en effektiv likviditets-
styrning och finansférvaltning i staten. Myndig-
heterna skall erbjudas en god service.

Milet f6r IGN:s verksamhet ir att bidra till
konsumentskyddet avseende insittningar och till
stabiliteten inom det finansiella systemet. IGN
skall ocks8 bidra till konsumentskyddet avseende
virdepapper och andra medel som hanteras for
kunders rikning.

Milet for PPM:s verksamhet dr att admi-
nistration och férvaltning av premiepensionerna
skall bedrivas kostnadseffektivt och till nytta for
pensionsspararna.
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Ovrig finansiell férvaltning

15.3 Politikens inriktning

Statens internbank

Riksgildskontoret (RGK) skall sitta marknads-
missiga villkor pd 18n och placeringar till statliga
myndigheter och vissa bolag. RGK skall dven
verka for att det statliga betalningssystemet
mojliggor effektiva betalningar, haller hog siker-
het, dr anpassat till statens redovisningssystem
och tillgodoser statens informationsbehov.

RGK:s arbete med att utforma ett effektivt,
konkurrensutsatt och transparent betalnings-
system ir 1 sitt slutskede. Nir de nya ramavtalen
for betalningsformedling och koncernkonto-
strukturer ersitter avtalet om CassaNova som
statens enda koncernkontosystem ir det
ursprungliga regeringsuppdraget frin januari
2000 slutfért.

RGK:s inriktning 1 arbetet med att utveckla
statens internbanksfunktion ligger vil 1 linje med
regeringens intentioner.

Insattningsgarantinamnden

IGN hanterar frigor om insittningsgaranti
sedan den 1 januari 1996 och investerarskydd
sedan den 1 maj 1999. Insittningsgarantin inne-
bir att kunders insittningar 1 banker och vissa
virdepappersbolag skyddas till maximalt 250 000
kronor per kund och institut. Investerarskyddet
omfattar finansiella instrument och medel som
svenska banker och virdepappersbolag hanterar
for sina kunders rikning i samband med att en
investeringstjinst utférs. Investerarskyddet ger
ersittning f6r férlorade virdepapper och medel
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upp till ett virde av 250 000 kronor per kund och
institut.

Premiepensionsmyndigheten

PPM:s verksamhet drivs inom ramen fér det nya
pensionssystemet som bestdr av inkomst- och
premiepension. Dessutom kan det utgd garan-
tipension. PPM:s huvudsakliga uppgift ir att
hantera individuella konton fér pensionsmedel i
olika virdepappersfonder och férvalta medlen i
den traditionella forsikringen, att besluta om att
medverka vid utbetalning av pensioner samt att
informera om premiepensionssystemet. PPM
ansvarar ocksd for den tillfilliga férvaltningen av
avgiftsmedel. Ovriga delar av det nya pensions-
systemet administreras av Riksforsikringsverket
och de allminna férsikringskassorna. Dirutdver
har AP-fonderna en central roll avseende for-
valtning.

15.4 Insatser

15.4.1 Insatser inom politikomradet

Statens internbank

Utvecklingen och moderniseringen av in- och
utldningssystemet SIBSYS har slutférts under
dret, vilket innebir att myndigheterna kan
erbjudas en bittre service dn tidigare. Myndig-
heterna kan nu via Internet anséka om nya l&n
och ta ut rapporter om engagemang, kontobe-
hdllning, kassafléden m.m.

Den 1 juli 2002 tridde vissa andringar 1 kapi-
talforsérjningsforordningen  (1996:1188)  som
innebar att Riksgildskontoret kan férenkla I3ne-
hanteringen gentemot myndigheterna. 1 och
med detta behdver varje myndighet i princip bara
ha ett enda l3n, vilket bidrar till en effektivare
finanshantering.

Enligt regeringsbeslut skall in- och utlnings-
verksamheten inte lingre finansieras med
avgifter utan med anslag. Riksgildskontoret
driver ett projekt som har till uppgift att dels
gora en oversyn av de nu gillande villkoren och
avgifterna, dels komma med férslag hur en éver-
ging skall ske frin finansierande avgifter till sty-
rande avgifter.
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Riksgildskontoret ~ har  utvecklat  och
successivt tagit 1 drift ett affirssystem f6r betal-
ningsinformation, Samordnat IT-st6d for stat-
liga betalningar - SITS. Systemet innehéller
information om ramavtal, upphandlade bank-
yanster, myndigheternas bankkonton, in- och
utbetalningar samt statistik ver betalningarna.
Syftet med registret ir att samordna och kvali-
tetssikra information om statliga betalningar, att
forenkla hanteringen av information och att
skapa underlag for analys av de statliga betal-
ningsflédena.

Under 2002 inleddes upphandlig av nya ram-
avtal f6r statliga betalningar och 1 juli 2003 teck-
nade Riksgildskontoret ramavtal om betalnings-
yinster med FéreningsSparbanken, Nordea och
SEB. Avtalen omfattar statliga betalningar som
skatter, barnbidrag och pensioner pi ca 4200
miljarder kronor per dr och berér 270 myndig-
heter.

De nya avtalen, som giller fr.o.m. 2004, inne-
bir ett antal férbittringar for staten. En visentlig
forbittring dr att nya tydliga ersittningsformer
infors; float — en kostnad som belastar staten
centralt 1 form av uteblivna rinteintikter och
som didrmed ir beroende av det aktuella rinte-
liget — ersitts av transaktionsavgifter som betalas
av respektive myndighet.

Med de nya ramavtalen blir kostnaden foér
betalningstjinster tydlig och den betalas av den
myndighet som vill ha tjinsten utférd. Det okar
myndigheternas drivkraft att effektivisera sina
betalningstjinster. Avtalen okar konkurrensen
och  valfriheten eftersom  myndigheterna
kommer att kunna vilja mellan flera banker for
alla betalningstjinster i stillet fér som tidigare
vara hinvisade till endast en bank for vissa
yanster. Avtalen innebir ocks3 en rationalisering
for staten genom att ett antal separata avtal som
enskilda myndigheter ingdtt med olika banker
forsvinner och Riksgildskontoret blir den
centrala motparten inom staten.

Insattningsgarantinamnden

I proposition 2002/03:139 om reformerade
regler f6r bank- och finansieringsrorelse foreslds
bla. att inldningsmonopolet for banker
avskaffas. Som en f6ljd av detta far kreditmark-
nadsforetag mojlighet att ta emot inldning frin
allminheten. Sidan inldning foreslds 1 samma
proposition bli omfattad av insittningsgarantin.



Premiepensionsmyndigheten

Dévarande RRV har haft regeringens uppdrag att
analysera och virdera administrationskost-
naderna fér den inkomstrelaterade allminna
pensionen (Fi 2003/2626). Uppdraget redovi-
sades 1 juni 2003 och RRV anser att styrningen
och kontrollen inom pensionssystemet kan f6r-
bittras (RRV 2003:21). RRV pekar bla. pd att
det inte finns ndgon f6ér samtliga myndigheter
gemensam syn pd hur kostnaderna bor beriknas
och fordelas och att det dirfér finns risk for att
jimférbara kostnader fordelas pd olika sitt.

Regeringen beslutade om direktiv till en
utredning i december 2002 med uppdrag att
limna férslag hur den framtida socialfor-
sikringsadministrationen skall utformas (dir.
2002:116). I uppdraget ingdr att dverviga om det
ir  limpligt att  indra  PPM:s  och
Riksférsikringsverkets roller och uppgifter inom
pensionsadministrationen. Uppdraget skall slut-
redovisas senast den 15 november 2003. Utred-
ningen (ANSA) limnade i juni 2003 forslag till
en  Oversiktlig  organisationsstruktur  och
ansvarsférdelning f6r socialforsikringen i del-
betinkandet. En sammanhillen administration
av socialforsikringen (SOU 2003:63). Utredaren
anger i delbetinkandet att frigan om admi-
nistrationen av den allminna pensionen behéver
utredas vidare och avser att dterkomma till detta
1 samband med slutbetinkandet i november
2003.

For att bla. stirka konsumentintresset inom
pensionsomridet bedrivs ett arbete mellan PPM,
RFV och Férsikringsférbundet med syfte att
skapa en gemensam Internetbaserad pensions-
portal. Tanken ir att medborgarna via portalen
skall f en samlad bild av sina framtida pen-
sionsférméner inom det statliga omridet och
tjinstepensionsomridet. Aven privata pen-
sionsforsikringar skall kunna omfattas.

Ikrafttridandet av efterlevandeskyddet inom
premiepensionssystemet har flyttats fram till
2005 (prop. 2002/03:14, bet. 2002/03:SfU6, rskr.
2002/03:43). Under tiden &vervigs inom
Regeringskansliet om den nuvarande utform-
ningen av skyddet ir tillrickligt ekonomiskt
stabilt och vilka reformer som kan vara
nédvindiga i det hinseendet.
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15.5 Resultatbedémning

15.5.1 Resultat
Statens internbank

Det utvecklingsarbete som under de senaste dren
skett inom in- och utliningen har bidragit till att
forenkla linehanteringen och administrationen
hos sdvil Riksgildskontoret som myndigheterna
och pd s& sitt bidragit till att effektivisera statens
finansforvaltning. Resultat frdn myndighets-
enkiter tyder dven pd att milet om god kvalitet
och service kan anses ha uppndtts.

Det ekonomiska mélet for in- och utlinings-
verksamheten ir att intikterna skall ticka kost-
naderna. Den avgiftsfinansierade in- och utli-
ningsverksamheten gav  under 2002 ett
underskott om 5,8 miljoner kronor. Milet om
full kostnadstickning har dirmed inte uppfyllts
under dret. For 2000 och 2001 var 6verskotten
3,0 respektive 0,4 miljoner kronor. Resultat-
utvecklingen under dessa tre ir har 1 huvudsak
paverkats av de stora investeringar som gjorts i
ett nytt modernt in- och utldningssystem.

Tabell 15.1 Resultat for in- och utlaningen inom statens

internbank

Tusental kronor

1998 1999 2000 2001 2002

Utfall 2900 2400 3048 410 -5775

Genom att ersitta float med avgifter som form
for ersittning vid betalningsférmedling och
genom bittre samordning av statliga betalningar
via bredare ramavtal och firre separata avtal
beriknas de statliga betalningarna kunna han-
teras enklare och mer kostnadseffektivt.

Insattningsgarantinamnden

Insittningsgarantinimndens verksamhet dr upp-
delad i foljande verksamhetsgrenar:

e Beslut om de 4rliga avgifterna och han-
tering av avgiftsmedlen,

e Forvaltning av avgiftsmedlen,

e Hantering av ersittningsfall, och

e Samarbete med  féretridare  for
utlindska ersittningssystem.
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Insittningsgarantin - och investerarskyddet ir
avgiftsfinansierade system. I lagen (1995:1571)
om insittningsgaranti anges att de sammanlagda
avgifterna for ett &r skall uppgd till 0,1 procent av
insittningarna om de fonderade avgiftsmedlen
uppgdr till minst 2,5 procent av insdttningarna.
Om de fonderade avgiftsmedlen ir ligre skall
avgifter tas ut s3 att den nivdn uppnds, dock ligst
0,1 procent och hogst 0,3 procent av insitt-
ningarna. Marknadsvirdet for IGN:s avgifts-
medel per den 31 december 2002 var drygt 12,2
miljarder kronor, vilket 6versteg 2,5 procent av
insittningarna. Avgifterna f6r investerarskyddet
tas enbart ut for att ticka utgifterna for
administrationen av skyddet.

De avgifter som tas ut for insittningsgarantin
skall forvaltas s3 att l8ngsiktigt bista mojliga av-
kastning erhdlls och avkastningen skall mitas
mot ett index som IGN har bestimt. Ar 2002
var avkastningen pd totalportféljen 7,2 procent
vilket skall stillas 1 relation till index som steg
med 7,7 procent. IGN:s aktiva férvaltning under
dret har siledes gett ett negativt resultat. Sedan
den aktiva forvaltningen pdbérjades i juli 1997
har den totala avkastningen varit 37,9 procent
medan avkastningen f6r IGN:s jimforelseindex
har varit 36,9 procent. I kronor riknat har av-
kastningen fér avgiftsintikterna frdn insitt-
ningsgarantin sedan juli 1997 varit ca 2504
miljoner kronor. Om avgiftsintikterna hade
forvaltats passivt, dvs. haft samma avkastning
som index, hade avkastningen uppgitt ull ca
2 462 miljoner kronor. Férvaltningsarvodena fér
den aktiva férvaltningen uppgar for perioden till
ca 18 miljoner kronor. Den aktiva férvaltningen
har dirmed bidragit med 24 miljoner kronor
sedan 1 juli 1997. IGN har under 2002 pi nytt
upphandlat kapitalférvaltningstjinsterna och 1
samband med detta minskat antalet forvaltare
fran fem till tre.

Tabell 15.2 Resultat for kapitalforvaltningen

Procent

Tidsperiod Z\rsavkastning Index Differens
2002 7,20 7,70 -0,50
2001 3,91 3,25 +0,66
2000 8,45 8,53 -0,08
1999 0,99 0,58 +0,41
1998 9,55 9,34 +0,21
1997 07 02- 6,02 5,88 +0,14
2002 12 31
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Vid halvarsskiftet 2002 inférdes en ny modell for
forvaltning av avgiftsmedlen inom insittnings-
garantin. Modellen innebir att avgiftsmedlen
numera iven kan placeras pi den 6ppna mark-
naden fér rintebirande virdepapper som ir
emitterade av den svenska staten. Tidigare gillde
enbart kontoplaceringar pd Riksgildskontoret.
Infor omliggningen lit IGN genomféra en
studie. Studien visade att det inte fanns skil att
gora ndgra storre indringar i placeringsinrikt-
ningen.

Tilldtna placeringar frén den 1 juli 2002 ir:

e nominella statsobligationer och statsskuld-
vixlar som ingdr 1 det faststillda jimforel-
seindexet,

e avistakonto i Riksgildskontoret.

For att sikerstilla en snabb och effektiv han-
tering av ersittningsfall skall beredskapen vara
anpassad till den risksituation som rider vid varje
enskilt tillfille. Varken insittningsgarantin eller
investerarskyddet har emellertid innu behovt tas
1ansprak.

Premiepensionsmyndigheten

Under 2002 var Premiepensionsmyndighetens
verksamhet uppdelad 1 tre verksamhetsgrenar,
(1) Forsikring, (2) Information och service till
pensionssparare, samt (3) Tillfillig forvaltning av
avgiftsmedel inom verksamhetsomrddet Premie-
pensionsadministration.

Den 31 december 2002 uppgick antalet pen-
sionssparare till ca 5,1 miljoner. PPM har t.o.m.
december 2002 betalat ut premiepension till
9659 pensionssparare. Av dessa hade 8822
premiepension i form av fondférsikring och 837
hade wvalt traditionell férsikring.  Antalet
pensionerade  pensionssparare och  dirmed
antalet ansékningar om premiepension kommer
att oka kraftigt under kommande &r och
beriknas vid utgdngen av 2003 uppga till 80 000
och 2004 ull 160 000. Fér att kunna hantera den
stora volymen tillkommande ansékningar och
beslut om premiepension arbetar PPM f.n. med
att bygga upp ett dndamélsenligt drendehan-
teringssystem.

Under 2002 6kade antalet fonder och fond-
forvaltare inom premiepensionssystemet. Vid
utgdngen av 2002 var 644 fonder férdelade pé 87
forvaltare registrerade i systemet.



Tabell 15.3 Antal registrerade fonder och fondforvaltare den

31 dec resp. ar
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Tabell 15.5 Varde férdelat pa fondkategori

Fondkategori Marknadsvarde Forvaltat Forvaltat

Ar Fonder Fondférvaltare den 30 juni 2003, kapital per kapital per
miljarder den 31 dec. den 31 dec.

2000 465 69 kronor 2002, 2001,
miljarder miljarder

2001 597 81 kronor kronor
2002 644 87 Aktiefonder 40,4 27,9 33,0
Blandfonder 3,4 2,6 2,1

Ar 2000 var det 4,4 miljoner pensionssparare Generationsfonder 1.2 8.2 o1
som fick mojlighet att vilja, varav 3 miljoner — _Rantefonder 2.7 19 1.2
gjorde ett aktivt val. Det andra valet som dgde  _Premiesparfonden* 27,2 18,6 190
rum 2001 omfattade 492 000 sparare, det tredje Totalt 84,9 59,3 65,0

omfattade 196 000 sparare och det senast
genomférda omfattade 150 000 sparare. Flertalet
av de tre senaste rens viljare har varit yngre och
haft mindre medel att placera. Andelen aktiva
viljare har minskat sedan systemet inférdes. Det
skall dock noteras att en icke viljare mycket vil
kan goéra ett medvetet val i vetskapen om att
medlen hamnar for férvaltning hos Sjunde AP-
fondens Premiesparfond.

Tabell 15.4 Andelen aktiva véljare i %

Procent
Ar Andel av valjarna
2000 67
2001 18
2002 14
2003 8

Under 2002 undersdktes pd PPM:s uppdrag

hur de nytillkomna pensionsspararna agerat. Av
de tillfrigade uppgav ett stort antal att de med-
vetet avstdtt frdn att vilja for att Sjunde AP-
fondens  Premiesparfond  skulle  férvalta
pengarna.
Den 30 juni 2003 hade totalt 5,2 miljoner
pensionssparare ett fondinnehav 1 premie-
pensionssystemet till ett marknadsvirde om 85
miljarder kronor, vilket motsvarade en genom-
snittlig behdllning pd 16 000 kronor per sparare.

* icke véljarnas fond vid Sjunde AP-fonden

Premiepensionsspararen betalar tvi typer av
avgifter for sitt sparande. Dels en &rlig admi-
nistrationsavgift till PPM pd maximalt 0,3
procent av tillgodohavandet pd kontot, dels en
avgift till fondférvaltarna.

For att pensionsspararna skall kunna fi del av
ligre kostnader fér den del som ror fondfor-
valtningen limnas viss rabatt pd avgiften. Den
forsta delen dr en rabatt om 25 procent som
utgdr pd den del av fondens férvaltningsavgift
som Overstiger 0,4 procent. Storleken pd den
andra delen av rabatten ir beroende av virdet av
PPM:s innehav i fonden. Rabattmedlen frin
denna del fordelas mellan alla pensionssparare
som ett procentuellt péslag. Pensionssparare
som har sina medel placerade 1 Premiespar-
fonden deltar inte 1 denna generella dterféring av
rabattmedel. T stillet fir dessa sparare dela pd
samtliga rabattmedel som genereras i Premie-
sparfonden.

Tabell 15.6 Forvaltaravgift och genomsnittliga rabatter for

respektive fondkategori

Procent
Fondkategori Forvaltar- Forvaltaravgift Forvaltar-
avgift utan efter avdragen avgift efter
avdrag grundrabatt aterforda
rabattmedel
Aktiefonder 1,04 0,88 0,63
Blandfonder 0,70 0,62 0,54
Generationsfonder 0,47 0,45 0,39
Rantefonder 0,42 0,40 0,40
Premiesparfonden 0,50 0,48 0,17
Totalt' 0,76 0,67 0,44

"Det totala vardet 4r ett viktat medelvirde. De tvé rabatterna ar avdragna.

Under 2002 betalade varje pensionssparare 1
genomsnitt 0,74 procent av pensionsbe-
hdllningen i avgifter, dels avgiften till fondfér-
valtarna pd i genomsnitt 0,44 procent, dels 0,3

99



PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 2

procent tll myndighetens administration.
Avgifterna kommer dock att sjunka 1 takt med
att fondkapitalet 6kar.

Den kollektiva konsolideringsnivin ~ (for-
hillandet mellan virdet pd PPM:s tillgdngar inom
den traditionella férsikringen och virdet av de
pa pensionsspararnas konton férdelade medel)
uppgick per den 31 december till 96,2 procent.
PPM:s langsiktiga mal dr att ha en kollektiv
konsolidering mellan 95 och 105 procent. PPM
anlitar Kammarkollegiet f6r férvaltning av till-
gdngar inom den traditionella férsikringen. For
forvaltningen faststiller PPM en policy och ett
jimforelseindex. Aterbiringsrintan fér dem som
hade wvalt traditionell férsikring uppgick 1
genomsnitt under 2002 till 3,9 procent.

PPM:s kontakter med pensionsspararna skall
kinnetecknas av hog tillginglighet och god
service. PPM ligger dirfor ner betydande
resurser pd information till pensionsspararna.
Under 2002 uppgick de direkta kostnaderna for
information till 53,7 miljoner kronor. Av
beloppet utgjorde 10 miljoner kronor fér
utskicket av kontobeskedet (porto) och 5,5
miljoner kronor utgjorde PPM:s del i det &rliga
s.k. orange kuvertet.

Under 2002 genomférdes drygt 231000
fondbyten och 94 procent av dessa genomférdes
pa elektronisk vdg. Under 2002 bytte 142 000
pensionssparare fonder vid dtminstone ett till-
fille, vilket motsvarar ca 3 procent av pensions-
spararna. Under 2001 var motsvarande siffra
82 000.

Tabell 15.7 Antal pensionssparare som gjort byten uppdelat

pa alder och kon

Kén 2001 2002
Man 48 136 79 522
Kvinna 34135 62 467

Antalet inloggningar pi personligt konto pa
PPM:s webbplats uppgick under 2002 till
1 633 858 och dret innan var antalet 1272 170.
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Tabell 15.8 PPM:s kontakter med pensionsspararna fordelar
sig enligt foljande

Tjanst 2002
Samtal, personlig telefonservice 96 949
Meddelanden, e-post 7706
Meddelanden, brev och fax 26 828
Inloggningar pa personligtkonto via telefon 175769
Inloggningar pa personligt konto via Internet 1633858

Pensionssparare med annat forsta sprik in
svenska kan i flera fall fi del av informationen pd
sitt forsta sprak. For funktionshindrade finns
sarskilt anpassad information.

PPM ansvarar for férvaltningen av de preli-
minira avgiftsmedel som Riksférsikringsverket
ménadsvis  dverfor  till  Riksgildskontoret
(RGK). Nir pensionsritt fér premiepension for
en pensionssparare faststillts, vilket kan ske
tidigast under &ret dirpd, skall PPM fora Sver
medel som motsvarar pensionsritten samt
avkastning till forvaltning i virdepappersfonder.
Medlen ligger i den tillfilliga férvaltningen under
i genomsnitt 18 ménader.

Medlen inom den tillfilliga férvaltningen har 1
enlighet med PPM:s placeringspolicy under ar
2002 placerats dels i reala och nominella stats-
obligationer, dels som likvida medel pd konton
hos RGK. Virdet av de férvaltade tillgdngarna
uppgick per den 30 juni 2003 till 33,9 miljarder
kronor och avkastningen pd arstakt har under
forsta halvaret 2003 uppgatt till 2,3 procent.

Under hésten 1998 triffades ett avtal mellan
PPM och Computer Sciences Corporation
(CSC). PPM beslutade i mars 2000 att frintrida
avtalet. Direfter férdes samtal mellan parterna
om vilken ersittning som skulle utges. Parterna
kunde inte enas och dirfér limnades ersitt-
ningsfrigan vidare till skiljenimnd. Enligt
domen frin skiljenimnden skall PPM betala
totalt 155 miljoner kronor till CSC, vilket PPM
direfter har gjort. PPM ir dock missn6jd med
utgdngen och har dirfor inlett ett nytt skilje-
forfarande.

Uppbyggnaden av PPM finansieras genom ldn
hos Riksgildskontoret. Den 31 december 2002
uppgick skulden till ca 1,6 miljarder kronor. De
avgiftsfinansierade utgifterna under dret uppgick
till 402 miljoner kronor, exkl. betalning till CSC.
Avgiftsintikterna frin pensionsspararna uppgick
till 234 miljoner kronor. PPM beriknar att
skulden kommer att 6ka till ca 2 miljarder
kronor 2007 innan avgiftsinkomsterna blir stérre



in myndighetens kostnader. Avsikten ir att
skulden skall vara helt amorterad inom en tjugo-
rsperiod frén det att PPM inledde sin verk-
samhet, dvs. 2018. Den linga amorteringstiden
innebir att de initiala kostnaderna fér uppbygg-
naden av systemet foérdelas pé flera generationer.
PPM har beviljats en sirskild kredit pd 200
miljoner kronor hos Riksgildskontoret som
skall anvindas fér att ticka det temporira lik-
viditetsbehovet som uppstdr vid fondbyten.
Krediten utnyttjas allt efter dagligt behov.

15.5.2 Analyser och slutsatser
Statens internbank

Regeringen anser att méilen f6r verksamheterna
inom statens internbank i stort sett har upp-
fyllts. Det dr sirskilt glidjande att konstatera att
nir de nya ramavtalen for betalningsférmedling
ersitter avtalet om CassaNova vid &rsskiftet
2003/04 ir det ursprungliga regeringsuppdraget
fran januari 2000 slutfort.

Insattningsgarantinamnden

Mélen fér verksamheten har uppnitts. Diremot
har IGN i sin drsredovisning redovisat de olika
uppgifterna enlig en indelning som inte ir
korrekt. IGN har 1 den finansiella redovisningen
inte heller redovisat upplupen rinta. Regeringen
konstaterar att IGN har vidtagit dtgirder med
syfte att forbittra rutinerna och fér att fortsitt-
ningsvis garantera en redovisning enligt gillande
krav.

IGN har bedrivit sin verksamhet med insitt-
ningsgarantin sedan 1996 och investerarskyddet
sedan 1999.

Insittningsgarantisystemets nuvarande
utformning med inslag av bide statlig garanti
och ett statligt administrerat dmsesidigt forsik-
ringssystem bor ses 6ver. En renodling av rollen
bér kunna gora systemet tydligare 1 friga om
finansieringsansvar och ml for férvaltningen av
avgiftsmedlen.

I ett renodlat statligt garantisystem behdvs
inte en avskild fsrmogenhetsmassa med sirskild
kapitalférvaltning. Det dr dd i stillet staten som
enligt principerna for den reformerade garan-
timodellen f6r dvriga statliga garantier ticker ett
dtagande 1 samband med att detta gors. Avgiften
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har 1 ett sddant system till syfte att eliminera de
marknads- och allokeringsmissiga snedvrid-
ningarna som ett statligt garantisystem kan
innebira. I ett renodlat dmsesidigt forsikrings-
system dr det de foretag som omfattas av
garantin som kollektivt har det fulla ansvaret f6r
dtagandet.

IGN ir en myndighet som 1 mycket stor om-
fattning koper de tjinster som behdvs for att
kunna driva sin verksamhet, sdsom foérvaltning
av avgiftsmedlen och ekonomiadministrativa
tjinster. Antalet egna anstillda inom IGN har
dirfér varierat mellan en och tvd personer. Det
kan finnas skil som talar fér att verksamheten 1
stillet bér inordnas 1 en stérre myndighet med
liknande ansvar och uppgifter.

Regeringen avser mot bakgrund av bl.a. dessa
fragestillningar avseende IGN:s roll och upp-
gifter besluta om direktiv f6r en utredning med
uppdrag att se 6ver systemet och dess myndig-
hetsstruktur.

Insittningsgarantin - och  investerarskyddet
finns ocksi reglerade inom det gemensamma
regelverk som finns inom ramen {ér samarbetet
inom EU. Férindringar och 6verviganden skall
goras med beaktande av dessa krav samt effekter
pa konkurrensférhillanden.

Premiepensionsmyndigheten

PPM har redovisat verksamheten i enlighet med
uppstillda  krav. Verksamheten har kunnat
genomfdras utan nigra storre stérningar och
PPM har i allt visentligt ndtt upp till stillda mal.
Verksamheten inom PPM priglas fortfarande till
viss del av ett uppbyggnadsarbete av IT-system.
Ett system som f.n. ir under uppbyggnad skall
hantera den mingd ansékningar och beslut om
premiepensioner som fr.o.m. innevarande bud-
getdr limnas in. Det ir viktigt att det kraftigt
okade antalet ansékningar kan hanteras pd ett
effektivt sitt.

PPM redovisas sd som &vriga delar av det nya
3lderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten. Regeringen anger &rligen den maximala
nivin pd utgifterna inom PPM genom rinte-
kontokrediten fér rorelsekapitalbehov. Styr-
ningen och uppféljningen av PPM ir dirmed av
nigot annan karaktir men ir dock lika viktig
som fér 6vriga myndigheter. De utgifter som
PPM har belastar samtliga pensionssparare och
den framtida premiepensionen. Det ir av central
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betydelse att myndighetens verksamhet bedrivs
med stdrsta mojliga effektivitet. Regeringen har
aktivt foljt PPM:s kostnadsutveckling och kan
bla. konstatera att nyckeltal fér jimforelser
mellan PPM och andra myndigheter behéver
vidareutvecklas.

RRV har redogjort fér sina synpunkter och
forslag avseende administrationskostnaderna fér
den inkomstrelaterade allminna pensionen.
Regeringen avser att under hdsten remittera
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forslagen och kommer direfter att 6verviga vilka
initiativ som forslagen kan foéranleda. Flera
frigor 1 rapporten har samband med hur pen-
sionsadministrationen ir organiserad, vilket den
pigdende ANSA-utredningen bl.a. har i uppdrag
att utreda. Det finns dirfér skil att samordna det
fortsatta arbetet avseende administrationskost-
naderna med de foérslag som denna utredning
kommer att limna.
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Internationella finansiella

Institutioner

16.1 Omfattning
Internationella finansiella institutioner omfattar
for nirvarande ett anslag for kapitalhdjning i
respektive medlemsavgift till tvd internationella
finansiella institutioner: Europeiska utvecklings-
banken (EBRD) och Europarddets utvecklings-
bank (CEB). Till omridet hér dven dtaganden
gentemot organisationer sisom Virldsbanken
(IBRD), Europeiska investeringsbanken (EIB)
och Nordiska investeringsbanken (NIB). Aven
NIB:s projektinvesteringslin hor till delomridet.
Genom &ren har flera olika insatser och anslag
avseende skilda internationella finansiella insti-
tutioner forekommit i statsbudgeten for sir-
skilda finansierings- och garantidtaganden. Dessa
dtaganden har bla. avsett sdvil klart tidsbe-
grinsade bidrag (inbetalningar) till institutio-
nernas grundkapital, som ldngsiktiga nationella
garantidtaganden. Avsittningar for grundkapital
har bl.a. avsett
e Europeiska investeringsbanken 1994/95
— 1998,
e Nordiska investeringsbanken 1999 -
2001,
e FEuropeiska utvecklingsbanken 1990/91
(flerdrigt), 1998 — 2005, samt

e Europaridets utvecklingsbank 2002
(kapitalh6jning utan
budgetkonsekvenser).

16.2 Mal

Inom ramen fér de internationella finansiella
institutionernas verksamhet bedrivs ett arbete
for att  bla. utveckla lintagarlindernas
ekonomier. Institutionernas individuella inrike-
ning och deras sirskilda verksamhetsomriden
styrs samtidigt av deras respektive mandat. Ut-
&ver sina direkta finansiella &taganden bidrar
institutionerna bl.a. med rddgivning och analys
pa olika beslutsnivéer.

16.3 Politikens inriktning

Staten skall agera fér att de internationella finan-
siella institutionerna fungerar som ett virdefullt
komplement till andra finansieringskillor genom
utldning tll angeligna projekt. P3 ett over-
gripande plan skall de internationella finansiella
institutionerna frimja en hdllbar ekonomisk ut-
veckling i verksamhetslinderna. Sverige verkar
ocksd for att samma effektivitetskrav och bud-
getrestriktivitet som tillimpas pd nationell nivd
dven giller 1 organisationernas verksamhet. Av
nationellt intresse dr att Sveriges specifika posi-
tioner och intressen hivdas i institutionerna.
Vidare efterstrivas en god arbetsfordelning, sivil
mellan institutionerna, som 1 férhillande till
svenska bilaterala insatser.

Nir det giller EIB ir det huvudsakliga syftet
med dess verksamhet att bidra till en balanserad
utveckling av den inre marknaden och dir-
igenom vytterligare underlitta europeisk integra-
tion. Detta gors genom langsiktig finansiering av
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ekonomiskt sunda investeringar som frimjar
detta syfte.

EBRD stéder o6vergingen till marknads-
ekonomi i Central- och Osteuropa genom sam-
finansiering av projekt inom framfér allt den
privata sektorn. Utmirkande fé6r EBRD ir att
banken har ett politiskt mandat att bara verka 1
linder som agerar i enlighet med demokratiska
principer. Banken har ocks3 ett miljomandat.

NIB skall frimja de nordiska ekonomiernas
tillvixt genom att delta i finansiering av grins-
overskridande projekt som férbittrar Nordens
infrastruktur, tryggar energiférsorjningen eller
stoder forskning och utveckling. Investeringar
med miljéforbittrande verkan prioriteras. NIB
finansierar ocksd projekt utanfér Norden.
Ostersjo- och Barentsregionerna ir prioriterade
omriden 1 denna verksamhet.

CEB ger l&n och garantier till projekt inom
sirskilda omriden med anknytning till Europa-
ridets verksamhet. Prioritet har silunda givits
projekt for att bistd linder som drabbats av
naturkatastrofer och dylikt. Banken har under
senare dr vidgat sin verksamhet pd det sociala
omrddet sisom investeringar i hilsovird, upp-
rustning av boendemiljéer och miljoskydd.

16.4 Insatser

16.4.1 Insatser inom politikomradet

Arbetet avseende de internationella finansiella
institutionerna ir i stor utstrickning inriktat pd
att ta fram svenska stdndpunkter och sjilv-
standigt agera genom de ledningsorgan och styr-
processer som har upprittats. Verksamheten pd
olika sakomriden styrs i stor utstrickning av
institutionernas agendor. Vid sidan av den
l6pande verksamheten har arbetsfiltet kommit
att utvidgas, inte minst till {6ljd av det ckade
internationella  beroendet -  globaliseringen.
Internationella systemfrigor har hirmed fatt
okad uppmirksamhet och prioritet. Frigor rela-
terade till EU:s utvidgning samt frimjande av
relationerna till Osteuropa, inklusive Ryssland,
berdr vidare i 6kad utstrickning de internatio-
nella finansiella institutionerna. Inom ramen fér
ostintegrationen hanteras en rad samarbets-
projekt med nira koppling till de multilaterala
nstitutionerna.
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Den 1 januari 2003 tridde den tidigare beslu-
tade kapitalhdjningen ikraft 1 FEuropeiska
Investeringsbanken  (EIB).  Grundkapitalet
héjdes frdn 100 till 150 miljarder euro. Eftersom
héjningen finansierades frdn bankens egna
reserver medférde den inga nya betalningsfér-
pliktelser for Sverige. Sverige krivde dock som
villkor for att godkinna héjningen att mervirdet
av bankens verksamhet 1 férhdllande till andra
organisationer skulle tydliggoras.

En prioriterad friga fér Sverige att driva ir nu
att banken skall utarbeta kriterier f6r att kunna
mita mervirdet av sin utldning. Den férestdende
utvidgningen innebir likaledes en utmaning fér
banken genom att de nya medlemslinderna skall
integreras 1 bankens ordinarie verksamhet.
Banken har iven hojt ambitionsnivin for
linderna 1 medelhavsomridet  inklusive
Nordafrika. Sverige anser det viktigt att banken i
och med detta nu okar utldningen till dessa
linder.

Inom EBRD har Sverige verkat fér en expan-
sion av bankens verksamhet &sterut samtidigt
som aktiviteten 1 de mer avancerade transitions-
linderna bestdr. Andra viktiga frdgor har varit att
driva pd bankens arbete inom miljé- och kirn-
sikerhetsomridet samt forbittra  bankens
dppenhet och transparens.

En prioriterad friga inom NIB har varit att
utréna formerna fér ett medlemskap for de
baltiska linderna 1 banken Vidare har ett arbete
med att reformera NIB:s projektinvesteringslin
(PIL-ordning) pabérjats. Syftet dr att Sverfora
den direkta risken frin igarlinderna till NIB i
storre utstrickning och hirigenom reducera de
direkta riskerna som linderna tagit p3 sig.

Sverige verkar i CEB:s styrande organ for att
bankens kreditgivning tll lintagare 1 Central-
och Osteuropa skall ges 6kad vikt.

16.4.2 Insatser utanfér politikomradet

Sverige deltar dven 1 ett antal andra multilaterala
finansiella institutioner, dir verksamheten delvis
ir parallell med den som bedrivs 1 ovan behand-
lade institutioner. Dessa ir bla. Internationella
valutafonden (IMF), Multilaterala investerings-
garantiorganet (MIGA), Internationella utveck-
lingsfonden (IDA), Internationella finansie-
ringsbolaget (IFC), Asiatiska utvecklingsbanken
(AsDB), Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB),
Interamerikanska  utvecklingsbanken  (IDB),



Nordiska miljéfinansieringsbolaget  (Nefco),
Nordiska projektexportfonden (Nopef). Vidare
deltar Sverige i arbetet inom ramen f6r Nordiska
investeringsbankens ~ Baltiska  investeringsldn
(BIL) och Miljsinvesteringslin (MIL). Dessa
behandlas i tillimpliga delar i utgiftsomride 7,
Internationellt bistdnd.

16.5 Resultat

Delomradets ekonomiska utfall beror 1 huvudsak
av institutionernas ekonomiska virde samt stor-
leken pd det insatta kapitalet. Ytterligare en
faktor som paverkar det ekonomiska utfallet ir
valutakursférindringar d3 vixelkursen pdverkar
savil flertalet inbetalningar, som virderingen av
tillgdngar och risker i form av utestiende garan-
tidtaganden.

Tabell 16.1 Euro-kursens utveckling

Kronor per euro
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Tabell 16.2 Nordiska investeringsbankens utdelning m.m.

Miljoner kronor
1998 1999 2000 2001 2002
NIB:s resultat - - 271 485 490
(definierat som andel av
intresseforetag)
NIB:s utdelning 125 116 125 141 140
(dividend)

Det bokférda respektive beriknade virdet i
internationella finansiella institutioner redovisas
1 tabell nedan.

Tabell 16.3 De internationella finansiella institutionernas

berdknade ekonomiska varde — svensk andel

Miljoner kronor

higar- 1999 2000 2001 2002 Arfs

andel 2002
NIB 38% 1329 4096 5014 5220 5220
EIB 33% 1677 1739 1825 1801 1677
EBRD 2,3 % 695 177 875 923 865
IBRD 0,95% 593 614 645 637 593
CEB 2,57% 34 35 37 37 34
Summa - 4328 7261 8396 8618 6889

Utfall Utfall Utfall Utfall
1999 2000 2001 2002
Euro, slutkurs 8,56 8,87 9,31 9,19
Euro, arsgenomsnitt 8,81 8,45 9,25 9,16

Euro introducerades den 1 januari 1999 till kursen 9,50 kr

Under 2002 och férsta delen av 2003 gjordes tva
betalningar om 6 412 500 euro for kapitalh$jning
1 Europeiska utvecklingsbanken (EBRD).

Genom kapitalhdjningen kan virdet for EIB
sigas ha 6kat 1 motsvarande grad. Sverige ckade
sitt bidrag till EIB:s kapital frin 3 267 miljoner
euro till 4 901 miljoner euro, av vilka 4 656
miljoner euro utgor garantikapital. Sveriges andel
av bankens grundkapital ligger 4n s linge kvar
pd 3,27 procent. Denna andel kommer att
minska tll 2,99 procent i samband med att nya
medlemmar tas in i EU och banken under 2004.
Kapitalet i banken kommer di att 6ka till 163,7
miljarder euro.

NIB har kunnat uppvisa en god och stabil
avkastning pd det insatta kapitalet. Detta har
mdjliggjort drliga utdelningar till dgarna. NIB ir
den enda av de internationella finansiella institu-
tionerna som ger utdelning och har 6ver dren
givit en timligen jimn utdelning.

| tabellen har EIB, CEB, EBRD och IBRD invéirdgrats med slutkurs vid respektive
arsskifte. Nagot avvikande véarden redovisas i Arsredovisning for staten (bl.a. skr.
2002/03:101, bilaga 3, not 24 och 25) eftersom invérdering dar har skett med en
fast eurokurs till ett varde motsvarande inbetalt kapital, dvs. anskaffnings-
vérdet.

Kostnaden fér de internationella garantierna
synliggdrs genom att indamilet fér de anslag
som ticker kapitaltillskott har vidgats ull att
dven gilla infriande av garantikapital (prop.
2001/02:1, vol. 1, kap. 7.2 samt utg.omr. 2, bet.
2001/02:FiU1-2, rskr. 2001/02:34 och 129).
Garantidtagandena for de fem institutioner som
ingdr 1 detta delomride redovisas i tabellen
nedan.

Tabell 16.4 Garantier till internationella finansiella institu-

tioner avseende garantikapital

Organisation Garantiram 2003

Nordiska investeringshanken NIB 2 118,2 MEUR
Europeiska investeringshanken EIB! 4 656,0 MEUR
Europeiska utvecklingshanken EBRD 336,3 MEUR
Vérldshanken IBRD 1 696,2 MUSD
Europaradets utvecklingshank CEB! 74,3 MEUR

! Belopp efter EIB:s och CEB:s garantihdjning. | budgetpropositionen for 2002
resp. 2003 hojdes beloppet for CEB fran 32,1 MEUR och for EIB fran 3 071 MEUR.

Riksgildskontorets garantidtaganden fér inter-
nationella finansiella institutioners garantikapital
m.m. har 6kat kraftigt sedan 1997. Bland annat
har kronférsvagningen medverkade wll att 6ka
garantidtagandet med ca 5,8 miljarder kronor
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mellan 2001 och 2002. Som framgir av tabellen
ovan har en minskning skett mellan 2002 och
2003.

Ataganden i form av garanterat kapital till
internationella finansiella institutioner innebir
att svenska staten forbinder sig att for respektive
finansiella institution tillhandahdlla en viss
mingd garantikapital (callable capital), utéver
det kapital som de enskilda linderna direkt
betalar in till berérd institution.

Atagandet i garantikapital ir exponerade mot
landsspecifika risker, till stor del mot linder med
relativt hég kreditrisk. Regeringens bedémning,
utifrdn en analys av riskerna i garantier till olika
internationella finansiella institutioner, ir att de
internationella  finansiella institutionerna  ir
prioriterade ldngivare och har en konservativ
kreditgivning. Av dessa anledningar bér kredi-
terna vara behiftade med relativt lig risk.
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Frin 2002 hanteras NIB:s projektinve-
steringsldn (PIL) i enlighet med den nya garan-
timodellen. Svenska staten stiller, som ett av
flera medlemslinder, kreditgarantier till PIL-
projekt. Vid férsummelse av lintagaren kan NIB
dirmed vinda sig till svenska staten for betal-
ning. Hittills har inga sddana garantier infriats.

Tabell 16.5 Kreditgaranti till NIB:s projektinvesteringslan

Organisation Typ Garantiram i Belopp i

miljoner euro miljoner

kronor

NIB:s projektinve- kredit- 694,5 6385
steringslan (PIL) garanti

Garantidtagandet f6r PIL har minskat med ca 15
miljoner kronor pd grund av valutakursfér-
indringar. De garantiitaganden som hinférs till
delomridet uppgir totalt wll 72,8 miljarder
kronor vilket ir en minskning med ca 1,7
miljarder jimfért med féregdende &r.
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17.1 Omfattning

Delomrédet tillsyn av spelmarknaden inom poli-
tikomridet finansiella system och kon-
troll/inspektion omfattar frigor om tillsyn och
reglering av spelmarknaden.

Lotteriinspektionen ir tillsynsmyndighet pd
spel- och lotteriomrddet. Myndighetens upp-
gifter omfattar bla. tillstdndsgivning och typ-
godkinnande samt 6vergripande tillsyn och
kontroll av spelmarknaden omfattande bla.
tgirder for att motverka illegalt spel och utfir-
dande av féreligganden samt yttranden till dom-
stol. Lotteriinspektionen ansvarar idven for
utbildning och information bl.a. till handliggare
hos linsstyrelser och kommuner. Inspektionen
skall ocksd informera regeringen om utveck-
lingen p& spelmarknaden sivil nationellt som
internationellt.

17.2 Mal

Milet for spelpolitiken dr en sund och siker
spelmarknad dir sociala skyddsintressen och
efterfrigan pd spel tillgodoses under kon-
trollerade former. Overskottet frin spel bor
virnas och alltjimt vara férbehillet det allminna
eller allminnyttiga dndamdl, dvs. féreningslivet,
histsporten och staten.

17.3 Politikens inriktning

Sociala skyddshinsyn skall prioriteras samtidigt
som intresset av ett varierat spelutbud och risken
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Tillsyn av spelmarknaden

for bedrigerier och olagligt spel beaktas. Efter-
frdgan pd spel bor tillgodoses under av svenska
myndigheter kontrollerade former. I syfte att
uppritthilla en sund och siker spelmarknad ir
reglering nédvindig,.

Staten ansvar bor vara att sikerstilla att de
odnskade effekterna av anordnandet av lotterier
och spel i form av spelberoende m.m. blir si sm3
som mojligt. Statens bor ocksd ansvara for att
bevaka att olagligt spel begrinsas i mojligaste
mén. Staten bor foljaktligen mojliggora for de
nationella aktorerna att erbjuda spel under
sidana former att risken for spelberoende och
andra negativa sociala konsekvenser begrinsas.

17.4 Insatser

Riksdagen har genom idndringar i lotterilagen
(1994:1000) beslutat (prop. 2001/02:153, bet.
2001/02:KrU21, rskr. 2001/02:313) att fore-
ningslivets anordnare av lotterier skall f3 moj-
lighet att férmedla lotterier 6ver bla. Internet.
Som en {6ljd av denna dndring har regeringen i
december 2002 limnat de statligt styrda bolagen
AB Svenska Spel och AB Trav och Galopp till-
stdnd att férmedla och anordna spel och lotterier
over Internet m.m.

Lotteriinspektionens arbete med central till-
syn har prioriterats och blivit mycket om-
fattande. Myndigheten har fortsatt att prioritera
bekimpandet av illegalt spel genom att i férsta
hand fokusera kontroll- och tillsynsarbetet pd
spel som vinder sig mot unga, olagliga spel-
automater samt pi misstinkt frimjande av
lotterier anordnade utom Sverige. Sammantaget
har 1838 kontroller eller besiktningar genom-
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forts, en 6kning med 2,8 procent jimfért med
ret innan. Av dessa kontroller utgjorde 626
kontroller av virdeautomater med tillstind,
1171 kontroller mot spelstillen utan tillstdnd
och 41 besiktningar av beslagtagna automater.
Regeringen har dessutom den 6 februari 2003
gett Lotteriinspektionen i uppdrag att kartligga
den svenska marknaden fér spelautomater och
liknande spel som idag saknar eller anordnas
utan erforderligt tillstdnd.

Lotteriinspektionen har dirutéver prioriterat
att hilla den tekniska kontrollen av givna till-
stdind pd en hog nivd. Antalet kontroller av
restaurangkasinospel, Svenska Spel och Casino
Cosmopol har kat jimfért med féregdende ar.
Antalet kontroller av ATG har diremot
halverats genom effektiviseringar 1 den tekniska
kontrollen.

Under &ret har Lotteriinspektionen fortsatt
fora statens talan 1 ett flertal principiellt viktiga
mél 1 férvaltningsdomstol. I detta sammanhang
har frigor med anknytning till EG-ritten varit
aktuella.

Sedan den 13 mars 2003 ir fyra kasinon
etablerade 1 Sverige, ett i vardera Stockholm,
Goteborg, Malmo och Sundsvall. Kontrollen av
verksamheten ingdr 1 Lotteriinspektionens ordi-
narie verksamhet och tar betydande resurser i
ansprik, bdde finansiellt och personalmissigt.

Regeringen har i syfte att pd sikt samordna
tillstdndsgivningen av spelautomater uppdragit it
Lotteriinspektionen att kartligga tillstdnds-
givningen till forstréelseauomater som kommu-
nerna i dag ansvarar for. Inspektionen redovisade
sin kartliggning den 30 maj 2003. I enlighet med
Lotterilagsutredningens férslag 1 betinkandet
Frin Tombola till Internet (SOU 2000:50) och
inspektionens kartliggning kommer regeringen
att dterkomma med forslag till ny ordning for
den framtida tillstdndsgivningen till férstréelse-
automater.

I regeringens proposition Vissa frigor inom
spelomridet m.m. (prop. 2002/03:93) foreslogs
att foreningslivets stillning pa lotterimarkanden
stirks genom att ideella féreningar far ritt att
fritt férdela vinsterna mellan pengar och andra
sorters vinster. Vidare foreslogs att det skall bli
mojligt att, under vissa forutsittningar, sam-
arbeta internationellt pa lotteriomridet. I propo-
sitionen aviserar regeringen ett antal dtgirder 1
syfte att motverka negativa sociala konsekvenser
av spel samt hur regeringen under den nirmaste
tiden avser att stivja olagligt spel och bedri-
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gerier. Riksdagen beslutade 1 enlighet med
regeringens  forslag 1 juni 2003 (bet.
2002/03:KrU08, rskr. 2002/03:212).

I en skrivelse den 11 november 2002,
angdende automatspelsmarknaden, sirskilt om
forstroelseautomater,  gjorde  Lotteriinspek-
tionen bedémningen att antalet spelautomater
som kan anvindas fér spel om pengar dkat och
att det fanns indikationer pi att marknaden
omsitter mycket stora belopp. Denna form av
spel dr inte tilldten i Sverige och bedrivs dirfér
utan tillstdnd eller kontroll frin myndigheterna.
For att regeringen skulle kunna bilda sig en
uppfattning om spelets omfattning och vilka
dtgirder som limpligen bér vidtas gavs
Lotteriinspektionen 1 uppdrag att i samrdd med
Rikspolisstyrelsen gora en kartliggning av dessa
spel.

I sin rapport frén den 15 augusti 2003, Kart-
liggning av den svenska marknaden f6r automat-
spel och liknande spel som idag saknar tillstdnd
eller anordnas utan erforderligt tillstdnd, foreslar
Lotteriinspektionen att Lotterilagsutredningens
limnade férslag om automatspel 1 slutbetin-
kandet (SOU 2000:50) Frén Tombola ull
Internet genomférs. Forslaget innebir att lagen
(1982:636) om anordnande av visst automatspel
vid utstillande av automater upphér och att dess
bestimmelser foérs  over till lotterilagen
(1994:1000). Vidare féreslir inspektionen att
lotterilagens reglering av automatspel ses 6ver
och di sirskilt mot bakgrund av den tekniska
utvecklingens betydelse foér utvecklingen av
datorstyrda spelmaskiner. Samtidigt bér enligt
inspektionen en éversyn av straffnivin fér brott
mot lotterilagens frimjandeférbud Svervigas.
Arendet bereds inom Regeringskansliet.

17.5 Resultatbedémning

17.5.1 Resultat

Regeringen beddémer att Lotteriinspektionen
fortsatt sitt arbete med att milmedvetet verka
for en sund spel- och lotterimarknad och att
arbetet priglas av hog sikerhet. Den kontroll,
tillsyn och tllstdndsgivning som bedrivits under
dret har bidragit tll att spel och lotterier till-
handahillits under kontrollerade former.

De &tgirder som vidtagits inom politik-
omridet har bidragit tll att &verskottet av



lotterier kommer allminna eller allminnyttiga
indamil tillgodo. Den snabba utvecklingen pd
spelmarknaden har dock lett till en 6kad debatt
dels kring spelandets negativa sidor, dels kring
det 6kande antalet spelautomater som anvinds
for olagligt spel om pengar. Dirutdver kvarstdr
den internationella konkurrensen. Sedan ett
antal &r tillbaka pigir en utveckling dir inter-
nationella aktdrer tar marknadsandelar i1 Sverige.

Lotteriinspektionen har under 2002 fortsatt
att prioritera kontrollarbetet avseende olovligt
anordnade lotterier till automatspelsomridet.
Inspektionen fann vid sin tillsyn att antalet spel-
automater som kan anvindas for illegalt spel om
pengar har 6kat under senare delen av &r 2002.

Utlindska vadhillningsbolag har iven under
2002 fortsatt att rikta sin verksamhet mot den
svenska spelmarknaden. Detta har féranlett flera
drenden hos Lotteriinspektionen som rort
tillimpningen av frimjandeférbudet och sirskilt
d& avseende lotterier anordnade utom landet.

Under senare delen av dr 2002 har Lotteri-
inspektionen ocksd granskat flera foreteelser
som bedomts vara kedjebrevsspel eller liknande
spel och som féranlett inspektionen att gora
polisanmilningar.

Ett flertal mal har varit aktuella f6r domstols
provning. Hovritt och kammarritt har funnit att
den svenska lotterilagstiftningen stir i éverens-
stimmelse med EG-ritten. Domarna har over-
klagats och Regeringsritten har under &r 2002
meddelat  provningstillstind.  Frimjandefér-
budets tillimpning har ocksd varit féremdl for
domstols provning. I detta sammanhang har be-
rorts frigor om linkning 6ver Internet med s.k.
banner. Detta har bedoémts som otillitet frim-
jande av  linsritt och kammarritt och
Regeringsritten har under dr 2002 meddelat
provningstillstdnd. Vidare har frigor om spons-
ring 1 form av reklam bla. pd idrottsklubbars
matchutrustning varit aktuella fér domstols
provning och sakfrgan dr dnnu inte avgjord.
Frigor om typgodkinnande och automatspel har
ocksd varit féremadl f6r domstols prévning och
domstolsprocessen pagar fortfarande.

Regeringen har gett AB Svenska Spel (Svenska
Spel) och AB Trav och Galopp (ATG) i uppdrag
att redovisa hur spelandet via elektromagnetiska
vagor utvecklas. Bolagen skall dven redovisa de
dtgirder de vidtagit 1 syfte att sikra den sociala
skyddshinsynen.

Svenska Spel erbjuder f6r nirvarande spel via
elektromagnetiska vdgor genom sin webbplats.
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Sedan den 15 juni 2003 finns mojlighet for
Svenska Spels kunder att spela via mobil-
telefonen. Antalet personer som nigon ging
spelat pd Svenska Spels Internetspel under de
senaste tolv médnaderna ir drygt 130000
personer. Spelandet sker i anslutning till spel-
stoppstidpunkten for respektive spel. Detta
innebir att spelandet dger rum vid 18-19 tiden
pa vardagar och vid 14-15 tiden pd l6rdagar.
Svenska Spel har hittills gjort bedémningen att
de spelformer som bolaget for nirvarande
erbjuder 6ver Internet inte ir av sidant slag att
de sirskilt attraherar personer med spelproblem
eller innebir stora risker f6r uppkomst av spel-
beroende. P4 Svenska Spels webbplats finns
information om spelproblem och vilken syn
Svenska Spel har pd dessa frigor.

Aven ATG erbjuder fér nirvarande spel via
elektromagnetiska vigor genom sin webbplats.
Antalet kunder hos ATG var 51 360 stycken ar
2002. Enligt ATG:s bedémning ir tjinsten siker
och féljer reglerna om 18-&rs grins och kravet pd
folkbokféring i Sverige. ATG har under
perioden 1998-2003 inte haft nigra samtal eller
kontakter med kunder som har uppgett att de
har problem med sitt spelande. ATG har i dags-
liget inga indikationer pd nitkunder med spel-
beroendeproblem.

17.5.2 Analys och slutsatser

Okade insatser och resurser for att férebygga
och motverka negativa sociala konsekvenser av
spelande krivs. Riksdagen har dirfor i tilliggs-
budgeten f6r 2003 beslutat att tillféra ytterligare
fem miljoner kronor fér detta indamal budget-
dret 2003. De &tgirder som regeringen foreslar 1
syfte att motverka en utveckling pd spelmark-
naden som leder till folkhilsoproblem i form av
okat spelberoende redovisas under utgifts-
omrdde 9, avsnitt 5.7.7 Folkhilsopolitiska
tgirder.

I framtiden kommer det tilltagande spelet
dver Internet med stérsta sannolikhet att leda till
ett ytterligare okat konkurrenstryck pd den
svenska spelmarknaden. Spel 6éver Internet har
enligt Lotteriinspektionen globalt sett uppvisat
en kraftig tillvixt de senaste dren och allt tyder
enligt myndigheten pd en fortsatt kraftig tillvixt.
Riksdagen har, som beskrivits 1 avsnitt 17.4
Insatser, under 2002 och 2003 beslutat om ett
antal dtgirder i syfte att stirka folkrorelsernas
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stillning. Det ir enligt regeringens bedémning
visentligt att effekterna av forindringarna foljs
upp 1 syfte att bedéma om férslagen fir 6nskad
effekt. Regeringen stdr fast vid att folkrorel-
sernas stillning pd lotterimarknaden maste
stirkas.

Utvecklingen inom kommunikationstekniken
skapar tillsammans med internationaliseringen av
de finansiella systemen nya méjligheter att frin 1
princip vilken plats som helst 1 virlden
konkurrera med aktérer pd nationella och mer
eller mindre hirt reglerade spelmarknader. Nya
aktorer fir mojlighet att pd ett enklare och mer
kostnadseffektivt sitt bryta in i de nationella
marknaderna. Den pdgiende utvecklingen skapar
ett fortsatt behov av en ansvarsfull politik inne-
fattande dtgirder i syfte att férebygga och mildra
sociala och hilsomissiga negativa effekter av
spel. Mot bakgrund av den pigdende utveck-
lingen, bide nationellt och internationellt, bér en
sirskild utredare ges 1 uppdrag att utreda be-
hovet av férindringar i dagens lagstiftning inom
lotteriomridet.

17.6 Vinstdelning till féreningslivet,
m.m.

Regeringens bedémning: Ett vinstdelningssystem
baserat pd AB Svenska Spels samlade éverskott
bor inféras fran och med den 1 januari 2004.

Bakgrund: 1T och med att lotterilagen
(1994:1000) tridde i kraft den 1 januari 1995
blev det tilldtet att under vissa forutsittningar
anordna spel pd virdeautomater. Sddant spel har,
efter att regeringen gett sitt tillstdnd dirtill,
anordnats av det statligt igda bolaget AB
Svenska Spel (och dess foregdngare AB Tips-
tjinst) sedan 1996. Mojligheten att anordna spel
pd virdeautomater infordes i syfte att stirka
folkrorelsernas stillning pd lotterimarknaden. I
enlighet med de villkor som uppstillts av
regeringen fordelas 6verskottet till den lokala
barn- och ungdomsverksamheten bland sdvil
idrotts- som barn- och ungdomsféreningarna.
Fordelningen gors av  Sveriges Riksidrotts-
forbund respektive Ungdomsstyrelsen enligt de
nirmare riktlinjer som regeringen beslutar.

I regeringens proposition Sammanslagning av
Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjinst,
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m.m. (prop. 1995/96:169) foreslogs att ett
vinstdelningssystem skulle inféras som 1
huvudsak innebar att vinster i det statsigda
foretaget, efter avdrag for ett grundbelopp som

tillfaller staten, delas mellan staten och
foreningslivet.  Systemet  skulle  ersitta
Sronmirkningen  av  verskottet  frin

virdeautomatspelet. For att skapa goda for-
utsittningar f6r samférstind mellan det stats-
igda bolaget och det &verskottsmottagande
foreningslivet ansdg regeringen att
dronmirkningen hellre borde bestd av en andel
av ett brett produktsortiments dverskott dn, som
1 dag, av hela dverskottet frdn en viss spelform
(virdeautomatspelen). Overgingen till det nya
systemet skulle genomféras si snart en god
prognos kunde goras éver hur stora éverskott
virdeautomatspelen skulle komma att generera.

Under riksdagsbehandlingen uttalade
Finansutskottet  (bet.  1995/96:FiU14) att
propositionens forslag till nytt

vinstdelningssystem var dgnat att medféra en rad
fordelar. Riksdagen bemyndigade regeringen att
indra vinstdelningssystemet mellan staten och
foreningslivet pd det sitt som foreslogs (rskr.
1995/96:248). Regeringen har senare vid flera
tllfillen (prop. 1998/99:80, prop. 1998/99:107,
prop. 1998/99:115) informerat riksdagen om att
inférandet av vinstdelningssystemets forsenats
med anledning av att sikra prognoser om virde-
automaternas vinstutveckling saknats.

Regeringen aviserade 1 propositionen Vissa
frigor inom  spelomrddet, m.m. (prop.
2002/03:93) att den i foérevarande proposition
avsdg att limna forslag till ett vinstdelnings-
system baserat pd dverskottet frin Svenska Spel
och som avses borja gilla den 1 januari 2004.

Riksidrottsférbundet (RF) och
Ungdomsstyrelsen (US) har sedan 1998 tagit del
av 6verskottet frdn spel pd virdeautomater. AB
Svenska Spel har tillstdnd att placera ut 7 500
virdeautomater. Ett hogsta antal om 7000
automater, Jack Vegas, fir placeras i restauranger
med alkoholtillstdind.  Dirutéver fir 500
automater, Miss Vegas, placeras i bingohallar. Av
nettobehdllningen (insatser minus vinster) frin
Miss Vegas tillfaller ca 77 procent bingoalliansen
1 friga. Resterande del av nettobehillningen till-
faller RF. Nettobehillningen frin Jack Vegas
tillfaller efter avdrag fér kostnader RF med ca 80
procent och US med ca 20 procent.



Tabell 17.1 Overskott fran spel pa virdeautomater - historik

Miljoner kr

1998 1999 2000 2001 2002
Bingo- 0 0 36 131 161
allianser
Riksidrotts- 50 93 200 363 607
forbundet
Ungdoms- 9 23 50 86 143
styrelsen !
Totalt 59 116 286 580 M

“Enligt forordningen (2001:1060) om statshidrag till ungdomsorganisationer
skall antalet medlemmar i aldern 7-25 ar i bidragsheréttigade
ungdomsorganisationer uppga till minst 60 procent.

RF fordelar sin andel av &verskottet till lokala
idrottsféreningar  som  bedriver barn- och
ungdomsverksamhet. Bidraget baseras pi antalet
sammankomster och deltagare. US fordelar sin
andel wll statsbidragsberittigade ungdoms-
organisationers lokala verksamheter. Bidraget
grundar sig pd organisationernas inrapporterade
antal medlemmar och antal lokalféreningar. De
ungdomsorganisationer som erhdller bidrag
jterfinns bla. inom kulturomridet, frilufts-
omrédet, samhillsliv och livsdskddning.

Skilen for regeringens bedomning:
Spelandet pd virdeautomater har innu inte
stabiliserats. Dirfor finns det dnnu inga stabila
prognoser som kan goras éver hur stora dver-
skott virdeautomatspelen kan komma att
generera 1 framtiden. Regeringen gér emellertid
bedémningen att avsaknaden av tillrickligt
stabila prognoser fér virdeautomatutvecklingen
inte lingre bor skjuta upp inférandet av ett
sddant  vinstdelningssystem som riksdagen
limnat bemyndigande tll. Regeringen anser
sdledes att ett vinstdelningssystem baserat pd AB
Svenska Spels samlade 6verskott bor inféras
fr.o.m. 2004. En andel av &verskottet frin AB
Svenska Spels verksamhet bér, efter avdrag for
ett grundbelopp som tillfaller staten, Sronmirkas
fér barn- och ungdomsverksamhet bl.a. inom
omridena idrott, friluftsliv, kultur, samhillsliv
och livsdskddning. Denna andel bér ligga pa en
nivi motsvarande det &6verskott som virde-
automatspelet genererade 2002 och bér uppgd
till ca 50 procent av bolagets vinst efter avdrag
for grundbeloppet.

I regeringens proposition Sammanslagning av
Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjinst,
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m.m. (prop. 1995/96:169) angavs att det grund-
belopp som tillfaller staten arligen skall riknas
upp med nettoprisindex. Regeringen bedémer
att det tilltagande spelet 6ver bla. Internet
kommer att leda till ett 6kat konkurrenstryck pd
den svenska spelmarknaden framéver. Detta
medfor att det blir svirare att gora sikra
prognoser 6ver AB Svenska Spels resultat-
utveckling. En férsimrad resultatutveckling
skulle innebira ett mindre dverskott att fordela
till foreningslivet. For att minska en sidan risk
gor regeringen bedémningen att grundbeloppet
till staten inte bor riknas upp med nettopris-
index. Systemet innebdr att foreningslivets
bidrag forblir oférindrat framéver om bolagets
resultat ligger pd en jimn nivd. Det nya vinst-
delningssystemet skall som det nuvarande
kanaliseras med ca 80 procent via RF och ca 20
procent via US.

Vinstdelningen till foreningslivet utgdr ett
komplement till det statliga stodet till forenings-
livet. Systemet i sig bor inte paverka omfatt-
ningen av de anslag som i dag gir till de olika
indamal som beskrivits ovan. Systemet bér inte
heller férindra den del av 6verskottet frin spel
pa Miss Vegas som gir direkt till bingoalliansen,
det statliga stodet till idrottsrorelsen om 60
miljoner kronor per ir eller den statliga sats-
ningen inom idrottsomréidet i syfte att idrotts-
rorelsen skall 6ppna dorrarna for fler, hilla
tillbaka avgifterna, satsa mer pd flickors
idrottande, delta 1 kampen mot droger och
intensifiera  samarbetet  med  skolorna.
Regeringen avser att arligen informera riksdagen
om utfallet av vinstdelningssystemet.

Hojning av vinstandelstaket
I propositionen Vissa frigor inom spelomridet
m.m. (prop. 2002/03:93) anférde regeringen att
den avsig att analysera effekterna av att vinst-
andelstaket for vissa rikslotterier hojs ytterligare
eller slopas for att direfter skyndsamt 3ter-
komma med ett forslag till forindringar av
reglerna for vinstandelstaket i syfte att nya regler
skulle kunna trida i kraft den 1 januari 2004.
Regeringen 6verviger att l3ta se 6ver delar av
regelverket pd lotteriomrddet. Frigan om en
héjning av vinstandelstaket dr av sddan art att
den bor ingd i en sidan Gversyn.
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18.1
Tabell 18.1 Anslagsutveckling for 2:1 Finansinspektionen

Tusental kronor

2:1 Finansinspektionen

Anslags-
2002 Utfall 146 968 sparande -1176
Utgifts-
2003 Anslag 178680 ! prognos 177 000
2004 Forslag 175 216
2005 Berdknat 175110 2
2006 Beraknat 177 933 2
Varav 15 000 tkr p4 tilldggsbudget i samband med den ekonomiska
varpropositionen 2003.
2Motsvarar 171 163 tkr i 2004 &rs prisniva.
Finansinspektionen dr central férvaltnings-

myndighet f6r tillsyn av finansiella féretag och
marknader. Finansinspektionen har fram till
2003 &rligen anvisats ett ramanslag for att tick-
ning av verksamhetens utgifter. Baserat pd kost-
naderna tar Finansinspektionen ut en obliga-
torisk &rlig avgift frin foretagen under tillsyn.
Avgifter tas ocksd ut f6r ansékningar om till-
stdnd och anmilningar.

Vid ingingen av 2003 forstirktes Finans-
inspektionen med ca 21 miljoner kronor, varav
6,5 miljoner kronor utgjorde en tillfillig for-
stirkning. Resurstillskottet under 2003 motive-
rades av behovet av att utveckla marknadstill-
synen, fortsitta genomférandet av de nya
kapitaltickningsreglerna, 6kade insatser i
antipenningstvittsorganet Financial Action task
Force (FATF) samt sedvanlig kompensation for
okade 16ner och priser. I samband med tilliggs-
budgeten 1 2003 &rs ekonomiska virproposition
for budgetiret 2003 erholl Finansinspektionen
engdngsvis 15 miljoner kronor.
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Budgetférslag

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
18.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till inkomsttitel Intakter
verksamhet (Som inte far disponeras) som far

disponeras
Utfall 2002 143074 5100
Prognos 2003 180 500 5100
Budget 2004 178 700 17 000

Regeringens dvervaganden

Regeringens forslag: Vissa avgifter for tillstdnd
och anmilningar hos Finansinspektionen redo-
visas mot ramanslaget 2:1 Finansinspektionen.

Skilen for regeringens forslag: Avgifter for
provning av drenden hos Finansinspektionen tas
ut och redovisas fér nirvarande mot inkomst-
titel.

Utredningen om Finansinspektionens roll och
resurser (SOU 2003:22) har foreslagit redo-
visning vid sidan av statsbudgeten fér inspek-
tionens avgiftsintikter avseende tillstind och
anmilningar. Forslaget har remissbehandlats och
genomgdende fitt ett stort stdd.

Regeringen anser att avgiftsintikter for
provning av drenden hos Finansinspektionen bor
disponeras 1 verksamheten. Skilet till omligg-
ningen idr att Finansinspektionen dirigenom
bittre skall kunna utveckla och effektivisera
denna del av verksamheten. Férindringen syftar
till att 6ka incitamenten for effektivisering och
forbittra servicen gentemot féretagen. Nya
irendeslag kommer att tillkomma vilka
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forutsitter betydligt hogre avgifter dn f.n. f6r att
full kostnadstickning skall uppnds. Dessa nya
och kostsamma irendeslag fir inte tringa ut
annan viktig verksamhet inom Finansins-
pektionen.

Det bor betonas att inkomsterna frin de
avgifter som f6r nirvarande tas ut for
finansiering av Finansinspektionens 6vriga verk-
samhet, vilka utgér merparten av de totala
avgiftsinkomsterna, dven fortsittningsvis kom-
mer att redovisas mot inkomsttitel.

Tabell 18.3 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

2:1 Finansinspektionen
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars statsbudget' 163 680 163680 163 680
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 5337 9234 12022
Beslut 20000 14377 14609
Overforing till/fran andra anslag -1801 49 50
Ovrigt -12000 -12277 -12475
Forslag/berdknat anslag 175216 175110 177953

!Statshudgeten enligt riksdagens beslut i december 2002 (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomréakningen baseras pa anvisade medel i 2003 &rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

For att Finansinspektionen skall kunna utveckla
stabilitetstillsynen och marknadstillsynen, ©ka
kompetensen och forbittra IT stodet foreslds en
forstirkning av anslaget f6r Finansinspektionen
med sammanlagt 20 miljoner kronor.

Anslaget justeras ocksi med hinvisning till

tidigare tillfilliga resursforstirkningar med
sammanlagt ca 1,8 miljoner kronor.
I forslaget till ramanslag for

Finansinspektionen 2004 har dven hinsyn tagits
till forslaget om dndrad dispositionsritt avseende

vissa avgiftsinkomster. Foérindringen  sker
genom en dvrig justering av anslaget.
Finansinspektionens  aktiva ~ medverkan

avseende civil beredskap och beredskapen mot
svdra pafrestningar pd samhillet i fred inom sam-
verkansomrddet Ekonomisk sikerhet (under
utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot
sdrbarhet) skall ges fortsatt prioritet. Finans-
inspektionen skall fortsitta insatserna for att
sikerstilla tillricklig f6rmdga och for att oka
kunskapen om den hotbild som finns inom
ansvarsomradet.

Regeringen foreslar att anslaget f6r 2004 upp-
gir till 175216 000 kronor. Fér 2005 och har
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anslaget beriknats tll 175 110 000 kronor och
for 2006 till 177 953 000 kronor.

18.2 2:2 Insattningsgarantinamnden

Tabell 18.4 Anslagsutveckling for 2:2 Insattningsgaranti-

namnden
Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 6784 sparande 3487
Utgifts-
2003 Anslag 5859 prognos 7054
2004 Forslag 5557
2005 Beraknat 7817 !
2006 Beraknat 7916 !

' Motsvarar 7 660 tkr i 2004 &rs prisniva.

Insittningsgarantinimnden (IGN) administrerar
det statliga insittningsgarantisystemet och inve-
sterarskyddet. IGN anvisas arligen ett ramanslag
for verksamhetens forvaltningskostnader. Mot-
svarande belopp avriknas frin de &rliga avgifter
som tas ut av de institut som omfattas av insitt-
ningsgarantin  och investerarskyddet. Avgifts-
inkomsterna redovisas mot inkomsttitel 1 stats-
budgeten. Under 2003 uppgar anslaget till 5 859
000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 18.5 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till
rattslig inkomsttitel
verksamhet (Som inte far

disponeras)
Utfall 2002 429 935
Prognos 2003 430700
Budget 2004 430 800




Regeringens dvervaganden

Tabell 18.6 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

2:2 Insattningsgarantindmnden

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 &rs statshudget’ 5859 5859 5859
Férédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 124 247 324
Beslut 1720 1755 1778
Overforing till/fran andra anslag -2 146 -44 -45
Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 5557 7817 7916

"Statshudgeten enligt riksdagens beslut i december 2002 (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

For budgetdret 2004 foresldr regeringen att
IGN:s anslag uppgdr tll 5557000 kronor. I
anslaget ingdr pris- och léneomrikning
omfattande 124 000 kronor. Anslaget beriknas
for 2005 till 7 817 000 kronor och fér 2006 till
7 916 000 kronor.

18.3 2:3 Riksgaldskontoret:
Forvaltningskostnader

Tabell 18.7 Anslagsutveckling for 2:3 Riksgaldskontoret:

Forvaltningskostnader
Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 244 290 sparande 65 940
. Utgifts-
2003 Anslag 250 049 prognos 269 021
2004 Forslag 261 336
2005 Beraknat 268 751 ?
2006 Beraknat 272288 2

Ynklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggshudget och forslag pa
tilldggsbudget i samband med BP for 2004.

?Motsvarar 261 336 tkr i 2004 &rs prisniva.

Anslaget  disponeras  for  lone-,  system-
utvecklings-, lokal- och &vriga forvaltnings-
kostnader. Anslaget disponeras dven for att ticka
omkostnader i1 uppldningen och Idneférvalt-
ningen samt kostnader for samtliga verksam-
heter inom statens internbank.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Frin och med 2002 hanteras samtliga garantier
utstillda av Riksgildskontoret i enlighet med
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den nya garantimodellen. Garantiverksamheten
finansieras med avgifter och anslagsmedel som
anvisas som ersittning for avgifter. Avgifter,
anslagsmedel och &tervinningar reserveras pad
rintebirande konto for att ticka férvaltnings-
kostnader och infrianden 1 garantiverksamheten.

Garantiverksamheten uppvisade ett  for-
hillandevis stort underskott 2002, 3,7 miljoner
kronor. Underskottet berodde pa reserveringar
for framtida garantiférluster 1 samband med
invirderingen av ildre garantidtaganden. Det
balanserade resultatet kommer p lng sikt att
utjimnas.

Tabell 18.8 Budget for Riksgaldskontorets garantiverk-

samhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intdkt -

verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2002 166508 3891628 -3725119

Prognos 2003 828 569 39 507 789 062

Budget 2004 791412 36 849 754 563

Enligt regeringsbeslut skall samtliga verksam-
heter inom statens internbank fr.o.m. 2003
finansieras 6ver forvaltningskostnadsanslaget.
Avgifter kan dock tas ut avpassade for att
anvindas som styrmedel for att effektivisera den
finansiella verksamheten inom staten. Vidare ir
det ocksd mojligt att ta ut avgifter f6r att und-
vika subventionering av kunder som inte ir
myndigheter eller av verksamheter inom andra
samhillssektorer dn den statliga. De avgifter som
Riksgildskontoret tar ut inlevereras till
inkomsttitel 2557 Avgifter till statens internbank
1 Riksgildskontoret.

Den del som under 2002 finansierades genom
avgifter uppgick till ca 18 miljoner kronor. Allt
annat lika innebir det att Riksgildskontorets
utgiftsnivd permanent kommer att 6ka med
motsvarande belopp, dvs. ca 18 miljoner kronor
per &r. Utgiftsdkningen finansieras inom ramen
for anslaget.

115



PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 2

Tabell 18.9 Budget for in- och utldningsverksamheten i

statens internbank i Riksgaldskontoret
Tusental kronor

18.4 2:4 Bokforingsnamnden

Tabell 18.11 Anslagsutveckling for 2:4 Bokforingsnamnden

Offentlig-rattslig Intékter till Intékter Kostnader ~ Resultat Tusental kronor
verksamhet inkomsttitel som far (intékt -
(Som inte far  disponeras kostnad) Anslags-
disponeras) 2002 Utfall 9446 sparande 1702
Utgifts-
Utfall 2002 21899 27 674 -5775 2003 Anslag 7655 ! prc%gnos 9166
;nlgt izckr:)#Itgi?gglgsverksamheten anslagsfinansieras fr.o.m. 2003. Intakterna fors 2006 Beraknat 8351 2

Regeringens dvervaganden

Tabell 18.10 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

2:3 Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget’ 250 049 250 049 250 049
Férédndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning? 5555 10851 14285
Beslut 5732 7851 7954
Overforing till/fran andra anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 261336 268 751 272 288

"'Statsbudgeten enligt riksdagens beslut i december 2002 (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

For budgetdret 2004 foresldr regeringen att
Riksgildskontorets  forvaltningskostnadsanslag
uppgar till 261 336 000 kronor. I anslaget ingir
pris- och 16neomrikning med 5 555 000 kronor.
Vidare justeras anslaget med 5 732 000 kronor,
dels som kompensation for avgiftsbelagd
revision, motsvarande 2 617 000 kronor, dels
delvis &terligg av engingsjustering i samband
med omférdelning inom utgiftsomridet 2003.
Av omférdelningen pd 5 115 000 kronor Ater-
fors 3115000 kronor 2004 och resterande
2 000 000 kronor 2005.

Anslaget beriknas for 2005 wll 268 751 000
kronor och 2006 till 272 288 000 kronor.
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!nklusive av riksdagen redan beslutade anslag p3 tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Motsvarar 8 034 tkr i 2004 ars prisniva.

Bokféringsnimnden 4r statens expertorgan
avseende redovisningsfrigor och har under 2002
utfirdat kompletterande normgivning.
Nimnden utfirdar kompletterande norm-
givning, bitrider Regeringskansliet 1 redovis-
ningsfrigor och yttrar sig dver
forfattningsférslag m.m.

Regeringens dévervaganden

Tabell 18.12 Harledning av anslagsnivdan 2004-2006, for

2:4 Bokforingsnamnden
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 érs statshudget’ 7655 7655 7655

Férandring till féljd av:
Pris- och loneomrakning? 242 423 554

Beslut 137 140 142

Overforing till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 8034 8018 8351

!'Statshudgeten enligt riksdagens beslut i december 2002 (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i Idpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Regeringen  foresldr att ramanslaget 2:4
Bokforingsnimnden {érs upp med 7897 000
kronor f6r 2004. T beloppet ingdr kompensation
for avgiftsbelagd revision med 137 000 kronor.



18.5 2:5 Insatser i internationella
finansieringsinstitutioner

Tabell 18.13 Anslagsutveckling for 2:5 Insatser i internatio-

nella finansiella institutioner

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 58 747 sparande 7631
Utgifts-
2003 Anslag 56 000 ! prognos 58 9292
2004 Forslag 56 000
2005 Beraknat 56 000

2006 Beraknat 03

YInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

2 Avser utfall 2003, varav EBRD-betalning 58 623 tkr.
%Sista inbetalning av grundkapital sker 2005.

Sverige skall enligt tidigare beslut medverka i en
héjning av grundkapitalet i Europeiska utveck-
lingsbanken (EBRD) och teckna andelar mot-
svarande 228 miljoner euro. Av detta belopp
skall sammanlagt 22,5 procent betalas in 1 3tta
lika stora poster férdelade pd lika minga ar.
Varje sddan arlig post uppgir siledes till 6,4
miljoner euro, eller ca 60 miljoner kronor.

Frin anslaget finansieras dessutom Sveriges
medlemsavgift 1 Europaridets utvecklingsbank
(CEB). Anslaget kan numera ocksg belastas om
garantier till internationella finansieringsinstitut
behéver infrias.

Regeringens dvervaganden

Tabell 18.14 Harledning av anslagsniva for 2004-2006, for

2:5 Insatser i internationella finansieringsinstitutioner
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 rs statshudget ' 56000 56000 56000
Forandring till foljd av:
Beslut - - -56 000
Overforing till/fran andra anslag _ _ _
Ovrigt _ _ _
Forslag/berédknat anslag 56000 56 000 0

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

P3 anslaget fanns vid ingdngen av 2003 ett
anslagssparande pd 7,6 miljoner kronor. Av detta
har 2,9 miljoner kronor tagits 1 ansprik f6r 2003
drs inbetalning av grundkapitalet i EBRD samt
medlemsavgiften i CEB.

Regeringen foresldr att ramanslaget 2:5
Insatser i internationella finansieringsinstitutioner
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fors upp med 56000000 kronor foér 2004.
Samma belopp beriknas for 2005, som ir sista
dret f6r kapitalhojningen 1 EBRD.

18.6 2:6 Avsattning for

garantiverksamhet

Tabell 18.15 Anslagsutveckling for 2:6 Avsattning for

garantiverksamhet

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 0 ' sparande _
Utgifts-
2003 Anslag 1400 2 prognos 1 400°
2004 Forslag 1400
2005 Beraknat 1400
2006 Berdknat 1400

! Avséttningen for 2002 (501,4 miljoner kronor) tidigarelades till 2001 pa
tillaggsbudget.

% Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och férslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

¥ Avser utfall 2003.

Sedan 1998 styrs den statliga garantigivningen av
nya principer. Omliggningen genomfordes for
att kostnaderna for statens garantigivning skulle
bli synliga och for att verksamheten ldngsiktigt
skulle bli finansiellt sjilvbirande. I det nya
garantisystemet forutsitts avgifterna ticka sivil
den forvintade risken for ett infriande av en
garanti som de administrativa kostnaderna. Tas
inte full avgift ut betraktas mellanskillnaden som
en subvention, vilken ska belasta ett anslag pd
budgeten. Sidana anslagsmedel skall 1 likhet lik-
som influtna garantiavgifter foras till en garanti-
reserv 1 Riksgildskontoret och dir anvindas for
att ticka infriandet av garantier.

I tvd fall med anknytning till utgiftsomridet
har regeringen ansett att full avgift inte ska tas ut
efter invirderingen, nimligen fér garantier till
Venantius AB och Sveriges Hus 1 Sankt
Petersburg. Riksdagen har stillt sig bakom
denna bedémning. Subventionsinslaget f6r dessa
bidda garantier uppgir enligt Riksgildskontorets
nya invirdering (se avsnitt 14) tll de 500
miljoner kronor som inbetalades 2001 respektive
1,4 miljoner kronor per &r. Det senare skall
belasta ramanslaget 2:6 Avsdttning for garanti-
verksambet.

117



PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 2

Regeringens dvervaganden

Tabell 18.16 Hérledning av anslagsniva for 2004-2006, for

2:6 Avsattning for garantiverksamhet

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 rs statshudget ' 1400 1400 1400

Forandring till foljd av:

Beslut - - -

Overforing till/fran andra anslag - _ _

Ovrigt _ _ _

Forslag/beraknat anslag 1400 1400 1400

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Regeringen foreslar att anslaget 2:6 Avsdrtning
for garantiverksambet f6érs upp med 1400 000
kronor fér 2004. Fér 2005 och 2006 beriknas
anslaget till samma belopp.

Avsittningen avser enbart det delstatliga (36
%) s.k. intresseforetaget A/O Dom Shvetsii som
forvaltar av Sveriges Hus i Sankt Petersburg.
Bolaget redovisar ett resultat pd 630 000 kronor
for 2002, uthyrningsgraden har okat frin 93 till
100 procent och bolaget har bérjat amortera pd
linen.

18.7 Premiepensionsmyndigheten
Premiepensionsmyndighetens  (PPM)  verk-
samhet finansieras med avgifter frdn pensions-
sparare, genom lin hos Riksgildskontoret for
rorelsekapitalbehov och fér investeringar i
anliggningstillgdngar. De  avgiftsfinansierade
utgifterna uppgick till ca 402 miljoner kronor
2002. Beloppet ir exklusive betalning till
Computer Sciences Corporation (CSC).

Tabell 18.17 PPM:s lan i Riksgildskontoret

Tusental kronor

Ackumulerad ram
2003 (prognos)

Ackumulerad utnyttjad
ram 2002-12-31

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Delar av utgifterna f6r PPM:s administration
ticks frin och med oktober 2000 med avgifter
som tas ut frin pensionsspararnas premiepen-
sionskonton. Avgiften som tas ut fir hogst
uppgd till 0,3 procent av de sammanlagda tillgo-
dohavandena p& pensionsspararnas konton.
Avgiftsintikterna 2002 uppgick till 234 miljoner
kronor.

Tabell 18.18 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter som far

verksamhet disponeras
Utfall 2002 234 000
Utfall 2003 242 000
Budget 2004 332 000

Regeringens évervaganden

PPM bér beviljas rintekontokredit fér rorelse-
kapital och lineram fér investeringar i anligg-
ningstillgdngar dven f6r 2004. Den exakta nivin
pd dessa krediter avser regeringen faststilla i
samband med regleringsbrevet f6r 2004.

Regeringens forslag: Regeringen foreslir att
riksdagen bemyndigar regeringen att for 2004
besluta om en rérlig kredit 1 Riksgildskontoret
om hégst 200 000 000 kronor for att tillgodose
Premiepensionsmyndighetens behov av likvi-
ditet 1 handeln med fondandelar.

Rérelsekapital 1597 209 1 816 000

Anlaggningstillgangar 168 909 187 000
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Skilen for regeringens forslag: PPM bor, i lik-
het med vad som giller i dag, medges en rérlig
fondhandelskredit fér 2004. PPM:s behov av
denna kredit kan variera kraftigt mellan de olika
handelsdagarna. Regeringen féreslar dirfor ocksa
ett bemyndigande om att besluta om en rorlig
kredit 1  Riksgildskontoret  omfattande
200 000 000 kronor. Krediten ir avsedd att ticka
ojimna likviditetsfloden i PPM:s handel med
fondandelar. Ett bemyndigande finns {or inne-
varande &r som omfattar 200 miljoner kronor.
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Anslag som inte ingar i nagot

politikomrade

19.1 90:1 Riksrevisionen

Tabell 19.1 Anslagsutvecklingen for 90:1 Riksrevisionen

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall - sparande _
Utgifts-
2003 Anslag 117 800 prognos 117 800
2004 Forslag 269 067
2005 Beraknat 275470 !
2006 Beraknat 280209 ?

"Motsvarar 269 067 tkr i 2004 &rs prisniva.
2 Motsvarar 269 067 tkr i 2004 &rs prisniva.

Riksrevisionen inrittades genom beslut av
riksdagen &r 2000. Myndigheten, som ir en del
av riksdagens kontrollmakt, ansvarar sedan den 1
juli 2003 fér granskningen av den statliga verk-
samheten. Granskningsuppdraget har preciserats
1 lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-
samhet m.m. Granskningen omfattar sdvil arlig
revision som effektivitetsrevision. Riksrevi-
sionen fir dven bedriva internationell verk-
samhet.

Riksrevisionen leds av tre av riksdagen valda
riksrevisorer. De beslutar sjilvstindigt om vad
som skall granskas, hur granskningen skall g3 till
och om slutsatserna i granskningarna. Vid myn-
digheten finns ocksi en av riksdagen vald
styrelse som skall tillgodose riksdagens behov av
samband med och insyn i verksamheten. Till
styrelsens uppgifter hor att besluta om forslag
och redogorelser till riksdagen med anledning av
Riksrevisionens granskningsrapporter och revi-
sionsberittelser. Det ankommer ocksd pd
styrelsen att, efter det att riksdagsférvaltningen

yttrat sig, besluta om férslag till anslag pa stats-
budgeten for Riksrevisionen.

Riksdagen provade for forsta gingen hosten
2002 pi forslag av riksdagsstyrelsen frigan om
anslagsnividn for den nya myndigheten (prop.
2002/03:1, bet. 2002/03:FiU2, rskr. 2002/03:85).
I propositionen framhélls att Riksrevisionens
resursbehov hade beriknats utifrin d&varande
kostnader for de uppgifter som Riksdagens
revisorer och Riksrevisionsverket hade och att
dessa kostnader direfter hade justerats med hin-
syn till indrade arbetsuppgifter och ambitions-
héjningar. T propositionen féreslogs ett anslag
for andra halviret 2003 om 117,8 miljoner
kronor och anslaget fér 2004 beriknades till
269,1 miljoner kronor. Riksdagen beslutade 1i
enlighet med forslaget.

Riksrevisionens styrelses overviganden
Utgangspunkter

Riksdagens beslut om att inritta Riksrevisionen
innebir en férstirkning av riksdagens ekono-
miska kontrollmakt. Det ir enligt styrelsens be-
démning fér nirvarande inte aktuellt att ta still-
ning till det mer l&ngsiktiga resursbehovet for
Riksrevisionen. Det bér goéras férst nir den nya
myndigheten har verkat en tid och effekterna av
omstillningen av den statliga revisionsverk-
samheten kan utvirderas.

Riksrevisionens styrelses utgdngspunkt ir
dirfor att Riksrevisionens verksamhet for 2004
skall rymmas inom nuvarande resursramar.
Styrelsen f6r Riksrevisionen vill samtidigt under-
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stryka att berikningen av resursbehovet for
Riksrevisionen inledningsvis ir omgirdat med en
inte ovisentlig osikerhet. Erfarenheterna av
ombildningen av andra myndigheter visar att det
ekonomiska utrymmet kan bli visentligt mindre
in beriknat, bla. till f6]jd av kostnadsékningar
som uppstitt 1 de tidigare organisationerna.
Styrelsen f6r Riksrevisionen kan konstatera att
loneavtal har slutits som klart verstiger det som
forutsattes nir anslagsnivin beriknades. Sam-
tidigt har antalet anstillda utékats. Mot denna
bakgrund och med hinsyn till att 1 stort sett alla
medarbetare vid Riksdagens revisorer och vid
Riksrevisionsverket har ritt att g& over till den
nya myndigheten har det varit svirt att berikna
personalkostnaderna. Det ir dven svirt att 6ver-
blicka vissa andra kostnader som kan uppstd i
samband med bildandet.

Styrelsen for Riksrevisionen vill mot den
anforda bakgrunden avisera att det kan bli
aktuellt att under budgetdret pd tilliggsbudget
prova en uppjustering av anslagsnivin. Dess-
utom bér Riksrevisionen pd kort sikt beviljas en
hégre anslagskredit och en hégre rintekonto-
kredit dn vad som normalt giller f6r forvalt-
ningsmyndigheter. Styrelsen f6r Riksrevisionen
utgdr givetvis ocksd frin att myndigheten s3
lingt mojligt finansierar de 6kade kostnaderna
genom omprioriteringar och rationaliserings-
dtgirder.

Mal och inriktning under 2004

Styrelsen foér Riksrevisionen anser det som
grundliggande att verksamheten tar sin utgings-
punkt i den roll och i de uppgifter fér Riksre-
visionen som riksdagen lagt fast i regerings-
formen och 1 6vrig lagstiftning. Uppgiften att
revidera hela beslutskedjan i den verkstillande
makten och férse riksdagen och regeringen med
ett kvalificerat beslutsunderlag stiller stora krav
pd myndigheten. Riksrevisionen och dess verk-
samhet bor dirfor priglas av hog effektivitet och
Riksrevisionen bér striva efter att betraktas som
ett foredome 1 statsforvaltningen.

Riksdagen har i lagen (2002:1022) om revision
av statlig verksamhet m.m. lagt fast verksam-
hetsmilen f6ér Riksrevisionens tvd huvudupp-
gifter. Av lagens 4 § framgdr att effektivitets-
revisionen frimst skall ta sikte pd férhéllanden
med anknytning till statens budget, genom-
forandet och resultatet av statlig verksamhet och
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dtaganden 1 6vrigt men far ocksd avse de statliga
insatserna i allminhet. Granskningen skall frimja
en sidan utveckling att staten med hinsyn till
allminna sambhillsintressen fir ett effektivt
utbyte av sina insatser.

P4 motsvarande sitt framgir av lagens 5 § att
den &rliga revisionen skall ske enligt god
revisionssed. Den skall ha till syfte att dels be-
déma om redovisningen ir tillférlitlig och riken-
skaperna rittvisande, dels om ledningens for-
valtning foljer tillimpliga féreskrifter. For
Regeringskansliet giller att revisionen inte skall
avse ledningens forvaltning.

Inriktningen av Riksrevisionens verksamhet
under 2004 kommer att liggas fast i den gransk-
ningsplan som upprittas i enlighet med lagen
(2002:1023) med instruktion fér Riksrevisionen.

Finansiering

Budgetférslag 269 067 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 19.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intakter till Intakter Kostnader Resultat

lig inkomsttitel som far (intakt —

verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2002 - - - -

Prognos 2003

Budget 2004 103 000 102 000 1000

Tabell 19.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intékt -kost-

nad)

Utfall 2002 - - -
Prognos 2003 32 32 0
Budget 2004 6 6 0

Tabell 19.4 Laneram for Riksrevisionen

Tusental kronor
2002 2003 2004
50 000 45000

Laneram -

Riksdagsstyrelsens yttrande

Riksdagsstyrelsen skall enligt bestimmelserna 1
12 kap. 7 § regeringsformen och 12 § lagen med
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instruktion f6r Riksrevisionen yttra sig 6ver fér-  styrelsen har inte haft ndgot att erinra mot fér-
slag till anslag fér Riksrevisionen. Riksdags-  slaget.
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1. Inledning

Grunden for en gemensam fdrvaltningskultur
redovisades i regeringens propositionen Statlig
forvaltning 1 medborgarnas tjinst  (prop.
1997/98:136). Ar 2000 beslutade regeringen om
ett férvaltningspolitiskt handlingsprogram — En
forvaltning i demokratins tjinst. Programmet
innehdller dels regeringens grundliggande
virden for en langsiktig utveckling av férvalt-
ningen, dels de &tgirder som regeringen
genomfor for att uppnd de foérvaltningspolitiska
mélen.

Regeringen redogér 1 denna bilaga kortfattat
for den fortsatta inriktningen av férvaltnings-
politiken.

Regeringen ger ocksd en allmin beskrivning
av genomforda och pdgdende organisations- och
strukturférindringar. Vidare redovisas resultatet
av Trygghetsstiftelsens verksamhet och bedém-
ningar vad giller framtida personalkonsekvenser
for staten.

Regeringen redovisar irligen sin bedémning
av den statliga arbetsgivarpolitiken och dess ut-
veckling till riksdagen. I denna bilaga redovisas
regeringens overgripande iakttagelser och be-
démningar fér 2002.

2. Det forvaltningspolitiska handlings-
programmet

Regeringens  bedémning: Det f{6rvaltnings-
politiska handlingsprogrammet har ftt ett brett
genomslag 1 férvaltningen. De statliga myndig-
heterna har under de senaste &ren okat sina an-
stringningar att vara tillgingliga och service-
inriktade i sina kontakter med medborgare och
foretag. Med det forvaltningspolitiska hand-
lingsprogrammet som grund bér frigor om
ohilsan, integrationen och den elektroniska for-
valtningen dgnas sirskild uppmirksamhet.

forutsittningar for att de tre grundliggande vir-
dena demokrati, rittssikerhet och effektivitet
skall f3 genomslag 1 hela forvaltningen.

Forvaltningspolitiken méste priglas av ldng-
siktighet. Med det forvaltningspolitiska hand-
lingsprogrammet som grund vill regeringen stilla
tre frigor i férgrunden: ohilsan, integrationen
och elektronisk férvaltning.

Att komma tillritta med ohilsan och sjuk-
frinvaron 1 Sverige dr ett centralt mal foér
regeringen under mandatperioden. Sjukfrdn-
varon skall halveras till 2008 och staten skall g&
fore och utgora ett foredome.

En bittre integrering av invandrade svenskar i
arbetslivet ir en avgorande friga f6r vir demo-
krati och vir ekonomiska utveckling. De statliga
myndigheterna miste driva ett aktivt férind-
ringsarbete pd detta omrdde och bana vig f6r en
annan utveckling, Aven hir miste den statliga
forvaltningen foregd med gott exempel.

Medborgarorienteringen inom den offentliga
forvaltningen manifesteras 1 regeringens sats-
ningar pd elektronisk forvaltning och 24-tim-
marsmyndigheten. De initiativ som tas for att
utveckla den offentliga férvaltningen till att
bittre méta medborgares och foretags behov
kan samlas i begreppet 24-timmarsmyndigheten.
Medborgarna skall uppleva hela den offentliga
forvaltningen som en sammanhillen och littill-
ginglig enhet samt bli bemétta med respekt.

En utférligare redogorelse for genomférandet
av det férvaltningspolitiska handlingsprogram-
met finns 1 avsnitt 5 Styrning, ledning, verksam-
hetsutveckling.

3. Organisations- och strukturférandringar

Regeringen redovisade i propositionen Statlig
forvaltning 1 medborgarnas  tinst  (prop.
1997/98:136) riktlinjer for och krav pa den stat-
liga forvaltningen. Utifrin dessa riktlinjer och
krav fortsitter genomférandet av regeringens
flerriga handlingsprogram — En f&rvaltning i
demokratins tjinst. Regeringens dtgirder for en
langsiktig utveckling av statsférvaltningen sitter
medborgarna 1 centrum och syftar till att skapa
organisations-, styr- och ledningsformer som ger

6

Regeringens  beddmning:  Forindringsarbetet
inom statsférvaltningen bor f6ljas upp systema-
tiskt s3 att dtgirder vid behov kan vidtas for att
hoja effektiviteten 1 férindringsarbetet. En sddan
uppfoljning bor vara ett led i genomférandet av
beslutade férindringar. Nir beslut fattas om en
organisations- eller strukturférindring bér ocksd

stillning tas till hur och nir uppféljningen skall
ske.

Regeringens riktlinjer f6r organiseringen av
statsforvaltningen anges bla. 1 den férvaltnings-
politiska propositionen och i det férvaltnings-
politiska handlingsprogrammet. Syftet med att
omstrukturera den statliga verksamheten ir att



oka dess effektivitet och dndamalsenlighet samt
att anpassa den interna och externa verksam-
heten till férindringarna 1 samhillet. Inte minst
skapar den tekniska utvecklingen nya mojlig-
heter att forbittra servicen fér medborgarna.
Detta stiller nya krav pd sittet att organisera
olika verksamheter och pi samverkan mellan
myndigheter. Aven EU-samarbetet och om-
virldsforindringar i 6vrigt innebir en anpassning
av de statliga myndigheternas organisation.

Strukturférindringarna under 2002 och 2003
har resulterat i att sju nya myndigheter inlett sin
verksamhet och att fyra har upphért. Dirtill har
flera organisationsversyner pabdrjats. Som
exempel kan nimnas Gversynerna av Brottsfore-
byggande ridet, en ny djurskyddsmyndighet och
Rikstrafiken. Till antalet ir forindringarna nigot
firre dn tidigare dr, men till karaktiren ir de be-
tydande f6r organiseringen av statsférvaltningen.
Ansvarfordelningen mellan regeringen och riks-
dagen har dndrats genom revisionsreformen och
ledningsformerna inom stérre myndighets-
omriden har omprévats, bla. Statens fastighets-
verk och Finansinspektionen.

Regeringskansliet har under dret gett ut rike-
linjer for sitt arbete med organisations- och
strukturforindringar 1 statsforvaltningen. Dir
betonas bl.a. vikten av att utvirdera och félja upp
de férindringar som genomférs. Statskontoret
utvirderar t.ex. det nybildade Familjemedicinska
institutet (Fammi) och Arbetsmarknadsverkets
indrade ledningsform.

Under 2003 tillsatte regeringen den s.k. An-
svarskommittén (dir. 2003:10), en parlamen-
tarisk kommitté med uppgift att analysera den
nuvarande samhillsorganisationens forutsitt-
ningar att klara de offentliga vilfirdsitagandena.
Savil arbetsfordelningen mellan staten, kom-
munerna och landstingen som relationerna
mellan myndigheter och regeringen kommer att
vara féremal f6r Gversyn.

Parallellt med detta arbete kommer Stats-
kontoret 1 ett regeringsuppdrag att analysera
formerna for ledning och organisation av de
statliga myndigheterna. I uppdraget ingdr att be-
doma effektivitet och méjligheter till malupp-
fyllelse.

Ny revisionsmyndighet inrdttad

En genomgripande férindring ir inrittandet av
Riksrevisionen under 2003. Riksrevisionens
uppgift dr att granska statens verksamhet.
Granskningen gors 1 form av dels &rlig revision,
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dels effektivitetsrevision. Verksamheten baseras
pa den av riksdagen fastlagda utgdngspunkten att
all statlig verksamhet skall vara underkastad en
oberoende revision. Riksrevisionen kan ocks3
revidera annan verksamhet férutsatt att den be-
drivs med statsunderstéd. I och med inrittandet
av Riksrevisionen har Riksdagens revisorer och
Riksrevisionsverket avvecklats.

Myndigheter koncentreras

Forindringsarbetets  fortsatta inriktning pd
effektivitet och likabehandling har bidragit till
att verksamheten inom flera omrdden koncen-
trerats till firre och stérre myndigheter. Inom
vissa myndigheter har verksamheten koncen-
trerats ytterligare genom att de regionala myn-
digheterna slagits samman med den centrala
myndigheten och s.k. enmyndigheter har bildats.
Ett tidigare exempel pd detta dr Arbetsmiljéver-
ket som inrittades 2001 genom en sammanslag-
ning av Arbetarsskyddsstyrelsen och myndig-
heterna inom Yrkesinspektionen.

Regeringen har féreslagit att Riksskatteverket
och de regionala skattemyndigheterna 2004 liggs
samman 1 en gemensam statlig myndighet,
Skatteverket (prop. 2002/03:99). Malsittningen
ir att forbittra enhetligheten 1 rittstillimp-
ningen, 6ka flexibiliteten i organisationen samt
effektivisera styrning och administration. Sam-
tidigt skall medborgarnas och féretagens intres-
sen kunna tillgodoses 1 hogre grad. Samma skiil
anférs av utredningen angdende socialforsik-
ringsadministrationen (ANSA) som bla. fére-
sldr att den nya organisationen skall vara statlig
och att Riksforsikringsverket och forsikrings-
kassorna slis samman till en myndighet (SOU
2003:63).

Tillsynsverksambeten avskiljs

For att tydliggéra det statliga ansvaret foér
granskning och utvirdering samt sikerstilla
medborgarnas rittssikerhet har myndigheters
tillsynsuppgifter i flera fall skiljts frén den &vriga
verksamheten. Fristdende myndigheter med an-
svar for tillsyn och granskning har inrittats. P3
skolomridet har Statens Skolverk delats upp i
tvd separata myndigheter dir Skolverket fitt en
renodlad granskningsuppgift, medan Myndig-
heten for skolutveckling skall stodja kommuner
och skolor i arbetet med att nd de nationella
malen. Likemedelsférmansnimnden, som &ver-
tagit uppgifter frin Riksforsikringsverket, ir ett
annat exempel pd en ny tillsynsmyndighet.
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EU ocbh statsforvaltningen

Medlemskapet 1 EU inverkar pd olika sitt pd den
svenska statsforvaltningen. Genom medlem-
skapet har bla. uppgifter som tidigare varit
nationella 6verforts till gemenskapen. EU-myn-
digheter med reglerande och granskande
uppgifter paverkar hur den svenska statliga till-
synen skots pd flera omriden. Dirtill har stats-
forvaltningens verksamhet okat 1 omfattning ge-
nom uppdrag frin de till antalet allt fler EU-
myndigheterna. Under 2002 inrittades tre nya
EU-myndigheter, Livsmedelssikerhetsmyndig-
heten, Luftfartssikerhetsbyrdn och Sjosiker-
hetsbyran; i1 vilka linder de kommer att placeras
dr dnnu inte beslutat.

Fler myndigheter, t.ex. IT-sikerhetsmyndig-
heten, ir planerade.

Kontakten med EU har lett tll att en del
svenska myndigheter valt att anpassa sin organi-
sation till EU-myndigheternas. Exempelvis har
Livsmedelsverket 1 dag en tydligare organisation
som mer liknar Livsmedelssikerhetsmyndig-
hetens. Detta for att bittre hantera EU-direk-
tiven och EU-myndigheternas inspektioner av
tillsynen och fér att 6ka mojligheterna att pa-
verka.

Organisationsformerna kan dven pédverkas av
EG-ritten. Bakom 6versynen av jirnvigssek-
torns organisation ligger bl.a. genomférandet av
ett antal EG-direktiv som ska harmonisera den
europeiska jirnvigssektorn. Det s.k. ramdirek-
tivet f6r vatten innebir bla. att en ny organisa-
tion for vattendelegationer dr under bildande.
Aven den féreslagna delningen av Luftfarts-
verket i en myndighetsdel och en produktionsdel
rimmar vil med férslagen till nya EG-férord-
ningar for att forbittra luftfartssikerheten.

Omwdrldsforindringar

Inte bara medlemskapet i EU inverkar p3 organi-
seringen av statsférvaltningen. Aven andra om-
virldsférindringar, frimst den snabba utveck-
lingen pd IT-omréddet, paverkar organisationen
och inriktningen av verksamheten. Ett exempel
ir utvirderingen av Kungliga biblioteket dir en
utredning skall analysera hur férindringar i om-
virlden bla. péverkar bevarandeteknik och
arbets- och sékmetoder inom bibliotekssektorn.
Ett annat exempel ir utvecklingen pi krishan-
teringsomrddet och inom sikerhetspolitiken.
Krisberedskapsmyndigheten har bildats med
uppgiften att samordna sambhillets arbete inom
beredskapen mot svira pifrestningar pd sam-

hillet 1 fred och civilt férsvar. Folke Bernadotte
akademin har inrittats for att frimja och stirka
Sveriges roll i det internationella krishanterings-
samarbetet. Vidare skall utredningen om Over-
syn av totalférsvarsinformationen (dir. 2003:55)
bla. limna forslag till hur de statliga myndig-
heternas information om totalférsvaret och
sikerhetspolitiken kan samordnas och utvecklas.

Nya fragor — nya myndigheter

Det sitt pd vilket statsforvaltningen ir organi-
serad kan dven sigas spegla olika foreteelsers
betydelse i samhillet. Nya frigor och dndrade
prioriteringar kan resultera i nya myndigheter.
Som ett led i regeringens arbete for att oka
demokratin och toleransen i samhillet har myn-
digheten Forum fér levande historia inrittats.
Myndigheten skall med utgingspunkt frin For-
intelsen frimja arbetet med frigor som ror
demokrati, tolerans och minskliga rittigheter.

Frin 2004 trider lagen (2003:460) om etik-
prévning av forskning i kraft. Syftet med lagen
ir bla. att skydda den enskilda minniskan och
minniskovirdet vid forskning, att utforma
granskningsprocessen s& att allmidnheten fir
mojlighet till insyn och inflytande och att virna
om rittssikerheten. Mot denna bakgrund har
regeringen beslutat att det skall finnas sex
regionala nimnder for etikprévning av forskning
och att varje nimnd skall ha ett kansli vid ett
lirosite. Dessutom inrittas en central nimnd fér
dverprévning av beslut samt tillsyn. Denna skall
ha kansli vid Vetenskapsridet.

Regeringen har foreslagit finansiell samord-
ning mellan de offentliga aktérerna pd rehabili-
teringsomridet. Bland de forslag som limnats
ingdr inrittandet av ett utredningsinstitut,
Analysinstitutet Hilsa och Arbete, med uppgift
att bevaka kunskapsutvecklingen inom omridet
arbete, hilsa och arbetslinjen.

Nya samarbetsformer

Under 2002 bildades Ridet fér konsument-
fragor. Det ir ett av flera exempel pd den 6kande
samverkan inom den statliga férvaltningen och
med andra organisationer, t.ex. kommuner. I
ridet samverkar de olika myndigheter som
arbetar med konsumentfrigor. Andra typer av
samverkan sker 1 gemensamma projekt mellan
myndigheter kring specifika frigor. Samman-
taget illustrerar detta behovet av att hantera
komplexa frigor som skir pd tvirs mot organi-
sationsindelningen.



Allt mer av den offentliga verksamheten har
blivit tillginglig via Internet. Det ir en utveck-
ling som inte bara underlittar f6r medborgarna,
utan dven Sppnar fér nya samarbetsformer inom
forvaltningen och med andra aktérer. En sirskild
delegation har tillsatts av regeringen for att fort-
sitta utveckla och forbittra samverkan kring 24-
timmarsmyndigheten och offentliga elektroniska
janster.

4. Personalkonsekvenser inom
statsforvaltningen

4.1 Regeringens bedémning
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Tabell 4.1 Andel uppsagda kvinnor och man i staten respek-

tive den totala andelen kvinnor och mén i staten 1994-
2001

Regeringens bedémning: Regeringen bedomer att

resultatet av  Trygghetsstiftelsens individan-

passade arbetsformer samt det sitt som de stat-

liga arbetsgivarna skéter avvecklingen av per-

sonalen medfért fortsatt goda resultat, bla.

genom att

o andelen Sppet arbetslésa inom stiftelsens
avtalsomride sjunker relativt snabbt &ver
tid och gir efter ett par ir ned under 5
procent av de uppsagda,

e de statsanstillda hivdar sig vil pd arbets-
marknaden.

Procent
Ar Andel kvinnor Andel kvinnor Andel man i Andel mén i
i inflodet till i staten inflodet till staten
Trygghets- Trygghets-
stiftelsen stiftelsen
2002 48 45 52 55
2001 49 45 51 55
2000 41 44 59 56
1999 45 43 55 57
1998 45 42 55 58
1997 54 42 46 58
1996 55 41 45 59
1995 48 41 52 59
1994 52 44 48 56

Statsférvaltningen har under 1990-talet genom-
gitt mycket omfattande férindringar. Antalet
statsanstillda har minskat frin ca 410000 till ca
221 400, vilket motsvarar drygt 5 procent av alla
anstillda 1 Sverige. Av dessa dr 55 procent min
och 45 procent kvinnor.

Sedan 1990 har 68 300 statsanstillda sagts
upp. Tabell 4.1 visar andelen uppsagda fordelade
pa kvinnor och min sedan 1994.

I Avser antalet statsanstillda &r 2002, inkl. affirsverken, exkl.

forsikringskassorna.

Att andelen kvinnor i inflédet till Trygghets-
stiftelsen varierat 6ver tiden hinger samman med
de bakomliggande orsakerna till att dvertalighet
uppkommer. Under mitten av 1990-talet skedde
omfattande besparingar och teknikférindringar
som i hog grad drabbade kvinnliga administra-
torer. Inflddet under slutet av 1990-talet har i
hogre grad bestdtt av 6vertaliga frin Forsvars-
makten och infrastrukturmyndigheterna, dir
andelen min ir hogre.

4.2 Resultat av Trygghetsstiftelsens verksam-
het

Vid utgingen av 2002 hade 67 procent av de
uppsagda under 2001 (2001: 60 procent av de
uppsagda under 2000) avaktualiserats som losta
hos Trygghetsstiftelsen, varav de flesta fitt nytt
arbete eller startat eget. Av de uppsagda befann
sig 13 procent i milinriktade dtgirder, de flesta i
utbildning. Vidare var 13 procent éppet arbets-
16sa, varav 60 procent var 55 ar eller dldre. An-
delen oppet arbetslosa sjunker dock relativt
snabbt 6ver tid. Av de uppsagda under 2000 vara
4,8 procent Oppet arbetslésa vid utgdngen av
2002.

Skillnaden 1 resultat mellan 3ldersgrupperna
upp till 55 &r ir liten. Uppsagda 1 &ldersgruppen
45-54 4r fir tex. arbete 1 nistan samma ut-
strickning som de uppsagda i de yngre alders-
grupperna och det ir inte heller ndgra stora skill-
nader mellan kénen. Frin 55 &r stiger andelen
oppet arbetslosa, sirskilt bland miannen. Det bor
indd noteras att en tredjedel av de under 2001
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nyanmilda 55-59 aringarna hade arbete vid ut-
gingen av 2002.
Enligt Trygghetsstiftelsen kan de goda resul-
tat som uppnds delvis hinféras till att de stats-
anstillda hivdar sig vil pd arbetsmarknaden. Av
de uppsagda som fick nya arbeten (fasta och
tidsbegrinsade pd mer in ett &r) under de tre
sista kvartalen 2002 gick
e 27 procent till den statliga sektorn (25
procent 2001, 24 procent 2000)

e 21 procent till den kommunala sektorn (15
procent 2001, 16 procent 2000)

e 52 procent till den privata sektorn (60 pro-
cent 2001 och 2000).

Trygghetsstiftelsen later regelbundet genomféra
kundundersskningar. Den senaste, som gjordes
under 2002, ger genomgiende hoga betyg pd
stiftelsens insatser. P4 de flesta frigor som giller
kontakter, nytta och bemétande svarar éver 80
procent bra eller mycket bra.

Av 57 procent av de tillfrigade, som vid
undersokningstillfillet hade arbete, hade 52 pro-
cent fitt det inom fyra ménader frin uppsig-
ningstillfillet, 68 procent inom 4tta manader och
89 procent inom tolv manader. Nir det giller
16nen hade 45 procent ftt bittre 16n, f6r 21 pro-
cent var det ingen skillnad, medan 6vriga 21 pro-
cent hade fitt simre lon. Bittre eller mer
utvecklande arbetsuppgifter uppgav 49 procent,
15 procent simre eller mindre utvecklande. For
dvriga var det ingen skillnad.

Trygghetsstiftelsens  kostnader for stdd-
tgirder uppgick under 2002 tll 184 miljoner
kronor (242 miljoner kronor 2001).

4.3 Bedomningar av framtida
personalkonsekvenser

Nedan redovisas respektive departements be-
démningar av framtida personalkonsekvenser
som féljer av forslagen i denna budgetproposi-
tion och andra sirpropositioner som férelagts
riksdagen under ret. Bedomningen framgdr av
nedanstdende tabell.
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Tabell 4.2 Personalkonsekvenser

Beddémningar inom resp. departements ansvarsomrade fér aren 2002 —
2004 (personer)

Departement 2003 2004 2005 2006
Justitie +750 +458 +580 +483
Utrikes + 780 - 130 - 60 0
Forsvar - 500 - 700 - 800 - 800
Social +25 +25 +25

Finans -450 -217 -420 -195
Utbildning +1600 + 100

Jordbruk - +20

Kultur 0 0 0 0
Naring 0 +20 +10 0
Miljo 0 0 0 0
Summa + 2205 -424 -665 -512

Nedan f6ljer évergripande kommentarer till de
bedémningar som gjorts. Siffrorna inom paran-
tes avser bedomningar under perioden 2003-
2006. Det bor sirskilt noteras att bedémning-
arna avser nettoférindringar.

Bedémningarna ir liksom tidigare &r prelimi-
nira eftersom det finns ménga osikra faktorer.
Huruvida bedémda minskningar av personalen
faktiskt leder till uppsigningar och arbetsloshet
ir nigot som inte kan forutses. I dvrigt anges
kommentarer under respektive utgiftsomrade.

Justitiedepartementet: Forindringarna
(+2271) intriffar frimst inom polisvisendet
(+ 1613), och ir en f6ljd av regeringens mil om
att utbilda 4 000 poliser under mandatperioden.

Utbyggnaden av hiktes- och anstaltsplatser

inom kriminalvirden har inneburit att antalet
anstillda har okat. Vidare har regeringens sir-
skilda narkotikasatsning inom kriminalvirden
medfort att personal har anstillts. Totalt bedéms
antalet drsarbetskrafter under 2003 6ka med ca
650 jimfért med 2002.
De arbetstillfillen som skapas med anledning av
resurstillskott for Valmyndigheten och Om-
budsminnen mot etnisk diskriminering och mot
diskriminering pd grund av sexuell liggning ir
begrinsade.

Utrikesdepartementet: Forindringar intriffar
vid Migrationsverket (+ 560) och vid Utlin-
ningsnimnden (+ 20). Vid Folke Bernadotte-
akademin som inrittades 2002 kommer ca tio
personer att anstillas under 2003. Bistdndverk-
samheten kommer att ¢ka kraftigt under 2004
vilket kommer att f8 konsekvenser fér antalet
sysselsatta inom bistindsadministrationen.



Forsvarsdepartementet: Regeringen har in-
himtat foljande uppgifter fran Forsvarsmakten:

Tabell 4.3 Personalkonsekvenser vid Forsvarsmakten

Personer
Ar 2003 2004 2005 2006
Minskning 1300 1 600 1700 1700
Okning 900 900 900 900
Summa -400 -100 -800 -800

Forsvarsmakten genomfér {or nirvarande den
forsvarsreform riksdagen har beslutat. Rege-
ringen avser att under hosten 2004 limna en {6r-
svarsbeslutsproposition till riksdagen med for-
slag hur totalférsvaret bor fortsitta utvecklas
under perioden 2005-2007. De siffror som redo-
visas ovan betriffande 2005 och 2006 ir dirmed
forenade med stor osikerhet.

Totalférsvarets forskningsinstitut avser att
under 2004 pd grund av omstillningar inom
flygteknikomrddet reducera verksamheten med
ca 20 persondr. Samtidigt sker en viss 6kning
inom omridena skydd mot massférstorelse-
vapen, spaning och ledning och minniskan 1
totalforsvaret.

Inrittandet av Krisberedskapsmyndigheten
(KBM) den 1 juli 2002 samt nedliggningen av
Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) inne-
bar bl.a. att delar av den verksamhet som bedrevs
inom OCB numera bedrivs inom KBM. Cirka
170 personer dverfordes till KBM och ca 50 per-
soner sades upp pd grund av arbetsbrist. Sam-
tidigt som KBM sade upp medarbetare inom
vissa verksamhetsomrdden konstaterades ett
vakanslige och rekryteringsbehov inom andra
delar av den nya myndigheten.

For &ren 2004-2006 bedéms Kustbevak-
ningen ligga pd 1 stort sett oférindrad niva vad
avser personalstyrka. For att fylla de vakanser
som uppstdr pd grund av pensionsavgdngar avser
Kustbevakningen dock att genomféra nyre-
krytering av aspiranter 2004 och 2005.

Enligt Statens riddningsverk beriknas over-
talighet med ca 40 tjinster vid den centrala f6r-
valtningen 1 Karlstad. Vid Riddningsverkets
Centrum for risk- och sikerhetsutbildning har
en minskning skett med ca 120 personer under
véren 2003. En stor del har sagts upp, en del har
ftt gd 1 fortida pension och en mindre del har
slutat pd egen begiran.

Socialdepartementet:  Rikstorsikringsverket
(RFV) har minskat andelen konsulter och fort
over arbetsuppgifter till den egna personalen.
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Under 2002 rekryterades 229 nya medarbetare.
En stor andel av dessa, 152 personer, bérjade
inom RFV Data. Pensionsreformen har krivt en
hel del nyrekryteringar, liksom inférande av ett
drendehanteringssystem och satsningen pa ohil-
soarbete.

Utdver ersittningsrekryteringar uppskattas
dels ca 100 nya medarbetare bérja inom verket
2003, dels 25 projektanstillningar krivas till
RFV Data fér det fall Sverige gdr med i EMU.

Foér 2004 och 2005 bedéms ca 25 personer/ar
behéva nyrekryteras, frimst inom omridena
ohilsa, verksamhetsstod och produktionstjinster
inom IT samt utveckling av 24-timmarsmyndig-
heten.

Finansdepartementet: 1 fjoldrets budgetpropo-
sition bedémdes antalet anstillda inom ansvars-
omridet minska med 240 personer under 2002.
Utfallet blev en minskning med ca 50 personer. I
den bedémningen ingick inte att departementets
ansvarsomride skulle utvidgas med ca 2 000 per-
soner till ca 25 000 personer genom regerings-
ombildningen. Drygt 80 procent av de anstillda
inom departementets ansvarsomride &terfinns
inom skatteférvaltningen, linsstyrelserna, exe-
kutionsvisendet och Tullverket.

Under 2003 har personalstyrkan minskats
med ca 270 personer till f6ljd av att Riks-
revisionsverket avvecklats. Foér dren 2004-2006
bedéms antalet anstillningar minska netto med
ca 200-300 per &r. Detta blir en f6ljd av bla.
organisationsférindringar och entreprenadlos-
ningar samt allmin effektivisering i form av IT-
forindringar. Bedémningen fér dren 2005-2006
ir dock behiftad med osikerhet.

Utbildningsdepartementet: Den successiva
utbyggnad som skett av den hogre utbild-
ningen sedan 1997 har inneburit ett 6kat antal
anstillda vid universitet och hégskolor. Till
detta kommer en satsning pd forskning och
forskarutbildning 1 enlighet med den forsk-
ningspolitiska propositionen (prop. 2000/01:3,
bet. UbU2000/01:6, rskr. 2000/01:98). For att
klara den fortsatta utbyggnaden och en kvali-
tetsférstirkning av utbildningen samt forsk-
ningssatsningen behdvs ytterligare personal
2003 och i ndgon min dven 2004.

Under 2004 kommer nya myndigheter att
inrittas. Det giller Valideringsdelegationen, de
regionala etikprévningsnimnderna samt Cen-
trala etikprévningsnimnden. De arbetstillfil-
len som skapas med anledning hirav ir begrin-
sat.
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Jordbruksdepartementet: Den 1 januari 2004
skall den nya djurskyddsmyndigheten inrittas
och Centrala férs6ksdjursnimnden liggas ner.
Vissa anstillningar som f6r nirvarande finns
pd Statens jordbruksverk overgidr till djur-
skyddsmyndigheten. =~ Den  sammantagna
effekten pd antalet anstillda forvintas bli att
ytterligare ca 20 personer behéver anstillas.

Kulturdepartementet: Forslag som liggs 1
forevarande proposition bedéms inte leda till
nigra personalkonsekvenser vid de myndig-
heter som tillhér Kulturdepartementets an-
svarsomréde.

Niringsdepartementet: Det kommer vid en
delning av Luftfartsverket och bildandet av en
ny luftfartsmyndighet eventuellt att finnas ett
behov av att nyanstilla personal. Delningen av
Luftfartsverket dr tinkt att vara genomférd
den 1 januari 2005.

I &rets budgetproposition foreslds finansie-
ring av ett gemensamt radiokommunikations-
system for skydd och sikerhet. Ett forslag till
forvaltningsorganisation foér systemet bereds
f6r nirvarande inom Regeringskansliet. For-
slaget innebir att ca 20 personer anstills under
systemets utbyggnadstid 2004-2009. Firre dn
tio personer foreslds vara sysselsatta nir
systemet dr utbyggt efter 2009. Regeringen av-
ser att ta stillning till organisationsfrigan
under hosten 2003.

Miljodepartementet: Forslag som liggs 1
forevarande proposition bedéms inte leda till
nidgra personalkonsekvenser vid de myndig-
heter som tillhér  Miljodepartementets
ansvarsomrdde. Med anledning av det stats-
finansiella liget beslutade riksdagen om
besparingar pd vissa omrdden i enlighet med
forslagen 1 2003 4rs ekonomiska virproposi-
tion. Inte heller dessa forslag bedéms 1 dags-
liget leda till ndgra stérre personalkonsekven-
ser.

5. Uppfdljning av myndigheternas
arbetsgivarpolitik

Regeringen har delegerat stora delar av arbets-
givarpolitiken i staten till myndigheternas chefer.
Dessa  skall  enligt  verksférordningen
(1995:1322) enskilt och gemensamt utforma

12

arbetsgivarpolitiken. Syftet med delegeringen ir
att myndigheterna skall ges bista mojliga forut-
sittningar att anvinda arbetsgivarpolitiken som
ett medel for att uppnd verksamhetens mél med
hog effektivitet och pd ett sitt som inger for-
troende hos medborgarna. De statsanstillda skall
vara vil fortrogna med mélen for verksamheten,
deras arbetsforhdllanden skall vara goda och
deras kompetens och erfarenhet skall utvecklas
och tas till vara.

Det delegerade arbetsgivaransvaret innebir en
betydelsefull frihet f6r myndigheterna att sjilv-
stindigt utforma organisation, arbetsprocesser,
16nebildning och kompetensférsérjning med
hinsyn tll verksamhetens krav. Med kompe-
tensforsorjning avses sdvil att attrahera och
rekrytera som att utveckla, behilla, avveckla och
locka tillbaka kompetens. Personalens delak-
tighet och samverkan ir centrala ledord 1 detta
arbete. Enligt regeringens uppfattning gynnas
myndigheternas  férindringsarbete av  att
anstillda pd alla nivder fir mojlighet att delta i
och paverka utvecklingen av arbetsférhillandena.
Nir personal och ledning samverkar kan frigor
om exempelvis arbetsvillkor och arbetsmiljé
integreras 1 myndighetens utvecklingsarbete.

Regeringens uppgift 1 arbetsgivarpolitiken ir
dels att sitta Gvergripande strategiska mél for de
statliga arbetsgivarfrigorna, dels att félja upp
myndigheternas arbetsgivarpolitik. Delegeringen
kriver att myndigheterna rapporterar sina
bedémningar av kompetensforsdrjningsliget och
de operativa méilen for sitt arbete for att rege-
ringen skall kunna félja utvecklingen och vid
behov vidta &tgirder.

Mot bakgrund av detta inférde regeringen
1997 ett sirskilt uppfdljningssystem for arbets-
givarpolitiken. Det omfattar samtliga myndig-
heter som lyder direkt under regeringen och
bygger pd att regeringen &rligen begir in upp-
gifter frin myndigheterna om maélen foér deras
kompetensférsoérjning och 1 vilken min som
mélen har uppnitts. Myndigheterna limnar dir-
till uppgifter via Arbetsgivarverket om 3lders-
struktur, personalrérlighet och l6neutveckling
inom myndigheten. Uppgifterna ligger sedan till
grund for fackdepartementens l6pande uppfolj-
ning av myndigheterna 1 bl.a. mal- och resultat-
dialogen samt for regeringens Overgripande
bedémningar av den statliga arbetsgivarpolitiken.
Bedémningarna redovisar regeringen varje dr till
riksdagen. Forra dret gjordes detta i budgetpro-



positionen f6ér 2003 (prop. 2002/03:1 utg.omr. 2
bil 1.5).

Ett reformerat uppfoliningssystem
Uppféljningen av myndigheternas kompetens-
forsérjning ir en av de frigor som Arbetsgivar-
politikutredningen behandlar 1 sitt betinkande
Den arbetsgivarpolitiska delegeringen 1 staten —
en samlad utvirdering (SOU 2002:32). Mot
bakgrund av utredningens férslag har regeringen
beslutat om vissa justeringar 1 uppfoljnings-
systemet. Krav pd att myndigheterna skall redo-
visa mal och miluppfyllelse f6r sin kompetens-
forsérjning limnas 1 regleringsbreven fr.o.m. de
som avser 2004. Tidigare har kraven stillts i ett
separat regeringsuppdrag. Redovisningen skall
fr.o.m. 2003 ske 1 myndigheternas drsredovisning
i stillet for som tidigare 1 en separat skrivelse.
Syftet med férindringen ir att knyta uppfol;-
ningen av myndigheternas kompetenst6rsorj-
ning nirmare budgetprocessen. Redovisningen i
drsredovisningen bidrar ocks3 till att ge en sam-
lad bild av myndigheternas arbetsgivarpolitik
eftersom sjukfrdnvaron fr.o.m. 2003 ocks3 skall
redovisas dir. Regeringens beslut ligger i linje
med utredningens férslag vilket har ett brett
stod 1 remissutfallet.

5.1 Regeringens dvergripande iakttagelser och
beddmningar

I detta avsnitt redovisar regeringen sina over-
gripande iakttagelser och bedémningar av myn-
digheternas arbetsgivarpolitik. Bedémningarna
grundar sig i stort pd de redovisningar av kom-
petensférsorjningen som respektive myndighet
har limnat till regeringen under viren 2003. I de
fall regeringen har gjort iakttagelser betriffande
enskilda myndigheters arbetsgivarpolitik som
riksdagen bor informeras om, redovisas dessa
under respektive utgiftsomride.
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Sirskilt prioriterade arbetsgivarpolitiska frigor
under mandatperioden ir att minska sjukfrin-
varon samt att 8ka den etniska och kulturella
méngfalden inom statsforvaltningen. Staten
méste vara attraktiv som arbetsgivare for att
konkurrera om den personal som behévs 1 f6r-
valtningen. Att ta tillvara allas kompetens ir
avgorande for att kunna mota dagens och
morgondagens behov hos medborgarna. P3
dessa omriden méste de enskilda myndigheterna
ta ett stOrre ansvar.

Regeringens beddmning: Myndigheternas arbete
med arbetsgivarpolitiska frigor fungerar i
huvudsak vil. Medvetenheten om att staten
maste vara en attraktiv arbetsgivare ir stor och
allt fler myndigheter arbetar strategiskt med
kompetensférsorjningsfrigor.  Myndigheterna
behover dock oka sina anstringningar for att
planera l&ngsiktigt och formulera tydliga mal for
sin kompetensférsorjning.

Regeringens mal fér den statliga arbetsgivar-
politiken ir att myndigheterna skall verka fér en
lingsiktig och god personalférsérjning med
indamilsenlig kompetens. Den etniska och
kulturella méngfalden bland de anstillda skall
oka pd alla nivder. Andelen kvinnor pi ledande
befattningar skall 6ka. Arbetsmiljon skall vara
god i syfte att minska sjukfrnvaron. Staten skall
totalt sett inte vara loneledande.

Myndigheternas arbetsgivarpolitik ir ett stra-
tegiskt ledningsinstrument fér att utforma och
utveckla verksamheten. Beslut som rér 16nebild-
ning, personal- och kompetenstérsérjning, ar-
betsvillkor och arbetsmiljé 1 vid mening ir av
stor vikt for att kunna klara myndighetens verk-
samhetsmal. Dirfor krivs att arbetsgivarpoliti-
ken inom en myndighet kinnetecknas av med-
vetenhet och lingsiktighet. Detta hindrar inte att
en myndighet i vissa situationer ocksd kan be-
héva fatta arbetsgivarpolitiska beslut som grun-
das pd mer kortsiktiga hinsynstaganden.

Statsforvaltningen stdr i dag infér ett flertal
utmaningar av  arbetsgivarpolitisk  karaktir.
Under de nirmaste tio &ren kommer rekryte-
ringsbehov att uppstd mot bakgrund av genera-
tionsvixlingen. For att bibehdlla ett hogt
medborgerligt fértroende for den statliga verk-
samheten krivs fortsatta anstringningar for att
utveckla forvaltningens kvalitet.  Attraktiva
arbetsforhdllanden i staten underlittar myndig-
heternas mojligheter att klara en lingsiktig kom-
petensforsérjning.

Delegeringen stiller stora krav pd de statliga
arbetsgivarna. Det ir myndighetscheferna som
ansvarar for att staten ir ett féredome som
arbetsgivare och att staten deltar i lonebild-
ningen pd en ur sambhillsekonomisk synvinkel
ansvarsfull nivd. Framging i dessa liksom i andra
arbetsgivarpolitiska frigor forutsitter ett enga-
gerat arbete pd den enskilda myndigheten och en
effektiv samverkan mellan statliga arbetsgivare.
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Det ir viktigt att myndigheterna lir av varandra
och tar tllvara goda exempel. Regeringens upp-
drag till Statens kvalitets- och kompetensrid att
utveckla en vigledning fér myndigheternas
kompetensférsorjning syftar bla. till att under-
litta ett sddant erfarenhetsutbyte.

Myndigheternas arbete med arbetsgivar-
politiska fragor fungerar i stort vil. Medveten-
heten om att staten mdste vara en attraktiv
arbetsgivare ir stor och allt fler myndigheter
arbetar strategiskt med kompetensforsorjnings-
frigorna. Av myndigheternas redovisningar
framgdr att dtgirder har vidtagits f6r att komma
tillritta med en skev aldersstruktur. Ett aktivt
arbete har inletts for att minska sjukfrdnvaron
och 6ka hilsan i staten. Arbetet for en okad
jaimstilldhet med lika mojligheter till befodran
och utveckling fér kvinnor och min samt
minskade I6neskillnader fortsitter och andelen
kvinnor pd hdgre befattningar 6kar. Medveten-
heten om den etniska och kulturella méngfaldens
betydelse och potential fortsitter att dka. Sats-
ningar har genomférts for att utveckla ledar-
skapet och staten ligger vil framme nir det giller
kompetensutveckling. Regeringen noterar ocksa
att samverkan mellan myndigheter i frigor som
ror kompetensforsorjning féorekommer.

En prioriterad friga under mandatperioden ir
att komma tll ritta med ohilsan. Arbetslivet
miste goras minskligare och sjukskrivningarna
minska. Regeringens mal ir att dstadkomma en
halvering av sjukfrinvaron fram till 2008 i for-
hillande till 2002. Det ir viktigt att staten kan
vara ett foredéme pd detta omrdde. Att vara en
attraktiv arbetsgivare innebir bla. att ledningen
reagerar och agerar nir sjuktalen 6kar och att alla
medverkar till att rehabilitera sjuka.

En annan prioriterad friga ir att ka den et-
niska och kulturella mingfalden i staten. Rege-
ringen har i olika sammanhang betonat vikten av
méngfald i arbetslivet och statens sirskilda an-
svar som foredome. Statliga myndigheter skulle
pd olika sitt vara bittre rustade for dagens och
morgondagens medborgarbehov om de hade en
storre etnisk méangfald bland sina medarbetare.
For att sikra en langsiktigt hillbar tillvixt och
vilfird krivs att allas kunnande och vilja till
arbete tas tillvara. Kunskaper i sprik och kultu-
rella férhdllanden ir av betydelse for att skapa
fortroende hos alla medborgare oavsett etnisk
bakgrund.

En viktig uppgift dr ocksd att ta tillvara de
okade mojligheterna till flexibilitet 1 kom-
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petensforsdrjningen som det nya pensionsavtalet
for staten (PA 03) samt delpensionsavtalet ger,
bide for anstillda och arbetsgivare. Det ir sir-
skilt angeliget att prioritera insatser som bidrar
till att den faktiska pensionsildern ékar.

Myndigheternas redovisningar

Regeringen har ovan framhillit att myndig-
heterna skall formulera mal fér sin kompetens-
forsorjning och inom ramen for den arbetsgivar-
politiska uppféljningen redovisa mailen och i
vilken omfattning de har uppnétts. I rets redo-
gorelser har fyra av fem myndigheter uppgett
mil for sin kompetensférsérjning. Drygt hilften
av myndigheterna redovisar att de helt eller del-
vis har uppndtt sina mil fér 2002. T 6vriga fall
limnas oklara redogérelser f6r maluppfyllelsen.

Regeringen lyfter detta dr fram foljande myn-
digheter som limnat mycket bra redogorelser
for en strategisk arbetsgivarpolitik med tydliga
mél och god uppfoljning av mailuppfyllelsen:
Ekonomistyrningsverket, ~ Finansinspektionen,
Kommerskollegium, Lotteriinspektionen, Lins-
styrelsen 1 Gotlands lin, Post- och telestyrelsen,
Radio- och TV-verket, Riksskatteverket, Statens
fastighetsverk, Statens veterinirmedicinska an-
stalt och Verket fér niringslivsutveckling. Bra
redovisningar har limnats av bla. Banverket,
Domstolsverket, Férsvarets materielverk, Like-
medelsverket, Luftfartsverket, Linsstyrelserna i
Jonkopings och Visternorrlands lin, Riksiklaga-
ren samt Umed universitet.

Foér minga myndigheter kan dock redovis-
ningen av kompetensférsorjningen forbittras.
Vissa myndigheter limnar bristfilliga redovis-
ningar med inga eller vaga mil f6r sin kompe-
tensférsérjning samt oklara uppgifter om mal-
uppfyllelse. T ett fital fall har redovisning inte
limnats alls.

En forutsittning for att delegeringen av befo-
genheter pd det arbetsgivarpolitiska omridet
skall fungera ir att myndigheterna tar ett aktivt
arbetsgivaransvar. Enligt regeringens mening ir
det angeliget att myndigheterna 6kar sina an-
stringningar att planera lingsiktigt och att for-
mulera tydliga mal f6r sin kompetensférsorjning
samt f6lja upp och aterrapportera miluppfyllel-
sen. Regeringen avser att ta upp dessa frigor till
diskussion med myndighetscheferna 1 kom-
mande mil- och resultatdialoger.



5.2 lakttagelser och bedémningar inom
enskilda omraden

I det f6ljande redovisas regeringens iakttagelser
och bedémningar avseende de statsanstilldas
3ldersstruktur, konsfoérdelning, etniska och kul-
turella bakgrund samt rorlighet. Myndigheternas
aktiva lokala omstillningsarbete och sjukfrin-
varo behandlas ocksd, liksom lonebildnings-
frigor pa det statliga omradet.

5.2.1 Aldersstrukturen i staten

Staten har den i genomsnitt dldsta personalstyr-
kan pi arbetsmarknaden. Medeldldern for de
statligt anstillda 2002 var 45 &r och har dirmed
okat marginellt jimfért med &ret innan. Mot-
svarande f6r kommunerna var 43 ir, for lands-
tingen 44 &r och fér privat sektor 40 &r. Medel-
aldern for hela arbetsmarknaden var 41 4r.

Aldersstrukturen i staten ir betydligt mer
ojimn dn pd arbetsmarknaden i sin helhet (se
diagram 5.1). Ar 2002 var omkring 25 procent av
de statsanstillda under 35 4r, medan 38 procent
var mellan 50-64 &r. Den storsta drskullen var
personer fédda 1947. Det bor dock tilliggas att
den s.k. fyrtiotalistgruppens andel inom staten
har minskat, frén 6ver 30 procent till knappt 28
procent pd 1 dr. P4 hela arbetsmarknaden 2002
var 33 procent av de anstillda under 35 r och 30
procent mellan 50-64 r.

Diagram 5.1 Aldersstrukturen i staten och pa arbetsmark-

naden totalt, 2002

Procent

Staten

14 | e prhetsmarknaten totalt

0 f f f f f f f f
16-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Kalla: SCB

En forklaring till den héga medeldldern 1 staten
ir att minga av dess verksamheter kriver per-
sonal med hég utbildningsnivd. Andelen med
hégskoleutbildning pd 3 &r eller lingre ir mer in
dubbelt s hog jimfoért med andelen pd den
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svenska arbetsmarknaden i stort. Aldersstruktu-
ren iterspeglar ocksd den relativt kraftiga nyre-
kryteringen i staten under 1960- och 1970-talen
och efterféljande perioder av dtstramningar och
firre nyanstillningar.

Skillnaderna i medeldlder mellan statens olika
sektorer ir forhdllandevis smi. For flertalet
sektorer ir personalen i genomsnitt 45-46 4r.
Aven skillnaderna mellan min och kvinnor ir
marginella med nigot ildre min. Ett undantag ir
Forsvarsmakten dir medeldldern 2002 var
knappt 42 4r. Kvinnorna — som endast utgdr en
femtedel av personalen — ligger emellertid nira
snittet for hela staten. De som sinker genom-
snittet ir officerarna, varav 96 procent ir min,
med en medeldlder pd strax under 40 r.

Under 4ren 2003-2006 beriknas ca 14 300
statsanstillda uppnd pensionsilder. Enligt upp-
gifter frin Statens pensionsverk var medeldldern
2002 foér nybeviljade &lderspensioner knappt 62
&r f6r min och drygt 64 ir f6r kvinnor. Medel-
3ldern for personer som uppbir sjukpension var
drygt 53 &r f6r min och knappt 53 &r for kvin-
nor. Den faktiska pensionsildern i staten ir 1 dag
drygt 61 3r.

For att oka mojligheterna for ildre att fort-
sitta arbeta till ordinarie pensionsélder tridde ett
nytt avtal om delpension 1 kraft i januari 2003.
Avtalet innebir att anstillda 6ver 61 &r kan
minska sin arbetstid till som mest hilften av
ordinarie heltidsarbete. Om de tidiga pensions-
avgingarna minskar underlittas bla. kom-
petensoverforing 1 samband med generations-
vixling. Av tabell 5.1 framgir att drygt 1 300
statsanstillda beviljats delpension frin januari
t.o.m. augusti 2003. Det ir drygt nio procent av
det totala antal som kan komma ifriga for
delpension. Medeldldern vid beviljandet var
drygt 62 &r f6r bdde min och kvinnor.

Tabell 5.1 Beviljade delpensioner januari-augusti 2003

Antal

O_mfattning av delpen- Man Kvinnor Totalt
sionen

50% 388 254 642
40-49% 53 44 97
21-39% 62 47 109
<20% 229 250 479
Summa 132 595 1321

Kalla: Statens pensionsverk

Ungas syn pi arbete och vad som kinnetecknar
det goda arbetet har betydelse for statsforvalt-
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ningens framtida kompetensférsérjning. Under
vdren 2003 presenterade Ungdomsstyrelsen en
attityd- och virderingsstudie, De kallar oss unga.
I studien svarade 16-29-dringar bla. pd frigan
om vilken arbetsgivare de kan tinka sig att arbeta
for i framtiden. Av svaren framgdr att privata
foretag dr mer attraktiva dn offentliga arbets-
givare. Det dr ingen storre skillnad 1 graden av
attraktivitet mellan kommunala, landstings- och
statliga arbetsgivare i forhdllande till de privata.

Myndigheternas arbete

De senaste drens redovisningar frin myndig-
heterna visar sammantaget pd en hdg medveten-
het om problematiken kring &ldersstrukturen
och det kommande generationsskiftet. T &rets
redovisningar uppger ett flertal myndigheter att
de pd olika sitt arbetar for att komma till ritta
med en skev 8ldersstruktur samt med att hantera
pensionsavgingar. Bland annat ges exempel pd
dtgirder for att underlitta kompetensvixling och
kunskapsoverforing frin erfarna till nya medar-
betare.

P4 Finansinspektionen startade 2002 en chefs-
aspirantutbildning/mentorprogram i syfte att
trygga den framtida chefsférsérjningen. Fastig-
hetsverket ir ett exempel pd en myndighet dir
61-&ringar har mojlighet till delpension for att
uppmuntra kompetensvixling, bla. genom att
ildre kan stanna lingre 1 arbete. P4 ett flertal
linsstyrelser finns sedan ndgra ir De ungas rid,
ett forum for anstillda under 35 &r. Ridets upp-
gift r att belysa frigor och idéer utifrdn de yng-
res perspektiv och dirmed bidra till en attraktiv
arbetsplats for sdvil yngre som ildre. Arbets-
givarverket har startat en seminarieserie for
kvinnor som fyllt 50 ir med syfte att ge inspira-
tion och motivation till professionell och per-
sonlig utveckling.

Det fortsatta arbetet

Regeringen anser att det dr angeliget att myn-
digheternas arbete med generationsvixlingen
fortsitter och att pdborjade aktiviteter fullfsljs.
P3 si sitt skapas en beredskap for att méta
kommande pensionsavgingar.

For att kunna folja utvecklingen av pensions-
avgingarna kommer Statens pensionsverk pd
uppdrag av regeringen att &rligen inkomma med
statistik pd bl.a. omfattningen av lderspension,
delpension och sjukpension.
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5.2.2 Ett aktivt lokalt omstéllningsarbete

I avtalsrorelsen 2001 och 2002 kom parterna pd
det statliga omridet 6verens om att myndig-
heterna skall avsitta pengar fér kompetens-
utvecklings- och kompetensvixlingsdtgirder
eller andra indamdl som de lokala parterna kan
enas om. Atgirderna skall vara ett led i ett aktivt
lokalt omstillningsarbete. Fér perioden 1 april
2001 t.o.m. 31 december 2003 skall myndig-
heterna avsitta 0,65 procent av lénesumman.
Frén och med den 1 januari 2004 skall avsitt-
ningen vara 0,3 procent. Avgiften till Trygghets-
stiftelsen har sinkts i motsvarande grad.
Regeringen har tidigare begirt in redovis-
ningar av hur myndigheterna har anvint eller
planerar att anvinda avsatta medel och i vilken
mén dessa bidrar till att underlitta det kom-
mande generationsskiftet. Av redovisningarna
framgdr att det vid ett flertal myndigheter har
varit svirt for parterna att nd fram till en
dverenskommelse om omstillningsarbetet inom
utsatt tid. Regeringen har dirfér pd nytt begirt
sirskilda redovisningar frdn myndigheterna om
hur medlen har anvints eller kommer att anvin-

das.

Myndigheternas arbete
Av 3rets redovisningar framgdr att fler myndig-
heter nu har fattat beslut om &tgirder med
anledning av omstillningsavtalet. Drygt fyra av
fem myndigheter tar upp frigan och av dem
anger ett flertal att de har anvint eller fattat
beslut om att anvinda medlen till kompetens-
utveckling och kompetensvixling, bla. for att
underlitta generationsskiftet.

Kompetensutvecklingsitgirderna har i flera
fall inriktats pd ledarskapsutveckling, data- och
sprikkunskap. Medlen kommer eller har ocksi
anvints till att finansiera delpensioner och/eller
extra insittningar till den kompletterande
8lderspensionen, den s.k. Kipan Extra. S& har
tex. skett pi Linsstyrelsen 1 Skdne. Pi Kon-
sumentverket har medlen finansierat en redu-
cering av arbetstiden fér dldre medarbetare for
att skapa utrymme att rekrytera nya som kan
arbeta parallellt med de ildre i syfte att frimja
kompetensdverforing.

Flera myndigheter har ocks3 avsatt medlen till
friskvirdsaktiviteter i syfte att férebygga ohilsa.



Det fortsatta arbetet

Regeringen konstaterar att de lokala parterna 1
de flesta fall har kommit 6verens om hur medlen
skall anvindas. Arbetsgivarverket kommer fort-
sittningsvis att ansvara for uppféljningen av
myndigheternas aktiva lokala omstillnings-
arbete.

5.2.3 Konsfordelningen i staten

Staten ir den sektor pd arbetsmarknaden som
har den jimnaste kénsfordelningen. Ar 2002
uppgick andelen kvinnor i staten till 45 procent,
vilket dr samma andel som &ret innan. Den ling-
siktiga trenden dr dock att andelen kvinnor
stadigt okar. I kommuner och landsting dir
ménga yrkesgrupper ir kvinnodominerade, ir
sammantaget ca 80 procent av personalen kvin-
nor. Det nirmast omvinda férhillandet rider
inom tillverkningsindustrin dir nistan 75 pro-
cent dr man.

Konsfordelningen inom staten varierar kraf-
tigt mellan olika typer av befattningar. Drygt 30
procent av myndighetscheferna ir kvinnor (se
tabell 5.2). I f6rsta hand 4terfinns de i myndig-
heter med {3 anstillda. Vid myndigheter med
minst 200 anstillda dr 75 procent av myndig-
hetscheferna min. Andelen kvinnor som ir
myndighetschefer 6kar dock. Under 2002 ut-
nimnde regeringen totalt 33 myndighetschefer
varav 14 var kvinnor, dvs. 42 procent.

Tabell 5.2 Fordelning av man och kvinnor som myndighets-

chefer den 1 september 2003

Antal
Man Kvinnor Totalt
Generaldirektorer' 106 48 154
Landshdvdingar 13 8 21
Museichefer? 3 7 10
Rektorer? 28 7 35
Myndighetschefer totalt 150 70 220

Inklusive motsvarande befattning, t.ex. Rikspolischefen, Riksaklagaren, etc
samt tre vikarierande myndighetschefer.

% Inklusive dverintendenter.

® Regeringen utser rektorer efter forslag av hogskolestyrelsen. Tillfrordnande
rektorer (2 stycken) &r ej medraknade da de utses av respektive laroséte.

Som framgir av diagram 5.2 har andelen kvin-
nor bland personal med chefsuppgifter pa
olika nivder inom staten okat till 25 procent
2002. Ar 1998 var motsvarande andel 21 pro-
cent.
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Diagram 5.2 Fordelning av man och kvinnor med uppgift att

planera och leda myndighetens verksamhet pa olika nivaer,
1998-2002

Procent
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79% % 9 o
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Kalla: Arbetsgivarverket

Andelen kvinnor som arbetar inom myndig-
heternas kirnverksamhet har ocks 6kat, frin 37
procent 1998 tll 42 procent 2002. Inom st3d-
och supportfunktioner, t.ex. personal- och eko-
nomiadministration, har andelen kvinnor min-
skat ndgot, en procentenhet i forhillande till
1998, och utgor nu 58 procent. De senaste drens
utveckling visar att den sneda kénsfordelningen
stegvis jimnas ut och att andelen kvinnor pd mer
kvalificerade eller sakomridesinriktade befatt-
ningar okar.

Fordelningen mellan kvinnor och min skiljer
sig ocksd mellan olika sektorer i staten. Hogst
andel kvinnor, omkring 60 procent, finns inom
sektorerna ekonomi respektive arbetsliv, omsorg
och utbildning. Exempel pd myndigheter som
ingdr i de sektorerna ir Centrala studiestds-
nimnden och Migrationsverket. Inom typiskt
mansdominerade omriden som Forsvarsmakten
och sektorn affirsverk och infrastruktur, dir
bla. Vigverket ingdr, dr ca 20 procent av de
anstillda kvinnor. Endast sektorn universitet,
hégskolor och forskning har en totalt sett jimn
konsférdelning.

Myndigheternas arbete
Flera myndigheter uppger i sina redovisningar
att de strivar efter att uppnd en jimnare koéns-
fordelning. Exempel p vidtagna dtgirder ir bla.
faststillda rekryteringsmal eller dtgirder for att
oka andelen av det underrepresenterade konet
inom vissa kategorier. Nigra framhiller dock
att det dr svirt att forindra fordelningen di
rekryteringsunderlaget 1 vissa fall dr skevt.
Domstolsverket anger att det pigdr forind-
ringar av det administrativa stddet pd dom-
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stolarna samt en utveckling av domstolssek-
reterarnas uppgifter vilket forvintas locka fler
min till dessa anstillningar. Flera myndigheter
uppger ocksi att de pd olika sitt férsoker stirka
kvinnorna i chefsrollen. Bland annat har kvinnor
med verksamhets- eller personalansvar deltagit i
Statens kvalitets- och kompetensrdds (KKR)
program for kvinnliga chefer. Milet ir att minst
hilften av deltagarna ett r efter programmets
avslutning skall ha fatt eller vara pd vig att fi en
hégre befattning. KKR uppskattar att detta mél
har uppnatts.

I avtalsrorelsen 2002 har parterna pd det stat-
liga avtalsomrddet kommit verens om att starta
ett utvecklingsarbete med madlet att nd en jimn
konsfordelning 1 samtliga befattningskategorier
Inom staten.

Finansutskottet har 1 sitt betinkande
2002/03:FiU13 bla. behandlat jimstilldhets-
aspekter vad giller den statliga arbetsgivarpoliti-
ken. Enligt utskottet ir det angeliget att reger-
ingens jimstilldhetsmal fullféljs i den statliga
arbetsgivarpolitiken och att jimstilldhetsarbetet
hos myndigheterna prioriteras hégt bdde inom
ramen for internt verksamhetsarbete och vid
styrningsdialog med departementen. Utskottet
forutsitter att regeringens insatser for att inte-
grera och fullfélja jimstilldhetsmélen 1 statsfor-
valtningen praktiskt tillimpas vid utvecklingen
av en jamstilld arbetsgivarpolitik i samtliga stat-
liga verksamheter. Det ir utskottets mening att
jimstilldhet mellan kénen skall rida 1 hela det
svenska sambhillet, s3 dven i statsférvaltningen.

Det fortsatta arbetet

Enligt regeringen har de senaste drens personal-
politiska arbete inom de statliga myndigheterna
inneburit férbittringar och en kontinuerlig
utveckling mot 6kad jimstilldhet. Ytterligare
insatser krivs dock fér att uppni lika méjligheter
till befordran och utveckling fé6r kvinnor och
min. Regeringen avser dirfor att intensifiera det
statliga personalpolitiska arbetet for att 6ka jim-
stilldheten. Huvuddragen i jimstilldhetsarbetet
under mandatperioden framgir av regeringens
skrivelse Jimt och stindigt (skr. 2002/03:140).
Ett av mélen ir att hilften av de nyutnimnda
myndighetscheferna skall vara kvinnor och
hilften min. Detta arbete maste foljas av mot-
svarande strivan hos myndigheterna. Regeringen
avser bla. att f6lja utvecklingen mot fler kvinnor
som chefer inom Polisen, 3klagarvisendet och
domstolsvisendet. Det ir ocksd viktigt att uni-
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versitet och hégskolor strivar efter att uppnd en
hogre andel kvinnor bland rektorerna. De
kommande 3rens generationsskifte tll f6ljd av
ett Okande antal pensionsavgingar skapar
utrymme fér myndigheterna att intensifiera
insatserna pd jimstilldhetsomridet.

For att 6ka kunskapen om kénssegregeringen
pd arbetsmarknaden 1 stort har regeringen tillsatt
en utredning (dir. 2003:18). Utredaren skall bl.a.
analysera vad som paverkar kvinnors och mins
yrkesval samt vilka mekanismer som uppritt-
héller kénssegregering pa arbetsplatser.

Frigan om loneskillnader mellan min och
kvinnor behandlas under avsnitt 5.2.7.

5.2.4 Etnisk och kulturell mangfald

Andelen statsanstillda med annan etnisk och
kulturell bakgrund in den svenska ir for l3g.
Enligt en studie av Arbetsgivarverket (Statligt
anstillda med utlindsk bakgrund) utgjorde de
utlandsfédda endast 7,4 procent av de statsan-
stillda 2000. Det ir visserligen en 6kning med
2,2 procentenheter sedan 1980 men bér vigas
mot att 10,3 procent av alla férvirvsarbetande
2000 var fédda utomlands.

I jimforelse med 1980 har gruppen utlands-
foddas arbetsuppgifter inom staten forindrats.
Under 1980-talet fanns ménga inom de typer av
anstillningar som sedan kraftigt har minskat i
staten, sisom lokalvirdare, assistenter och kon-
torister. Ar 2000 fanns diremot flest utlands-
fodda inom yrken dir antalet anstillningar inte
minskar, sisom  universitetslektorer  och
forskare.

Universitets-, hogskole- och  forsknings-
sektorn hade 2000 hogst andel utlandsfédda.
Andra sektorer med relativt hog andel utlands-
fodda var kultursektorn och arbetslivs-, om-
sorgs- och utbildningssektorn. Ligst var andelen
inom Foérsvarsmakten och rittsmyndigheterna.
Troligtvis kan detta till viss del férklaras med att
dessa sektorer har en hég andel anstillningar dir
svenskt medborgarskap ir ett krav. Cirka 40
procent av de utlandsfédda i staten saknade
svenskt medborgarskap 2000.

Arbetsgivarverket planerar att folja upp
rapporten.

Myndigheternas arbete

Infor drets redovisningar stilldes inget uttryck-
ligt krav pd redogorelser om myndigheternas
méngfaldsarbete. Det dr dock med tllfredsstil-



lelse som regeringen konstaterar att drygt 60
procent av myndigheterna ind& uppmirksammar
frigan och att flertalet visar pd ett aktivt arbete
pid omridet. Regeringen tolkar det som att
méngfaldsarbetet i 6kad omfattning ses som en
naturlig del 1 myndigheternas arbetsgivarpolitik.

De aktiva dtgirder som myndigheterna redo-
visar innefattar bla. mil om 6kad méingfald
bland de anstillda, utbildning av méngfalds-
samordnare samt temadagar i mangfaldsfrigor
for chefer och medarbetare. Flera myndigheter
uppger ocksd att de ser dver rekryteringsrutiner
och aktivt forsoker rekrytera personer med
annan etnisk och kulturell bakgrund.

Riksdklagaren har bla. deltagit 1 ett projekt 1
syfte att intressera ungdomar med invandrarbak-
grund for juridikstudier samt i ett nitverk med
andra statliga myndigheter som arbetar med
méngfaldsutveckling. P4 Linsstyrelsen i Skine
har det under 2002 pagitt ett praktikantprojekt i
samverkan med linsarbetsnimnden for akade-
miker med utlindsk bakgrund. Syftet har varit
dels att ge deltagarna relevant arbetslivserfaren-
het, dels att cka forstielsen hos den befintliga
personalen om férdelarna med en mangkulturell
arbetsplats. Projektet skall utvirderas av Lunds
universitet under 2003.

Minga myndigheter anger att arbete pigir
med att utforma eller revidera myndighetens
handlingsplan fér 6kad méangfald. 1 redovis-
ningarna f6r 2001 uppgav fyra av tio myndig-
heter att de firdigstillc en handlingsplan. Aret
dessférinnan var motsvarande andel en tredjedel.

Det fortsatta arbetet

Regeringen har vid ett flertal tillfillen betonat
vikten av mdingfald 1 arbetslivet och att staten
som arbetsgivare har ett sirskilt ansvar som
foredéme. Regeringen ser dirfér med tillfreds-
stillelse att medvetenheten inom de statliga
myndigheterna om den etniska och kulturella
méngfaldens betydelse och potential har ¢kat de
senaste aren. Arets redovisningar indikerar en
fortsatt positiv utveckling pd detta omride vilket
torde ge resultat.

P3 uppdrag av regeringen har Statens kvali-
tets- och kompetensrdd utarbetat ett forslag till
preparandutbildning for att forbittra akade-
mikers — féretridesvis invandrade akademikers —
mojlighet att f3 anstillning som utredare och
handliggare 1 statsforvaltningen  (dnr
Fi2003/897). Forslaget bereds for nirvarande i
Regeringskansliet.
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Regeringen avser att f6lja upp myndigheternas
arbete med anledning av integrationspolitikens
mil och inriktning. Bland annat har Integra-
tionsverket fitt 1 uppdrag att kartligga och ana-
lysera hur ett antal statliga myndigheter har
genomfort regeringens uppdrag om att utarbeta
handlingsplaner for att frimja den etniska och
kulturella méngfalden bland de anstillda. Verket
skall ocksd 1 samverkan med Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering studera vilken bety-
delse dessa planer har haft for att frimja ming-
falden och motverka diskriminering vid anstill-
ning eller 1 &vrigt inom myndigheten. En
oversiktlig genomging skall goras 1 samband
med &rsredovisningen fér 2003.

5.2.5 Personalrorlighet

Under 2002 nyanstilldes ca 21 300 personer i
den statliga sektorn, samtidigt som ca 17 600
limnade den (se diagram 5.3). Detta innebir att
antalet anstillda 1 staten 6kade med ca 4 000 per-
soner till ca 221 400 inklusive personer med
betings-, dag- eller timanstillning? Okningen
beror frimst pd fortsatt expansion inom univer-
sitets-, hogskole- och forskningssektorn, sam-
tidigt som minskningen inom Férsvarsmakten
har mattats av.

Diagram 5.3 Nyanstéllningar och avgangar i staten, sep-
tember 2001-september 2002

Antal
25000
055- 21 300
oo | B
-3 17600

Nyanstallda Avgéangna
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10700

10000
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0+ .
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Kalla: Arbetsgivarverket

10 600
9400

i i J

Kvinnor

Samtliga Man Kvinnor Samtliga

Personalrérligheten 1 staten uppgick 2002 till 14
procent (se diagram 5.4). Med rorlighet avses
nyanstillningar och avgingar 1 myndigheterna
oavsett om det skett inom staten eller 1 forhal-

2 Personer med betings-, dag- eller timanstillning uppgick till ca 16 800 i

september 2002.
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lande till andra sektorer.> Personalrérligheten ir
oférindrad i forhillande till 2001 men nigot
hégre dn tidigare 4r.

I likhet med tidigare r ir rorligheten hogst
bland personer under 35 &r, for att sedan avta
med stigande 3lder. Jimfort med 2001 har dock
rorligheten bland de unga sjunkit med omkring
fyra procentenheter for bdde min och kvinnor.
Min har i genomsnitt ndgot ligre rorlighet dn
kvinnor.

Diagram 5.4 Personalrorlighet for statsanstéllda fordelade

efter kon och alder, september 2001-september 2002
Procent

25

W Méan
19 20 20 o Kvinnor
20 - :
Samtliga
15+ 13 14 14
11 11
10
10 +
5 5
5 | 4
0 } } - }
-34 35-54 55- Totalt

Kalla: Arbetsgivarverket

Inom vissa sektorer dr omsittningen avsevirt
hogre dn f6r staten 1 genomsnitt. Som en {6ljd av
omfattande omstillningsarbete uppgdr For-
svarsmaktens personalomsittning till 23 procent
under perioden september 2001-september
2002. Inom sektorer som ekonomi och ritts-
visendet dr personalomsittningen tvirtemot
visentligt ligre under samma period, 6 respek-
tive 8 procent.

Statens kvalitets- och kompetensrdd (KKR)
har pd regeringens uppdrag undersékt och analy-
serat orsakerna till personalrérligheten inom
statsforvaltningen {6r personal som varit anstilld
i tre till fyra &r (dnr Fi2003/249). Utgings-
punkten var att identifiera faktorer som fir unga
statsanstillda att trivas respektive att soka sig till
arbeten inom andra sektorer. Enligt KKR visar
undersékningen att en hdgre andel statsanstillda
jaimfort med anstillda inom &vriga sektorer har
bytt eller 6vervigt att byta arbetsplats under det

3 Rérlighet definieras som det ligsta av virdena fér antalet nyrekryterade
respektive antalet avgingna dividerat med medelvirdet av antalet anstillda
under de senaste tvd dren. Med nyrekryterade avses nytillkomna i staten

samt nya frin annan myndighet. Motsvarande giller f6r avgingna.
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senaste dret. Samtidigt stiller sig flertalet stats-
anstillda positiva till att arbeta statligt. Nistan
alla, 96 procent av de statsanstillda som deltog 1
undersdkningen, kunde tinka sig att vara
anstilld inom staten. Motsvarande andel bland
dem som aldrig varit anstillda av staten ir 56
procent.

Som framgdr av diagram 5.5 har statsanstillda
med ledningsuppgifter en ligre rorlighet in
ovriga kategorier av anstillda. Detta giller bide
min och kvinnor. Sirskilt tydlig ir skillnaden i
aldersgruppen under 35 &r, dir rorligheten ir
hilften s§ stor som genomsnittet for samtliga
statsanstillda 1 samma &lderskategori. Ett skil ull
detta dr att minga handliggare fir det forsta
chefsuppdraget 1 borjan av trettiodrsdldern och
stannar ett antal ar.

Diagram 5.5 Personalrorlighet for statsanstdllda med upp-

gift att planera och leda myndighetens verksamhet, sep-
tember 2001-september 2002
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Myndigheternas arbete

Ett flertal myndigheter kommenterar personal-
omsittningen 1 sina respektive redovisningar. I
den min det framkommer problem giller det i
forsta hand en f6r hog extern och/eller en for 13g
intern rorlighet. Vissa pekar ocksd pd svarigheter
att forindra 3ldersstruktur, kénsférdelning samt
etnisk och kulturell mangfald vid 13g personal-
omsittning.

For att f3 en mer dndamélsenlig personalom-
sittning samt Oka den befintliga personalens
kompetens satsar flera myndigheter pd alterna-
tiva karridrvigar och/eller utbytestjinstgdring.
P4 Karolinska institutet finns en intern arbets-
formedling, Kompetensguiden, for att ka sdvil
intern som extern rorlighet. Dir finns infor-
mation om bla. alternativa karriirvigar och
lediga arbeten. P4 Sametinget ges mdojlighet for
anstillda att préva pa uppgifter som normalt inte



ingdr 1 tjinsten genom t.ex. arbetsrotation och
cirkulationstjinstgéring.

Det fortsatta arbetet

Regeringen bedémer att personalrérligheten i
staten pd overgripande nivd ir rimlig. En férut-
sittning for flexibilitet och férnyelse dr rorlighet
hos personalen. Om personalomsittningen blir
alltfér stor kan dock myndigheter fi problem
med kontinuiteten och kostnaderna for exem-
pelvis introduktion av nyanstillda ¢kar. Reger-
ingen noterar ocksd med tillfredsstillelse att
rorligheten bland yngre dn 35 dr har minskat.
Det finns ett stort behov av att behilla de unga
infér det kommande generationsskiftet.

5.2.6 Arbetsmiljo och sjukfranvaro

For att 6ka kunskapen om sjukfrdnvaron i den
statliga sektorn har Arbetsgivarverket bestillt
bearbetning av SCB:s arbetskraftsundersok-
ningar (AKU) for dren 1990-2002. SCB:s bear-
betning visar bla. sjukfrinvaron uppdelad pd
arbetsmarknadssektorer. Med sjukfrinvaro avses
den andel av den vanligen arbetade tiden under
dret som de anstillda i respektive sektor var
franvarande p.g.a. sjukdom.

Diagram 5.6 Sjukfranvaron enligt AKU, procent av ordinarie

arbetstid
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Av diagram 5.6 framgdr att sjukfrinvaron &ren
1990-2002 var ligre inom den statliga sektorn in
inom &vriga arbetsmarknadssektorer. Men ut-
vecklingen ir oroande. I staten likvdl som i
ovriga arbetslivet 6kade sjukfrinvaron 1997 till
2000. Till skillnad mot 6vriga arbetslivet vinde
utvecklingen neddt ndgot i staten frin 2001. Ar
2002 uppgick sjukfrinvaron i staten till 3,9 pro-
cent. Det kan jimforas med att sjukfrinvaron fér
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alla anstillda 1 privat, kommunal, landstings och
statlig sektor samma dr beriknats tll 5,5 procent
enligt AKU. Aven om sjukfrinvaron under de
tvd senaste dren har sjunkit dr sjukfrnvaron i
staten fortfarande 1,7 procentenheter hogre
2002 jimfort med 1997.

I myndigheternas redovisningar till regeringen
2003 om kompetenstérsorjningen redovisas
ocksd uppgifter om sjukfrinvaron fér 2002.
Spinnvidden 1 sjukfrinvaron mellan olika myn-
digheterna ir stor. I genomsnitt dr sjukfrin-
varon, enligt myndigheternas statistik, hogre
inom kultursektorn och bland uppdragsmyndig-
heterna 4n inom universitet, hoégskolor och
forskning dir sjukfrinvaron ir ligre in for staten
1 genomsnitt. Ett 20-tal myndigheter redovisar
en sjukfrinvaro, beriknad 1 procent av de
anstilldas ordinarie arbetstid, som &verstiger 5,5
procent. I denna grupp ingdr bide stora myndig-
heter som Banverket, Arbetsmarknadsverket,
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna och
mindre myndigheter som Revisorsnimnden,
Allménna reklamationsnimnden och Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering. En femtedel
av alla myndigheter redovisar en sjukfrinvaro
som ir ligre dn 3,9 procent. P4 samma sitt som i
dvriga arbetslivet har kvinnorna i staten en hogre
sjukfrdnvaro in minnen.

Myndigheternas arbete

Medvetenheten kring ohilsoproblemet férefaller
vara stor pi myndigheterna. Tre av fyra myndig-
heter uppger att de vidtagit eller planerar &tgir-
der foér att minska och forebygga ohilsan i
arbetet. Diribland finns ett flertal dtgirder som
pa olika sitt uppmirksammar ledarskapets bety-
delse. Det handlar t.ex. om utbildning av chefer i
arbetsmilj6 och rehabilitering. Samverkan mellan
myndigheter 1 frigor om friskvdrd och ohilsa
forekommer ocksd. Forsvarets materielverk
uppger t.ex. att de deltar i ett nitverk for fore-
tagshilsovird och friskvdrd med andra forsvars-
myndigheter, diribland Férsvarsmaktens hog-
kvarter, Forsvarshogskolan och Totalférsvarets
forskningsinstitut.

Det finns exempel bdde pd myndigheter dir
sjukfrdnvaron har ékat och dir den har minskat.
Nagra myndigheter uppger att sjukfrinvaron har
minskat efter att satsningar gjorts for att for-
bittra hilsan. Enligt Linsstyrelsen 1 Virmland
har ett systematiskt rehabiliteringsarbete till-
sammans med forsikringskassan och féretags-
hilsovirden under hésten 2002 bidragit till en
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halvering av antalet l&ngtidssjukskrivna. Vid
skattekontoret i1 Falun har sjuktalen minskat
med 32 procent pd tvd &r 1 anslutning tll ett
forskningsprojekt som Riksskatteverket bedrivit
1 samarbete med Uppsala universitet.
Arbetsgivarverket har i en rapport till reger-
ingen (dnr Fi2002/4189) redovisat vilka dtgirder
som vidtagits pd det statliga avtalsomradet 1 syfte
att verka for regeringens mal att halvera sjuk-
frdnvaron till 2008. Av rapporten framgir bl.a.
att ohilsofrigor behandlats 1 Arbetsgivarverkets
ridgivande organ under dret. Erfarenhetsutbyte
mellan myndigheterna av detta slag ir ett viktigt
medel 1 arbetet med ohilsan. Arbetsgivarverket
har tillsammans med de centrala arbetstagar-
organisationerna pa det statliga omridet slutit ett
avtal 1 mars 2003 om betydande satsningar pd
utvecklingsprojekt for forbittrad arbetsmiljo
och sinkta sjuktal. Avtalet skall ses som ett
komplement till regeringens 11-punktsprogram.

Regionala variationer i sjukfranvaron
I budgetpropositionen fér 2003 (prop.
2002/03:1) pekade regeringen pd att det enligt
flera undersckningar (SOU 2002:5, SOU
2002:62) finns stora skillnader i ohilsan mellan
olika delar av landet. Skillnaderna ir s stora att
de inte kan férklaras genom modeller som
enbart vill se sjukfrdnvaro som nigot som
orsakas genom individers olika sjukdoms-
benigenhet eller skillnader 1 bla. &lder eller
niringslivsstruktur. Mot bakgrund av den stora
osikerheten som finns om orsakerna till regio-
nala skillnader 1 ohilsoménstren aviserade
regeringen 1 propositionen att ett uppdrag skulle
ges till ndgra rikstickande myndigheter att
undersoka sjukfrinvaroménstren i staten.
Regeringen beslutade i december 2002 att
Arbetsmarknadsstyrelsen, Kriminalvardsstyrel-
sen, Rikspolisstyrelsen, Riksskatteverket, Vig-
verket och Tullverket skulle kartligga och
analysera regionala variationer i sjukfrdnvaron
inom sina respektive myndigheter (inkl. centrala
och regionala/lokala myndigheter). Kartliggning
och analys skulle avse sjukfrinvaron vid arbets-
platser inom linen Stockholm, Halland, Krono-
berg, Jimtland, Visterbotten och Norrbotten
under 2001 och 2002 (Ju 2002/8890/PP). Upp-
draget var bla. att redovisa sjukfrdnvaron i olika
aldersgrupper, fordelat pd min och kvinnor samt
fordelning pd sjukfall av olika lingd. Myndig-
heterna inkom med sina kartliggningar av sjuk-
frdnvaron till regeringen véren 2003.
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Av de medverkande myndigheterna dr Tull-
verket respektive Vigverket organiserade som en
myndighet. De &vriga fyra myndigheterna ir
organiserade som en central férvaltningsmyn-
dighet med sjilvstindiga regionala/lokala myn-
digheter.

Myndigheterna har slutligen anvint nigot
olika principer f6r att redovisa sjukfrinvaron vil-
ket innebir att jimforelse av utvecklingen mellan
myndigheterna férsvéras.

Sex myndigheter har deltagit

Av redovisningarna framgir att alla sex myndig-
heterna har en sjukfrinvaro som ligger dver eller
mycket 6ver den genomsnittliga sjukfrinvaron i
staten 2002 (3,9 procent enligt AKU). Sjukfrin-
varon 1 Arbetsmarknadsstyrelsen med lins-
arbetsnimnderna (AMV) uppgick till 9,3 pro-
cent. Kriminalvirdsstyrelsen med
kriminalvirdsmyndigheterna (KVS) hade 7,9
procent, Rikspolisstyrelsen med polismyndig-
heterna (Polisen) hade 6 procent och Vigverket
(VV) hade samma &r en sjukfrinvaro p3 4,1 pro-
cent. Riksskatteverket med skattemyndigheterna
och kronofogdemyndigheterna (RSV-koncer-
nen) och Tullverket redovisar sin sjukfrinvaro i
s.k. sjuktal respektive sjukdagar. Fér RSV-kon-
cernen uppgick frinvaron till 16,8 hela sjukfrdn-
varodagar per “total resurs” (heltidsanstillda
minskad med all frinvaro utom sjukdom och
arbetsskada). Tullverket hade samma period 15,6
hela sjukdagar per person vilket motsvarar 4,65
procent av ordinarie arbetstid. Sjukfrénvaron vid
fem av de sex myndigheterna har ¢kat mellan
2001 och 2002.

Sjukfranvaron i sex lin

Det finns, precis som i andra delar av arbets-
marknaden, skillnader i sjukfrdnvaro inom
respektive myndighet mellan de olika under-
sokta regionerna i landet. T tabell 5.3 redovisas
sjukfrdnvaron fér hela myndigheten och upp-
delad pa sex lin for 2002. Uppgifterna f6r RSV-
koncernen ir ocksd uppdelade pd sjukfrinvaron
for skattemyndigheterna (SKM) respektive
kronofogdemyndigheterna (KFM).



Tabell 5.3 Skillnader i sjukfranvaro per ldn, 2002

Myndighet ~ vag-  Tull- RSV RSV Poli- AMV KVS
ver- verke sen
ket t SKM KFM

% dag sjuk-  sjuk- % %
/pers tal tal %
Lan on
Stock- 50 17,0 20,0 26,2 58 10,8 1,7
holm
Kronoberg 1,6 - 9,7 9,1 5,4 6,8 6,2
Halland 27 182 13,0 19,6 41 108 2,3

Jamtland 3,9 04 182 159 9,8 99 147

Vésterbott 45 325 163 148 76 133 113
en

Norrbotten 4,6 93 173 174 9,2 83 131

4,65  SKM  KFM
%
163 209

Totalt 41 156 168 6,0 9,3 19

Av tabell 5.3 framgdr att samtliga sex myndig-
heter redovisar en ligre sjukfrinvaro foér an-
stillda i Kronobergs lin fér 2002 jimfért med
genomsnittlig sjukfrdnvaro f6r respektive myn-
dighet. I det avseendet skiljer sig inte statliga
myndigheter frén den trend som redovisats av
bla. AHA-utredningen f6r hela arbetslivet
(SOU 2002:62).

Vid flera myndigheter ir sjukfrinvaron hégre
i storstadsregionen Stockholm jimfért med
genomsnittet f6r myndigheten. Ett undantag ir
Riksskatteverket 1 Solna som, till skillnad frin
skattemyndigheten (SKM) och kronfogdemyn-
digheten (KFM) i Stockholms lin, har ett klart
ligre sjuktal (12,5) in genomsnittet fér RSV-
koncernen. Férklaringen till denna skillnad ir
troligen en ligre medeldlder vid Riksskatteverket
1 Solna och att arbetsuppgifternas karaktir
(utrednings- och analyskaraktir) skiljer sig frén
ovriga delar av RSV-koncernen. Aven inom Poli-
sen terfinns en ndgot ligre sjukfrinvaro i Stock-
holm lin 4n f6r myndigheten i 6vrigt.

I flertalet myndigheter har anstillda 1 Norr-
botten och Visterbotten en hégre sjukfrinvaro
in myndighetens genomsnitt. Det finns dock
dven hir nigot undantag. Tullverket har en klart
ligre sjukfrdnvaro i Norrbotten jimfért med
hela myndigheten. KVS, Polisen, RSV-koncer-
nen och AMV redovisar hogre sjukfrnvaro i
Jamtlands lin i férhdllande till genomsnittet for
hela myndigheten. Hir skiljer sig Vigverket och
Tullverket som har férhillandevis 18g sjukfrin-
varo 1 detta lin. Tullverkets verksamhet 1
Hallands och Jimtlands lin bestdr av ett begrin-
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sat antal personer. Den redovisade sjukfrinvaron
dr dirfor kinslig f6r variationer mellan enskilda
personers frinvaro.

Sjukfranvaron for mdn och kvinnor

I samtliga sex myndigheter har minnen en ligre
sjukfrdnvaro in kvinnorna. Inom flertalet myn-
digheter okar sjukfrinvaron mer bland de
anstillda kvinnorna in bland minnen. Vid AMV
och RSV-koncernen var sjukfrinvaron 2002 mer
in dubbelt si hog bland kvinnorna i jimférelse
med minnen. Bdde AMV och RSV-koncernen ir
kvinnodominerade férvaltningar. Fér RSV-kon-
cernens del konstateras i analysen att arbets-
uppgifter som karakteriseras av 18g kontroll och
héga krav i arbetet innebir risk fér ldngtids-
sjukfrinvaro. Sddana arbetsuppgifter utfors fore-
tridesvis av dldre kvinnor i RSV-koncernen.
AMV har pdbérjat olika studier for att spdra
faktorer som ir mest avgorande for en hogre
sjukfrdnvaro bland anstillda som ir kvinnor
jimfért med minnen.

Alder som forklaringsfaktor

Alder ir en viktig forklaring till hogre sjukfran-
varo. Samtliga av de sex undersékta myndig-
heterna utom KVS har en medeldlder pd 46 &r
eller mer. Detta kan jimféras med att medel-
dldern i den statliga f6rvaltningen 2002 var 45 ar
for alla anstillda. Inom KVS sjonk medeldlder
frin 44 3r till 43 & mellan 2001 och 2002. Trots
en ligre medeldlder inom KVS uppgick sjukfrdn-
varon till 8 procent 2001 och 7,9 procent 2002.
Denna inbromsning som dnd3 har skett i sjuk-
franvaron inom myndigheten kan bero pd en
okad nyanstillning under perioden.

Inom Polisen har anstillda i dldersgruppen 60
ar och dirdver en visentligt hogre sjukfrinvaro
in ovriga 3ldersgrupper. Det finns samtidigt
stora skillnader mellan linen avseende &lders-
strukturen. I Stockholms lin har Polisen en
visentligt ligre andel ildre arbetstagare jimfort
med myndigheten i1 &vrigt. I Halland ligger
medeldldern i paritet med genomsnittet fér Poli-
sen. Slutligen i Kronobergs lin ir medeldldern
hég. Trots dessa skillnader har alla tre linen en
sjukfrinvaro som ligger nigot under genom-
snittet fér hela myndigheten.

Aven om sjukfrinvaron inom RSV-koncernen
tycks plana ut okar frinvaron sirskilt bland
kvinnor i 8ldersgruppen 30-54 &r. I dldersgrup-
pen 55 dr och ildre minskar den. Att sjukfrin-
varon minskar 1 dldersgrupper éver 55 ir kan
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bero p4 ett 6kat antal fortidspensioner men kan
ocksd vara en effekt av det s.k. +61 avtalet.
Avtalet ger mojlighet for arbetstagare som fyllt
61 &r att minska sin arbetstid med 20 procent
och behlla 90 procent av 16nen.

Inom AMV har antalet anstillda i &lders-
grupperna 55-65 &r 6kat 1 alla lin samtidigt som
sjukfrdnvaron f6r dessa dldersgrupper har stigit.
Medeldldern 1 Tullverket har 6kat frin 45,1 &r
2001 tll 47,6 4r 2002 men det totala antalet
nettosjukdagar per person har under samma
period bara stigit frn 15,1 tll 15,6. Tullverket
har under perioden anvint de s.k. trygghets-
pengarna till att skapa mojligheter f6r arbets-
tagare som fyllt 58 &r att g ner i arbetstid med
20 procent.

I Vigverket finns slutligen ocksd en tydlig
skillnad 1 sjukfrdnvaron mellan 3ldersgrupperna
upp till 54 &r och de som ir 55 r och ildre. I den
ildre dldersgruppen 6kar sjukfrinvaron markant.

Sjukfranvarons lingd
Andelen av den totala sjukfrinvaron som kan
hinforas till en ling sjukfrdnvaro, dvs. 60 dagar
eller mer, ir stor inom samtliga sex myndigheter.
Inom KVS har en utveckling skett mellan
2001 och 2002 som innebir att antalet ldnga
sjukfall i Norrlandslinen har kat. Aven inom
Vigverket dominerar lingtidsfrinvaron men
utan att man kan utlisa nigra regionala skill-
nader. Inom Tullverket har l&ngtidsfrinvaron
okat och den trenden ir mest framtridande for
kvinnor i 8ldersgruppen 50-54 &r. Inom hela
RSV-koncernen var itta procent av alla anstillda
2002 langtidssjuka. I AMV har antalet sjukdagar
totalt for de aktuella linen minskat mellan 2001
och 2002 men samtidigt har antalet sjukdagar per
person Okat. Denna férindring beror pi en
minskning i antalet anstillda mellan &ren. Under
samma period har ocksd antalet sjukdagar pd 60
dagar eller mer per person 6kat. Polisen redo-
visar att den hogsta andelen ldng sjukfrinvaro
finns 1 Jimtland, Visterbotten och Norrbotten.

Atgiirder
Alla sex myndigheter har redovisat olika dtgirder
som vidtagits 1 syfte att bidra till regeringens mél
att halvera sjukfrinvaron fram till 2008.
Vigverket: Myndigheten genomfér regelbun-
det klimat- och medarbetarenkiter som
utgdngspunkt for analys och 4tgirder pd varje
arbetsplats. Alla chefer 1 myndigheten skall
utbildas och certifieras genom foretagshilso-
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virdens forsorg. Generaldirektéren kommer
varje tertial att félja upp antalet lngtidssjuk-
skrivna och rehabiliteringsutredningar. Chef och
medarbetare skall hilla kontakt under sjukskriv-
ningsperioden.

Tullverket: Samtliga chefer har fitt i uppdrag
att vidta &tgirder f6r att identifiera riskgrupper.
Samtidigt har en policy utarbetats for aktivt
friskvirdsarbete. Konsekvensbeskrivning och
riskanalys skall goras for att bedéma de arbets-
miljokonsekvenser som eventuella beslut kan f&
for berorda medarbetare. Chefsutveckling inom
arbetsmiljdomrédet och att utveckla ett “signal-
system” 1 verksamheten si att arbetsgivaren
snabbt kan vidta tgirder ir ndgra andra dtgirder
som planeras. Myndigheten skall genomféra en
regional upphandling av féretagshilsovard.

Polisen: Overgripande och kvantifierbara
hilso- och sjukfrinvaromdl foér hela Polisen
saknas. RPS foljer regelbundet vilka &tgirder
som vidtas pd polismyndigheterna fér att for-
bittra hilsan och minska sjukfrinvaron. RPS har
ocks3 initierat utvecklingsarbete, utbildning etc. i
syfte att samordna arbetsmiljdarbetet. Nigra
exempel ir forskningsprojekt f6r att belysa sam-
band mellan arbetstid och hilsa samt nationell
arbetsmiljéutbildning. P3 regional nivd pigir
dversyn av arbetsmiljdarbetet och arbetsmiljs-
utbildning av chefer.

RSV-koncernen: Myndigheten har sedan flera
&r haft mitbara mél i verksamhetsplanen for att
minska sjuktalen och har under senare ar ocksd
fokuserat pd frisktal. Diskussioner sker med
regioncheferna efter varje tertial. Riksskatte-
verket tar initiativ till och stédjer olika arbets-
miljorelaterade projekt av gemensam karaktir
med forskningsinriktning. Utvecklingsarbetet
inom IT-omridet kan resultera i att arbetsupp-
gifter med stark bundenhet och 1ig kontroll pd
sikt minskar 1 omfattning En sddan utveckling
kan bidra till ligre sjukfrnvaro.

AMV: Varje lin genomfér arbetsmiljoutbild-
ning av cheferna. Ett omfattande arbete pagir
med utbildning i stresshantering for personalen.
P4 nationell nivd har beslut tagits om uppfolj-
ningssamtal med alla som varit sjuka mer in 14
dagar samt att rehabiliteringsutredningar skall
genomforas. Samtliga chefer i landet erbjuds en
utbildning 1 rehabiliteringsarbete. Personal-
enheten skall folja upp detta arbete i alla lin i
landet. Verket har en generds friskvirdspolicy.
Myndigheten har ocksd utarbetat en elektronisk
personalenkit som kan genomféras regelbundet.



KVS: Ett gemensamt personalstédprogram
har inforts som innebir att alla anstillda,
anonymt och kostnadsfritt kan séka stéd och
vigledning vid egna problem. En anpassning av
arbetsuppgifterna vid stigande &lder skall efter-
strivas. Friskvdrdsavtal och flexibilitet i arbets-
tider 4r andra gemensamma Aatgirder for att
minska sjukfrdnvaron. Varje regional myndighet
definierar hirutéver egna mal i syfte att minska
ohilsan.

Det fortsatta arbetet

Alla statliga myndigheter miste aktivt medverka
1 arbetet att minska sjukfrinvaron. Det ir
avgorande att staten kan gd fore och utgora ett
foreddme.

Flertalet statliga myndigheter har inlett ett
aktivt arbete for att minska sjukfrdnvaron och
oka hilsan i staten. Medvetenheten om att staten
méste vara en attraktiv arbetsgivare ir stor. De
insatser pd myndigheterna som inletts madste
fortsitta genom ett intensifierat arbete med att
utveckla ledarskapet, forbittrad formdga att
arbeta med rehabiliteringsinsatser, att sitta mal
for arbetsmiljé och sjukfrdnvaro och att myn-
dighetens ledning aktivt f6ljer upp mélen. Sddana
insatser medverkar bide till att f6rbittra arbets-
miljén och till att milen f6r verksamheten upp-
nds i hogre grad.

Regeringen bedomer att sjukfrnvaron i de
sex myndigheterna som redovisat regionala
skillnader r orovickande hog. De sex myndig-
heterna redovisar ett aktivt tgirdsarbete genom
bla. chefsutveckling, dterkommande uppfél}-
ningsmdoten pd regional nivd, arbetsmiljdenkiter
m.m. {6r att minska sjuktalen. De dtgirder som
myndigheterna hittills har vidtagit har inte varit
tillrickliga for att vinda utvecklingen. Insatser
méste drivas vidare med stor kraft. Regeringen
kommer att behandla frigan i myndigheternas
mal- och resultatdialog och fortsatt f6lja utveck-
lingen i respektive myndighet.

Regeringen beslutade 1 juni 2003 att inritta ett
forum Hilsa i Staten med uppgift att stimulera
till gemensamma insatser i statlig férvaltning for
okad hilsa. Syftet dr att inspirera de statliga
myndigheterna att forbittra arbetsférhillandena
och arbetsmiljén med verksamhet och personal 1
fokus. Statliga arbetsgivare och fackliga fére-
tridare inbjuds att medverka 1 ett samarbete for
att oka hilsan och minska sjukfrinvaron.
Arbetsgruppen som leder forumet skall fére den
31 mars 2005 limna en samlad bedémning av
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resultatet. Regeringens beslut att inritta ett sir-
skilt forum for 6kad hilsa 4r ett medel att stodja
myndigheterna i arbetet.

5.2.7 Loénebildningsfragor

Lonenivder och loneskillnader i staten

Den genomsnittliga ménadslénen ir hogre i
staten dn inom 6vriga arbetsmarknadssektorer.
Medellénen uppgick 2001 till 22 700 kronor 1
staten, 22 200 kronor i landstingen, 22 100 kro-
nor 1 privat sektor och 18200 kronor i kom-
munerna. Det bor dock noteras att l6nenivierna
skiljer sig mellan tjinstemin och arbetare. Som
framgdr av diagram 5.7 lig de privata tjinste-
minnens genomsnittliga ménadslén pd 25500
kronor medan motsvarande fér arbetarna var
18200 kronor. I och med att staten enbart
anstiller tjinstemin ir det mer rittvisande att
jimfora lonerna med tjanstemin 1 privat sektor
in sektorns totala genomsnitt. Statstjinstemin
har dock en betydligt hogre genomsnittlig
utbildningsnivd 4n tjinstemin inom privat
sektor.

Diagram 5.7 Genomsnittlig manadslén i olika sektorer pa

arbetsmarknaden, 2001
Manadslén

30000

25500

25000 | 22 700 22 200

20000 18 200 18200
15000
10000 |-

5000 -

Tjanstem. Staten Landsting Kommun Arb. privat
privat sektor sektor

Kalla: SCB lonestatistisk arshok 2001 med kompletteringar av SCB

I september 2002 var den genomsnittliga
ménadslonen fér en Arsarbetstagare 1 statlig
sektor 23 300 kronor enligt Arbetsgivarverkets
lonestatistik. Genomsnittslonen fér min var
24 800 kronor och fér kvinnor 21500 kronor.
Skillnaden ir minst bland de yngsta och okar
med stigande 3lder (se diagram 5.8).
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Diagram 5.8 Genomsnittsloner for statsanstillda fordelade

efter kon och alder, identiska individer september 2002
Manadslén

30000

W Mén
25000 - M Kvinnor
Samtliga

20000 |-
15000 -
10000 -

5000 -

0

-34 35-54 55- Totalt
Kalla: Arbetsgivarverket

Totalt for hela arbetsmarknaden uppgir kvin-
nornas loner 1 genomsnitt till 82 procent av
minnens loner. De storsta l6neskillnaderna
mellan kvinnor och min &terfinns enligt Lone-
statistisk &rsbok ofta 1 yrkesgrupper med jimn
konsfordelning eller med en hog andel min. I
kvinnodominerade grupper ir lénerna relativt
laga f6r bdde min och kvinnor.

Arbetsgivarverket har pd regeringens uppdrag
foljt hur loneskillnaderna mellan min och kvin-
nor har utvecklats i staten (dnr Fi2003/3617).
Undersékningen visar att den totala lone-
skillnaden under 2000 till 2002 ligger pd mellan
16-17 procent alla tre dren. Kvinnornas 16ner var
dirmed knappt 85 procent av minnens l6ner
under denna period. Hinsyn har d3 inte tagits till
skillnader 1 arbetstid.

Den frimsta forklaringen till ovanstiende
l6neskillnader ir, enligt Arbetsgivarverkets
berikningar, att min och kvinnor 1 hég grad har
arbeten med olika svirighetsgrad. Det férklarar
mellan sex och sju procentenheter, dvs. en tred-
jedel, av den totala skillnaden. Andra viktiga for-
klaringar 4r att min och kvinnor viljer olika
yrken och att typiska kvinnoyrken i regel ir ligre
betalda in de mansdominerade samt att kvinnor
oftare arbetar deltid. Sammantaget utgér det
ocksd mellan sex och sju procentenheter. Dirtill
kommer l6neskillnader som kan forklaras utifrén
att olika myndigheter betalar olika l6ner for
arbeten med lika svirighetsgrad samt skillnader 1
utbildning och erfarenhet.

Om hinsyn tas till dessa faktorer som inte
bidrar wll osakliga loneskillnader enligt jim-
stilldhetslagen, kvarstdr en oférklarad l6neskill-
nad pd hogst en till tvd procentenheter. Enligt
Arbetsgivarverket innebir detta att dven om all
osaklig 16nesittning enligt jimstilldhetslagen
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forsvann, skulle loneskillnaderna mellan kvinnor
och min endast férindras marginellt.

Myndigheternas arbete

I drets redovisningar uppger flera myndigheter
att de drligen genomfér lonekartliggning eller
loneanalys. T vissa fall pigdr projekt angdende
arbetsvirdering. Resultatet anges i de flesta fallen
vara att osakliga l6neskillnader inte férekommer,
men hos nigra myndigheter har enstaka fall av
skillnader uppmirksammats och &tgirdats. En
forklaring till fitalet fall av uppmirksammade
osakliga loneskillnader kan vara att det sedan
linge funnits krav pd arlig 16nekartliggning 1 de
statliga I6neavtalen.

Som framgdr av RALS 2002-2004 (Ramavtal
om l6ner m.m. {ér arbetstagare hos staten m.fl.)
har parterna pd det statliga omridet ett gemen-
samt ansvar att utjimna och férhindra skillnader
1 léner och andra anstillningsvillkor mellan
kvinnor och min som utfér arbete som ir att
betrakta som lika eller likvirdigt.

Det fortsatta arbetet

Regeringens uppfattning ir att alla osakliga 16ne-
skillnader mellan min och kvinnor skall elimine-
ras. Den nya jimstilldhetslagen kriver att osak-
liga loneskillnader kartliggs och 4tgirdas inom
tre dr. Som framgdr av regeringens skrivelse Jimt
och stindigt (skr. 2002/03:140) avser regeringen
att under mandatperioden noga analysera utfallet
av lagskirpningen. En nationell handlingsplan
for att avskaffa konsdiskriminerande 16neskill-
nader skall ocksa tas fram.

P34 uppdrag av regeringen skall Medlings-
institutet, 1 samrid med JimO, &verligga med
arbetsmarknadens parter om jimstilldhet i
lonefragor. I det skall ingd att uppmirksamma
vikten av att de centrala kollektivavtalen frimjar
de lokala parternas arbete med 16nefrdgor ur ett
jamstilldhetsperspektiv. Uppdraget skall avrap-
porteras till regeringen 1 december 2003.

Loneutvecklingen inom staten

Genom ramanslagsreformen 1993/94 fick myn-
digheterna fullt kostnadsansvar fér den lone-
politik de bedriver. Vid ombildningen av
Arbetsgivarverket fick myndigheterna ocksi
ansvar for loneférhandlingarna i staten. Lokala
l6nerevisioner har sedan dess genomférts 1
enlighet med de centrala loneavtalen (RALS).
Arbetsgivarverket sluter separata avtal med var
och en av de tre huvudorganisationerna SACO-S



(Sveriges  akademikers  centralorganisation),
OFR/S, P och O (Offentliganstilldas forhand-
lingsrdd) samt SEKO (Facket for service och
kommunikation). De tidigare centrala 16neav-
talen har avsett 1993-1995, 1995-1998, 1998—
2001 samt 2001. Det nu gillande avtalet ir RALS
2002-2004.

En viktig slutsats som kan dras av den jim-
forande statistik som finns tillginglig f6r tiden
efter reformerna ir att 16nedkningstakten inom
det statliga avtalsomrddet férhallandevis vil har
foljt den pd arbetsmarknaden 1 6vrigt. Mellan
1994 och 2001 uppgick léneutvecklingen inom
staten, landstingen och niringslivet, dvs. tre av
fyra arbetsmarknadssektorer, till knappt 40 pro-
cent (se diagram 5.9). I den kommunala sektorn
var loneutvecklingen drygt 25 procent under
samma period.

Diagram 5.9 Utvecklingen av genomsnittliga l6ner i olika

sektorer pa arbetsmarknaden, 1994-2001
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Kalla: SCB

Anm: Uppgifterna avser nominella loner och &r rensade med hansyn till struk-
turella férandringar i utbildningsniva, alder och kon.

Arbetsgivarverket har tagit fram uppgifter om
den reala I6neutvecklingen under perioden 1997—
2002 (se tabell 5.4). Utifrdn dessa berikningar
har I6neutvecklingen omriknad till drstakt varit
3,9 procent. Om hinsyn tas till inflationen, dvs.
forindringen 1 konsumentprisindex (KPI), som
beriknas tll 1,2 procent i genomsnitt ir den
reala I6neutvecklingen inom staten 2,7 procent
per 4r sedan 1997.
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Tabell 5.4 Real I6neutveckling 1997-2002

Mat- Avtalsperiod for Lone-ut- Forandring Real lone-
period centralt 6neavtal veckling i KPI! utveckling
sept— arstakt arstakt
sept

1997-98  RALS 1998-2001 3,8% -0,1% 3,9%
1998-99  RALS 1998-2001 3,8% 0,4% 3,4%
1999-00  RALS 1998-2001 3,8% 1,0% 2,8%
2000-01  RALS 2001 4.2% 2,5% 1,7%
2001-02  RALS 2002-2004 3,8% 2,1% 1,7%
Genomsnittlig arlig okning 3,9% 1,2% 2,1%
1997-2002

! Férandringen 4r beraknad som forandring i arsmedeltal.
Kalla: Arbetsgivarverket

Arbetsgivarpolitikutredningen (SOU 2002:32)
gor 1 sin utvirdering bedémningen att l6nebild-
ningen i staten, sedan stabiliseringsavtalen 1 bor-
jan pd nittiotalet, inte har paverkat den konkur-
rensutsatta sektorn negativt. Lonebildningen har
skett pa ett ansvarsfullt sitt och legat 1 nivd med
ovrig arbetsmarknad. Utredningen noterar dock
att l6neckningstakten pa hela arbetsmarknaden
inklusive staten grinsar till vad sambhills-
ekonomin t3l.

Regeringen framhiller att de statliga arbets-
givarna mdste vara uppmirksamma pd att l6ne-
bildningen och lénesittningen i myndigheterna
inte bara skall anpassas till den egna verksam-
hetens behov och de egna ekonomiska férut-
sittningarna. Det ir viktigt att frigan ses 1 ett
storre perspektiv dir staten som sektor dven i
fortsittningen skall ta ett samhillsekonomiskt
ansvar.

Avtalsperioden RALS 2002-2004
Nuvarande RALS giller fr.o.m. 1 april 2002
t.o.m. 30 september 2004. Utgingspunkten i
avtalen ir att 16nebildning sker lokalt. Fokus lig-
ger pd ett lingsiktigt lokalt arbete med 16nebild-
ning med verksamhetsanpassade 16ne- och
anstillningsvillkor. De lokala parterna skall
komma 6verens om lénerevisionstidpunkter och
om nya léner for individer. Om de lokala par-
terna inte kan enas giller s.k. stupstocksregler
med angivna revisionsbelopp enligt avtalen med
OFR/S, P och O samt SEKO. Fér SACO-S
giller sirskild férhandlingsordning vid oenighet.
Vad giller I6neprinciper och grunderna fér 16ne-
sittning ir dock avtalen liksom féregiende ar
identiska fér alla tre motparter.
Arbetsgivarverkets ordinarie statistikperioder
omfattar tiden september—september. For att
kunna uppskatta loneutvecklingen under avtals-
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perioden hittills har verket kompletterat statisti-
ken med léneuppgifter frin december 2002 samt
med enkituppgifter frin myndigheter med fler
in 50 anstillda. Enkiten skickades till 156 myn-
digheter/myndighetsomriden och besvarades av
97 procent av myndigheterna som tillsammans
omfattar 96 procent av antalet anstillda i staten.

Mot bakgrund av l6neutvecklingen 2002 och
lonestatistikenkiten uppskattar Arbetsgivarver-
ket att den strukturrensade kollektiva lneut-
vecklingen under avtalsperioden 2002-2004 blir
ca 3,8 procent, omriknat till &rstakt. Den upp-
skattade loneutvecklingen for identiska individer
beriknas uppg2 till 1 genomsnitt 4,6 procent per
dr. Med identiska individer avses personer som
varit anstillda vid samma myndighet vid bida
mittillfillena. Loneutvecklingen ir i regel hogre
for identiska individer dn for kollektivet efter-
som l6nedkningar till f6ljd av befordringar, etc.
far fullt genomslag.*

De olika sektorernas totala léneutveckling for
identiska individer under nuvarande avtalsperiod
har hittills legat mellan 3,8 och 5,4 procent i ars-
takt (se diagram 5.10). Sektorn arbetsliv, omsorg
och utbildning har den ligsta utvecklingen
medan linsstyrelser, Regeringskansliet och
stabsmyndigheter hittills har haft en hogre ut-
veckling. Det bér dock noteras att myndigheter
kan ha valt att foérdela I6neutvecklingen olika
under avtalsperioden. Ovanstiende siffror ger
dirmed inte en siker indikation pi léneutveck-
lingstakten f6r hela avtalsperioden.

4 Berikningar pd identiska individer anvinds nir loneutvecklingen delas
upp pé t.ex. sektor, myndighet eller &lder och statistikunderlaget dirmed

blir for litet for att kunna strukturrensas.
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Diagram 5.10 Uppskattad Ioneutveckling per sektor under

den hittillsvarande delen av avtalsperioden 2002-2004,
identiska individer arstakt
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Kalla: Arbetsgivarverket

Anm: AFF: Affarsverk och infrastruktur; AOU: Arbetsliv, omsorg och utbildning; EK:
Ekonomi; FO: Férsvarsmakten; KULT: Kultur; LRS: Lansstyrelser, Regeringskansliet
och stabsmyndigheter; MTJ: Miljs, teknik och jordbruk; RATTS: Réttsvasendet;
UHF: Universitet, hogskolor och forskning; UPP: Uppdragshaserad verksamhet

Den genomsnittliga léneskningen under avtals-
perioden hittills pi de myndigheter som ingick 1
enkitundersokningen varierar. Cirka tvd tredje-
delar har haft en l6neutvecklingstakt pd mellan 3
och 5 procent, dvs. runt genomsnittet pd 4,6
procent for hela staten. En fjirdedel av myndig-
heterna har haft en léneutvecklingstakt som
dverstiger 5 procent. Samtliga uppgifter avser
identiska individer.

Det finns ett tydligt negativt samband mellan
ilder och loéneutveckling. Ju ligre alder desto
hogre procentuell l6neskningstakt. Som framggr
av diagram 5.11 har den totala genomsnittliga
loneutvecklingen i procent fér &ldersgruppen
20-24 varit mer in dubbelt s& hog som for
3ldersgruppen 60 &r och ildre. Skillnaden har i
huvudsak uppkommit genom befordringar,
uppilyttning i lokala tariffer, férindrade arbets-
uppgifter, etc. I absoluta tal ir dock skillnaden
mindre eftersom de yngre 1 genomsnitt har ligre
l6nenivier dn de ildre.



Diagram 5.11 Samband mellan lder och I6neutvecklings-

takt under den hittillsvarande delen av avtalsperioden
2002-2004, identiska individer i aldersintervall
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Enligt Arbetsgivarverkets bedémningar har
lokala arbetsgivares och fackliga organisationers
arbete under avtalets forsta dr priglats av for-
troende och samsyn i de grundliggande virde-
ringarna. I ett fital fall har de lokala problemen
kunnat lésas forst efter insatser frén de centrala
parterna eller med hjilp av l6nenimnder med
opartiska ordféranden. T huvudsak anses dock
den fria férhandlingsordningen vara mycket
uppskattad pa arbetsgivarsidan.

Som en del i forberedelserna infér nista
avtalsrorelse har Arbetsgivarverket under 2003
skickat en enkit till samtliga medlemmar. Svars-
frekvensen var drygt 70 procent. Av enkitsvaren
framgdr att nuvarande RALS har fungerat bra
och bér vara utgingspunkten fér kommande
forhandlingar.

PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 2 BILAGA 1

I samband med RALS 2002-2004 beslutade
parterna pi det statliga avtalsomridet att
genomfora en grundlig Gversyn av TNS-syste-
met under avtalsperioden. TNS (Nyckel fér
statistikanalys) ir ett klassificeringssystem som
anger arbetens inriktning och svirighetsgrad.
Systemet anvinds sedan 1992 fér att fi kun-
skaper om vilka olika slag av arbetsuppgifter som
finns 1 staten och hur lonerna for dessa arbets-
uppgifter ser ut. En viktig utgingspunkt i 6ver-
synen ir att forenkla och forbittra systemets

anvindning liksom att modernisera
beskrivningarna av  arbetsuppgifterna  inom
staten.
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