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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 8 oktober beslutat att bereda arbetsmarknadsutskottet
tillfélle att yttra sig dver proposition 1996/97:1 Budgetpropositionen for &r
1997 jamte motioner i vad avser den ekonomiska politiken och forslag till
statsbudget for budgetaret 1997, utgifternas férdelning pa utgiftsomraden och
berékningen av statsinkomsterna, garantier, ldneramar m.m. i de delar som
beror arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.

Detta yttrande avser ramarna for utgiftsomrddena 13 Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv samt motionerna

1996/97:Fi204 (m) yrkandena 3 och 4,

1996/97:Fi210 (c) yrkande 2,

1996/97:Fi211 (fp) yrkandena 3 och 4,

1996/97:Fi212 (v) yrkandena 2 och 3,

1996/97:Fi213 (mp) yrkandena 2 och 3,

1996/97:Fi214 (kd) yrkandena 2 och 3, samtliga yrkanden i berérda delar,
samt

1996/97:A304 (m) yrkandena 2 och 13.

Propositionens forslag om anslag under dessa tva utgiftsomraden och dérav
foranledda motionsyrkanden kommer arbetsmarknadsutskottet att behandla i
sitt betdnkande 1996/97:AUL.

Propositionen
Vissa ekonomiska forutsiittningar m.m.

I finansplanen for budgetaret 1997 konstateras att den svenska ekonomin star
infor en konjunkturuppgéng. Inflationstakten & mycket ldg och exporten
fortsatter att utvecklas starkt. Genom den kraftiga investeringsékningen
under de senaste aren har produktionskapaciteten byggts ut och forbéttrat
utsikterna till en okad tillvéxt. Saneringen av de offentliga finanserna har gatt
mycket snabbare dn vad som forutspaddes sé sent som i den ekonomiska
varpropositionen.

I propositionen konstateras att allvarliga problem &terstér att 16sa, trots
forbattringen av de offentliga finanserna. Foregdende ar okade sysselsitt-
ningen med 61 000 personer men beréknas i ar minska med 28 000 personer.



For innevarande ar har arbetsloshetssiffrorna reviderats upp, frimst som foljd
av att produktiviteten och medelarbetstiden dkat mer &n véntat.

Det viktigaste enligt regeringen dr att 6ka sysselséttningen och fa ned ar-
betslosheten. Malet att halvera den Oppna arbetslosheten till ar 2000 ligger
fast.

En viktig forutséttning for att klara malet om halverad arbetsloshet ar en
forbéttrad ekonomisk tillvixt under de kommande aren. Det kommer dven att
krévas fortsatta strukturella fordndringar for att forbéttra ekonomins sétt att
fungera. Viktiga beslut maste fattas rorande bl.a. 16nebildning och arbets-
marknad. I propositionen framhélls arbetsmarknadsparternas roll i detta.

Arbetsmarknadsldget vintas bli béttre under 1997. Den Oppna arbetslos-
heten berdknas minska till 6,9 %. Sysselséttningen véntas samtidigt stiga
med 24 000 personer.

For de dérefter foljande budgetaren riknar regeringen med en successivt
sjunkande 6ppen arbetsloshet enligt nedanstédende tabell. Av tabellen framgar
dven antagandena om personer i arbetsmarknadspolitiska &tgérder, uttryckt
som procent av arbetskraften.

Oppen arbetsloshet (OA) och arbetsmarknadspolitiska dtgirder (AA) under
aren 1997-2000

Ar 1997 1998 1999 2000
Basalternativet, OA 6,9 6,1 5,8 5,7
7 AA 5.4 5,0 43 3,8
Tillvixtalternativet, OA 6,7 5,4 4.6 4.0
7 AA 5,4 5,0 4,2 3,8

Det stora problemet med den utveckling som beskrivs i basalternativet ar att
arbetslosheten inte skulle minska i tillfredsstédllande takt. For att nd malet om
halvering maste tillvixten hdjas och ekonomin fungera battre. Arbetslosheten
maste reduceras med ytterligare 1,7 procentenheter. Regeringen anser att
malet ligger inom riackhall. Ytterligare atgdrder kommer att vidtas for att
sysselsdttningsmalet skall nés.

“Tillvéxtalternativet” utgar fran en battre fungerande arbetsmarknad, dir den
avgorande faktorn dr 16nebildningen.

I berdkningsforutséttningarna for statsbudgetens utgifter har vissa fordnd-
ringar gjorts i forhallande till varpropositionen. Léget pa arbetsmarknaden
for ar 1996 har utvecklats sdmre dn vad regeringen forutsdg i varas, vilket
lett till en uppjustering av prognosen for ar 1997. Som redan angetts utgar
basalternativet fran 6,9 % och tillvéxtalternativet frdn 6,7 % Oppen arbetslos-
het under nista ar, att jimfora med varpropositionens 6,5 respektive 6,1 %.
De hoga arbetsloshetssiffrorna for 1996 kommer att leda till stora dver-
skridanden vad avser utgifterna for arbetsloshetsersittning. Utgifterna under
innevarande ar beréknas bli 14,5 miljarder stdrre dn budgeterat. I varpropo-
sitionen antogs Overskridandet stanna vid 11 miljarder kronor. Regeringen
beddmde da att dverskridandet enbart delvis kunde finansieras inom Arbets-
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marknadsdepartementets omrade. I nuldget ser regeringen ingen mdjlighet att
genomfora ytterligare besparingsédtgérder inom detta departements omréde.

En politik for tillvixt och sysselsittning

I propositionen framhalls den aktiva arbetsmarknadspolitikens uppgift att
forbittra anpassningen mellan foretagens behov och de arbetssokandes kom-
petens. Genom den blir arbetsmarknaden mer flexibel, den minskar inflat-
ionsbendgenheten och forhindrar utslagning och utanforskap. Den uttrycker
ocksa ett vigval, aktivitet framfor passivitet. Kompetenshdjning &r centralt
for att aterfora arbetslosa till reguljért arbete.

Kommunerna har fétt starkare inflytande och de lokala arbetsformedlings-
ndmndernas roll har stirkts. De arbetsmarknadspolitiska medlen har blivit
mer flexibla och individinriktade. Individuella handlingsplaner skall upprét-
tas.

Lénebildningen maste forbittras. Aven med en ligre arbetsldshetsnivd méste
Sverige ha en lonekostnadsutveckling pa god europeisk niva. Ett nytt kon-
trakt for samverkan behdvs pé detta omrdde enligt regeringen. Arbetsmark-
nadens parter har fétt i uppdrag att fram till den sista mars nésta ar gemen-
samt formulera de fordndringar av forhandlings- och 16nebildningssystemet
som ar nodvéandiga for att sdkerstdlla en béttre 16nebildning.

Genom fordndringar i arbetsrdtten skall det bli littare for foretagen att an-
stdlla, men inte att séga upp anstillda. En ny anstéllningsform skall inforas.
For att stirka fraimst kvinnorna skall deltidsarbetslosa fa ritt till 6kad syssel-
séttningsgrad, och en tidsgrians for vikariat skall gilla. Kollektivavtal om
avvikelser fran lagen om anstillningsskydd skall kunna tréffas pa lokal niva.
Foretradesritten till dteranstdllning skall gélla under nio méanader i stéllet for
tolv.

I propositionen understryker regeringen att arbetsloshetsforsdkringen skall
vara en omstdllningsforsdkring, vilket markeras genom en s.k. bortre paren-
tes. En hojning av ersittningsnivan fran 75 till 80 % har aviserats frén den 1
januari 1998.

Utgiftstak och fordelning av utgifter pa utgiftsomraden

I propositionens tabell 4.13 redovisas regeringens reviderade fordelning av
utgiftstaket per utgiftsomrade i forhéllande till varpropositionen.

Savitt avser UO13 och UO14 kan f6ljande noteras.

Foréndringar i den s.k. antagandebilden innebér en uppjustering av UO13
med ca 1,5 miljarder kronor till f6ljd av &ndrade antaganden om arbetslos-
heten.

Stodet for utbildningsvikariat, som tidigare utgjordes av en nedsittning av
arbetsgivaravgifter och minskade statsbudgetens inkomster, skall nu i stéllet
betalas ut som ett stod till foretagen. Darmed kommer UO14 att belastas med
ca 3 miljarder kronor.

Regeringens forslag till fordelning av utgifter pa utgiftsomraden, savitt av-
ser UO13 och UO14, framgér av nedanstaende tabell.
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Statligt utgiftstak 1997-1999. Miljoner kronor, 16pande priser

Ar 1997 1998 1999
UO13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 35250 34 466 29733
UO14 Arbetsmarknad och arbetsliv 52 046 46 844 46 590

Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

Detta utgiftsomrade omfattar huvudsakligen utgifter for arbetsloshetsforsak-
ringen, kontant arbetsmarknadsstdd och 16negarantierséttning. Utgiftsnivéer-
na paverkas primért av nivdn pd den Oppna arbetslosheten och av antalet
konkurser.

I propositionen konstateras att utgifterna for arbetsloshetsforsdkringen och
det kontanta arbetsmarknadsstodet 6kat kraftigt under senare ar, huvudsakli-
gen beroende pa den hdga 6ppna arbetslosheten men dven som en foljd av att
en allt storre andel av de forvarvsarbetande anslutit sig till arbetsloshetskas-
sorna.

Regeringen avser enligt propositionen att dterkomma till riksdagen under
varen med ytterligare forslag om bl.a. arbetsloshetsforsakringen.

Regeringens forslag vad giller utgifternas fordelning pa anslag framgér av
bilaga.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgiftsomradet omfattar arbetsmarknadspolitiska atgiarder och Arbetsmark-
nadsverkets forvaltningskostnader samt utgifter for statliga arbetsgivarfragor.
Inom utgiftsomradet aterfinns dven utgifter for jamstalldhetspolitiska atgér-
der, bl.a. for Jamstélldhetsombudsmannen (JAmO).

Utgiftsomradets kostnader styrs i huvudsak av statsmakternas beslut om
medelstilldelning, som grundar sig pa det forvéntade behovet av konjunktur-
beroende arbetsmarknadspolitiska atgirder. En koppling finns till regelver-
kets utformning vad géller bl.a. bidragsnivaer och de arbetsmarknadspoli-
tiska tgérdernas lingd och omfattning.

Fr.o.m. budgetéret 1995/96 har en rad fordndringar genomforts bl.a. i syfte
att hdvda arbetslinjen och uppritthélla flexibiliteten pa arbetsmarknaden. I
propositionen ndmns bl.a. skédrpt arbetsvillkor, forenklat regelverk samt
rationaliseringar inom rekryteringsstodet. Inom arbetslivsomradet har organi-
sationen av arbetslivsforskningen fétt en ny myndighetsstruktur. Inom jam-
stélldhetsomradet prioriteras atgarder som leder till att jaimstadlldhetsperspek-
tivet inforlivas med alla politikomraden.

Regeringens forslag vad géller utgifternas fordelning pé anslag framgar av
bilaga.
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Motionerna
Motionernas forslag till utgiftsramar framgér av nedanstaende tabell.

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till fordelning av utgifter pa ut-
giftsomraden 1997-1999. Belopp i miljoner kronor

Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

Ar 1997 1998 1999 1997 1998 1999

Regeringen 35250 34466 29733 35250 34466 29733
(m) 30725 26635 20812 4525 7831 -8921
©) 35250 - - +0 - -
(fp) 25050 24266 19533  -10200 -10200 -10200
v) 36750 - - 41500 - -
(mp) 36215 29596 14823 +965 -4 870 -14910
(kd) 33850 30466 28733  -1400 -4000 -1000

Utgiftsomréde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Ar 1997 1998 1999 1997 1998 1999

Regeringen 52046 46844 46590 52046 46844 46 590
(m) 50393 45759 45056  -1653 -1085 -1534
(©) 52 046 ; ; +0 - -
(fp) 46296 40094 39540  -5750 -6750 -7 050
V) 55559 ; - 43513 - -
(mp) 51447 44664 40270 599 2180 6320
(kd) 48088 41764 41010  -3958 -5080 -5580

Moderata samlingspartiet framhaller i sin partimotion att det &r béttre forut-
séttningar for arbete och foretagande som leder till hogre tillvaxt och ldgre
arbetsloshet. Partiet forordar en radikal forenkling av den lagstiftning som i
dag reglerar forhallandena mellan medarbetare och arbetsgivare. Dagens
16nebildning &r ett allvarligt problem for de svenska foretagens konkurrens-
kraft, och den maste darfor ses 6ver. En avveckling av t.ex. lagreglerna om
kollektivavtal skulle leda till en mer tillvixtbeframjande 16nebildning.

Savitt avser utgiftsomrade 13 forordar partiet en fortsatt ersittningsniva pa
75 % inom arbetsldshetsforsdkringen och en bortre gréns for erséttningen vid
300 dagar. Av anstindighetsskél bor dagens ordning med a-kassor som é&r
knutna till de fackliga organisationerna ersittas med en allmén arbetsloshets-
forsdkring som é&r neutral i forhallande till medborgarna. En hogre grad av
sjdlvfinansiering forordas. Sammantaget raknar Moderaterna med besparing-
ar inom utgiftsomradet som uppgér till 4,5 miljarder kronor for nésta bud-
getdr. Besparingen stiger sedan till 8,9 miljarder kronor 1999.

For utgiftsomrade 14 réknar Moderaterna med besparingar pa drygt 1,6
miljarder kronor. Arbetsmarknadspolitikens fraimsta uppgift ar att formedla
arbeten, medan de aktiva dtgdrderna skall avse sdrskilt sarbara grupper. Hu-
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vuddelen skall riktas mot unga arbetslosa med ett modernt lérlingsprogram
och mot arbetsldsa dver 55 &r med ett program for att 6ka anstéllningsbarhet-
en. Volymen skall inte vara storre &n att verksamheten kan bedrivas med
kvalitet.

Moderaterna rédknar med besparingar framfor allt genom reducerad ar-
betsmarknadsutbildning, avskaffat bidrag for utbildning i foretag, avvisande
av OTA (offentligt tillfdlligt arbete for dldre arbetsldsa) och genom bespa-
ringar pa arbetsmiljoomréadet.

Av bilaga till detta yttrande framgér de foreslagna besparingarna vad avser
de enskilda anslagen.

Motsvarande forslag betrdffande utgiftsramarna ldggs fram i Moderaternas
kommittémotion A304 av Per Unckel m.fl.

Centern har inga avvikande forslag i forhdllande till propositionen nér det
géller utgiftsramarna men framfoér synpunkter pd arbetsmarknads- och ar-
betslivspolitiken. Utskottet kommer att aterkomma till detta i betéinkande
1996/97:AU1.

Folkpartiet liberalerna foreslar for nésta budgetar pé utgiftsomrade 13 en
ram som dr 10,2 miljarder kronor ldgre &n propositionens forslag. Besparing-
en skall astadkommas fraimst genom sénkt statsbidrag till arbetsloshetskas-
sornas utbetalningar. Ddrmed kommer makten 6ver 16nebildningen att f6ljas
av ett finansiellt ansvar for de fackliga organisationerna. Partiet anser att
staten skall std for 75 % av a-kassornas utbetalningar och att egenavgifterna
skall héjas i motsvarande man, vilket berdknas leda till en besparing pa 9
miljarder kronor. Genom inférandet av en lanedel i utbildningsbidragen
raknar partiet med en besparing pa 1,2 miljarder kronor, vilken hanfors till
UO13. For utgiftsomrade 14 foreslds vissa utgiftsdkningar, ndmligen for
l6nebidragen med 200 miljoner kronor och fér Samhall med 50 miljoner
kronor. I dvrigt anser partiet att det finns stora mojligheter att effektivisera
verksamheten inom AMS, vilket berdknas kunna leda till besparingar pa 6
miljarder kronor. Sammantaget innebér detta att partiet foreslar en utgiftsram
som &r 5,75 miljarder kronor lagre dn regeringens forslag.

Vinsterpartiet foreslar for utgiftsomrade 13 ett 1,5 miljarder kronor hégre
belopp &n regeringen. Ersdttningsnivan i a-kassan bor dtergé till 80 % redan
fran den 1 januari 1997, och begrinsningsregeln for deltidsarbetslosa bor
upphévas. Vidare foreslds att de regler som inférdes med anledning av
sysselsdttningspropositionen inte trider i kraft. Inom utgiftsomrade 14 vill
Vinsterpartiet hoja kvaliteten och 6ka volymen péd de arbetsmarknadspoli-
tiska atgdrderna. Sdrskilda satsningar bor goras pa arbetshandikappade via
l16nebidrag och Samhall. Ett system med obligatoriska praktikplatser bor
inforas. Det kridvs vidare ett speciellt program for kvinnor vars arbeten rat-
ionaliserats bort. Medel bor ges for forskning pa arbetsmiljoomradet. Viss
forstarkning bor ocksé ske av JAamO. Sammantaget foreslar Vinsterpartiet 3,5
miljarder kronor mer &n regeringen pa detta utgiftsomréade.

Miljépartiet utgér fran att kraftiga besparingar kan goras pa utgiftsomradena
genom en snabb sdnkning av arbetstiden till 35 timmars arbetsvecka. De

1996/97:AUly

18



stora effekterna intrdder fran ar 1998. For 1997 foreslar partiet en nagot
storre ram pa utgiftsomrade 13. Ett s.k. brutet tak vid 4,2 basbelopp bor
inforas inom arbetsloshetsforsakringen tillsammans med ett hojt inkomsttak
till 6,5 basbelopp. En atergang till de tidigare kvalificeringsreglerna bor
ocksa ske. Detta innebér att utgifterna blir 965 miljoner kronor hogre for
1997 én enligt regeringens forslag. Pa utgiftsomrade 14 foreslas en upprak-
ning av 16nebidragen hos handikapporganisationerna med 200 miljoner kro-
nor, men i dvrigt minskade kostnader till f6ljd av arbetstidsforkortning m.m.,
vilket leder till en utgiftsminskning med 600 miljoner kronor i férhallande
till regeringens forslag.

Kristdemokraterna foreslér lagre ramar for bdda utgiftsomrddena. Ersitt-
ningsnivén inom arbetsloshetsforsékringen bor snarast aterstéllas till 80 % av
inkomsten och ldgsta nivin inom det kontanta arbetsmarknadsstodet till vad
som gillde innan beloppet sinktes. Med partiets samlade budgetpolitik som
innebdr en kraftfull forstirkning av resurserna till kommuner och landsting
bor ca 38 000 fler kunna ha heltidsanstéllnng. Detta gor det mojligt att avvisa
de tillfalliga offentliga arbetena for dldre arbetslosa, och det minskar behovet
av kontantstdd. De samlade effekterna pa utgiftsomrade 13 berdknas till
minus 1,4 miljarder kronor i forhallande till regeringens forslag. Pa utgifts-
omrade 14 foreslar partiet ett 3,9 miljarder kronor ligre belopp. Kristdemo-
kraternas forslag for tillvéxt, foretagande och nya arbeten bedéms minska
behovet av arbetsmarknadspolitiska atgdrder. Flyttbidragen avskaffas, kost-
naderna for Arbetsmarknadsverkets och ldnsarbetsndmndernas administrat-
ion minskas och arbetslivsforskningen reduceras. Partiet prioriterar arbets-
handikappade genom 90-procentsnivé pa lonebidragen till de ideella organi-
sationerna och genom en satsning pa Sambhall.

Partimotionernas forslag savitt avser de enskilda anslagen, vilka i vissa fall
framstélls i andra motioner &n de nu berdrda, framgar som ndmnts ovan av
bilaga.

Utskottets bedomning

Utgiftsomrade 13 &r starkt konjunkturberoende. Nivén pa arbetslosheten
tillsammans med regelverket for arbetsloshetserséttningen dr bestimmande
for den storsta delen av utgifterna pA UO13. Aven utgifterna inom UO14 &r i
stora delar konjunkturberoende. Det &r att mdrka att merparten av utgifterna
under det storsta anslaget inom UO14, arbetsmarknadspolitiska atgérder,
som motsvarar néstan hélften av utgiftsomradet, till 6vervigande delen avser
erséttning till den som deltar i en sadan atgird. I stora delar &r alltsa utgifter-
na inom utgiftsomrddena 13 och 14 av likartat slag, ndmligen forsorjning for
personer som star utanfor den reguljira arbetsmarknaden. Med en stor om-
fattning pa de arbetsmarknadspolitiska atgérderna sjunker kostnaderna inom
UO13. Vid en oforidndrad nivé pa den totala arbetslosheten leder en minsk-
ning av volymen pa de aktiva insatserna inom UO14 till 6kade kostnader for
ersattningar pd UO13. Utgiftsomradena kan beskrivas som kommunicerande
karl.
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Redan i véras i anslutning till behandlingen av forslaget om preliminéra
utgiftsramar pekade arbetsmarknadsutskottet pad svérigheterna att berdkna
utgifterna pd UO13. Nagra tiondels procentenheters felbedomning av nivan
pa arbetslosheten kan kraftigt 6ka kostnaderna. Som utskottet da uttalade ar
det darfor viktigt att berdkningen av utgifterna pa omradet bygger pa sa sdkra
och realistiska prognoser som mdjligt, allrahelst som utgdngspunkten synes
vara att eventuella 6verskridanden skall finansieras inom respektive depar-
tements omrade. Effekterna av en felaktig prognos — som kan forklaras bade
av oforutsedda omvérldsfaktorer, ett misslyckande for den ekonomiska poli-
tiken och av att prognosen var mindre vél underbyggd — kan tvinga fram
overvidganden om besparingar som drabbar de arbetslosa.

I sammanhanget kan utskottet peka pad det kraftiga budgetdverskridandet
avseende arbetsloshetsersittningarna for innevarande budgetir — omkring
14,5 miljarder kronor. I véras uppskattades det till ca 11 miljarder kronor,
men det har nu alltsd fétt justeras upp ytterligare. Detta illustrerar svérigheten
att gora riktiga uppskattningar pa omrddet.

Berdkningarna for kommande ar utgér fran en relativt kraftig minskning av
arbetslosheten, redan néstan ar skall den enligt det s.k. basalternativet ha gétt
ned till 6,9 %. I tillvéxtalternativet skall den ha minskat ytterligare till 6,7 %.
En 6ppen arbetsloshet pa dessa nivéer torde forutsitta ett forbattrat konjunk-
turldge och en positiv sysselsittningsutveckling, alternativt att ett storre antal
arbetslosa far mojlighet till utbildning eller andra atgirder. I sammanhanget
bor ocksa forslaget om nya kriterier for ritt till ersattning i form av sjukpen-
ning och fortidspension uppmérksammas (prop. 1996/97:28). Det ir inte
uteslutet att dessa regler, om de antas av riksdagen, far effekter pa arbets-
marknaden.

Det foreslagna anslaget for arbetsmarknadspolitiska atgédrder, som utskottet
kommer att behandla i sitt betdnkande 1996/97:AU1, uppgar till 25,5 miljar-
der kronor. Inom denna ram skall Arbetsmarknadsverket ge minst 228 000
personer i genomsnitt per ménad utbildning, praktik eller sysselsdttning
genom konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgérder eller yrkesin-
riktad rehabilitering. For innevarande ar har det uppstéllda volymkravet,
240 000 personer i olika arbetsmarknadspolitiska atgérder, fatt justeras ned
till i genomsnitt 215 000. Svérigheter att na det uppstédllda volymkravet kan
sld igenom pa den Oppna arbetslosheten och dédrmed pa utgiftsnivan inom
UO13.

Det ar alltsa en mycket vansklig uppgift att berdkna ramarna for utgiftsomra-
dena 13 och 14. Som utskottet framholl redan i véaras kan det vara bade prak-
tiskt och politiskt svért att under 16pande budgetér dndra i regelsystemen och
pé det sittet forhindra budgetdverskridanden.

Utskottet har emellertid inte underlag for att gora ndgon annan beddmning &n
den som regeringsforslagen om utgiftsramar grundar sig pa. Till den del som
ramarna bestdms av icke konjunkturberoende faktorer framstar utgiftsberdk-
ningarna som vél avvigda.

Arbetsmarknadsutskottet 6vergér nu till en annan friga.
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Under senare ar har mycket omfattande fordndringar beslutats for arbetslos-
hetsforsékringen och det kontanta arbetsmarknadsstddet. Detta har skett vid
ett antal olika tillfdllen. Vid den extrainkallade riksdagen i somras fattades
beslut om ytterligare dndringar i regelverket pa grund av forslag som lagts
fram i den s.k. sysselsdttningspropositionen. Det géllde bl.a. mdjligheterna
att kvalificera sig for erséttning, berdkningen av ersittningen och en tids-
méssig begransning av erséttningsritten, den s.k. bortre parentesen. Enligt
riksdagens beslut skall lagdndringarna trdda i kraft den 1 januari 1997.

I sitt yttrande till finansutskottet med anledning av sysselsittningsproposit-
ionen ansag arbetsmarknadsutskottet att det i och for sig fanns goda skél att
avvakta med beslut om mera ingripande fordndringar till dess att den da
sittande a-kasseutredningen, ARBOM, lagt fram sina forslag. Utskottet pe-
kade bl.a. pa de ménga beslut pd omradet som fattats under senare ar. Ar-
betsmarknadsutskottet ville &ndé inte motsétta sig de foreslagna forandring-
arna. Det tyngsta skélet var det ndra sambandet mellan forsdkringen och den
nya inriktningen av arbetsmarknadspolitiken. Arbetsloshetsforsakringen &r
och skall vara en omstéllningsforsékring for personer med fast forankring pé
arbetsmarknaden. Utskottet sdg det som naturligt att dessa principer konkre-
tiserades genom lagregler om skérpt arbetsvillkor och en bortre grins i for-
sikringen. Aven de kraftigt 6kade kostnaderna for arbetsloshetsersittningen,
bl.a. till foljd av forsdmrat arbetsmarknadsldge, fanns med i bilden. Utskottet
hade ocksa vissa invéindningar mot propositionens forslag i sak och foreslog
négra fordndringar.

Andringarna har som framgétt &nnu inte tritt i kraft. Sedan de beslutades i
somras har ARBOM lagt fram sitt slutbetinkande med forslag om en ny
forsékring. Enligt regeringens planer skall en proposition i &mnet 1dggas fram
under varen. De i somras beslutade fordndringarna har i vissa delar mott
kritik. For utskottet star det klart att de i négra avseenden fatt effekter som
inte dr godtagbara — regeringen foreslar vissa justeringar redan nu i budget-
propositionen.

Dessa omstindigheter sammantagna talar for att avvakta ytterligare med
genomforandet av en reformerad forsdkring. Ddarmed kan man som utskottet
framholl redan i somras férhoppningsvis vinna i klarhet och 6verskadlighet.
Berorda organ far ocksd mojlighet att ldgga fram synpunkter inte bara pa de
mera ¢vergripande fragestéillningarna.

Utskottet utgar fran att regeringen i arbetet med att ta fram ett mera ge-
nomgripande forslag utgér fran de grundprinciper som utskottet redan tidi-
gare stéllt sig bakom, ndmligen att arbetsloshetsforsdkringen skall vara ett
skydd for personer med fast forankring pa arbetsmarknaden och att den skall
ha karaktdren av omstéllningsforsakring.

En senareldggning av en reformerad arbetsloshetsforsakring skulle leda till
okade kostnader framfor allt pA UO13. Fordelningen mellan de bada utgifts-
omradena kan berdknas till 80/20. Utgiftsokningen kan for budgetéret 1997
uppskattas till brutto 1 155 miljoner kronor, varav 924 miljoner kronor pé
UO13. Netto, sedan de 6kade skatteintikterna beaktats, motsvarar detta 693
miljoner kronor. Kostnadsokningen blir mindre om ikrafttrddandet av en
reformerad forsékring bestdms till en tidigare tidpunkt &n den 1 januari 1998.
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En sddan kostnadsokning kan finansieras pé olika végar, antingen genom
att motsvarande besparing gors inom utgiftsomradena eller genom att in-
komstsidan forstirks genom 6kade avgifter, t.ex. genom en hdjning av finan-
sieringsavgiften enligt 57 § lagen om arbetsloshetsforsékring. I det senare
fallet skall de 6kade kostnaderna hanteras inom ramen for tekniken med
budgeteringsmarginalen.

Med det nu anférda 6verldmnar arbetsmarknadsutskottet fragan om utgifts-
ramarna for utgiftsomradena 13 och 14 till finansutskottet. Det innebér ocksé
att arbetsmarknadsutskottet anser att motionerna Fi204 (m), A304 (m), Fi211
(fp), Fi212 (v), Fi213 (mp) och Fi214 (kd) bor avstyrkas i berdrda delar.

Stockholm den 31 oktober 1996

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Elver Jonsson (fp), Sten Ostlund
(s), Berit Andnor (s), Ingvar Johnsson (s), Martin Nilsson (s), Elving Anders-
son (c), Laila Bjurling (s), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Hans
Andersson (v), Kristina Zakrisson (s), Christel Anderberg (m), Dan Ericsson
(kd), Anna Akerhielm (m), Ulf Melin (m) och Per Lager (mp).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsomréde 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet och
utgiftsomriade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Patrik Norinder, Christel Anderberg, Anna Akerhielm och Ulf Melin (alla m)
anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande under rubriken Utskottets be-
domning bort ha f6ljande lydelse:

Trots 16ften fore valet fran Socialdemokraterna om en sjunkande arbets-
16shet har arbetslosheten okat. Det beror till stor del pd en ovilja att ifraga-
sitta den gillande ordningen pd arbetsmarknaden. Liksom Moderaterna i
motion Fi204 anser utskottet att det krdvs en radikal forenkling av den lag-
stiftning som reglerar forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Aven 16nebildningen #r ett allvarligt problem for konkurrenskraften i de
svenska foretagen. Om I6nebildningen skall bli mera tillvixtbefrimjande
maste lagstiftningen, t.ex. for kollektivavtal, avvecklas.

Pé utgiftisomrdde 13 anser utskottet liksom Moderaterna att ersédttningsni-
van i arbetsloshetsforsdkringen skall bibehallas pé dagens 75 %. Med Social-
demokraternas forslag om en hdjning till 80 % forsvaras den nddvéndiga
anpassningen av l6nebildningen, samtidigt som drivkrafterna fér den en-
skilde att soka arbete hdmmas. For att motverka inlésning i arbetsloshet bor
en bortre grins inforas vid 300 erséttningsdagar. Darefter bor stod ges pa
annat sétt. Som Moderaterna ldnge har hiavdat ar det otillstdndigt att forsik-
ringens skydd inte &r tillgdngligt for alla, utan férbehalls dem som &r med-
lemmar i ndgon av de till fackforeningarna anslutna a-kassorna. En allmén
arbetsloshetsforsdkring bor darfor inforas frén 1998. Kopplingen mellan
inbetalda ersdttningar och utbetalningar bor goras tydligare genom oOkad
egenfinansiering. Detta forstdrker ocksa incitamenten till en forbéttrad 16ne-
bildning. Vidare bor s.k. avindexering ske. Det maste understrykas att denna
nya forsdkring méste introduceras parallellt med de Ovriga dtgérder som
Moderaterna foreslar i syfte att stimulera tillkomsten av flera arbeten i fore-
tagen. — Eftersom Moderaterna avvisar de s.k. OTA-platserna — det vore
bittre for de dldre, liksom for alla arbetslosa, om regeringen lade fram for-
slag som bidrog till en arbetsrétt och en l6nebildning som 0kar anstéllnings-
barheten och tillgangen pa nya arbeten — uppkommer en ytterligare bespa-
ring. Sammantagna innebér dessa forslag att besparingar kan goras i forhél-
lande till regeringens forslag med 4,5 miljarder kronor. De stiger sedan till
8,9 miljarder &r 1999.

Nér det géller utgifisomrdde 14 méaste, som framhélls av Moderaterna, en
omprdvning ske av vilka grupper som skall prioriteras inom arbetsmarknads-
politiken och vilken omfattning den skall ha. Den frdmsta uppgiften ar att
formedla arbeten. De aktiva insatserna skall bara riktas till sarskilt sarbara
grupper, sdsom unga arbetsldsa och arbetslosa over 55 ar. Volymen skall inte
vara storre dn att verksamheten kan bedrivas med kvalitet. Huvuddelen bor
besta av ett modernt larlingsprogram for unga arbetsldsa och ett program for
att 0ka anstdllningbarheten hos de dldre. Viss arbetsmarknadsutbildning bor
behallas, liksom starta eget-verksamheten. Moderaternas forslag till skatte-
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sankningar och avregleringar skapar béttre forutséttningar for nya och riktiga
arbeten.

Av tabell 6 i Moderaternas motion framgar hur de enskilda forslagen specifi-
cerats.

Det anforda innebar att utskottet anser att Moderaternas motion Fi204, lik-
som motion A304, bor tillstyrkas i motsvarande delar.

2. Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet och
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Elver Jonsson (fp) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande under rubriken
Utskottets bedomning bort ha foljande lydelse:

For att bryta misstron infor framtiden méste Sverige borja véxa. Det forut-
siitter en rad fordndringar. Okat nyforetagande, ett kunskapslyft genom bittre
utbildad arbetskraft, férenklad arbetsritt och ny modell for 16nebildningen
som bl.a. innebér att lontagarna far béra en storre del av kostnaderna for den
arbetsloshet som blir f6ljden av for stora 16nehdjningar.

Med Folkpartiet liberalernas forslag om sédnkt skattebidrag till a-kassornas
utbetalningar och hojda s.k. egenavgifter minskar kostnaderna med drygt 9
miljarder kronor. Som papekas i partiets motion kan hushéllen kompenseras
med sédnkt inkomstskatt.

Vidare bor lanemedel inforas i utbildningsbidragen, vilket innebér en kost-
nadsminskning pa 1,2 miljarder kronor. Sammantaget innebér detta att ut-
giftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet kan bestdammas till 10,2
miljarder kronor ldgre belopp dn enligt regeringens forslag for vart och ett av
budgetaren 1997-1999. — Det far ankomma pa finansutskottet att avgéra om
besparingen avseende utbildningsbidragen alternativt kan hénforas till ut-
giftsomrade 14.

Arbetsmarknadspolitiken maste moderniseras. Frontlinjen mot arbetsldshet
ar att stimulera nyforetagande och expansion for fler jobb i befintliga foretag.
En stor uppgift ar att underlétta rorligheten pa arbetsmarknaden yrkesmassigt
och geografiskt. Om arbetslosheten skall kunna halveras &r det helt avgé-
rande med méngder av nya foretag och jobb. Det stéller stora krav pa en
aktiv och offensiv arbetsmarknadspolitik. Kvaliteten i arbetsmarknadsutbild-
ningen maste forbattras. Det borde ocksa, som papekas av Folkpartiet, finnas
stora mojligheter att effektivisera verksamheten inom AMS genom kraftfull
decentralisering och avbyrakratisering, néra samverkan med kommuner och
néringsliv och dkad upphandling av olika slags tjédnster. Med en sédan effek-
tivisering kan kostnaderna minskas med 6,0, 7,0 respektive 7,3 miljarder for
respektive budgetar.

Maénniskor med funktionshinder tillhdr de mest utsatta. Utskottet anser lik-
som Folkpartiet att det behdvs 6kade anslag for anstéllning med 16nebidrag
och till Samhall med 250 miljoner kronor for ettvart av de tre budgetaren.
Sammantaget innebdr detta att utgiftsramarna pé utgifisomrdde 14 Arbets-
marknad och arbetsliv kan bestimmas till 5,75, 6,75 respektive 7,05 miljar-
der kronor ldgre belopp for de tre budgetiren &n vad regeringen foreslagit. —
Som anforts ovan fir det ankomma péd finansutskottet att avgéra om den
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ovan foreslagna besparingen avseende utbildningsbidrag i stillet skall hanfo-
ras till detta utgiftsomrade.

Med det anforda tillstyrker arbetsmarknadsutskottet Folkpartiet liberalernas
motion Fi211 i berérda delar.

3. Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet och
utgiftsomriade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Hans Andersson (v) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets yttrande
under rubriken Utskottets bedomning fran och med Utskottet har” till och
med “berorda delar” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar saledes den kritik som framforts i Vénsterpartiets motion
vad géller tillimpningen av systemet med utgiftstak for den offentliga sek-
torn. Detta géller i synnerhet for omraden som é&r sa extremt konjunkturbero-
ende som utgiftsomradena 13 och 14. Som anforts ovan dr det mycket svéart
att precisera en vél avvigd niva. Enligt utskottets mening ar dock regering-
ens forslag om utgiftsomraden alltfor 1agt satta for att goda arbetsmarknads-
politiska ambitioner skall kunna uppréitthéllas. Regeringsforslagen bor dér-
for avvisas.

Sverige behover en ny politik. Forutséttningar maste skapas for full syssel-
séttning och for ett réttvisare och mer jamstéllt Sverige. Arbetet dr grunden
for all valfird. Om allt fler ménniskor star utanfor arbetsmarknaden hotas pa
sikt hela vilfardssystemet. Utskottet anser att man bor ta fasta pa forslagen i
Vinsterpartiets motion Fi212 om ett 20-miljarderspaket f6r nya arbeten och
ett omfordelat konsumtionsutrymme for att stimulera hemmamarknaden,
bl.a. genom 80 % erséttningsniva i a-kassan.

For arbetsmarknadsutskottets utgiftsomraden innebédr Vénsterpartiets politik
foljande.

Pé utgifisomrdde 13 bor medel anslas for att héja ersdttningen i a-kassan
till 80 % fran den 1 januari 1997. Begrinsningsregeln for deltidsarbetslosa
upphévs. De regeldndringar som beslutades med anledning av den s.k.
sysselsdttningspropositionen bor inte trdda i kraft. 1 stéllet bor ett samlat
forslag avvaktas. Detta innebér att kostnaderna pa utgiftsomradet blir 1,5
miljarder kronor hogre &n regeringens forslag.

Som foreslds av Vénsterpartiet bor bade kvaliteten och volymen pa de ar-
betsmarknadspolitiska dtgérderna okas. Ett system med obligatoriska prak-
tikplatser bor inforas. Ett speciellt program behdvs for kvinnor vars arbeten
rationaliserats bort. Kompetenshdjande inslag forstirks vad géller arbets-
marknadsutbildning och utbildningsvikariat. Ramen for otraditionella medel
utvidgas sa att samarbetet med kommunerna kan forstérkas betrdffande in-
vandrare och ungdomar. Sarskilda satsningar gors pa arbetshandikappade via
16nebidrag och Samhall. Anslag ges for forskning pa fibromyalgi och eldver-
kénslighet. JAdmO bor inritta en speciell avdelning for att motverka 16nedis-
kriminering och utarbeta ett arbetsvérderingssystem. Forslagen innebdr att
utgifisomrdde 14 bor 6ka med 3,5 miljarder kronor i forhallande till proposit-
ionen.
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Av tabell 3 i Vinsterpartiets motion framgér hur de enskilda forslagen speci-
ficerats.

Det anforda innebdr att arbetsmarknadsutskottet anser att Vénsterpartiets
motion Fi212 bor tillstyrkas i motsvarande delar.

4. Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet och
utgiftsomriade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Per Lager (mp) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande under rubriken
Utskottets bedomning bort ha foljande lydelse:

I dag delar vi pé kostnaden for arbetslosheten. Arbetsmarknadsutskottet
anser liksom Miljopartiet att det vore béttre att i stillet dela péa arbetstiden.
En arbetstidsforkortning &r helt nédvéndig for att arbetslosheten varaktigt
skall kunna minskas. Det langsiktiga malet &r en forkortning av arbetstiden
till 30 timmar. Det krdvs ocksé en mer aktiv fordelningspolitik, som ocksé
maste gilla trygghetssystemen. Ersdttningsnivén i bl.a. a-kassan maéste oka
for dem som star utanfor eller har mycket ldga 16ner. Man maste slé vakt om
vélfardens kérna, varden, omsorgen och skolan. Miljopartiets forslag om
ytterligare drygt 15 miljarder kronor under trearsperioden 1997-1999 till
kommuner och landsting kan berdknas ge upp till 30 000 fler arbeten.

For utgiftsomrdde 13 innebdr Miljopartiets politik initialt en nagot hogre
kostnad till foljd av forslaget om s.k. brutet tak vid 4,2 basbelopp i a-kassan.
For den del av inkomsten som ligger under detta belopp skall erséttningen
motsvara 80 % och for den del som ligger dver 40 %. Inkomsttaket bor
hojas till 6,5 basbelopp. Dérutdver bor en atergéng ske till de tidigare kvali-
ficeringsreglerna. Arbetsmarknadsutskottet ansluter sig till Miljopartiets
bedémning att man fran 1998 kan rdkna med kraftigt minskade utgifter pa
omradet framst till f6ljd av arbetstidsforkortningen. Detta innebér att utgif-
terna for ar 1997 kan berédknas till 965 miljoner kronor hdgre belopp och for
aren darefter till 4,9 respektive 14,9 miljarder kronor ldgre belopp dn vad
regeringen foreslagit.

Pa utgifisomrdade 14 dr det framfor allt den av Miljopartiet foreslagna arbets-
tidsforkortningen som leder till ldgre kostnader. Effektiviseringar kan ocksa
ske av vissa kostnadskrdvande arbetsmarknadspolitiska &tgérder. Lonebidra-
gen till arbetshandikappade anstdllda hos handikapporganisationerna bor
rdknas upp med 200 miljoner kronor per &r. Sammantaget innebér detta att
arbetsmarknadsutskottet anser att ramen kan bestdmmas till 0,6, 2,2 respek-
tive 6,3 miljarder kronor lagre belopp for aren 1997—-1999.

Det anforda innebdr att Miljopartiets motion Fi213 tillstyrks av arbets-
marknadsutskottet.

5. Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet och
utgiftsomriade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Dan Ericsson (kd) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande under rubriken
Utskottets bedomning bort ha foljande lydelse:
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Som framhalls i Kristdemokraternas motion Fi214 maste politiken inriktas
pé att stirka tillvéixten i den privata sektorn sa att samhéllsekonomin och det
totala antalet arbetstillfdllen okar. Att skapa forutséttningar for nya arbeten &r
den enskilt viktigaste fordelningspolitiska atgiarden. Ett gynnsamt foretags-
klimat &r av storsta vikt. Familjeforetagaren maste stimuleras dven i konkret
praktisk handling. Arbetsrétten maste reformeras sa att den béttre svarar mot
dagens arbetsmarknad. Okade krav pa flexibilitet i arbetslivet stiller storre
krav pi fortldpande kompetensutveckling. Aven arbetsmarknadspolitiken
maste reformeras. Den skall vara stodjande nér sé krdvs, dock utan att skada
den ordinarie arbetsmarknaden. Kristdemokraternas ekonomiska politik
skulle d&ven medfora patagliga forbattringar for kommunsektorn.

Pé utgiftsomrdde 13 delar utskottet Kristdemokraternas uppfattning att er-
sittningsnivan i arbetsldshetsforsikringen bor aterstillas till 80 %. Aven
lagstanivan inom det kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS) bor aterstéllas.
Eftersom partiets politik innebédr en kraftig forstirkning av resurserna for
kommuner och landsting blir det mojligt att sédga nej till s.k. OTA. Dessutom
minskar utgifterna for kontantstdd vid arbetsloshet. Trots detta mdjliggor
Kristdemokraternas samlade politik att de beslutade forsdmringarna av ar-
betsvillkoret och dagpenningen i arbetsloshetsforsékringen inte tréder i kraft
vid arsskiftet. Den samlade effekten av denna politik innebér att utgifterna pa
omradet kan minskas med 1,4 miljarder kronor for nidstkommande budgetér
och direfter med 4,0 respektive 1,0 miljarder kronor i forhéllande till rege-
ringens forslag.

Pé utgiftsomrdde 14 blir effekten av Kristdemokraternas politik for till-
vixt, foretagande och nya arbeten att behovet av arbetsmarknadspolitiska
atgdrder minskar. Regionalpolitiskt fientliga forslag som flyttbidrag avskaf-
fas. Kostnaderna for Arbetsmarknadsverkets och lansarbetsndmndernas
administration minskas, och arbetslivsforskningen reduceras. Forslaget om
ett institut for arbetsmarknadspolitisk utvédrdering avvisas. Som Kristdemo-
kraterna foresldr bor arbetshandikappade prioriteras med fortsatt 90-
procentsniva for 16nebidrag i ideella organisationer och en fortsatt satsning
pd Samhall sa att personal inte behdver sédgas upp. Sammantaget innebar
detta att utgifterna pa omradet for aren 1997—1999 blir ca 3,9, 5,1 respektive
5,6 miljarder kronor ldgre &n enligt regeringens forslag.

Det anforda innebér att arbetsmarknadsutskottet anser att Kristdemokrater-
nas motion Fi214 bor tillstyrkas i motsvarande delar.
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Sérskilda yttranden
1. Beredning av forslagen i utskottet

Elver Jonsson (fp), Patrik Norinder (m), Hans Andersson (v), Christel An-
derberg (m), Dan Ericsson (kd), Anna Akerhielm (m), Ulf Melin (m) och Per
Lager (mp) anfor:

Hanteringen av detta drende i utskottet fortjénar allvarlig kritik.

Den nya budgetprocessen med en beslutsmodell i tvé steg bygger pa att det
berorda fackutskottet i det forsta steget lamnar synpunkter pa regeringens
forslag till utgiftsramar. Fackutskottet har d4 mojlighet att foresld fordnd-
ringar i utgiftsomrédenas storlek eller ldgga fram forslag som paverkar in-
komstnivén. I det andra steget, nér utgiftsramen har beslutats av riksdagen,
kan utskottet inte foresld ndgot som leder till att ramen verskrids. Om fack-
utskottet vill ta initiativ i en friga eller ta fasta pa ett forslag som framforts i
en motion mdste detta finansieras inom ramen. Rent principiellt dr det alltsé
mycket viktigt att fackutskottet utnyttjar mojligheten att ligga fram syn-
punkter pa ramens storlek redan i det forsta steget. I det andra steget 4r hand-
lingsutrymmet kraftigt begrénsat.

Arbetsmarknadsutskottets majoritet har till var stora forvéning i viss man
avhint sig den mdjlighet till paverkan som budgetprocessen ger. I stéllet for
ett stillningstagande i sak till nivan pa ramarna dverldmnas ett yttrande med
ett ganska allmént héllet resonemang om arbetsloshetsforsékringen och hur
en eventuell senareldggning av redan beslutade fordndringar i forsdkringen
skulle kunna paverka utgiftsomradena inom arbetsmarknadsutskottets bered-
ning. Man &verlater dirmed i praktiken at finansutskottet att ta stdllning i
fragor som borde ankomma pé arbetsmarknadsutskottet att besluta om i det
andra steget i budgetprocessen. Saken forvirras av att arbetsloshetsersatt-
ningen och dess regelverk &r en ytterst komplicerad materia. Det dr mycket
svart att 6verblicka konsekvenserna av fordndringar av olika slag. Den tanke
som principen med fackutskott bygger pa tas inte till vara. Ddrmed blir ris-
ken for nya felgrepp hogst pataglig.

Man kan bara spekulera i vad som ligger bakom denna mérkliga hantering.
Att utskottet trots de upprepade bordldggningarna inte kunnat komma fram
till ett konkret stéllningstagande &r bekldmmande.

Turerna dr manga och beskeden motsdgelsefulla. Detta dr beklagligt for de
ménga berdrda, for de tillimpande organen och sdrskilt for de arbetslosa.

2. Overlimnande av motionsyrkande
Hans Andersson (v) anfor:

Av det sdrskilda yttrandet nr 1 (m, fp, v, mp, kd) framgér min syn pa utskot-
tets hantering av frdgan om en eventuell senareldggning av de fordndringar
av arbetsloshetserséttningen som riksdagen beslutade om i somras. I prakti-
ken innebdr hanteringen att arbetsmarknadsutskottets majoritet Overlatit
stallningstagandet till finansutskottet.

I Viénsterpartiets motion A296 yrkande 1, som remitterats till arbetsmark-
nadsutskottet, finns forslag om att dessa dndringar inte skall trida i kraft.
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Under handldggningen i utskottet har foretrddare for Vénsterpartiet fram-
fort forslag om att arbetsmarknadsutskottet skall ta ett initiativ av motsva-
rande innebord.

I samband med justeringen av yttrandet till finansutskottet har jag, ef-
tersom arbetsmarknadsutskottet tydligen inte &r berett att sjdlvt ta ndgot
initiativ, begirt att det nyssndmnda motionsyrkandet skall verldamnas till
finansutskottet, vilket i det uppkomna laget vore f6ljdriktigt. Jag har emeller-
tid blivit dverrdstad i denna fraga.

3. Overlimnande av motionsyrkande
Dan Ericsson (kd) anfor:

Av det sarskilda yttrandet nr 1 (m, fp, v, mp, kd) framgér min syn pé utskot-
tets hantering av frdgan om en eventuell senareldggning av de fordndringar
av arbetsloshetserséttningen som riksdagen beslutade om i somras. I prakti-
ken innebdr hanteringen att arbetsmarknadsutskottets majoritet Overlatit
stdllningstagandet till finansutskottet.

I Kristdemokraternas motion A298 yrkande 3, som remitterats till arbets-
marknadsutskottet, foreslas att riksdagen skall upphédva det nyssndmnda
beslutet savitt géller forsdmrat arbetsvillkor och dagpenningberdkning i
arbetsloshetsforsakringen. I det uppkomna léget borde utskottet ha dverlam-
nat motionsyrkandet till finansutskottet.
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslagsfordelning for budgeta-

ret 1997 (tusental kronor)

Fel! Autotextposten ir
inte definierad.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad och arbetsliv Bilaga
Anslag Regerings- m fp v mp kd
forslag
A'1. Bidrag till arbetsloshets- 33164 334 +965 000
erséttning
A 2. Bidrag till 1onegaranti- 2 086 050
erséttning
TOTAL 35250 384 +965 000
Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Anslag Regerings- m fp mp kd
forslag
A 1. Arbetsmarknadsverkets for- 4418118 -52 118 -200 000 -100 000
valtningskostnader
A 2. Arbetsmarknadspolitiska 25456 727 -1204 727 -5800 000 43000 000 -100 000 -3 910 000
atgérder
A 3. Sirskilda atgarder for 6486 527 -20 527 +200 000  +300 000 +100 000  +20 000
arbetshandikappade
A 4. Europeiska socialfonden 1981 265
A 5. Vissa kostnader for avveckling 14917
av AMU-gruppen som myndighet
A6 Institutet for arbetsmarknadspo- 8083 -8 083
litisk utvérdering
B 1. Arbetarskyddsverket 371194  -121 194
B 2. Arbetslivsinstitutet 212 308 -69 308
B 3. Radet for arbetslivsforskning 25972 -7972
B 4. Forskning och utveckling 522785 -171785 +10 000 -60 000
inom arbetslivsomradet
B 5. Bidrag till Samhall AB 4349 419 +50 000 +200 000 +100 000
B 6. Arbetsdomstolen 15253
B 7. Statens forlikningsmanna- 2317
expedition
B 8. Statens namnd for arbets- 57
tagares uppfinningar
B 9. Internationella avgifter 24195
B10. Bidrag till Stiftelsen Utbild- 4000
ning Nordkalotten
C 1. Jamstilldhetsombudsmannen 14 039 -4 744 +3 000
C 2. Sirskilda jamstélldhetsatgarder 13 706
C 3. Bidrag till kvinnoorganisa- 3432 -7173
tionernas centrala verksamhet
D 1. Stabsuppgifter vid Arbetsgivar- 3000
verket
D 2. Vissa avtalsstyrda anslag 14 500
D 3. Statliga tjinstepensioner m.m. 8027 000
D 4. Bidrag till fornyelsefonder pa 77 685
det statligt reglerade omradet
TOTAL 52 046 499 -1 653 148 -5750 000 3513000 -3 958 083
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