Motion

1984/85:2156

Anita Johansson m. (1.
Arbetsmarknaden i Stockholms lin

Stockholms lan har landets basta arbetsmarknad 1 frdga om utbud och
valfrihet. Samtidigt har lanet en mycket hog Oppen arbetsloshet. nara 18 000
personer. Av ovriga delar av landet dr det endast Malmohus lan som har en
hogre absolut arbetsloshet. Den ekonomiska atstramningen inom den
offentliga sektorn har slagit sdrskilt hart i Stockholms ldn genom dess stora
andel av sysselsattning. Till detta kan laggas effekterna av 0kad datorisering,
framst inom kontor. bank och varuhandel. De snabba forandringarnailanets
arbetsmarknad. arbetstillfdllen forsvinner och rutiner forandras. leder till att
manniskor maste byta yrke. arbetsuppgifter och soka nytt arbete pd en
arbetsmarknad med starkt forandrade krav och som dartill inte ar tillracklig
for alla.

Arbetsmarknaden i Stockholms ldn karaktariseras, forutom av en starkt
dominerande servicesektor, av stor ojamnhet i frdga om tillgdng pa
arbetsplatser.  Under perioden 1975-1980 minskade storstadssektorns
(Stockholm. Solna. Sundbyberg) befolkning med 4.6 % samtidigt som denna
sektor fick 50 % av de nya arbetstillfallena. Fortfarande finns 7 av 10
arbetstillfallen i Stockholms ldn i storstadscentrat dar knappt tredjedelen av
lanets befolkning bor.

Stockholms lan har nara 40 % av landets invandrare; var sjunde lansbo har
invandrarbakgrund.

Lanet har betydligt fler med sociala handikapp, dalig forankring pa
arbetsmarknaden och manga misslyckanden bakom sig dn andra lan. Denna
situation paverkas valdigt hitet av en 0kad efterfragan pa arbetsmarknaden
totalt.

Arbetslosheten har kraftigt 0kat bland de etablerade pé arbetsmarknaden
(50 % okning jamfort med laget 1982). Vidare har langtidsarbetslosheten
(mer @n 6 manader) 6kat mycket kraftigt med hela 52 % jamfort med 10 %
for riket.

Efterfragan pd arbetskraft galler i huvudsak yrkesutbildade och vana
sadana (8 av 10 har krav pd utbildning-erfarenhet). Mer komplicerade
rutiner och personligt engagemang gOr att rekryteringsforfarandet har
forandrats. Detta innebar bl. a. att invandrare och personer med begréns-
ningar 1 sitt arbetskraftsutbud missgynnas.

En f6ljd av denna situation och laget pa lanets arbetsmarknad ar, trots den
stora arbetslosheten inom lanet, att arbetsformedlingen har svarigheter att
tillgodose naringslivets krav pd onskad arbetskraft. Utbud och efterfragan
stammer inte. Detta leder till att arbetskraft i betydande utstrickning
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rekryteras utanfor lanet. Under 1984 uppemot 7 000 personer samtidigt som
arbetslosheten bestod i lanet.

En annan tendens, som ar markbar, ar att efterfrigan pd kvalificerad
teknisk utbildning okar, varfor efterfrigan kommer att vara storre an
tillgdngen. Detta staller i dag for stort ansvar pa arbetsformedlingen i fraga
om att komma till ratta med de utbildningsmissiga obalansproblemen pa
arbetsmarknaden.

Den situation som har beskrivits stéller stora krav pa bl. a. en effektiv
arbetsformedlingsverksamhet och arbetsmarknadspolitiken olika delar.

Arbetsformedlingens organisation

Arbetsformedlingens huvuduppgift ar platsformedling. De arbetsforbere-
dande insatserna i form av vagledning och yrkesinriktad rehabilitering ar
andra viktiga och vixande uppgifter. Under senare ar har vidtagits en rad
atgarder for att forbattra arbetsformedlingens effektivitet i frdga om

— distriktsarbetsnamndsorganisationen
- kontorsorganisationen

- sarskild byggarbetsformedling

— morgontidig formedling

- data- och elektronikformedling

— sarskild formedling av langtidsutbildade
- ombytessokande formedling

- verksamhetsplanering

- terminalanviandning

— samordnad utbildningsplanering

— samordnad rehabilitering

— AMU-verksamhetens omorganisation

Arbetsformedlingens personal utfor ett bra arbete trots den stora arbets-
belastningen och den i forhdllande till behoven underdimensionerade
organisationen.

Arbetsformedlingens organisation i Stockholms lan dr personellt for svag
for att hinna med de uppgifter som foreligger. Antalet uppgifter och
sOkanden har 6kat, de senare med 30 % sedan 1980, medan personalresur-
serna narmast har minskat.

Lanets arbetsformedlingsorganisation har drabbats hart av den statsfinan-
siella tstramningen mot bakgrunden av att organisationen dimensionerats
och byggts upp i ett helt annat arbetsmarknadsldge i lanet &n dagens.
Personalutvecklingen framgar av foljande tabell.
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1. Personalullgdng vid Af i AB-lan mellan 1981 och 1984 (unt. inrdttade
tjanster)

84-07-01 83-07-01 82-07-01 81-07-01
Handlaggare'
(}f B och hogre) §575.0 567.0 569.0 582.0
Aspiranter 0 0 0 350
Summa 575 S67 569 617

Bitradespers.'
(If C och ligre) 150.2 1384 138.1 131.0

Total summa  725.5 705 .4 707.1 748.0

" ExKI. lénebidragare.

Vid en jimforelse med andra arbetsformedlingar i landet med jamforbara
befolkningsunderlag framkommer att arbetsformedlingarna generelit 1
Stockholms lan ar underdimensionerade vad giiller personaltillgdngen. Detta
forhallande exmplifieras 1 foljande tabell.

2. Antal tjinster — jamforelse mellan vissa Af-distrike ¢ forhallande tll vissa
andra lin och Af-distrikt med ungefir samma folkmdngd

Folkmiangd 83-12-31 Antal Antal
handliggare bitr. personal
DK Norrmaim 378 000 1S 37
Ostergotlands lin 393 210 148 348
DK Sotna 149 800 52 10
Blekinge lan 151 8R4 77 1S
DK Tiby 127 00 31 5.5
Jamtlands lin 134 946 82 19
DK Handen 111 9K 40 6
DK Lund 112 163 1.8 15.5
LK Tyreso 31 400 9 3
DK Ystad 30979 21 4.5
DK Norrtalje 41 500 15 2
DK Trelleborg 16 776 21 2
DK Handen (Kontoret) 59 700 21 3
DK Molndal 65 330 25 4

Av redovisningen foljer att antalet tjanster i genomsnitt ar mindre vid Af-kontoren i
AB-lin 1 forhallande till saval hela lan och som vissa Af-distrikt i M- och O-lan med
ungefir samma folkmingd.

Av det sagda tframgdr att arbetsformedlingen i1 Stockholms liin bor tillforas
oOkade personetla resurser for att kunna leva upp till en t forhallande tll
behoven vil fungerande formedlingsverksamhet. Detta bor ges regeringen
tifl kinna.
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Invandrarnas situation pa arbetsmarknaden

Inledningsvis har redovisats att Stockholms lin har nira hilften av antalet
invandrare 1 landet. Manga av dessa finner snabbt sin placering pa
arbetsmarknaden. En allt storre grupp har pa grund av spraksvarigheter och
kulturella och etiska hinder stora svarigheter att hitta ett laimpligt arbete nir
utbildning och yrkeserfarenheter spelar en allt storre roll. For vissa av linets
kommuner. Botkyrka, Sodertilje. Sigtuna, Upplands Visby. Huddinge.
som har en stor andel invandrare dr problemen sirskilt uttalade. Detta giller
ocksd vissa forsamlingar inom Stockholms kommun.

Det ir mot denna bakgrund nodvindigt att sirskilda tgirder vidtas for att
snabbt och effektivt komma till ritta med den inom invandrargrupperna
kvardrojande och fordjupade arbetslosheten. I detta syfte bor invandrar-
kommunerna och arbetsformedlingarna i dessa kommuner tillforas sirskilda
arbetsresurser for detta arbete. bl. a. i form av s. k. AMI-lag. Detta bor ges
regeringen till Kinna.

Skyddad verksamhet

Antalet skyddade arbetsplatser i Stockholms lin ar i foérhallande till
befolkningsunderlaget det ligsta i landet. Enhgt linsarbetsnimndens be-
démning behdvs det i princip minst en verkstad i varje kommun. | dag saknar
1l av linets 25 kommuner verkstider. | syfte att forbittra liget har
linsarbetsnimnden och A VEBE-industrier beslutat att omlokalisera 150
platser till kommuner som saknar verkstider. Det antal arbetstimmar som
budgetaret 1984/85 tilldelades linet medger inte denna omlokalisering.

Enligt linsarbetsnimndens bedomning ér 1 dag 500 vid arbetsformedling-
arna registrerade arbetshandikappade f. n. 1 behov av skvddat arbete utdver
det antal som arligen kan tas emot i verkstiderna, eller i timmar ett behov av
ytterligare ca 500 000 timmar.

Mot denna bakgrund bor antalet statshidragsberittigade arbetsimmar 1
Stockholms lin utdkas for att bittre motsvara foreliggande behov. vilket bor
ges regeringen till kKinna.

Beredskapsplatser

Storleken pa det antal beredskapsplatser och det rekryteringsstod som
tilldelas Stockholms lin har for budgetaret 1984/85 endast uppgatt till 3.4 %
av de totala anslagen. Detta har lett till en kraftig reducering av utgdende
stod till kommunerna. i vissa fall dnda ned till 20-25 % av den godkinda
kostnaden. Detta har sirskilt hart drabbat de av linets kommuner som ér
sarskilt drabbade av arbetslosheten. framfor allt giller det linets sydkommu-
ner. Samtidigt dr det dessa kommuner som har den ligsta skattekraften. den
storsta arbetslosheten. det storsta antalet invandrare. Neddragningen av de
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statliga medlen till arbetsmarknadspolitiska atgarder far darfér som effekten
ytterligare forstarkning av den regionala obalansen.

Mot denna bakgrund bor de statliga medel som utgar till dessa arbetsmark-
nadspolitiska atgarder battre bringas i Overensstimmelse med foreliggande
behov, vilket bor ges regeringen till kdnna.

Elevplatser for gymnasieskolan

I inledningen har redovisats att obalansen pa arbetsmarknaden i Stock-
holms lan bl. a. dr en foljd av att arbetskraft med lamplig utbildning inte kan
anvisas till de lediga platserna. Som en foljd av detta tvingas arbetsmarknads-
organisationen till betydande insatser pa utbildningsomradet, insatser som
battre borde kunna goéras av det ordinarie utbildningssystemet under
forutsattning att detta hade en tillracklig dimensionering. For att sd skall ske
maste framfor allt gymnasieskolan tillforas 6kade resurser i lanet.

Den faktiska situationen ar tyvarr att en motsatt utveckling har kunnat
noteras. De senare arens medelstilldelningar har varit for knappa, varfor
avseviarda nedskarningar har mast ske samtidigt som antalet 16-aringar
1985/86 visserligen dr ca 575 farre an 1984/85, men 1986/87 blir det ca 300 flera
an budgetaret 1984/85. For budgetaret 1987/88 okar antalet 16-aringar med
over 900 jamfort med budgetaret 1986/87.

Enligt lansskolnamndens bedomning ar tilldelningen for 1986/87 klart
otillfredsstallande. Den enda mojligheten att nagot begransa effekterna av
den kraftiga neddragningen ar att genomgaende inom alla sektorer satsa pa
kortare utbildningsalternativ. Detta ar en atgard som gar stick i stav med
behoven hos saval de utbildningssokande som arbetsmarknaden, dar kraven
finns om en utveckling i rakt motsatt riktning. Under hanvisning till vad som
redovisats i friga om behovet av elevplatser for gymnasieskolan bor
regeringen uppmarksammas pa behovet av ytterligare platser i Stockholms
lan.

Hemstallan

I motion 1985/86:2282 gors hemstallan betraffande behovet av elevplatseri
gymnasieskolan i Stockholms lan.
Under hanvisning till vad som anforts i motionen foreslas
att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna vad
som i motionen anforts om behovet av

—

. forandringar i arbetsformedlingens organisation,

2. sarskilda arbetsinsatser for att underlatta invandrarnas intrade pa
arbetsmarknaden,

3.0kning av antalet statsbidragsberattigade arbetstimmar inom den

skyddade verksamheten,
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4. 0kning av de statliga medlen for beredskapsplatser.

Stockholm den 24 januari 1985

ANITA JOHANSSON (s)
LENNART ANDERSSON (s) SOREN LEKBERG (s)
MONA SAHLIN (s) MARGARETA PALMQVIST (s)



