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Pa regeringens vignar
OLOF PALME
RUNE B. JOHANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen anges som en huvudlinje i den svenska oljepolitiken
att stegvis bygga upp en statlig organisation pd oljeomradet som snabbt
kan utvidgas s snart forsorjningslaget gor det motiverat. En central roll
i sammanhanget tilldelas Svenska Petroleum AB, som forutsitts komma
att bedriva verksamhet inom olika fran forsorjningssynpunkt betydelse-
fulla led av oljehanteringen. Bemyndigande begirs fOr regeringen att
godkinna ett konsortialavtal mellan statens vattenfallsverk och Luossa-
vaara-Kiirunavaara AB av innebdrd att vattenfallsverket intrider som
hilftendeligare i Svenska Petroleum. En uppbyggnad av bolagets finan-
siclla resurser foreslas bl. a. genom en hdjning under en tviarsperiod av
det egna kapitalet till 50 milj. kr., varav hilften under budgetiret
1976/77.

I propositionen foreslas dven att anvdndningsomridet for den statliga
garanti for oljeutvinning m. m. som infordes ar 1975 utvidgas si att
garantin skall kunna utnyttjas vid finansiering av Svenska Petrolcums
och andra svenska fGretags fOrvarv av andelar i oljefyndigheter.

Vidare foreslas att sdrskilda medel till oljeprospektering anvisas till
Svenska Petroleum under trearsperioden 1976/77—1978/79 for arbeten
pd svenskt omride och i Nordsjon. En ram av 50 milj. kr. anges for
indamalet, varav 20 milj. kr. foreslds utgd budgetiret 1976/77. Det for-
utsdtts att resurserna inom Oljeprospektering AB och Petroswede AB
skall utnyttjas for arbetena.

I propositionen limnas dven en redovisning av planerna pa ett nytt
statligt raffinaderi vid Brofjorden, Statsraff-projektet. Uppskov med ett
stillningstagande till projektet till &r 1977 fGreslds mot bakgrund av
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bl. a. de foretagsekonomiska riskerna och osikerhet om marknadsbe-
domningen. Ett investeringsanslag av 10 milj. kr. for budgetaret 1976/77
foreslas for fortsatta projektférberedelser.

Slutligen foreslds godkinnande av ett konsortialavtal mellan statens
vattenfallsverk och Svenska Gasforeningens Service AB om bildande
av ett aktiebolag for planering och samordning m. m. av atgédrder syf-
tande till att frimja landets fdrs6rjning med naturgas.
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. Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET - PROTOKOLL
' “vid regeringssammantride
1976-03-04

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsriden String,
Johansson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Norling, Lidbom,
Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén och Peterson

Foredragande: statsradet Johansson

Proposition om den statliga verksamheten pi oljeomradet, m. m.

1 Inledning

Varen 1975 faststdllde statsmakterna riktlinjer for energihushallning
m. m. (prop. 1975:30, NU 1975: 30, rskr 1975: 202). I samband dirmed
fattades beslut om vissa atgdrder betréffande oljeforsorjningen.

Inom industridepartementets verksamhetsomrade infordes efter for-
slag i prop. 1975: 30 (bil. 1) en statlig garanti med hogst 2 000 milj.
kr. for att underldtta finansieringen av investeringar i oljeutvinning
m. m. Vidare anvisades ett investeringsanslag av 36 milj. kr. som lan
till Statsforetag AB for projektering av ett raffinaderi vid Brofjorden.
Slutligen anmildes bildandet av ett statligt oljehandelsbolag inom Stats-
foretaggruppen. ) .

Under det gingna &ret har arbetet med att utforma de olika leden -
i en statlig oljepolitik fortsatt. g

Det statliga oljehandelsbolaget har bildats under namnet Svenska
Petroleum AB. Bolaget dr f.n. heldgt dotterbolag till Luossavaara-
Kiirunavaara AB (LKAB). Statens vattenfallsverk och LKAB har i juni
1975 triffat ett konsortialavtal om samverkan inom ramen fOr bolaget.
Avtalet har for vattenfallsverkets del triffats med forbehall for rege-
ringens godkdnnande. o

Projekteringen av ett raffinaderi vid Brofjorden har bedrivits inom
Statsraff AB, ett dotterbolag till StatsfGretag AB. I december 1975 har
projektarbetet redovisats.

Staten Ar genom vattenfallsverket och LKAB hilftendeldgare i de
bada prospekteringsbolagen Oljeprospektering AB (OPAB) och Petro-
swede AB. Bolagen har avgett sirskilda redogorelser for sin verksam-
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het som underlag for Sverviganden om verksamhetens fortsatta finan-
siering,

Petroindustriutredningen (I 1972: 04) har tidigare avgett delrappor-
terna Petroindustrin i Sverige (Ds I 1973: 5) och Alternativa raffina-
deriligen (Ds I 1974: 7). Dessa har redovisats i prop. 1975: 30 (bil. 1
8. 203). Utredningen vintas ligga fram ett slutbetinkande om den
petrokemiska industrins framtida utveckling i Sverige inom kort. Fragor
om petrokemisk industri behandlas inte nirmare i det foljande.

Viktiga delar av den statliga oljepolitiken hér till handelsdeparte-
mentets ansvarsomrade, framfor allt forsorjningsberedskapen, Nuvaran-
de oljelagringsprogram, som omfattar perioden 1970—1976, &r inrik-
tat huvudsakligen pa krigs- och avspirrningsfallen. Ar 1973 beslot
riksdagen (prop. 1973:194, F6U 1973: 27, rskr 1973:366) att lag-
ringen skulle utvidgas med en sirskild statlig lagring av 3 milj. m3
rdolja for att mota storningar frimst i samband med s. k. fredskriser.
Féljande ar antog riksdagen (prop. 1974: 85, FoU 1974: 17, 1skr 1974:
192) ett program for att dka statens lagringskapacitet i friga om eld-
ningsolja med ca 1 milj. m3. Efter forslag i prop. 1975:30 (bil. 3)
beslits att lagringen for fredskriser senast till ar 1985 skulle utdkas
med en lagring av riolja och produkter motsvarande ytterligare 3
milj. m3 riolja (F6U 1975: 15, rskr 1975: 205). Frigan om lagrings-
program for tiden efter utgdngen av ar 1976, som f. n. utreds av 1975
ars oljelagringskommitté (H 1975: 03), avses senare bli understilld
riksdagen. :

Ett antal forslag om forsorjningsberedskapen har under ar 1975 lagts
fram av férsorjningsberedskapsutredningen (H 1971: 01) i betidnkandet
(SOU 1975: 57) Varuforsorjning i kristid och energiberedskapsutred-
ningen (H 1974:03) i betdnkandet (SOU 1975: 60-—61) Energibered-
skap for kristid. Chefen for handelsdepartementet har tidigare denna
dag (prop. 1975/76: 152) forordat vissa étgirder for forsorjningsbered-
skapen, bl. a. fredsknslagrmg av petrokemiska produkter och en for-
bittrad reglerings- och ransoneringsberedskap p4 energiomradet.

Jag kommer nu att ta upp i forsta hand de frigor rdrande statens
verksamhet pa oljeomradet som har anknytning till den statliga foretags-
sektorn. I sammanhanget kommer j jag ocksi att behandla frigan om bil-
dandet av ett sirskilt aktiebolag for utredningar m. m. om naturgas
enligt ett konsortialavtal mellan statens vattenfallsverk och Svenska Gas-
foreningens Service AB. Aven detta avtal har for vattenfallsverkets del
triffats med forbehall for regeringens gddkéhnande.
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2 Oljans roll i energiforsorjningen 1975—1985

2.1 Oljans nuvarande roll

Réoljan intar, som framgir av figur 1, en dominerande plats i virl-
dens energiférsorjning. Dess andel dr ungefir 50 %. Direfter kommer
kol och naturgas med andelar pa resp. ca 30 % och ca 20 %. Vatten-
kraften spelar globalt sett en mycket liten roll. Samma giller f. n. kiirn-
kraften, men dess andel dkar.

Figur 1. De globala energifiddena dr 1973 i Mtoe?
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1 Mtoe = milj. ton ekvivalent olja; omrikningstal for att ange olika energi-
kvantiteter i samma maétt.
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Forsorjnings- och konsumtionsménstret varierar starkt fran land till
land och frin den bild som figuren visar. Som exempel kan nimnas att
oljan svarar for nirmare tre fjirdedelar av energiférsriningen i Sverige
och i Japan medan dess andel dr mindre #n hilften av energiforsrj-
ningen i Forenta staterna, i Sovjetunionen och i Storbritannicn. Kolet

svarar i Sovjetunionen for ungefir en tredjedel, i Forenta staterna for-

en femtedel och i Kina for fyra femtedelar medan dess andel i Sverige
numera ir obetydlig och i huvudsak beroende av cfterfrigan frin pro-
cessindustrin. oo
Skillnaden i energifSrsdrjning och energikonsumtion #r ocksi stor
mellan industrialiserade och Gvriga linder. OECD-omréadet, som omfat-
tar Visteuropa, Nordamerika, Japan, Australien och Nya Zeeland, sva-
rar i nuldget fOr ungefir 60 % av virldskonsumtionen av energi. OECD-
omrédets andel av den globala oljekonsumtionen #r dnnu stérre, unge-

fir 70 %. Denna bild dndras sannolikt inte i nigon visentlig grad under

den nirmaste tiodrsperioden, vilket betyder att utvecklingen inom denna

landergrupp vad galler energi- och oljeomridet behiller ett avgarande

inflytande pa villkoren f6r svensk energiférsérjning. ' _
Oljetillgéngar och oljeproduktion #r geografiskt mycket ojimnt for-

delade. Som framgar av tabell 2.1 svarar Mellersta’ Ostern och Afrika

for ver 60 % av de kdnda och utvinpingsbara reserverna.

Tabell 2.1 Virldens oljereserver vid slutet av ir 1974

Miljarder ton

Forenta staterna 5,3
Canada 1,1
Ovriga vistra halvklotet 5,7
Visteuropa 3,5
Mellersta Ostern 55,0
Afrika 9,1
Sovjetunionen, Osteuropa, Kina 15,2
Ovriga Sstra halvklotet 2,8
Hela virlden 97,7

Killa: BP Statistical review of the world oil industry 1974,

Visteuropas kiinda oljereserver har Gkat starkt genom de senaste irens
upptickter i Nordsjon, huvudsakligen pa den brittiska och norska kon-
tinentalsockeln. Dessa tillgdngar svarar f.n. f6r knappt 4 % av de glo-
bala reserverna. Emellertid pagir en intensiv prospektering, som kan
viintas leda till nya fynd. Verksamheten kommer efter hand att utvidgas
till angrinsande omriden av Atlanten, didr bl. a. d¢ norska omridena
norr om 62:a breddgraden anses ha fOrutsittningar for olje- och gas-
fynd. De tekniska problemen vid en exploatering dr dock svéra och
kostnaderna dr mycket hoga. , . _

Tv4 av de stora konsumtionsomradena i virlden, nimligen Visteuropa
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och Japan, har en i forhallande till forbrukningen mycket liten produk-
tion och foljaktligen ett stort importbehov. Dessa tva omraden 4r huvud-
avnidmare av dverskottet frin Mellersta Ostern och Afrika. Aven Forenta
staterna har ett vixande importbehov till £61jd av att produktionen un-
der en f6ljd av ar har minskat. Fordelningen av produktion och kon-
sumtion i virlden framgar av tabell 2.2. '

Tabell 2.2 Produktion och konsumtion av olja ar 1974

* "Produktion Konsumtion
milj. ton railj. ton
Forenta staterna 497 785
Canada 96 88
Ovriga vistra halvklotet 253 179
Visteuropa 23 699
Afrika 272 a7
Mellersta Ostern 1077 70
Japan 1 261
Sovjetunionen, Osteuropa, Kina 521 469
Ovriga 6stra halvklotet 111 : 145
Hela virlden - 2851 2743

Killa: BP Statistical review of thé .world oil industry 1974.

2.2 Prognoser for OECD-omridet

I borjan av ar 1975 offentliggjorde OECD en studie, Energy Prospects
to 1985, 6ver utvecklingen till 4r 1985 pa energlomradet for medlems-
lindernas del.

En utforlig redovisning av OECD:s energistudie limnades i prop.
1975: 30 (bil. 1 s. 15—23). Som framhdlls dir, hade man inom OECD
funnit situationen pi energimarknaden si svirbedombar att man inte
hade vclat utforma en cntydig prognos. I stillet valde man att ligga
fram tre olika alternativ, utgdende fran olika antaganden betriiffande
den mest kritiska faktorn, prisct p4 importerad riolja. De prisantagan-
den man utgick frdn var dels (i ”grundfallet”) 1,75—3 US dollar, dels
resp. 6 och 9 doflar i 1972 &rs penningvirde for ett fat! rdolja f. 0. b.
Persiska viken.

Sedan studien publicerats har prisutvecklingen varit sddan att 9-dol-
larfallet &r det alternativ som férefaller mest relevant att diskutera®. I
det f6ljande redovisas dédrfor en kort sammanfattning av OECD-studiens
prognosresultat vid prisantagandet 9 dollar. '

Energiforbrukningen inom OECD-omrédet beriknas enligt prognosen
6ka med i genomsnitt 3,8 % om éret. Detta dr ungefir en procentenhet
ligre @n vad man berdknade fore oljeprishGjningar m. m. ar 1973 och

11 fat (barrel) = 0,159 m?®. 7,4 fat motsvarar ca 1 ton réolja.

¢ Priset f.0.b. for den raoljekvahtet (Arabian light) som anvands som bas

for prisberikningar 4r f.n. 11,51 US dollar per fat. Detta motsvarar i dag nira
9 dollar i 1972 ars pcnmngvarde



Prop. 1975/76: 124 8

direfter. Alla i OECD ingdende linder och grupper far en sinkt for-
brukningstakt. Okningstakten i Forenta staterna vintas vara ligre in
OECD-genomsnittet, medan den for Japan vintas vara hogre.

Ar 1985 blir d& den totala energikonsumtionen i OECD ca 5 700 Mtoe
jamfdrt med ca 3 500 Mtoe &r 1972. Fordelningen mellan energislagen,
som framgir av tabell 2.3, dndras genom den starka prisdkningen for
olja relativt Gvriga energislag.

Tabell 2.3 Olika energislags andel i procent av totalt tiliférd primiirenergi (hela
OECD-omridet)

1972 1985

Kol 19 : 18
Olja 56 44
Naturgas 21 22
Kirnenergi 1 13
Vattenkraft/jordvirme 3 3

100 100

Som framgdr av tabellen forutses i studien framfor allt en Gverging
fran olja till kdrnenergi, som anvinds nistan uteslutande f6r generering
av elenergi. Andelen elenergi av den slutliga forbrukningen Skar dirige-
nom fran 12 % till 18 % under perioden.

Tabellen avser OECD-omrédet totalt. Utvecklingen #r timligen lik-
artad inom de olika linderna och lindergrupperna. Inom Europeiska
gemenskapen (EG) beriknas oljeandelen sjunka frén 61 % &r 1972 till
47 % &r 1985. For hela OECD-Europa beriknas sinkningen bli ungefir
samma som for EG. For Japans del beriknas andelen sjunka fran 77 %
till 64 %. Forenta staterna, som redan tidigare har en jimforelsevis Iﬁg
oljeandel och en stor inhemsk oljeproduktion, beriknas sinka oljeande-
len med en eller ett par procentenheter mindre &n Japan och Europa.

Som framgér av tabell 2.4 blir bilden betydligt mer splittrad om man
ser p& oljeforsdrjning m. m. i absoluta tal.

Tabell 2.4 Produktion, konsumtion och import av olja (milj. ton) inom olika
OECD-regioner

1972 1985

Produk- Konsum- Import Produk- Konsum- Import

tion tion tion tion (Export)
Europeiska OECD 20 731 711 300 967 667
Canada och
Forenta staterna 656 909 253 1055 971 (84)
Japan 1 245 244 8 456 448
Australien och
Nya Zeeland 16 32 16 17 58 41
OECD totalt 693 1917 1224 1380 2452 1072

Som framgér av tabellen skulle alltsd Canada och Forenta staterna
overgd till att bli exportorer medan europeiska OECD skulle fortsitta



Prop. 1975/76: 124 9

att importera men i minskad omfattning. Japan skulle fordubbla sitt
importbehov.

Fordandringarna i importbehoven forklaras delvis av nyssndmnda Sver-
ging fran olja till kiirnenergi. En viktig faktor ir ocksi den starka o6k-
ning av oljeproduktionen inom europeiska OECD liksom i Canada och
Forenta staterna som fdrutsigs nir OECD-studien utarbetades. Bl. a.
utgick man frin da aktuella planer i Forenta staterna pi att géra landet
oberoende av energiimport till ar 1980, senare till &r 1985. Planeringen
for oljeutvinning i Nordsjon tydde pa stora produktionsékningar.

Utvecklingen under det dr som har gitt sedan studien publicerades
tyder emellertid pa att dessa planer varit alltfor optimistiska. Detta gil-
ler sévil olje- och naturgasproduktionen som utbyggnadsprogrammen pi
karnkraftomradet.

Diremot har konsumtionstakten som fOrutsett minskat avsevirt, ni-
got som dock sannolikt till stor del forklaras genom den svaga konjunk-
turen.

Inom det Internationella energiorganet (International Energy Agency,
IEA), dir ndstan alla OECD-linder ingar, har under ir 1975 genom-
gangar gjorts av lindernas aktuella planer och program. Resultaten hir-
av bekriftar de utvecklingstendenser som nyss har antytts. Det har dir-
for ansetts angeldget att snarast se Over och revidera OECD-studien.
Detta arbete pagar f. n.

2.3 Prognos for Sverige

De riktlinjer som statsmakterna har faststdllt for den svenska energi-
hushéliningen for tiden till ar 1985 innebidr bl. a. en begrinsning av
energikonsumtionens tillvixt till i genomsnitt 2 % om &aret jamfort med
som tidigare 4 4 S %. Inom denna ram skall clkonsumtionen tillitas
Oka med i genomsnitt ca 6 % om Aaret tidigare dver 7 % — medan
konsumtionen av oljeprodukter skall hallas i stort sett konstant. For-
brukningen av oljeprodukter fGr annat #n energiindamal, frimst som
ravaror for petrokemisk industri, vintas emellertid 6ka snabbt.

Med utgingspunkt hdrifrin har berdknats att den totala forbruk-
ningen av primdrenergi i Sverige kommer att uppgé till 540 TWh! &r
1985. Fordelningen mellan olika energislag har antagits bli f6ljande:

Mtoe TWh %
Oljeprodukter .28 324 60
Kol, koks - 4 50 9
Lutar, ved 3 37 7
Vattenkraft 66 12
Kirnkraft 63 12
' 540 100

11 TWh (terawattimme) = 1 miljard kilowattimmar. 1 Mtoe motsvarar ca
11,6 TWh.
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Av den angivna kvantiteten oljeprodukter, som- inte innefattar for-

brukning fOr annat dn encrgiindamal, vintas 4,2 Mt_oe (50 TWh) an-
vindas for elproduktion, framst i kommunala kraftvirmeverk och i mot-

trycksanliggningar inom’ industrin. Enligt ‘de beslutade riktlinjerna bor
denna typ av kombinerad virme- och elproduktion, som utnyttjar

brinslet battre 4n ren elproduktion i kondenskraftverk, viljas i forsta
hand vid framtida utbyggnad av oljebaserad clproduktion. For denna

del av elkraftproduktionen har darfor satts ctt ambitidst utbyggnads- '

mal, som innebdr en Skning fran nuvarande kapacitet motsvarande ca
12 TWh arsproduktion i mottrycksverk (varav 3,5 TWh industricllt mot-
tryck och 8,5 TWh kraftvirme) till ca 23 TWh ar 1985 (resp. 8 och 15
TWh). . '

Fordelningen ar 1985 av oljeforbrukningen pé olika produkter anges

endast grovt i prop. 1975: 30 (bil. 1 s. 376). Av den vintade férbruk-

ningen pa 28 Mtoe vintas siledes 21 Mtoe vara eldningsoljor och 7
Mtoe motorbrinnolja, motorbensin och Ovrigt. Hirtill kommer sam-

N

manlagt 5 Mtoe oljeprodukter for icke-energiindamal. Nigon fordel- '

ning av dessa pi gasbensin (nafta), raffinaderibrinslen och &vrigt har
inte gjorts. Allmint sett konstateras, vad giller eldningsoljor, att en
{6rskjutning fran tunn till tjock eldningsolja kan forutses. Detta hinger
friimst samman med den planerade satsningen pi fjirrvirme som er-
sittning for virme fran individuella anliggningar, vilka som regel an-
viander tunn eldningsolja.

Nu redovisade kvantiteter f6r ar 1985 har beriknats utifrin de upp-
satta malen for genomsnittlig arlig tillviixttakt. Det #r givet att den
verkliga utvecklingen under periodens olika ir kommer att variera.
Fransett dessa allminna tendenser finns inte i prop. 1975:30 nigra
antaganden eller beridkningar avseende forbrukningen av oljeprodukter
under olika ar fre ar 1985.

Statens industriverk har emellertid f6r 1975 ars langtidsutredning nu
gjort en bedémning av energifdrsérjningen under perioden 1975—1980.
Industriverkets rapport har publicerats som bilaga 3 (SOU 1975: 96)
till betinkandet (SOU 1975: 89) Langtidsutredningen 1975.

I rapporten redovisas bl. a. en beriikning av den totala energiférbruk-
ningen &ren 1975 och 1980 och en férdelning av tillforseln pa olika
energislag. Analysen av den framtida energiefterfrigan grundas pa sam-
ma forutsittningar som langtidsutredningen har tillimpat. Vad giller
den ekonomiska utvecklingen redovisas tre av utredningens alternativ,
niimligen en antagen Skning av den privata konsumtionen med antingen
3 %, 2 % eller 2 % och en samtidig arbetstids(6rkortning av 2 1/2 tim-
me i veckan.

Den beriknade energibalansen enligt langtidsutredningens alternativ
I (3 % Okning av den privata konsumtionen) framgar av tabell 2.5. Skill-
naden mellan detta hogre alternativ och' langtidsutredningens tva andra
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alternativ ir endast resp. 10 och 14 TWh p4 den totala férbrukningen
och tillférseln. Forbrukningen inom vrigsektorn — som till -5vervi-
gande delen utgdrs av energi fér uppvirmningsindamil — antas inte
variera mellan de olika alternativen. Skillnaderna hiinfér sig i stillet
till industrins forbrukning, nagot som i sin-tur fér med sig olika an-
taganden om behov av transporttjinster, framfor allt varutransporter.
Dessa skillnader avspeglas i fordelning mellan olika oljeprodukter sa
att tillforseln av tjock eldningsolja och motorbrinnolja svarar for huvud-
parten av de resp. 10 och 14 TWh som balansen minskar med i 1ing-
tidsutredningens alternativ II och IIL Kol- och koksforbrukningen, som
i huvudsak sker i processindustrin, sjunker ocksa i dessa alternativ.

Tabell 2.5 Sveriges energibalans ar 1980 (TWh)

Forbrukning Tillfrsel
Industri 207 Eldningsolja 1 —2 81
Samfirdsel 91 Eldningsolja 3—5 153
Ovrigt 166 Motorbrinnolja 29
- . Motorbensin 41
Total slutlig forbrukning 464 Ovriga oljeprodukter " 10
Forluster 20 Summa oljeprodukter? 314
Summa forbrukning 484 (Dérav f6r clproduktion) (21)
Kol och koks 30
Inhemska brénslen 38
Summa brinslen 382
Vatten- och kirnkraft 102
Summa tillférd energi 484

1 Exkl. oljeprodukter for icke-energiindamal.

I rapporten betonas att berikningarna har gjorts pa grundval av upp-
gifter om f{orbrukningsutvecklingen fram till forhosten 1975 och en:
prelimindr analys av vissa effekter av den starka prisstegringen och
andra hindelser aren 1973—1974. Underlaget hinfor sig emellertid till
en pericd med vikande konjunkturer, bade i Sverige och utomlands,
och med milda vintrar. Detta kan ha gett en alltfor optimistisk bild av
de mojligheter till dimpning som faktiskt finns. En sikrare uppfattning
hirom kan nds forst sedan en ny period med starkare konjunktur har
fatt paverka konsumtionen.

Som framhalls i rapporten forutses konsumtionen i ett nagot ldngre
tidsperspektiv, dvs. under hela 1980-talet, komma att piverkas allt star-
kare av de forsknings- och utvecklingsinsatser som nu har inletts, lik-
som av st6d i olika former till energibesparande investeringar. Det #r
dock idnnu inte mdjligt att gora ndgon berékning av effekterna eller
bedomning av den takt i vilken de kommer att upptrida.

Osikerheten vad giller férdelningen mellan olika energislag &r stor,
sirskilt betriffande tiden efter &r 1980 éftersom existerande anldgg-
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ningar och installationer liksom redan pibdrjade investeringar begrin-
sar flexibiliteten pd kort sikt. Bl. a. innebir riktlinjerna for energihus-
hallningen till 4r 1985 som nidmnts att en vixande del av virmefor-
sorjningen skall tickas genom fjirrvirme. Hirfor krivs investeringar i
stora, fasta system under en lingre utbyggnadstid. Den till &r 1985 tink-
ta produktionsutbyggnaden pd detta omride har emellertid innu bara
delvis kommit in i sitt mer konkreta planeringsskede.

Nir det galler kol och koks foreligger i princip samma typ av osdker-
het. F.n. gir endast en liten del av Sveriges kolimport till energipro-
duktion. En betydligt 6kad anviindning av dessa brinslen f6r produk-
tion av el eller virme kan inte bli aktuell fore ar 1980 med hinsyn till
existerande anldggningar. Nya kolanliggningar i Sverige antas allmint
sett bli kostsamma eftersom de dven fordrar nyinvesteringar i hamnar,
lager och transportanordningar. Beddmningarna hirav blir avgdrande
for den faktiska planeringen till 4r 1985.

3 Oljemarknaden i Sverige

Energiberedskapsutredningen (H 1974: 03) har i sitt betinkande (SOU
1975: 60) Energiberedskap for kristid limnat en inglende redogorelse
for Sveriges oljeforsdrjning och for den svenska oljemarknadens struk-
tur. Uppgifter rorande prisforhillanden m. m. har redovisats av statens
pris- och kartellnimnd i utredningarna Oljehandeln i Sverige (december
1974) och Bensin och oljor: priser, paligg, rabatter (deccmber 1975).
De Gversiktliga uppgifter rérande den svenska oljemarknaden som lim-
nas i det foljande har himtats huvudsakligen frin nimnda utredningar.

Sveriges oljefdrsorjning baseras helt pd import av riolja och raffinc-
rade produkter med den fordelning pa ursprungsomriaden som framgar
av tabell 3.1.

Tabell 3.1 Sveriges import av riolja och oljeprodukter

1970 1973 1974
milj. m* % FF milj. m* 9% milj. m® 9,
Latinamerika 4.8 13 3,9 11 2,0 6
Afrika X 4,2 11 3,8 11 3,7 11
Mellersta Ostern 7,0 19 7,1 20 8,1 24
Visteuropa 15,2 41 15,3 44 15,8 47
Sovjetunionen m.fl. 6,0 16 4,7 14 4,1 12
Total volym 37,2 100 34,8 100 33,7 100
Diirav rdolja 13,8 37 12,2 35 11,8 35

Den import som redovisas fran Vistcuropa ir -till helt Gvervigande
del raffinerade produkter som baseras pd raolja frin Afrika och Mel-
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Jersta Ostern. Dessa omraden svarar alltsd direkt eller indirekt for en
langt storre del av oljeimporten dn som framgir av tabellen, uppskatt- -
ningsvis 60—70 %. Andelen har under de senaste aren dkat.

Den inhemska raffineringskapaciteten har under en f&ljd av ar va-
rit omkring 40 % av forbrukningen av oljeprodukter, vilket #F en i
jamforelse med andra industrilinder mycket 1ag andel. Som framgér av
tabell 3.2 varierar graden av inhemsk raffinering starkt och ir sirskilt
lag betriffande ravaror for petrokemisk industri, frimst gasbensin
(nafta) for framstillning av eten, propen m. m. :

Tabell 3.2 Sveriges forsorjning med oljeprodukter ar 1972 (milj. m?)

Ihhemsk Netto-  Forbruk- Sjiilv;

raffine- import ning fordd-
ring - lingsgrad -
i%
Motorbensin 1,7 2,2 3.8 45
Ovriga drivmedel 0,9 1,9 2,9 32
Tunn eldningsolja 34 5,8 9,3 37
Tjock cldningsolja 5,2 8,3 13,5 39
Ovriga energiprodukter 0,9 0,1 1,0 87
Petrokemiska varor 0,2 1,0 1,2 14
Totalt 12,4 19,4 31,7 39

I och med att Scanraff AB:s raffinaderi vid Brofjorden tagits i drift
ar 1975 har den svenska sjdlvforadlingsgraden Okat till ca 60 %. Allt-
jamt dr dock importberoendet fOr vissa produkter stort. Detta giller,
férutom nafta, sirskilt flygbensin, tunna eldningsoljor och lagsvavliga
tjocka eldningsoljor. :

Den svenska raffinaderikapaciteten uppgar f. n. till drygt 20 milj. ton
med f{6ljande fordelning: '

Shell-Koppartrans, Goteborg 4,7
BP, Goteborg 5,0
Nynis-Petroleum, Nynidshamn 2,6
Nynis-Petroleum, Goteborg 0,3
Nynis-Petroleum, Malmo 0,2
Scanrafl, Lysekil 8,3

21,1

AB Nynis-Petroleums raffinaderier i Goteborg och Malmé produ-
cerar huvudsakligen asfalt. Scanraff dgs av Oljekonsumenternas £or-
bund (OK) och det amerikanska féretaget Texaco, som forfogar Over
vardera 50 % av kapaciteten.

Samtliga bolag med raffinaderier i Sverige har ansokt om tillstind
enligt bl. a. 136 a § byggnadslagen till utbyggnad av den befintliga
kapaciteten. Dessutom foreligger ansdkningar fran OxelSlager AB for
ett raffinaderi i OxelGsund och fran Statsraff AB for ett raffinaderi
vid Brofjorden. En nirmare redogdrelse for sistnimnda projekt ldmnas
i det foljande under avsnitt 5.
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Den svenska oljemarknaden domineras av.dotterforetag till fem av
de stora internationella oljebolagen, nimligen Exxon (tidigare Esso),
Shell, Texaco, BP och Gulf. Dessa bolag svarade ar 1973 for ca hilften
av raoljeproduktionen och ca 40 % av forsdljningen i virlden (exkl.
statshandelslinderna). I Sverige uppgick deras marknadsandel samma ar
till drygt 55 %. : .

De tva storre svenskiigda oljebolagen Nynis- Petroleum och OK har
en sammanlagd marknadsandel av ca 25 %. Dessa foretag koper hu-
vuddelen av sitt behov av rdolja och raffinerade produkter frin de
internationella bolagen. Betydande kvantiteter eldmngsolja 1mporteras
dock fran Sovjetunionen. - :

Bolagens marknadsandelar varierar starkt for olika produkter Nir
det giller bensin svarar de nimnda sju bolagen for dver 90 % av for-
siljningen. Ett antal mindre firetag har dock en betydande forsiljning
av eldningsolja. Betriffande tjockolja har dessa mindre oberoende
foretag ca 35 % av marknaden. Leveranserna sker till stor del i form
av batlaster till stora férbrukare. _

Priserna pa den svenska oljemarknaden f6ljer mycket nira prisutveck-
lingen pa varldsmarknaden. Importen av raolja och praktiskt taget alla.
oljeprodukter dr tullfri. Inga kvantitativa importrestriktioner tillimpas.
Bestimmande fOr prissittningen dr i forsta hand importkostnaden for
den riolja som forddlas i raffinaderier inom Jandet och som i allmin-
het baseras pi relativt lingsiktiga avtal, i viss man #ven priserna pd
korttidsmarknaden for raolja och firdiga produkter i Rotterdam.

I samband med den internationella f8rsorjningskrisen 1973—1974
skedde en kraftig hojning av importpriserna for oljeprodukter i Sverige,
och den nya nivan har i stort sett blivit bestiende. Uppgifterna i tabell
3.3 avser genomsnittliga produktinkOpspriser f6r sex stora oljebolag i
svensk hamn, exkl. skatter och avgifter. Som jimforelse anges det
genomsnittliga rdoljepriset for tre bolag med egna raffinaderier i Sverige.

Tabell 3.3 Inkopspriser for vissa oljeprodukter i svensk hamn (kr./m?%)

3:ekv. 3iekv. l:iakv. 3:ekv. 4 kv.
1972 1973 1974 1975 1975

Bensin 99 oktan . 160 240 490 460 495
Eldningsolja 1 115 . 240 462 397 443
Eldningsolja 5 -
Normalsvavlig 72 83 271 281 251
Lagsvavlig 82 109 291 322 304
Importpris c.i.f, for rdolia 99 117 323 323 345

I samband med forsorjningskrisen inférdes i slutet av ar 1973 hogst-
priser pa flertalet oljeprodukter. Som komplement, hirtill upprittades
ett clearingsystem med syfte att mdjliggdra sddanimport av betydelse
for oljeforsorjningen som maste ske till priser som var hogre dn de . .
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svenska hogstpriserna utan att dessa hogre priser slog igenom i den
svenska prisnivin. Clearingsystemet avvecklades vid utgingen av april
1974, sedan forsorjningsldget hade forbittrats och de internationella
priserna stabiliserats. Hogstpriserna kom ocksa att forlora i betydelse
genom marknadsutvecklingen. Fran juli 1975 rader fri prissittning pa
oljeprodukter. Statens: pris- och kartellnimnd uppritthiller dock en'_
overvakning av priserna pé den svenska marknaden.

Virdet av den svenska ncttoimporten av olja, som ar 1972 uppgick
till 3 300 milj. kr., 6kade ar 1973 till 4 500 milj. kr. och &r 1974 till
10 900 milj. kr. Oljeimportens andel av det totala importvirdet uppgick
dessa tre ar till resp. 8,5 %, 9,6 % och 15 %.

4 Svenska Petroleum AB

I prop. 1975:30 (bil. 1 s. 388) anmildes pagiende Gverviganden
inom Statsfdretaggruppen angiende bildandet av ett sirskilt aktiebolag
for att handha gruppens intressen pa oljeomradet. I propositionen fram-
holls ocksd att statens vattenfallsverk hade anmilt intresse for att i-ett
senare skede ingd som delédgare i bolaget och att tiverl%iggnirigar hdrom -
pagick mellan verket och LKAB. Bolaget bildades i juni 1975 under
namnet Svenska Petroleum AB med LKAB som t.v. enda akticdgare.
Aktiekapitalet uppgick till 1 milj. kr.

Statens vattenfallsverk har i skrivelse den 9 oktober 1975 hemstallt
om regeringens godkinnande av ett konsortialavtal om samverkan
genom det nybildade bolaget. Verket anfor dirvid foljande.

Vattenfallsverkets intresse for ett deltagande i Svenska Petroleum bor
ses mot bakgrund av ett under senare ir 6kat engagemang fran verkets
sida i oljefOrsdrjningsfragor.

Statens vattenfallsverk och LKAB #ger vardera 25 % av aktierna i
Oljeprospektering AB (OPAB) for inhemsk oljeletning och i Petro-
swede AB for oljeletning utomlands. Nagra olje- eller-gasfynd av kom-
mersiell betydelse har hittills inte gjorts av dessa bolag. Fér OPAB:s
del anses emellertid utsikterna for kommersiella fynd goda under de
fortsatta havsborrningarna i Ostersjon frin ir 1976. Aven Petroswede
planerar nya borrningar. Om och nér -dessa oljeletningsbolag kommer .
till produktion iger aktiedigarna p4 vissa villkor ritt att Gverta den pa
deras akticandel belopande produktionen. Staten har f. n. inte nigot
limpligt organ for att.ha hand om sadan eventuell produktion for vatten-.
fallsverkets och LKAB:s del.

Pctroswede har i samband med sdkandet efter lamphga prospekte-
ringsprojekt crbjudits forviarv av andelar i redan konstaterade fyndig-
heter, bl. a. i den brittiska delen av Nordsjon. Flera projekt som inne-
bir deltagande i investeringarna i utbyggnad och i den foljande utvin-



Prop. 1975/76: 124 16

ningen har studerats av Petroswede. Trots att de frin kommersiell
synpunkt ir mycket intressanta har de befunnits sa finansiellt krivande
att intressenterna i Petroswede inte har funnit méjlighet att inom detta
bolags ram ta upp dem. -

Ett par av dessa projekt dr nu foremal for fortsatta studier inom
Svenska Petroleum. Ett deltagande i utvinningsprojekt i -Nordsjén
kan enligt vattenfallsverkets mening komma att medfora bade forsorj-
ningsmissiga och kommersiella fordelar jaimfort med andra langsiktiga
engagemang for oljeanskaffning. ' : '

Vattenfallsverket baserar f.n. ca en tiondel av sin elproduktion pi
olja. Oljeatgangen for elproduktion beriknas under det nirmaste
decenniet, frinsett en nedgang under nagra ar i slutet av 1970-talet,
bli drygt 1 milj. arston under s. k. medelarsférhallanden. Under torrir
fordubblas och under vatar halveras ungefirligen oljebehovet. Kostna-
derna for vattenfallsverkets oljeinkSp for att ticka behovet under medel-
arsforhallanden kan i nuvarande ol;epnser anges till mellan 350 och
400 milj. kr. om é&ret.

Vattenfallsverkets hittillsvarande inkopspolitik har i stor utstriack-
ning baserats pd korttidskop pa den internationella oljemarknaden.
Pigiende strukturella fOrindringar inom den internationella oljehan-
deln i riktning mot okat inflytande for statliga foretag i olika produ-
centlinder och hanteringsled samt motsvarande minskat marknadsut-
rymme f6ér de multinationella oljebolagen innebir att en sidan inkdps-
politik kan komma att medfora risker. En dndrad inkOpspolitik, som
i Gkad utstrickning baseras pa langtidskontrakt, kan enligt vattenfalls-
verket antas bli nodvindig for att -pz°1 sikt vidmakthélla sikerhet for
leveranser. Mojligheterna att genomfdra en sidan ny inkGpspolitik
Okas vid ett samgiende med andra, frimst statliga, oljekonsumenter
varigenom de stOrre volymerna ger en bittre bas for en langsiktigt pla-
nerad inkdpsverksamhet bl.a. med hinsyn till variationerna i vatten-
fallsverkets arsbehov. En sakkunnig for oljehandeln sérskilt uppbyggd
organisation torde enligt verkets bedomning vara en nodvindig forut-
sittning for att effektivt gcnomfora en sidan langsiktig inkGpsplane-
ring.

Vattenfallsverket har en betydande lagringskapacitet f6r tunna och
tjocka eldningsoljor. Den forindrade marknadssituationen har lett till
Overvidganden om ytterligare utbyggnad av verkets resurser for lager-
hallning. Hittills har dessa Gverviaganden stannat vid att olika lager-
projekt har tagits fram som beredskap for att snabbt genomfdras om
situationen s& skulle kriva. Aven andra statliga organ, daribland Gver-
styrelsen for ekonomiskt forsvar, har nu i uppdrag att se over och for-
stirka lagerhallningen av oljor. En samordning pa oljelagringssidan
inom den statliga’ sektorn bdr enligt verket vara fignad att minska de
totala kostnaderna for lager och lagerhallning utan att forsimra vare
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sig den totala forsorjningssikerheten eller den for vattenfallsverket.

Sammanfattningsvis leder savil vattenfallsverkets tidigare engage-
mang pa oljeomridet som de forindrade allminna marknadsforutsitt-
ningarna till ett behov av fordjupat engagemang inom oljehandeln.
Verket har funnit ett samgéende med LKAB i Svenska Petroleum vara
den ldmpligaste formen hirfor. '

Mellan statens vattenfallsverk och LKAB har tréffats ett konsortial-
avtal, varigenom verket under fOrutsittning av regeringens godkinnande
skall intrida som hilftendeldgare i Svenska Petroleum. Avtalet reglerar i
ovrigt samarbetsfGrhallandena mellan de tilltinkta aktiedgarna bl a.
i friga om verksamhetens allménna inriktning, dndringar i aktiekapitalet,
overlatelse av aktie, fOrvaltning och finansiering av verksamheten
m. m. .

Vattenfallsverket forutser att uppbyggnaden av bolagets organisation
och verksambhet, i forsta hand for inkép och forsiljning av olja, kom-
mer att féranleda behov av ﬁkning. av aktiekapitalet under innevarande
budgetar till 2 milj. kr. samt mdjlighet till borgensitaganden fran aktie-
dgarnas sida om sammanlagt 40 milj. kr. Det har forutsatts att aktie-
teckningen skall ske med 20 % Overkurs for att medge uppbyggnad
av reservfond, vidare att borgensitagandena skall tecknas i proportion
till aktieinnehavet i bolaget och att forstirkningen kan komma att be-
héva genomforas fore arsskiftet 1975—1976.

Beroende pa takten i den fortsatta uppbyggnaden och upptagande
av nya verksamhetsgrenar maste senare mdjligheter forutsittas till ytter-
ligare forstarkning av bolagets finansiella stdllning. De vigar som i
avtalet har anvisats hirfor dr 6kning av aktiekapital genom att intres-
senterna tecknar nya aktier samt deligarlan och borgen frén intressen-
terna. Behovet av sddan finansiell forstirkning kan hdsten 1975 inte
overblickas med nigon sikerhet. '

Intressenterna har vidare férbundit sig att limna tillskott av drift-
medel for bolagets verksamhet. Hirmed avses bli tickta administrativa
kostnader i samband med bolagets uppbyggnad samt kostnader for
marknadsundersSkningar och objektstudier, innan bolaget kommer att
kunna finansiera dessa kostnader med intikter fran den affarsmisiga
verksamheten. Bolagets behov av tillskott berdknas bli av relativt ringa -
omfattning och avses for vattenfallsverkets del komma att bestridas
med verkets driftmedel. :

Sedan vattenfallsverket hade avgivit sin framstillning, besiot LKAB
att, i avvaktan pa regeringens stillningstagande, genom aktieteckning
hdja aktiekapitalet i Svenska Petroleum till 2 milj. kr. for att stirka
. bolagets finansiclla stillning. Aktierna tecknades till 20 % &verkurs.

2 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 124
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5 Statsraff-projektet -

I borjan av ar 1974 inledde Statsforetag AB en fOrstudie betriffande
Okad statlig verksamhet pd petroindustrins omrade. I studien ingick sa-
vil rioljeanskaffning och transporter som raffinering, petrokemisk verk-
samhet och marknadsfring av-produkter. Som ett centralt led_'i studien
ingick att kartligga forutsittningarna for ett nytt raffinaderi vid Brofjor-
den. Valet av lige betingades av de gynnsamma transportekonomiska
forhallandena och mdgjligheterna till sainordning med utbyggnad av Ov-
rig petroindustri p& Vistkusten. ' '

En inledande forprojektering av raffmaderxct genomfordes under &r .
1974. Den omfattade bl. a. forslag till processutformning, underlag for
kommunens stadsplanearbete och ansGkan om lokaliseringstillstand. Fran
projektledningens sida lades ocksa fram ett forslag till fortsatt arbets-
program och budget for perioden den 1 januari 1975-—den 1 april 1976.

I samband med redovisningen av férstudien framholls fran Statsfore-
tags sida att de foretagsekonomiska riskerna var stora for ett nytt svenskt
raffinaderi. Projektet kunde vantas ge relativt lag l6nsamhet, atmins-
tone si linge det internationellt rader Sverkapacitet i raffineringsledet.
Stats{oretag fSrutsatte med hiinsyn till sivil foretagsekonomiska bedom-
ningar som Statsfretaggruppens omfattande investeringsprogram att
staten skulle komma att ta pi sig huvudansvaret for den fortsatta finan-
sieringen av projektet.

Efter forslag i prop. 1975: 30 (bil. 1 s. 527) anvisades for budgetaret
1975/76 36 milj. kr. som lan till Statsforetag f6r projektering av raffina-
deri i Brofjorden. Avsikten hirmed var att skapa undcrlag for en slutlig
bedomning av projektct infor ett investeringsbeslut.

For projektarbetets genomforande bildade Statsforetag dotterbolaget
Statsraff AB.

Regeringen limnade den 29 maj 1975 tillstand enhot 136 a § bygg-
nadslagen fOr projektet. Ansdkan om koncession enligt miljoskyddslagen
provas £, n. av koncessionsnimnden for miljoskydd.

Statsraff AB har i december 1975 limnat en redovisning av projekt-
arbctet. I sammanfattningen av Statsraffs rapport framhalls bl. a. fol-
jande.

Som projektets syfte anges att forstirka Sveriges fOrsorjning .
med oljeprodukter genom att héja den for ctt mdustrlland laga sjalvfor-
sorjningsgraden pa raffinaderiomradet. .

Projektet har forberetts under en period, di omfattande och snabba
forindringar skett inom hela viirldens oljeindustri. Den dominerande
delen av virldens tillgdngar och 16pande produktion av raolja har Sver-
tagits av producentlinderna. En ny prisnivd fOr raolja har etablerats,
samtidigt som reglerna {6r prisséttning och skatteavrikning mellan pro-
ducentldnderna och oljebolagen forindrats.
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Pa kort sikt rdder en Overkapacitet pa tonnage for rdoljetransporter
och raffineringsindustri, som frimst har orsakats av den djupa, inter-
nationella konjunkturnedgingen. Overkapaciteten inom varvs- och ra- -
oljetransportomréadet ir mest pafallande, medan tidigare planeradc raffi-
naderiutbyggnader i stor utstrickning har instillts. Vid 6kade behov av
oljeprodukter torde dédrfor raffineringsledet komma att bli en begrin-
sande faktor tidigare dn rioljetransportledet.

Betriiffande tillgdngen péa raolja framhalls f5ljande. Med
hinsyn till reserver och till produktionsforméga vintas inte nigon brist
pa réolja under raffinaderiets livslingd. Det antas att ett svenskt statligt
oljebolag skall kunna gora konkurrenskraftiga inkSp av rdolja dven i
jimforelse med de internationella oljebolagen.

D4 den helt Gvervigande delen av virldens rdoljereserver finns wd
Persiska viken bor en betydande del av réoljan till ett raffinaderi viintas
komma frin detta omrade. Vissa mingder lagsvavlig olja kan vintas bli
tillgingliga fOr raffinaderict frdn Nordsjon och Afrika. Det definitiva
raoljeprogrammet far anpassas till marknadsutvecklingen. En betydande
flexibilitet i friga om valet av raoljor har forutsatts vid projekteringen.

Inom projektet har en granskning skett av olika prognoser dver
virldens energiforbrukning och pagendc omstillningar
for att begrinsa energidtgdngen och paskynda Gvergingen till andra
energislag 4n olja. Granskningen visar, att mojligheterna till besparingar
och snabb omstillning till andra energislag dr mer begrinsade &dn vad
som har antagit§ i de prognoser, som utarbetades under intryck av for-
sorjningskrisen 1973—1974, t.ex. inom OECD. Skilen till att oljebeho-
ven nu ater beddms 6ka nigot snabbare dn for nagot ar sedan ir framst
brist pa kapital och andra resurser for utbyggnad av alternativa cnergi-
forsorjningssystem i tidigare planerad omfattning.

Aven i Sverige vintas oljeforbrukningen komma att 6ka. Dctta inne-
bir att landets laga sjalvférsdrijningsgrad inom raffinaderiomradet sjun-
ker ytterligare. OljefSretagens motiv for att bygga ut raffinaderikapaci-
teten har minskat pd grund av de &ndradc dgarf6rhallandena till raolje-
tillgingarna i de ledande producentlinderna. Samtidigt krdvs stora inves-
teringar fOr att anpassa raffinaderiernas utrustning till dndringar i efter-
fragemonstret, bl. a. snabbare vixande behov av litta produkter (bensin/
nafta) &n av tyngre (eldningsoljor). Aven skirpta miljokrav (ligre blyhalt
i bensinen, ligre svavelhalt i eldningsoljor) kriver omfattande investe-
ringar i ménga dldre raffinaderier. '

Tillférseln fran nya projekt i produccntlanderna kan — om samtliga
nu kiinda projekt forverkligas fore ar 1985 — vintas motsvara hogst en
tredjedel av viintad forbrukningsdkning inom Visteuropa men stannar
enligt rapporten troligen vid.en fjdrdedel av den totala Gkningen.

Enligt rapporten l6per Sverige risk att drabbas av en, i jaimforelse med.
linder med en hogre sjilvforsdrjningsgrad, ogynnsam prisnivd péa olje-
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produkter. Denna risk okar successivt och kommer i bdrjan av 1980-
talet att vara pataglig. Om Forenta staterna samtidigt for att ticka dir
vintade bristligen Okar importen av oljeprodukter frdn Visteuropa, tor-
de allvarliga bristperioder med hoga prlser p& marginella poster inte
kunna undvikas.

I rapporten framhélls. att en utbyggnad i Sverige skulle
minska landets stora beroende av den internationella produktmarknaden.
Detta skulle férstirka sidkerheten i f8rsorjningen under normala forhal-
landen vid olika marknadsstGrningar. Samtidigt skulle genomslaget av
prishGjningar vid knapphetsldgen i den internationella marknaden dim-
pas. Vid olika former av fredskriser och dven krigstillstind skulle m&j-
ligheten att tillgodose landets behov av oljeprodukter forbittras. En ut-
Okad raffinaderikapacitet inom landet med en inriktning, som garante-
rar tillgdng p& rivaror for petrokemisk industri, skulle dven underlitta
den planerade utbyggnaden av denna industri i landet.

Vidare dr det av miljopolitiska skl dnskvirt-att trygga tlllgangen pa
lagsvavlig eldningsolja. Detta dr en fOrutsittning for att det program
for nedtrappning av svavelhalten i eldningsolja som har paborjats skall
kunna genomforas.

De angivna forutsdttningarna betraffande raoljetillgdng, marknads- -
situation och energipolitiska malsittningar har lett fram till f6ljande
utformning avraffinaderiet. '

Projekteringsarbetet har baserats pa en kapacitet av 7 milj. ton rolja
per ar. Produktionen har inriktats pa lagsvavlig eldningsolja och petro-
kemiska ravaror. Uttaget av nafta skall siledes kunna motsvara storre
delen av ravaruforsorjningen f6r den planerade nya krackningsanligg-
ningen i Stenungsund. Vidare fdrutsitts cn langtgiende avsvavling av
tjocka eldningsoljor. Raffinaderiets produktion har inriktats pad de for
viktiga samhillsfunktioner v&senthga produktslag som nu och pé lang
sikt annars maste importeras.

Raffinaderiet har projekterats med en flexibilitet, som mojliggdr be-
arbetning av flertalet av de i marknaden forekommande rdoljetyperna.
En analys av ett flertal alternativa utformningar av raffinaderiet har visat
att det saknas motiv i initialskedet for 6kad konvertering frin tyngre till
lattare produkter eller for 6kad avsvavling. Vid projekteringen har dock
forutsetts att ytterligare processer skall kunna byggas till om marknads-
eller rioljesituationen skulle forandras i framtiden.

Utformningen av raffinaderiet har skett med sikte pa att na ligsta
mdojliga miljopaverkan. Med den langt gdende rening som foreskrivits i
lokaliseringstillstindet kommer utslippet av svaveldloxld att kunna be-
grinsas till ca 5 000 ton om é&ret.

Raffinaderiets lokalisering vid Brofjorden har valts for att
de gynnsamma férhallandena didr ger mdjlighet att nd stSrsta valfrihet
och dirmed stdrre leveranssikerhet samt ligre kostnader for raoljean-
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skaffningen dn andra ldgen i Sverige. De beréiknade transportekonomiska
fordelarna for Brofjorden jimfort med en ostkustlokalisering #r enligt
rapporten betydande.

De fysiska forutsittningarna £6r djuphamnsberoende industri har mo-
tiverat att Brofjordenomradet i den fysiska riksplanen utpekats som tink-
bart lokaliseringsldge for s. k. miljostorande industri, sérskilt petroindu-
stri. Mot denna bakgrund och i samband med det etableringstryck som
i olika sammanhang har riktats mot omradet, har kommunen under
flera &r bedrivit ett planarbete i syfte att undersdka konsekvenserna av
en forvdntad industriutveckling. Detta har enligt rapporten lett till en
god kommunal beredskap f6r projektet. )

Tillstdind och planunderlag, som dr nddvéandiga for projektets genom-
forande, har forberetts sd att en byggstart &r 1976 och ett firdigstdl-
lande under ar 1980 skall vara mdjligt. Den permanenta organisationen
bedoms vid normal drift fr. o. m. &r 1980 kréva ca 430 personer.

Betriffande den fdretagsekonomiska beddmningen
av projektet framhalls i rapporten f6ljande.

Kapitalbehovet for anlidggningen har berdknats till 2 800 milj. kr. i
16pande priser, vartill kommer rorelsekapital m. m. med ca 1000 milj.
kr.

Kostnaderna for raffinerade produkter domineras av ravaru- och ka-
pitalkostnader. Storleksordningen pa de arliga kostnaderna vid fullt ka-
pacitetsutnyttjande och 1979—1980 &rs prisnivd blir for raolja 3 000
milj. kr., for transporter 500 milj. kr., for raffinaderiets driftskostnader
175 milj. kr. och f&r kapital 700 milj. kr.

Raffineringsbranschen har drabbats hirt av den allmidnna konjunktur-
nedgingen och reaktionerna pa de kraftigt hojda rioljepriserna. Enligt
rapporten arbetar samtidigt n#stan samtliga raffinaderier i Visteuropa
i dag med kraftigt reducerad kapacitet och med en marginal mellan in-
takt for forsalda produkter och kostnad for riolja som innebir otilirick-
lig kostnadstickning. _

Enligt rapporten visar jimforelser med andra raffinaderier att det
aktuella projektet idr fullt konkurrensmissigt vad giller lokalisering,
transportkostnader och teknisk utformning. I relation till befintliga raf-
finaderier belastas projektet med en avsevirt hogre anliggningsinveste-
ring, vilket troligen medfsr en lig 16nsamhet under projektets forsta ar.

I rapporten framhalls att rioljeanskaffning, transporter samt distribu-
tion och forsiljning av produkter frin raffinaderiet planeras i samarbete
med Svenska Petroleum AB. Importen av produkter till Sverige dr unge-
far dubbelt si stor som raffinaderiets kapacitct. Detta innebir att samt-
liga aktuella produkter kan avsiittas inom landet utan att importbehoven
helt bortfaller. De helt Gvervigande volymerna antas kunna finna av-
sattning hos frn forsOrjningssynpunkt viktiga fSrbrukningsomriden,
1. ex. statliga och kommunala organ och tyngre industri.
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Avslutningsvis framhalls att raffinaderiprojektet tekniskt, organisa-
toriskt och tillstindsmissigt har forberetts si att ett omedelbart beslut
om genomforande frin dessa synpunkter dr mojligt.

Statsforetag AB har i skrivelse den 17 december 1975 anfort f6ljande.

Statsforetag saknar ekonomiska och finansiella resurser for att ge-
nomfora raffinaderiprojektct. Vidare konstateras att projektet Ar risk-
fyllt frimst av foljande skdl. Hoga kapitalkostnader jamfort med andra
raffinaderier férsimrar konkurrcnskraften frimst under de forsta drifts-
aren. Vidare kan Gverskott pa raffinaderikapacitet for visteuropeiska
behov forutses bestd en bit in p& 1980-talet. Detta kan leda till att full
kostnadstickning inte kan erhéllas. Hirtill kommer att priskontrolle-
rande atgirder kan formodas férsimra 1onsamheten dven under perioder
med goda avséttningsférhéllanden. Ytterligare nagot ar behovs for ut-
redningar och atgirder pa marknadssidan.

Enligt Statsforctag kan emellertid dessa stora risktaganden atminsto-
ne delvis minskas genom att ett beslut forankras i en kommersiell verk-
samhet inom Svenska Petroleum, OPAB och Petroswede. Ett beslut
om att bygga ett raffinaderi bor dirfor enligt Statsforetag fOregds av
intensifierade satsningdr pa verksamheterna inom dessa foretag.

6 Prospektering

6.1 Oljeprospektering AB

Oljeprospektering AB (OPAB) bildades ir 1969 for att prospektcra
efter olja och naturgas i Sverige och pa angrinsande delar av kon-
tinentalsockeln (prop. 1968: 51, SU 1968: 86, rskr 1968: 24). Staten
ager hilften av aktierna genom vattenfallsverket och LKAB. Ovriga
delagare dr f. n. tio industri- och kraftféretag. OPAB har erhallit kon-
cessioner for vissa landomraden i Malmdhus, Kristianstads, Kalmar
och Gotlands lin. Dessutom har bolaget fatt undersGkningstillstind
for hela den svenska kontinentalsockeln, utanfor ostkusten dock inte
norr om 59:e breddgraden. Dessa koncessioner och tillstind giller
en tid av atta ar frin den 27 juni 1969. Bolaget dr skyldigt att under
koncessionstiden utféra arbeten till en sammanlagd kostnad av minst
150 milj. kr.

Forhallandet mellan intressenterna regleras genom ett konsortialav-
tal. Enligt avtalet skall intressenterna i proportion till sina andelar av
aktickapitalet tillskjuta de medel som behévs for bolagets verksam-
het for att fullfdlja de forpliktelser som avilar bolaget enligt gillande
koncessioner och tillstdnd. For vattenfallsverkets del utgir bidragen av
driftmedel. :

OPAB har den 11 februari 1976 avgett en redogorelse for under-
s6kningsarbeten under perioden juli—december 1975.
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Verksamheten under perioden har omfattat djupborrningar och seis-
miska mitningar pa2 Gotland samt kompletterande seismiska mitningar
i Ostersjon i vissa omraden Oster och soder om Gotland. Vidare har ut-
viirderingarna av mitningarna under &r 1974 i Ostersjon fortsatt. Re-
sultaten skall ligga till grund for det borrprogram till havs som skall ge-
nomfdras under ar 1976.

Borrningarna pad Gotland har pagatt under hela perioden och to- .
talt har 19 borrhél borrats, huvudsakligen pd sddra och sydostra delen
av on. )

Samtliga borrningar har utforts pd ordoviciska revbildningar. I fler-
talet av de under perioden borrade hdlen har spar av olja patriffats.
Porositeten och dven permeabiliteten i de patriffade revbildningarna
har dock i flera fall visat sig vara lag. :

Fram t. 0. m. den 31 december 1975 har 2 031 m3 raolja producecrats
fran atta borrhal. De storsta fynden har gjorts vid Bonsarve, Grunnet
och Hamra. Av totalkvantiteten har ca 1600 m3 producerats under
andra halviret 1975. Leveranser av rdolja har gjorts till AB Nynis-
Petroleum. _

I och med utgingen av ar 1975 har OPAB utfort undersékningar
till cn beddmd kostnad av ca 146 milj. kr. varav ca 24 milj. kr. under
ar 1975. Av tabell 6.1 framgér hur dessa kostnader fordelar sig pa olika
typer av undersokningar och pd de geografiska omriden, dir OPAB
f. n. har koncessioner eller undersékningstillstind.

Tabell 6.1 Kostnader for OPAB:s verksamhet 1969—1975 (milj. kr.)

Geofysiska Djup- Summa
maétningar borrning
Skéne 14,2 17,8 32,0
Gotland 7,8 32,1 39,9
Oland . —_ 14 14
Kattegatt, Oresund,
Ostersjon 23,7 30,1 53,8 .
Summa prospektering 45,7 81,4 127,1
Administration m. m. . 19,3
Summa 146,4

Inom ramen for dessa kostnader har utforts bl. a. 96 borrhal pa land
och 10 borrhal till havs.

Bolaget har siledes genomfdrt huvuddelen av den arbetsforpliktelse
som #r faststalld i gdllande koncessioner och tillstand.

OPAB framhailler att det inom koncessionsomradet kvarstar delar
som kraver fortsatta undersokningar innan sannolikheten for kommer-
siell fGrekomst av olja cller gas kan bedomas. Det giller frimst Got-
land och havsomridena ddromkring, havsomraden soder om Skéne
samt i Kattegatt och slutligen vissa delar av nordviistra Skane. Pa Got-
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land, dir de hittillsvarande oljefynden gjorts, har de forsta 34 borr-
ningarna huvudsakligen varit s. k. stratigrafiska borrningar for att skaffa
geologisk information. De sista 44 borrningarna, som har koncentrerats
till den sédra delen av &n, har lokaliserats med hjilp av resultaten frén
de seismiska mitningarna. Harvid har sju fynd gjorts vilket innebidr
ett fynd pa drygt sex borrningar.

Borrningarna pd Gotland avbréts vid arsskiftet, vilket har gjort det
mdojligt att nu sammanstilla och utvirdera det hittilisvarande resultatet
av borrningar och seismiska métningar.

Beslut har fattats om ett borrprogram till havs i Ostersjon i omradet
kring Gotland under &r 1976 inom ramen for en beriknad kostnad av
26 milj. kr. Detta innebir att tillskott av medel beh&vs fran aktiedigarna
utover den ursprungliga arbetsforpliktelsen 150 milj. kr.

6.2 Petroswede AB

Petroswede AB bildades ar 1973 med uppgift att prospektera efter
olja och naturgas utomlands (prop. 1973:112, NU 1973:49, rskr
1973: 184). Staten &ger genom vattenfallsverket och LKAB hilften av
aktierna. Ovriga intressenter ar de svenskigda oljebolagen Nynds-Petro-
leum och OK samt ASEA, KemaNord och Salén-koncernen.

Forhéllandet mellan intressenterna regleras genom ett konsortialav-
tal. Enligt avtalet skall intresscnterna i proportion till sina andelar i -
aktiekapitalet skjuta till de medel som behdvs for verksamheten intill
ett totalt belopp av 100 milj. kr. For vattenfallsverkets del utgar bidra-
gen av driftmedel.

Petroswede har den 11 februari 1976 avgett en redogorelse for bo-
lagets hittillsvarande verksamhet och nuvarande situation.

Under ar 1975 genomfordes borrning av ett hél i den brittiska delen
avNordsjon till en kostnad av 13 milj. kr. Olja eller gas patriffa-
des inte. Projektet gav emellertid Petroswede betydande erfarenheter
och informationer av virde f6r fortsatt verksamhet i Nordsjon.

Under &r 1975 ingick bolaget avtal om Gvertagande av 20 % in-
tresseandel i en koncession som omfattar fem block i den norska sek-
torn av Nordsjon. Petroswede kommer i samband hdrmed att delta i
borrning av tvad hal i omradet under forsta halvaret 1976 med en be-
riknad Kapitalinsats av 15 milj. kr. Genom en aktiv prospcktcringsin-
sats i denna form har Petroswede bedOmt att efter hand forbéttrade
férutsittningar kommer att uppstd for framtida svenskt deltagande dven
i andra norska omraden av intresse. :

Under &r 1975 har Petroswede fortsatt att inforskaffa och bearbeta
geologiska och seismiska informationer for utvirdering av vissa inte |
licensbelagda omraden i den brittiska sektorn. Bolagets strivan har
dérvid varit att skapa underlag for eventuellt deltagande i den fran
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brittisk sida till &r 1976 aviserade s.k. femte anbudsronden avseende
nya koncessioner. o N o

Inom &vriga omradden bedriver Petroswede prospektcring
bl. a. i Egypten, dir bolaget r 1974 erhdll en koncession. Prospekte-
ringsarbetet under ar 1975 i form av seismiska méatningar har genom-
forts planenligt. Borrning av ett forsta hal planeras under ar 1976. Pre-
limindra indikationer finns pa flera borrvirda strukturer med oljepoten-
tial. Bolaget bedomer dirfor att en effektiv utvirdering av omridet kan
komma att motivera insatser till hdgre kostnader &n de kontraktsenliga
minimidtagandena 25 milj. kr. under &ren 1975—1978. MJjligheterna
att avyttra viss intresseandel genom s. k. farm-out sonderas, varigenom
ytterligare riskspridning kan uppnas och Petroswedes kapitalinsatser re-
duceras.

Vidare har Petroswede forvirvat 50 % intresse i ctt koncessionsom-
rade pé land i Tunisien. Scismiska miatningar har genomfGrts under aret
med preliminirt positiva resultat. Underlag f6r beslut om borrprogram
kommer att foreligga under ar 1976, varefter borrningar kan bli aktuella
iren 1977—1978. Petroswedes kontraktsenliga minimiitaganden utgdr
15 milj. kr. under aren 1975—1977. :

Petroswede deltar vidare i ett internationellt konsortium, som pre-
liminirt har tilldelats tre block pa den irlindska kontinentalsockeln. Bo-
lagets intresseandel ar 17 %. Definitiv koncession férvintas under forsta
halvaret 1976, varefter seismiska mitningar samt borrning av ett hal
planerats for &ren 1976—1977.

Betriffande bolagets nuvarande situation framhalls
foljande. Efter tva och ett halvt ars verksamhet har Petroswede slutfort
ett projekt och paborjat engagemang i ytterligare fem projekt. Risksprid-
ningen har successivt férbittrats men den #r alltjimt starkt begrinsad.
T.o.m. ar 1975 har ca 40 milj. kr. forbrukats. Aterstoden av den hit-
tills bestutade kapitalramen 100 milj. kr. 4r disponerad for att genomfora
bundna &taganden under dren 1976—1977 och fér att vidmakthélla nu-
varande organisation t. 0. m. ar 1977.

Bolaget anger foljande fordelning av kostnader under perioden 1973—
1978 (milj. kr.):

Utfall Prognos Summa
1973 1974 1975 1976 1977 1978
1,0 4,5 35,5 42,5 15,5 1,0 100

Bolagets genomsnittliga intresscandel i inledda projekt utgor £f. n. 52 %.
Under forutsittning bl. a. att bolagets intresseandelar reduceras kan del-
tagande i maximalt 10—11 borrhal pariknas inom tillginglig kapital-
ram. Mot bakgrund av internationell resultatstatistik kan konstateras, att
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en totalinsats av denna storleksordning inte ger tillfredsstillande sanno-
likhet for ett ekonomiskt drivvirt fynd som representerar oljeproduktion
av signifikativ omfattning frn forsérjningssynpunkt.

A andra sidan framhalls att Petroswedes -initialinsats under -gynn-
samma omstindigheter kan ge god ckonomisk utdelning. Den har vidare
gett och kommer att ge virdefull branscherfarenhet. Petroswede bar hir-
igenom etablerat en viss position pa prospekteringsmarknaden, vilket i
forening med ett stort antal kontakter och tekniskt kunnande erbjuder
goda forutsattningar for fortsatt deltagande i tekniskt och ekonomiskt
intressanta projekt.

7 Vissa naturgasfragor

7.1 Inledning

I prop. 1975: 30 (bil. 1 s. 213 och 392) om energihushallning m. m.
redovisades vissa fragor rorande naturgas. Det framholls att forutsitt-
ningarna for en introduktion av naturgas pa den svenska marknaden har.
varit foremal for ett betydande intresse under de senaste aren. Ett sir-
skilt bolag — Ostgas AB — bildades varen 1973 for utredningssamarbete
betriffande import av naturgas fran Sovjetunionen (prop. 1973: 112, NU
1973: 49, rskr 1973: 184). Deldgare i bolaget ar dels statens vattenfalls-
verk, dels ett antal kommunala och enskilda forctag. Bolaget utforde
ar 1973 forprojektering av en naturgasledning fran finsk till svensk kust.
Samma &r tillkallades ocksa en delegation (I 1973: 03) med uppgift att
samordna den svenska utrednings- och fdrhandlingsverksamheten m. m.
avseende import av naturgas till Sverige.

I propositionen anmildes vidare att Nordiska ministerrddet (industri-
ministrarna) hade uppdragit at den nordiska imbetsmannakommittén
for industri- och energipolitik att gora forberedande undersdkningar
resp. aktualisera tidigare material rorande tre konkreta frigor, nimligen
mdijligheterna att utnyttja naturgas fran den norska kontinentalsockeln i
Nordkalottomradet for bl. a. industriclla indamal, mojligheterna att an-
ligga en Overforingsledning {rin eventuella fynd utanfor Morekusten
till Osloomradet och Mellansverige samt mdjligheterna att utnyttja gas
fran eventuella nya fynd i Nordsjon med ilandfring av gasen pa Jyl-
land och dverfdring till Sverige och eventuellt Norge. En forsta avrap-
portering skulle ske fore utgangen av ar 1975. '

Slutligen framholls att inférandet av naturgas dven i begriinsad om-
fattning kunde komma att innebdra vissa finansicringsproblem. Den
statliga kreditgaranti intill ett belopp av 2 000 milj. kr. som hade for-
ordats i propositionen i syfte att underlitta finansieringen av utvinning
m. m. av raolja, kol och naturgas skulle sivitt avsig naturgasprojckt



Prop. 1975/76: 124 27

kunna utnyttjas for finansiering av savil rorledningar som fartyg och
anldggningar for import av flytande gas (LNG).

7.2 Naturgasdelegationens skrivelse

Naturgasdelegationen har den 18 juni 1975 limnat en redogorelse for
det aktuella utredningsldget m. m. pa naturgasomradet. :

Delcgationen erinrar till en bdrjan om att det svenska intresset for
naturgas vicktes under den senare delen av 1960-talet och att flera ut-
redningar — bl. a. 1968 é&rs utredning (Fi 1969: 49). om rortransport av
olja och gas — genomfGrdes under dren omkring 1970 for att utrdna
forutsittningarna for introduktion av gas i Sverige. Sonderande férhand-
lingskontakter kom sd sméaningom till stind genom det av Sydsvenska
Kraft AB och vissa Skanekommuner samigda AB Sydgas for leverans
fran Nordsjon till avsdttningsmarknader i s6dra Sverige och sedermcra
genom Ostgas AB for leverans fran Sovjetunionen till avsidttningsmark-
nader i 6stra Mecllansverige.

Declegationen har i samarbete med de bada nimnda bolagen och med -
Svenska Gasforeningens naturgasrad sokt vidga kunskapen om de for-
utsdttningar som kan anses gilla for en introduktion av naturgas i Sve-
rige. Sarskild vikt har darvid lagts vid att sdka klara ut de prismissiga
forutsittningarna. Delegationen konstaterar att hittills bedrivna utred-
ningar, undersokningar och forhandlingar numera har férts fram till ett
sadant stadium att det krévs sirskilda stillningstaganden om naturgasfra-
gan skall kunna foras vidare mot en naturgasintroduktion i Sverige.

En svensk marknad for naturgas méste, framhdller dclegationen, for-
utséttas bli baserad p& import av rortransporterad gas frin produktions-
omraden i Nordsjon och/eller pa anslutning till etablerade transmissions-
system fran mera avldgsna produktionsomriden, i forsta hand Sovjet-
unionen. Ett pd rértransporter baserat fGrsorjningssystem kan ocksd be-
hova kompletteras med fartygstransporterad LNG.

Detta leder till krav pd samordning mellan olika delmarknader och
tillférsclprojekt. Bl a. bor i undersGkningar och férhandlingar olika for-
sOrjningsmdjligheter kunna héllas 6ppna dven om deras eventuella for-
verkligande ligger atskilda i tiden. Kravet pa samordning giller ocksd
i forhallande till marknadsforutsittningarna i omkringliggande linder, i
forsta hand de nordiska.

Siker kunskap om de prismissiga forutsittningarna kan vinnas forst
genom rcella forhandlingar om -leveranser av fixerade kvantiteter. Sa-
dana forhandlingar har det hittills inte varit mojligt att driva frin svensk
sida. Gjorda undersGkningar och utredningar pekar emecllcrtid pa att be-
talningsformégan hos potentiella svenska naturgasmarknader visentligt
understiger de priser pa levererad gas som kan hirledas ur leverantd-
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rernas sannolika prisansprék. Aven om detta prisgap pa ldngre sikt kan
tankas krympa nagot kommer en del dirav sannolikt att finnas kvar un-
der dverskadlig tid som ett hinder mot frivillig Svergang till naturgas.

Enligt delegationens bedémning kan naturgasfrigan inte foras stort
ldngre dn vad som redan har skett inom ramen f6r nuvarande organisa-
tion. Kommunala och enskilda foretag som har varit delaktiga i hittills-
varande utredningsarbete har anmilt intresse fOr en fastare organisato-
risk uppbyggnad och kraftsamling till férmén for en introduktion av
naturgas i Sverige. Tanken pd ett naturgasbolag omfattande samtliga
potentiella marknader i landet har ddrvid tagits upp. Intressct for att
medverka i bildandet av ctt sidant bolag och for att iklida sig de for-
pliktelser och kostnader som #r férenade med en mer kommersiellt in-
riktad undersGknings- och utredningsverksamhet gors emellertid be-
roende av mdjligheterna till samhilleligt st6d. Medverkan fran samhil-
lets sida behGvs dels for att neutralisera det tidigaré nimnda prisgapet
mellan naturgas och olja, dels for att 19sa finansieringsproblemen i sam-
band med att ett naturgasprojekt skall genomforas.

Delegationen delar uppfattningen att den kraftsamling som krivs for
att behovliga utredningsresurser skall kunna uppbadas bist frimjas ge-
nom bildandet av ett -bolag for hela den svenska naturgasmarknaden.
Delegationen dr ocksa av den meningen att introduktion av naturgas
inte tycks kunna forverkligas med mindre 4n att stdéd frin samhillets’
sida stélls i utsikt. .

Mot denna bakgrund rckommenderar delegationen att forhandlingar
tas upp om bildande av ett aktiebolag for hela den potentiella naturgas-
marknaden i Sverige och att i detta sammanhang #4ven frigor om pris-
och finansieringsstdd tas upp.

7.3 Statens vattenfallsverks skrivelse

Med anledning av naturgasdelegationens skrivelse har forhandlingar
tagits upp mellan vattenfallsverket och Svenska Gasforeningen om sam-
arbete for att planera, samordna och vidta atgirder i syfte att frimja
landets forsorjning med naturgas. Forhandlingarna har lett till en Gver-
enskommelsc om bildande av ett aktiebolag for &ndamélet. Den nirmare
innebdrden av {verenskommelsen framgar av ett mellan vattenfallsver--
ket och Svenska Gasforeningens Service AB (SGFS) ingénget konsor-
tialavtal och en till avtalet fogad bolagsordning. Avtalet blir for vatten-
fallsverkets del bindande forst genom regeringens godkinnande. I skri-
velse den O februari 1976 har verket hemstillt om godkinnande av
avtalet. ' ’

Det nya bolaget skall enligt avtalet ha till uppgift att

1. i samrdd med berdrda myndigheter och fdretag utreda och klar-
lagga villkoren for inkSp av naturgas,



Prop. 1975/76: 124 29

2. i samrad med berbrda myndigheter och fSretag utreda och klar-
ligga mojligheterna till f6rsiljning av naturgas inom landet,

3. utreda forutsittningar och kostnader for transport och lagring av
naturgas samt for eventuellt erforderliga transiteringar, o
4. framldgga forslag till statsmakterna om mkop, forséljning, trans-

port och lagring av naturgas,’ :

5. i Ovrigt engagera sig i sddan verksamhet som stir i Gverensstim-
melse med bolagets syften. -

Kostnaderna fo6r bolagets 16pande verksamhet har for perloden till
utgéngen av ar 1977 berdknats till 1 milj. kr. och skall tickas genom
bidrag fran parterna i forhallande till deras andelar i aktiekapitalet till_
den del de inte ticks genom intdkter frin bolagets verksamhet. Beslut
av styrelsen om storre ekonomiska engagemang utdver ndmnda kost-
nader for bolagets l6pande verksamhet liksom om hur kostnaderna
for sadana engagemang skall fordelas mellan parterna kriver fyra
femtedels majoritet. Detta giller dven vid visentlig utvidgning av verk-
sambhbeten, t. ex. for inkSp av naturgas, byggande av rorledningar for
transport av naturgas eller av anldggning fér mottagande av naturgas.
Part som inte bitrider siddana beslut skall under vissa forutsittningar
ha riitt att sex méanader efter uppsigning uttrida ur avtalet.

Bolaget skall snarast ta upp forhandlingar med AB Sydgas om del-
dgarskap med 51 % i det sistnimnda bolaget. Bolaget skall vidare verka
for och vara berett att pA motsvarande villkor delta i andra regionala
foretag for inkdp, distribution och lagring av naturgas.

Bolagets aktiekapital skall vara ldgst 100 000 kr. och hogst 300 000
kr. och skall fordelas med 51 % pa vattenfallsverket och 49 % pi
SGFS. Vid bolagsstdimma far aktieigarna rdsta for det fulla antalet
aktier de foretrider. Till skydd fér parterna har i bolagsordningen
foreskrivits att aktic som har Overgatt till nigon som inte fOrut ir
aktiefigare skall hembjudas aktiedigarna i bolaget. Parterna har "dess-
utom i avtalet forbundit sig att inte bjuda ut éller anta anbud pa aktie-
post forrin medparten haft tillfille att ta stdllning till om han Onskar
forvirva aktieposten ifraga. : :

Utan hinder av hembudsbestimmelserna dger dock SGFS efter sam-
rdd med den statliga deligaren att Gverlata sina aktier till sidana
kommuner och industriféretag som har betydande intressen inom gas-
forsorjningen och som dr mediemmar i Svenska GasfSreningens natur- -
gassektion. :

Bolagets styrelse skall bestd av fem ordinarie ledamdter och fyra
suppleanter. En av ledam&terna, tillika ordférande i styrelsen, och en
suppleant skall utses av chefen for industridepartementet. Tva leda-
moter och en suppleant skall utses pa forslag av vattenfallsverket samt
tva ledamoter och tva suppleanter pa forslag av SGES.

Avtalet giller for tiden t.o.m. den 31 december 1979. Om upp-
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sdgning inte sker senast ett ir fore avtalstidens utging forlings avtalet
automatiskt med fem Aar i taget.

Som forutsittning for avtalets giltighet -géller for SGFS:s. del att
SGFS:s bidrag till bolaget blir avdragsgillt frin beskattningssynpunkt .
for SGFS.

Utéver vad som framgar av konsortialavtalet dr vattenfallsverket
och SGFS Gverens om att det nya bolagets verksamhet inledningsvis
skall administreras av SGFS.

Vidare anser parterna att verksamheten inom Ostgas AB torde -
kunna ldggas ner och i kvarvarande delar féras Sver till det nya bola-
get eftersom den med Ostgas AB avsedda verksamheten numera i huvud-
sak har slutforts. Nagon reorganisation av .Ostgas AB till ett mera
kommersiellt inriktat foretag synes f. n. inte aktuell. Enligt det konsor-
tialavtal som ligger till grund for Ostgas AB skall bolaget trida i lik-
vidation om O&verenskommelse om nytt konsortialavtal for fortsatt
samarbete inte har trifffats fore den 1 januari 1978.

7.4 Nordiska utredningar

I enlighet med sina uppdrag har tvd arbetsgrupper inom nordiska
dmbetsmannakommittén for industri- och energipolitik lagt fram rap-
porter om dels mdjligheterna att utnyttja naturgas fran den norska
kontinentalsockeln i Nordkalottomridet f5r bl. a. industriella dndama3l,
dels forutsattningarna for ett inom Norden gemensamt utnyttjande av
naturgas baserat pa ilandforing av gasen pa Jylland eller i More. Rap-
porterna har i februari 1976 publicerats med benimningen Nordiske
naturgasudredninger (NU 1976: 1).

I forstnimnda rapport framhalls att Nordkalottomradet med sin
fataliga och spridda befolkning ger diligt underlag for utnyttjande av
naturgas i stOrre omfattning. Ilandfdring och avsdttning av gas fran
eventuella fynd pd den nordnorska kontinentalsockeln skulle emellertid
kunna motivera utbyggnad av industriecr med sdrskilt stora energi-
behov och av petrokemisk industri som anvidnder naturgas som révara
1 produktionen. En s&dan industriell utbyggnad bor till Svervigande del
ske i Norge i ndrheten av' ilandfdringsplatsen. Verkningarna i &vriga
delar av Nordkalottomradet bedoms bli begrinsade.

Produktion och ilandforing av naturgas samt utbyggnad av ett ror-
ledningssystem uteslutande i syfte att forsorja de svenska och finska
delarna av Nordkalotten med gas anses inte realistiskt. Endast storre
rortransportprojekt med transitering genom Nordkalotten f&r huvud-
saklig avsiittning lingre sdderut kan téinkas erbjuda alternativ som kan
fa visentlig betydelse dven {Or dessa omraden. Det ir ett projckt som
fordrar detaljerade och tidskrdvande forstudier och som maiste planeras
av de berorda linderna gemensamt. Vissa av dessa forberedelser maste
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vara vidtagna redan nir eventuclla naturgasforekomster utanfér Nord-
norge blir upptickta. I annat fall dr det risk for att {Srseningen i sig
sjdlv blir ett hinder for projektets genomférande.

I den senare rapporten redovisas leveransfGrutsittningar, avsitt-
ningsmdjligheter och ett antal tinkbara alternativ for rérledningssystem
samt investerings- och transportkostnader for dessa. I rapporten fram-
hélls att de nordiska linderna ligger timligen vl placerade i forhillan-
de till gasproduktion i Nordsjén séder om 62:a breddgraden eftersom
ilandforing av gas via Jylland inte erbjuder nigra odverstigliga tekniska
problem. Sadan gasproduktion kommer & andra sidan antagligen att
bli starkt efterfrigad pd de stora marknaderna pi kontinenten och i
Storbritannien med vil utbyggda gasdistributionsnit. Vid eventuella
gasfynd pd den norska kontinentalsockeln norr om 62:a breddgraden
kommer de nordiska landerna att vara naturliga marknader for ror-
transporterad gas. Det kan emellertid visa sig fordelaktigare att trans-
portera denna gas nedkyld som ING, i vilket fall samma marknader
som for Nordsjogasen och kanske dven andra marknader kommer att
sté till buds. ' '

I rapporten konstateras vidare att de avgdrande ekonomiska forut-
sdttningarna for att genomfdra samnordiska gassystem blir beroende
mindre av transportekonomiska férhallanden #n av pris-, volym- och
andra forhandlingsmissiga villkor for leveranser och avsittning av na-
turgas. Rapporten mynnar ut i slutsatsen att regeringarna i de nordiska
linderna bor rekommenderas att vidta limpliga atgirder for att klar-
ligga f6r och Ska beredskapen att ta emot och avsitta naturgas.

8 Foredraganden -
8.1 1975 ars riktlinjer for oljepolitiken

I prop. 1975: 30 om energihushillning m. m. redogjorde jag (bil. 1
s. 380—385) for min syn pa statens uppgifter pd oljeomradet mot bak-
grund av de dndrade férhillandena péd oljemarknaden efter 1973—1974
ars kris. Jag pavisade dirvid ett behov av 6kat direkt statligt engage-
mang inom oljehanteringen. Detta gillde speciellt de frin férsorjnings-
synpunkt vitala leden rioljeanskaffning, raffinering och lagring. Jag
framholl att utvecklingen kunde komma att medfdra krav pi insatser
dven i transport- och distributionsleden. Det vidgade statliga engage-
manget inom oljehanteringen borde ytterst syfta till en kraftigt okad
nationell kontroll éver var oljeférsorjning. En sddan kontroll utgjorde
enligt min mening ett n6dvandigt inslag i en langsiktig energipolitik mot
bakgrund av sivil oljans dominerande roll f6r var totala energitillforsel
som osikerheten betriffande den framtida marknadsutvecklingen.

Riksdagen (NU 1975: 30, rskr 1975: 202) hadc intet att erinra mot
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vad jag salunda hade anfort betriffande de allménna rlktlmjerna for
den statliga oljepolitiken. -

Efter forslag i nimnda proposition fattade riksdagen beslut om att
infora en statlig garanti f6r oljeutvinning m.m. Syftet hirmed var i
forsta hand att underlitta finansieringen av investeringar i utvinning av
oljetillgAngar av visentlig betydelse frin svensk forsorjningssynpunkt. -
Vidare anvisades medel till Statsféretag AB f6r projektering av ett nytt
raffinaderi vid Brofjorden. Parallellt med dessa itgirder inleddes viren
1975 inom Statsféretaggruppen arbetet med att bygga upp ett statligt
oljehandelsforetag. ;

De oljepolitiska atgdrder som vidtogs varen 1975 var saledes av for-
beredande karaktir. Det gillde i forsta hand att skapa ett bittre under-
lag f6r framtida beslut rérande den statliga verksamheten pa oljeomra-
det. Den nidrmare inriktningen av denna verksamhet limnades emellertid
Oppen, liksom fragor om verksamhetens organisation och finansiering.

Det fanns flera skil for detta. Liget pd den internationella- oljemark-
naden var efter 1973—1974 ars kris fortfarande mycket oklart, bl. a. nidr
det gillde den viktiga frigan om de multinationella oljebolagens fram-
tida roll. For vart lands del stod flera frigor 6ppna. En sidan friga var.
mojligheterna att snabbt skapa en ny grund for var oljeférsorjning ge-
nom bilaterala verenskommelser med oljeproducerande linder. Vidare
pagick diskussioner om samarbete mellan staten och olika foretag pa
den svenska marknaden med anledning av planerna pi en utbyggnad av
raffinaderikapaciteten. Fragan om de fortsatta insatserna pa oljeprospek-
teringens omride var inte mogen for ett beslut, beroende bl. a. pi att
mojligheterna till svenska insatser i frimst Nordsjon maéste klarliggas.

Under det gingna aret har dkad klarhet natts betriffande forutsitt-
ningarna for den statliga verksamheten pa oljeomridet. De arbeten som
har bedrivits inom Statsféretaggruppen i samarbete med statens vatten-
fallsverk har gett ett viisentligt fastare beslutsunderlag sirskilt nir dét
giller de kommersiella delarna av.verksamheten.

Jag avser att i det foljande ldgga fram vissa forslag rérande den stat-
liga verksamheten pd oljeomradet. Forslagen syftar bl a. till att stegvis
bygga upp en effektiv organisation, varvid insatserna bor koncentreras
till omridden dir de forsorjningspolitiska intressena har -speciell tyngd.
Jag vill emellertid understryka att dessa forslag inte innebdr att verk-
samheten ges sin slutliga inriktning och form. Atskilliga fragor rorande
sivil den internationella utvecklingen som férhallandet till olika parter
pi marknaden behover klarliggas. Den statliga verksamheten bor dirfor
byggas upp pa ett sitt som medger snabb anpassning till dndrade for-
hallanden utom och inom landet.
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8.2 Den internationella oljemarknaden

Utvecklingen pd den internationella oljemarknaden ir bestimmande
for vart lands oljeférsorjning. Detta ir en given utgingspunkt for den
statliga verksamheten pd omradet. I prop. 1975: 30 (bil. 1 s. 375—380)
tecknade jag en bild av liget sisom det framstod efter 1973—1974 Ars
forsérjningskris och efter de stora omvilvningar i friga om priser och
marknadsforhillanden som skedde i samband med krisen. Jag framholl
darvid bl. a. foljande.

Genom héjningen av oljeprisnivan och den dirav betingade minskade
efterfragan i virlden framstod den fysiska tillgidngen pd riolja inte sem
niigot problem pid kort och medelling sikt. Det vallade emellertid sva-
righeter att beddma pa vilka villkor oljan skulle komma att stillas till
forfogande for konsumentlinderna. De stora oljeproducerande linderna
inom Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC) stra-
vade efter att hilla oljepriserna pi fortsatt hég nivid, om nodvindigt
genom begrinsningar i utbudet. Dessa linder siktade ocksa till att Gverta
de stora multinationella oljebolagens tillgingar i rioljeproduktionslcdet.
I flertalet linder hade ocksa nationella oljebolag upprittats med planer
pa savil forsiljning av rdolja som raffinering, transporter m. m.

For de stora oljebolagen innebar, framholl jag vidare, denna utveck-
ling forsimrade mojligheter att uppritthilla rdoljeleveranserna, sirskilt
i krissituationer. Det kunde ocksi forvintas att bolagens lonsamhet
skulle forsimras och att de skulle fi svirigheter att finansiera investe-
ringar i bl. a. raffinering och distribution pi konsumentlindernas mark-
nader. .

Jag drog dirav tva allminna slutsatser betriffande statens uppgifter
pa oljeomradet. For det forsta borde staten genom olika atgiirder soka
begriansa den svenska oljeférsérjningens sirbarhet genom att anpassa den
till de #ndrade marknadsforhillandena. Som en mdéjlig vig angav jag
direkta 6verenskommelser med producentliander, sivil OPEC-linder som
andra linder. Som en andra uppgift for staten angav jag att svara for
vissa kapacitetsutbyggnader inom bl. a. raffinering som framstod som
onskviirda fran nationell férsorjningssynpunkt men som oljebolagen sak-
nade mdojligheter att genomfora.

Dessa bedémningar varen 1975 av den internationella marknadsut-
vecklingen och av dess innebord for svensk del har enligt min mening

i stort sett bekriftats. PA4 flera punkter har utvecklingen under det
" senaste aret gatt i den riktning som forutsigs. Det finns dock anledning
att i dag komplettera och nyansera den bild som gavs i prop. 1975: 30
i vissa hdnseenden. Jag vill i detta sammanhang sirskilt peka pa {6ljande
faktorer.

Den prisniva for riolja som faststilldes av OPEC-linderna i
samband med 1973-—1974 ars forsorjningskris har visat sig mdjlig att

3 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 124
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uppriitthélla, Flertalet bedomare anser att OPEC under §verskadlig tid
kommer att kunna bevara sin nuvarande kontroll over prissittningen.
Produktion frin nya omriden i t. ex. Alaska och Nordsjon kommer inte
att kunna paverka prisnivin pd riolja. Ett prov paA OPEC-kartellens
styrka gavs did OPEC frin den 1 oktober 1975 faststillde en hdjning
med 10 9% av rioljepriserna, trots att efterfrigan pa oljeprodukter var
lag i flertalet industrilinder till f6ljd av konjunkturliget. Under &r 1975
beriknas OPEC-lindernas raoljeutvinning ha minskat med ndra 12 9
jamfoért med foregiende ar. Si linge vissa producentlinder ar beredda
att minska sin utvinning vid begrinsningar i avsittningsmdjligheterna
torde OPEC kunna vidmakthilla eller t. 0. m. genomdriva ytterligare
héjningar av oljeprisnivan.

Betriffande den nya oljeprisnivins inverkan pd efterfriagan
finns #nnu inte nagot sikert underlag for en beddmning. De senaste
arens konjunkturnedgidng i industrilinderna har inneburit en minskad
efterfrigan pi olja liksom pi andra slag av energi. Den konjunkturfér-
battring som viintas under ar 1976 kommer att innebira att efterfrigan
ater okar. Det #r emellertid osikert i vad mén tidigare samband mecllan
ekonomisk utveckling och oljeférbrukning kommer att gilla dven vid
den nya prisnivan.

En visentlig friga i sammanhanget ir mojligheterna att er-
sdtta olja med andra energislag. I den studie éver utvecklingen pa
energiomrédet till ar 1985 som publicerades av OECD i bérjan av ar
1975 antogs att oljans andel av energiférbrukningen inom hela OECD-
omridet skulle minska frin 56 9 till 44 ¢, under perioden, framfor allt
till £61jd av en snabbare utbyggnad av kiirnenergi dn enligt tidigare prog-
noser. For savil Visteuropa som Firenta staterna forutsags dven en 8k-
ning av oljeproduktionen, vilket innebar att behovet av oljeimport fran
OPEC:-linderna skulle minska i absoluta tal.

Av allt att déma baserades 1975 ars OECD-studie pa alltfér optimis-
tiska antaganden om mdjligheterna att bygga ut kidrnkraft till &r 1985.
De utbyggnadsplaner som faststilldes under intryck av 1973—1974 ars
oljekris har sedermera justerats ned. Aven i friga om produktionen inom
OECD-omrédet av olja och naturgas framstar studien som alltfor opti-
mistisk, i all synnerhet sedan Forenta staternas regering i praktiken har
uppgivit sin tidigare politik att soka uppnd oberoende av oljeimport
under perioden. Den &versyn av OECD-studien som nu pigir vintas
siledes komma att leda till slutsatsen att behovet av oljeimport frin
OPEC-linderna kommer att 6ka under hela perioden. De utredningar
som gjorts inom ramen for Statsraff-projektet pekar i samma riktning.
Det bor dock framhéllas att 6kningen sannolikt kommer att ligga visent-
ligt under de prognoser som utarbetades fére 1973—1974 ars kris pa
grundval av divarande oljeprisniva.

Det rader alltsi en betydande osikerhet om utvecklingen av oljefor-
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brukningen under perioden till ar 1985. Detta giiller inte bara den totala
forbrukningen utan i minst lika hog grad fordelningen pd produkter.
Vissa produkter, sirskilt tjock eldningsolja, kan ersiittas av andra energi-
slag. En snabb utbyggnad av kirnkraft och kolbaserad elproduktion kan
innebira att efterfrigan pa tjockolja fran kraftforetagen minskar. For
andra produkter, t. ex. drivmedel och petrokemiska ravaror, finns inte
motsvarande moijligheter. Genom vissa processer kan tyngre petroleum-
produkter omvandlas till littare. Detta forutsitter emellertid att sir-
skild utrustning for konvertering installeras vid raffinaderierna, vilket
innebédr stora investeringar. Sidan utrustning finns i mycket liten ut-
strackning i Viisteuropa.

En sirskild osikerhetsfaktor ir Forenta staternas fram-
tida importbehov. Till f6ljd av stagnationen i den inhemska
utvinningen av riolja och naturgas kommer cn fortsatt okning av den
amerikanska forbrukningen pa ett helt annat sitt dn tidigare att paverka
virldsmarknaden fér riolja. Vidare kan en svag utbyggnad av raffina-
derikapaciteten i Forenta staterna komma att fi pitagliga konsekvenser
for Vasteuropas forsorjning med vissa fardiga produkter. Sarskilt bor
pekas pa att den amerikanska petrokemiska industrin, f6r vilken etan och
propan ur naturgas f.n. dr den viktigaste rivaran, i framtiden kommer
att i stor utstrickning anvinda petroleumfraktioner, bl. a. gasbensin
(nafta). Detta kan forvantas fa en prisuppdrivande effekt pi nafta, som
utgdr den viktigaste ravaran for visteuropeisk petrokemisk industri.
Aven 1 andra hinseenden kan begrinsade forindringar i konsumtions-
monster eller energipolitik i Forenta staterna fa stora dterverkningar pa
den internationella oljemarknaden. Detta piverkar férsorjningsliget sar-
skilt for de tva stora underskottsomriadena Viisteuropa och Japan.

Nir det giller férhdllandet mellan oljebolag och
producentldnder har utvecklingen gitt vidare i riktning mot ett
forstatligande av bolagens tillgingar i rioljeproduktionsledet. Under ar
1975 har denna process fulibordats i Irak, Kuwait och Venezuela, medan
forhandlingar om ett fullstindigt dvertagande pigar i flera andra linder.
Inneborden av forstatligandet dr att de stora oljebolagen inte lingre i
egenskap av koncessionsinnchavare kommer att forfoga dver egen riolja
till visentligt ligre kostnad dn den officielia prisnivd som tillimpas av
producentlandet gentemot andra kdpare av riolja.

Det bor framhillas att de nya dpareforhillandena inte vintas leda
till ndgon snabb indring av nuvarande monster i den internationella
oljehandeln. De stora oljebolagen kommer att utnyttjas av producent-
linderna for tekniskt kvalificerade uppgifter, sisom prospektering och
planering av olika petroindustriella projekt. Producentlinderna torde av
allt att déma vara inriktade pa att t. v. 1ita de stora oljebolagen behilla
sin roll som huvudkanal for transport, foridling och marknadsforing av
den olja som exporteras till konsumentlinderna. Detta har tagit sig ut-
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tryck bl a. i att bolagen i uppgérelserna om forstatligande har givits
vissa formaner, frimst avtal om fortsatta leveranser av riolja till ett pris
som innefattar viss ersittning for fortsatta tjinster fran bolagen. Dessa
kommer dirigenom att &tnjuta en faktisk rabatt av 1—3 9% pa raolje-
priset.

Aven om de stora multinationella oljebolagen siledes alltjaimt besitter
vissa konkurrensfordelar, har deras relativa stillning forsvagats i for-
héallande till andra oljebolag, som inte har haft tillgang till rdolja i de
stora produktionsomriddena. Konsumentlindernas nationella oljebolag
har nu mojlighet att ingd avtal direkt med olika producentlinder pa
villkor som &r i stort sett likvirdiga med de villkor som giller for de
stora bolagen. Det ar ocksid en allmin uppfattning att flertalet produ-
centlinder striivar efter att lita en vixande del av oljeexporten ske inom
ramen for sidana avtal.

I och med att de stora bolagen har forlorat kontrollen over den mest
vinstgivande delen av verksamheten, dvs. rdoljeutvinningen, torde deras
l6nsamhet ha forsimrats starkt. Mojligheterna att Ska lonsamheten i
senare led dr i dag begrinsade genom marknadsliget och den prispolitik
som fors av vissa konsumentlinder. Oljeindustrin har f. n. sdrskilt i
Visteuropa lag 1dnsamhet,

Dirigenom pédverkas dess mojligheter att finansiera investeringar for
att sikerstdlla den framtida tillgingen pa sdvil riolja som oljeprodukter.
En betydande del av tillgingliga resurser satsas pi prospektering och
exploatering av oljefyndigheter i nya omriden med mycket hoga kost-
nadcr, t. ex. Nordsjon. Detta inncbir en stor finansiell belastning dven
for de storsta oljebolagen. Mojligheterna att finansiera investeringar
bl. a. i nya raffinaderier eller i konvertering av befintlig kapacitet for
att mota dndringar i efterfrigan pa produkter torde i dag vara begriin-
sade. Detta giller i all synnerhet som det f.n. rider betydande &ver-
kapacitet i raffineringsicdet och bedémningar av den framtida 16nsam-
heten 4r mycket svira.

8.3 Den svenska oljemarknaden

I prop. 1975: 30 (bil. 1 s. 376) redovisades en uppskattning av for-
brukningsutvecklingen i Sverige for oljeprodukter till &r 1985. Uppskatt-
ningen baserades, savitt avser anviindningen av oljeprodukter for energi-
dindamal, pd en antagen arlig tillvixt av energiforbrukningen med i ge-
nomsnitt 2 ¢ under perioden 1973—1985. Dessutom redovisades vissa
antaganden betriffande forbrukningen av oljeprodukter som révara
inom industrin. Férbrukningen for dessa dndamil vintades komma att
Oka snabbare in oljeanviandningen for energiindamal. Bakgrunden hir-
till var frimst den planerade utbyggnaden av den petrokemiska industrin
under perioden.
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Ett fastare prognosunderlag for perioden till 4r 1980 féreligger nu
genom statens industriverks studie (SOU 1975: 96) &ver -energiforsorj-
ningen 1975—1980, som har utforts for 1975 ars langtidsutredning. Upp-
gifter ur denna studie 6ver det prelimindra utfallet for ar 1975 och
prognosen for ar 1980 har i tabell 8.1 stillts samman med uppgifter for
aren 1973 och 1985 ur prop. 1975: 30.

Tabell 8.1 Forbrukningen i Sverige av oljeprodukter (Mtoc)

1973 1975 19801 1985

Eldningsolja : 21,3 19,2 20,1 21
Drivmedel m. m. 5,6 6,3 .69 7
Summa energiprodukter 26,9 255 27,0 28
Oljeprodukter fér andra indamal 2,6 5
Totalt 29,5 33

1 Enligt ldngtidsutredningens alternativ I.

Industriverket framhdller att underlaget for prognosen hdnfor sig till
en period med vikande konjunkturer bide i Sverige och utomlands, vil-
ket kan ha gett en alltfor optimistisk bild av mdjligheterna att dimpa
forbrukningsdkningen.

Maojligheterna att ersiitta olja med andra energislag dr for Sveriges del
begrinsade i det angivna tidsperspektivet. Utbyggnaden av kirnkraft
innebdr dock ett minskat behov av olja fér elproduktion i kondens-
kraftanliggningar. Nir det giiller kol och koks har industriverket gjort
den beddmningen att en omfattande anvindning av dessa brinslen for
el- och virmeproduktion knappast kan bli aktuell fore ar 1980. Betriif-
fande tiden efter ar 1980 torde det finnas mdjligheter till 6kad kolan-
vindning om detta skulle visa sig onskvirt fran férsorjningssynpunkt
eller ekonomisk synpunkt. Frin nigra kommuners sida har visats intresse
for att utforma planerade kraftviirmeverk si att kol kan anviindas som
alternativt brinsle till olja. Sdledes har kommunfullmiktige i Goteborg
i december 1975 uppdragit it energiverken i kommunen att utarbeta
forslag till ett kol- och oljeeldat kraftviirmeverk vid Alvsborgshamnen.
Betriffande sivil detta som andra liknande projekt giller att det frin
kommunalt hall forutsatts statlig medverkan till finansieringen av mer-
kostnaden for att utféra verken for koleldning.

Jag kommer senare att redogora for det aktuella Liget i friga om
naturgas. Jag vill dock redan nu framhilla att naturgasen inte kan for-
vantas laimna nagot visentligt bidrag till den svenska energiforsorjningen
fore mitten av 1980-talet.

Inneborden av de prognoser som nu finns &r att anvindningen av olja
for energiindamdl i1 Sverige kommer att 0ka mycket l&ngsamt till ar
1985. Oljans andel av den totala energitillférseln kommer dirmed att

4 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 124
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minska fran ca 70 % till ca 60 %. Om hinsyn tas dven till anvindningen
av olja for andra dndamil blir emellertid bilden fran forsorjningssyn-
punkt mindre gynnsam. Behovet av petrokemisk rivara och den svenska
industrins beroende av olika petrokemiska produkter kommer under
perioden att Oka starkt.

Nir det giller den svenska oljemarknadens struktur pekade:jag i prop.
1975: 30 (bil. 1 s. 379) pa vissa forhallanden som kunde gora den kinslig
for storningar i tillforseln, nimligen beroendet av de internationella olje-
foretagen, sirskilt betriaffande rfxoijeférsérjningen, och den liga inhemska
raffineringskapaciteten. Genom att situationen pi den internationeila
oljemarknaden har stabiliserats efter 1973—1974 ars kris utgor dessa for-
hillanden i dag inte ndgot akut problem. I radande 'liige med stora kapa-
citetsoverskott i alla led av oljeindustrin kan den svenska marknadens
behov tillgodoses utan svarighet.

Jag vill ocksi erinra om att Sveriges anslutning till det Internationclla
energiprogrammet (IEP), som beslts av riksdagen-viren 1975 (prop.
1975: 42, NU 1975: 29, rskr 1975: 180), i vissa hiinseenden innebdr en °
okad forsorjningstrygghet for vart land. Sarskilt bor framhallas, att pro-
grammet innefattar ett system for foérdelning av tillgiingliga oljekvanti-
teter mellan de deltagande linderna och attt ‘detta system automatiskt -
skall trida i kraft vid en forsorjningskris av viss omfattning. 1EP inne-
fattar ocksa atgirder for att ge de deltagande lindernas regeringar okad
insyn i den internationella oljeindustrin. Ett tredje omrade i programmet
ir samarbete i syfte att pa lingre sikt minska beroendet av importerad
olja gcnom energibesparande dtgiirder och utveckling av deltagarlinder-
nas egna energiresurser. Hiri ingdr ocksa ett brett upplagt forsknings- .
och utvecklingssamarbete. Detta omrade av IEP har nu fatt fastare kon-
turer genom en Overenskommelse om ett sirskilt program fér det lang-
siktiga cnergisamarbetet. Frigan kommer att anmilas for regeringen i
annat sammanhang.

Jag vill understryka att 1EP:s fordelningssystem tar sikte pa akuta kris-
ligen av samma slag som ar 1973—1974, Programmet innebir diremot
inget skydd mot kommersiella marknadsstérningar av det slag som jag
tidigare har antytt. Vart deltagande i IEP innebiir alltsi inte annat dn i
vissa situationer minskad sarbarhet for utifrin kommande stérningar.

8.4 Den statliga verksamhetens inriktning

Av den limnade redogorelsen har framgitt att vissa drag i utveck-
lingen pd oljeomradet efter 1973—1974 ars omvilvningar alltjimt 4r
oklara. Detta giller bide forbrukningen och marknadsférhéllandena.
Enligt min mening har emellertid utvecklingen visat att de skidl som
anfordes i prop. 1975: 30 for ett okat statligt engagemang inom olje-
industrin alltjimt dr bdrkraftiga. Aven om ett forsGrjningssystem som
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baseras pa de stora multinationella bolagen i dagens Sverskottslige funge-
rar tillfredsstillande, finns det stora risker pi nagot langre sikt f6r mark-
nadsstérningar av olika slag. Sidana storningar kan vintas sirskilt nidr
konsumtionsokningen har tagit i ansprik den befintliga Gverkapaciteten
inom raffinaderiindustrin, vilket vintas intriffa under forsta hilften av
1980-talet. Dirtill kommer givetvis risken for nya politiska kriser av
samma slag som hosten 1973 som kan medfdra plotsliga férandringar
av marknadsforhillandena.

Mot denna bakgrund bor en huvudlinje i den statliga oljepolitiken
vara att stegvis bygga upp en effektiv organisation, som snabbt kan
utvidgas s& snart forsorjningsliget gor detta motiverat. Det oljehandels-
féretag, Svenska Petroleum AB, som har bildats inom Statsforetaggrup-
pen bor darvid ges en central roll. Detta forutsitter att bolaget far re-
surser for att bygga upp en bred teknisk och marknadsmissig kompe-
tens. Som ndrmare skall motiveras i det foljande, bér Svenska Petroleum
kunna bedriva verksamhet som innefattar de fran forsorjningssynpunkt
betydelsefulla leden av oljehanteringen.

Genom uppbyggnaden av en statlig oljerdrelse kan dven andra viktiga
samhallsintressen tillgodoses. Ett sadant intresse dr okad insyn i olje-
branschens forhallanden. Den kiinnedom om branschen som kan for-
virvas frin de i Sverige verksamma bolagen dr begrinsad. Genom del-
tagandet i IEP har Sverige fatt 6kade mojligheter till insyn i den inter-
nationella oljeindustrin. Ett statligt oljebolag som har direkt kontakt
med oljemarknaden kan ge fordjupad kdnnedom om kostnader och
konkurrensforhéllanden inom olika led av branschen.

En statlig kommersiell oljerrelse kan dven skapa forutsittningar for
en effektivare offentlig upphandiing av oljeprodukter. ITnom den kom-
munala sektorn har under de senaste dren betydande insatser gjorts for
att sikra brinsleforsorjningen for kommunernas produktion av elkraft
och virme. Bl a. har ett antal kommuner i Mellansverige samarbetat i
friga om inkOp och lagring av oljeprodukter. Denna verksamhet ir till
stor del inriktad pd samma slag av produkter och anvindningsomriden
som den planerade statliga oljerdrelsen. Dessutom sker den kommunala
kraft- och virmeproduktionen i stor utstrickning i samverkan med sta-
tens vattenfallsverk. Jag ser det darfor som naturligt och onskvart att
ett nira samarbete pad upphandlingsomridet kommer till stind mellan
Svenska Petroleum och berérda instanser pd den kommunala sidan. En-
ligt vad jag har erfarit pagir 6verldggningar hirom.

Parallellt med uppbyggnaden av en statlig oljerdrelse bor mojligheter
till samarbete med savil de i Sverige verksamma svenskidgda och inter-
nationella oljebolagen som utlindska regeringar och foretag hallas dpp-
na. P4 den svenska marknaden framstar séirskilt ett samarbete med OK
som naturligt. Jag vill nu ldmna cn kort redogdrelse {6r de diskussioner
med olika parter som har forts under det senaste aret.
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I prop. 1975: 30 (bil. 1 s. 387) anmilde jag att ¢verliggningar hade
dgt rum med de oljebolag som redovisat planer pa ut- eller nybyggnad"
av raffinaderier. Dessa overldggningar har i forsta hand gillt samarbete
pd raffinaderiomradet i form av legoraffinering for statens ridkning och
statlig medverkan till finansieringen av utbyggnader. Diskussioner har
sedermera i nigra fall tagits upp om ctt bredare samarbete som skulle
innebira att staten forviarvar en andel i resp. foretag. IFran statens sida
har diskussionerna syftat bl. a. till att klarligga mojligheterna att snabbt
fa tillgang till en organisation som kan fullgdra vissa forsodrjningspoli-
tiskt betydelsefulla uppgifter. De villkor som hittills har-erbjudits frian
resp. foretags sida har enligt min beddmning inte inncburit nagra av-
gorande fordelar for staten fran forsorjnings- eller affarssynpunkt. Emel-
lertid fortsitter diskussionerna.

Vidare har oOverliggningar om oljesamarbete igt rum pi regerings-
nivi med flera lander. Av sarskilt intresse dr givetvis Overliggningarna
med Norge och Storbritannien, med hansyn till dessa linders stora olje-
tillgdngar i Nordsjén och vintade roll som betydande oljeexportorer
under 1980-talet.

Under flera ars tid har allminna overliggningar forts mellan de
norska och svenska industridepartementen om forutsiittningarna for ett
industri- och energipolitiskt samarbete. Fran norsk sida har man hittills
varit beredd enbart att fora diskussioner rérande oljefrigorna. I vad
avser direkta férhandlingar har man hinvisat bl. a. till att vissa fragor
rorande den norska statliga oljeverksamheten forst maste 16sas. Genom
att norska staten i borjan av ar 1976 har bildat ett oljchandelsforetag
och i samband didrmed dven har skaffat sig kontroll dver ett raffinaderi
med goda utbyggnadsmadjligheter har cmellertid en ny situation uppstétt.

Enighet har natts om att en kommitté mcd foretridare {f6r de norska
och svenska industridepartementen skall utreda de konkreta moijlighe-
terna till ett nirmare norskt-svenskt samarbete pa olje- och petrokemi-
omriadena. Kommittén har i uppdrag bl. a. att klacligga de tva linder-
nas framtida fOrsorjning med oljeprodukter och bchovet av framtida
ratfinaderikapacitet i Norge och Sverige. En jimforande analys kom-
mer att géras av kostnaderna {0r att resp. bygga ett nytt raffinaderi vid
Brofjorden i Sverige och utvidga det befintliga raffinaderiet vid Mong-
stad i Norge. En sadan analys har avgorande betydclse for mojligheter-
na att triffa ett langsiktigt avtal mellan Norge och Sverige om leverans
av oljeprodukter baserat pd kommersicllt rimliga villkor. Vidare kom-
mer att utredas mojligheterna att bygga en samigd krackningsanligg-
ning, baserad p& naturgaskondensat, s. k. vitgas, och {orlagd till Norge.
Denna utredning kommer att ske inom ramen f6r en gemensam planc-
ring av den norska och svenska petrokemiska industrins framtida in-
riktning. Kommittén skall avge en rapport till industriministrarna fére
den 15 november 1976.
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Frigan om ett oljesamarbete med Storbritannien har blivit aktuell
bl.a. i samband med det svenska intresset av att delta i prospektering
och utvinning i den brittiska delen av Nordsjon. Vid éverliggningar i
november 1975 pi regeringsnivi konstaterades goda mojligheter till sam-
arbete i Nordsjon mellan de tvd linderna och sdrskilt mellan det brit-
tiska statliga oljeforetaget British National Oil Corporation (BNOC)
och svenska statliga oljebolag. Man forklarade sig frin svensk sida in-
tresserad for samarbete dven inom raffinering och petrokemisk industri.
T anslutning hirtill har diskussioner forts med moderbolaget i BP-kon-
cernen, The British Petroleum Company Limited, om tinkbara sam-
arbetsmdjligheter. Det foreligger ett 6msesidigt intresse av att underséka
dessa mojligheter nidrmare. Overldggningar rorande brittiskt-svenskt
oljesamarbete kommer att fortsitta.

De olika samarbetsmdjligheter som jag har har redovisat kommer att
understkas under loppet av ar 1976. Detta utgér emellertid enligt min
mening inte nigot motiv for uppskov med att bygga upp en statlig olje-
rorelse. Tvidrtom maste staten for att med utsikt till framgang kunna
fora forhandlingar med olika parter forfoga Gver en egen organisation
med tillricklig teknisk och kommersiell kompetens.

8.5 Verksamhetsomride

Som jag redan har framhallit, bor den statliga verksamheten pi olje-
omradet berora olika led i oljehanteringen. Den torde efter hand kunna
komma att omfatta sivil prospektering och rioljeutvinning som transpor-
ter, lagring, raffinering och marknadsféring. En begrinsning till nigot
enda av dessa led kan enligt min mening inte tillgodose det férsorjnings-
politiska intresse som utgér grunden for det statliga engagemanget.
Staten bor vid allvarliga storningar i det nuvarande marknadssystemet
kunna snabbt overta vitala forsGrjningsuppgifter.

Jag vill i detta sammanhang peka pi att de olika leden i oljeindustrin
ar starkt kopplade till varandra. Ett foretag, vars verksamhet begrinsas
till nigot enda led, blir kiinsligt for de starka periodiska variationerna i
lénsamheten i olika led. En hog grad av vertikal integration dr darfor
regel inom oljebranschen. Detta giller iven statliga foretag, som har att
arbeta pi kommersiella villkor i konkurrens med andra foretag.

Aven om arbetsomridet for den statliga oljerdrelsen i Sverige i princip
bor kunna omfatta de viktigaste leden i oljehanteringen bor det ske en
omsorgsfull prioritering vid valet mellan olika engagemang inom ramen
for de ekonomiska resurser som stills till férfogande. En strivan bér
vara att koncentrera insatserna till de omriden dir det forsérjnings-
politiska utbytet bedoms kunna bli sdrskilt stort. En successiv utvirde-
ring bor ske av resultatet av olika atgdrder. Stor férsiktighet bor iakttas
1 friga om investeringar i anldggningar eller andra kapitalkrivande
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engagemang. Nir si bedoms limpligt bor samarbete sokas med andra
intressenter, t. ex. inom konsumentkooperationen eller den kommunala
sektorn. '

Jag kommer nu att redogdra nirmare for motiv och uppgifter for
den statliga verksamheten inom olika led av oljehanteringen.

Uppbyggnad av en marknad i Sverige ar av central be-
tydelse for verksamheten i andra led. Import och raffinering utan egna
kontakter med férbrukarna torde, utom i akuta bristligen, knappast
kunna bedrivas med godtagbart ekonomiskt resultat.

Som jag redan har antytt, kan utvecklingen pi oljemarknaden komma
att bli sidan att staten av forsorjningsskdl blir tvungen att vidga sitt
engagemang mycket snabbt, dtminstone i friga om anskaffning av ra-
olja och produkter. Om inga stora forindringar av marknaden sker, kan
diremot uppbyggnaden av den statliga forsaljningen ske successivt. I
forsta hand bor forsiljningen inriktas pd storre statliga konsumenter,
inkl. Statsforetaggruppen, som utgdr ca 5 ¢ av den svenska marknaden.
Som har nidmnts, torde det finnas goda mojligheter till samarbete med
kommuner och landsting, som svarar for en minst lika stor andel av
marknaden. Dessutom har vissa mindre distributionsforetag visat in-
tresse for anknytning till ett statligt oljebolag.

Jag riknar med att den statliga oljerrelsen efter ett uppbyggnads-
skede skall kunna ni en marknadsandel som ger tillrackligt underlag for
en integrerad verksamhet med mdojlighet att i ett krislige svara for en
stor del av den svenska marknadens bchov. Det bor noteras att den
statliga fOrsiiljningen sannolikt kommer att innehdlla cn betydligt hogre
andel tyngre produkter dn vad som giller genomsnittligt f6r den svenska
marknaden. Dessa produkter dr av central betydelse for industrin och
for kraftforsérjningen. Aven om inriktningen p& tyngre oljeprodukter
medfor risk for relativt lig 16nsamhet dr enligt min mening ett statligt
cngagemang inom detaljdistribution av bensin m. m. mindre angeliget
fran forsdrjningssynpunkt.

Jag dterkommer i det foljande till frigan om behovet av resurser for
Svenska Petroleum AB for att genomfora det hir skisserade programmet.

T prop. 1975: 30 (bil. 1 s. 380) framhdll jag vikten av att den svenska
forsdrjningen med raolja tryggas. En uppgift f6r den stat-
liga oljerdrelsen ar att dstadkomma en breddning av det nuvarande for-
sorjningssystemet genom direkta avtal om rioljeleveranser med olika
producentlidnder. Vid sidan hdrav bor mojligheterna att férvirva raolja
fran egna tillgdngar provas. Motiven hirfoér ar i forsta hand forsorj-
ningspolitiska men dven foretagsekonomiska.

En mojlig vig for ett foretag att skaffa sig tillgang till rdolja pa for-
delaktiga villkor ar att triffa avtal med en innehavare av en kind olje-
fyndighet om finansiering av fyndighetens exploatering mot ersittning
fran kommande oljeproduktion. Den statliga garanti pd 2 000 milj. kr.
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for oljeutvinning m.m. som inférdes efter forslag i prop. 1975: 30 ir
avsedd att mojliggora svenska engagemang i detta slag av projekt, fraimst
i Nordsjon. Tillging till raolja pa liknande villkor kan nis genom for-
virv av andelar i koncessioner i oljefyndigheter som star infor exploate-
ring eller som befinner sig i produktion. Den statliga garantin kan emel-
lertid f. n. inte anvindas for finansiering av sidana forvirv. Jag kom-
mer i det foljande att ta upp fragan om en utvidgning av garantins an-
vandningsomrade. " '

En tredje vig till egna rioljetillgingar gir genom prospektering.
Jamfort med forvirv av kiinda fyndigheter innebir prospektering givet-
vis ett hogre risktagande och det eventuella utbytet i form av produktion
ligger langt fram i tiden. I minga fall kan dock deltagande redan pa
prospekteringsstadiet vara en lamplig vag att komma in i ett nytt olje-
producerande omriade. Genom det sitt pd vilket internationell oljepro-
spektering bedrivs ger verksamheten ocksd virdefulla kontakter med
olika producentlinder och oljeforetag, som kan leda till samarbete dven
i senare stadier av oljeutvinningen.

Den statliga vérksamheten pa oljeomradet bor diarfor kunna omfatta
aven prospektering. Fran forsorjningssynpunkt ir undersékningar av
de potentiellt oljeférande omridena i Sverige och pi den svenska kon-
tinentalsockeln sirskilt angeldgna. En fortsatt statlig aktivitet pd om-
radet forutsitter att sirskilda medel stills till forfogande. De personella
och organisatoriska resurser som finns tillgingliga inom de tvi halvstat-
liga prospekteringsforetagen OPAB och Petroswede bor i mojligaste
man utnyttjas for verksamheten. Jag aterkommer till dessa fragor.

T fraga om raffinering finns det starka forsdrjningspolitiska
motiv for ett statligt engagemang. Den nuvarande svenska raffinaderi-
kapaciteten svarar mot ca 60 % av forbrukningen av oljeprodukter.
I ett Lige med otillriicklig kapacitet i Viisteuropa ctt stycke in pd 1980-
talct kommer det att finnas risk for att viktiga svenska produktbehov
inte kommer att kunna tillgodoses pd rimliga villkor. Detta #r specicllt
allvarligt i fraiga om lagsvavlig tjock eldningsolja och rivaror for petro-
kemiska processer. '

Jag redogjorde i prop. 1975: 30 (bil. 1 s. 387) for resultatet av vissa
jamforelser mellan Statsforetags raffinaderiprojekt vid Brofjorden,
Statsraff, och Ovriga aktuella raffinaderiprojekt i vart land. Detta ledde
till slutsatsen att projekteringen av Statsraff borde drivas vidare. For
indamalet anvisades ett anslag av 36 milj. kr. till Statsforetag i form av
lan.

Statsraff-projcktet har nu redovisats. Vid ett investeringsbeslut &r
1976 skulle raffinaderiet kunna tas i drift ar 1980 med en kapacitet av
7 milj. ton rdolja. Vid projekteringen av raffinaderiet har hinsyn tagits
till krav pd dels flexibilitet i friga om valet av riolja, dels ett produkt-
utbyte som ar avpassat till den svenska marknadens behov. Siledes har
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produktionen av nafta avpassats si att huvuddelen av rivarubehovet
for den planerade nya krackningsanliggningen vid Stenungsund skulle
kunna tickas. Enligt redovisningen skulle det kunna ge visentliga sam-
hillsekonomiska fordelar om Statsraff-projektet genomfdrdes. Det
framhalls som sirskilt betydelsefullt att den petrokemiska industring
ravaruforsorjning dirigenom skulle kunna fi en langsiktig 16sning.

Projektet fordrar emellertid mycket stor kapitalinsats. Vid ett inves-
teringsbeslut och byggstart ar 1976 beridknas behovet inkl. rorelsekapital
till 3 800 milj. kr. i Iopande priser. Statsforetag frambiller att bolaget
saknar ekonomiska och finansiella resurser for att genomféra projcktet.
Statsforetag pekar vidare pa de foretagsekonomiska risker som ir for-
bundna med projektet, frimst dilig 16nsamhet under de forsta drifts-
aren. Statsforetag anser att ytterligare nagot ar behdvs for utredningar
och atgidrder pd marknadssidan.

Enligt min mening talar det stora kapitalbchovct och de foretagseko-
nomiska riskerna for att stillningstagandet till Statsraff-projektet bor
anstd nagot. Marknadsbeddomningen &r i dag mycket osiiker. Ett ytter-
ligare skidl for senareliggning &dr att intressenterna i den planerade
krackningsanldggningen i Stenungsund nyligen har fattat beslut om
uppskov med idrifttagningen fran ar 1979 till borjan av 1980-talet. Jag
vill i sammanhanget ocksa erinra om vad jag nyss har anfért om Gver-
laggningar med Norge och Storbritannien rérande samarbete pa olje-
och petrokemiomrédena.

Flera skil talar emellertid {Or att utbyggnad av den svenska raffina-
derikapaciteten dr den frén f8rsdrjningssynpunkt bista 16sningen. For-
beredelserna for Statsraff-projektet bor darfor drivas vidare med sikte
pa ett beslut ar 1977, da forutsdttningarna for projektet bor vara klar-
lagda. Jag kommer i det foljande att ta upp frégan om medel till Stats-
foretag for den fortsatta projekteringen. ‘

8.6 Uppbyggnad av Svenska Petroleum AB

Svenska Petroleum AB bildades viren 1975 med LKAB som enda
aktiedgare. Det egna kapitalet uppgar f.n. till ca 2,4 milj. kr. varav
2 milj. kr. utgdr aktiekapitalet och 392 000 kr. tillforts rescrvfonden.

I prop. 1975:30 (bil. 1 s. 387) redogjorde jag for de Svervaganden
inom Statsforetaggruppen som lag till grund for bolagets bildande. Bl. a.
fanns det inom den statliga foretagssektorn maojligheter till samordnings-
vinster vid upphandling, transporter och lagring av oljeprodukter. Jag
framholl vidare att bolaget allmiint borde tjina som organ for savil
den affirsmissiga bedomningen som genomfdrandet av sidana statliga
atgiarder som vidtas i syfte att trygga oljef6érsorjningen.

Verksamheten inom Svenska Petroleum, som skall bedrivas enligt
affirsmissiga principer, har nu inlctts. Bolagets planer innebir att rorel-
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sen byggs upp successivt. Under ar 1976 kommer i forsta hand tjock
eldningsolja att siljas. En stor del av forsdljningen avses ske i kommis-
sion. Behov av lager- och transportkapacitet kommer att tiickas genom
forhyrning. ’

Vidare har bolaget fort férhandlingar om engagemang i oljeutvinning
i Nordsjon och om oljekdp fran vissa producentlinder. Avsikten dr att, -
d4 marknadsférhillandena gor det mojligt, legoraffinera riolja till pro-
dukter som kan siljas i Sverige. Bolaget kommer da att behdva en storre
marknadsforings-, transport- och lagringsapparat dn vad som kréavs for
bulkforsiljning av tjockoljor.

P4 den svenska marknaden inriktas bolagets arbete .framfor allt pa
kopare inom den offentliga sektorn. Dessa svarar for en betydande del
av den totala forbrukningen sirskilt av eldningsoljor. En viktig uppgift ¢
for bolaget ir upphandling av olja f5r beredskapsindamaél i samarbete |
med OSverstyrelsen f8r ekonomiskt forsvar. Vidare pagir Sverforing il *
bolaget av fOrsvarets materielverks upphandling av brénsle och driv-
medel for civila myndigheters och vissa kommuners behov. Overligg-
ningar pagar mellan bolaget och andra foretag inom Statsfdretaggrup-
pen samt med statens vattenfallsverk, som #dr den storsta forbrukaren
av eldningsoljor inom den statliga scktorn. Som jag tidigarc har ndmnt
har kontakter tagits iven med vissa kommunala inkSpsorgan i syfte att
fa till stdnd ett samarbete.

Som jag anmilde i prop. 1975: 30 (bil. 1 s. 388) fordes redan innan
Svenska Petroleum bildades overliggningar mellan LKAB och statens
vattenfallsverk om ett engagemang for verket som hilftendeldgare i det
planerade bolaget. I juni 1975 triffades med forbehall for regeringens
godkinnande ett konsortialavtal om samverkan inom ramen for bolaget.

Enligt avtalet var partcrna ense om att bolagets aktiekapital i ett
forsta steg skulle hojas till hogst 3 milj. kr. och att betalning for dessa
aktier skulle erliggas med 20 9 o&verkurs. Det noterades i avtalet att
ytterligare hojningar av aktiekapitalet skulle bli nodvindiga i ett senare
skede. I avtalet forutsigs vidare att bidrag till bolagets finansiering
kunde komma att limnas dven i form av deligarlin eller tecknande av
borgen, varvid intressenterna skulle bidra i proportion till sina andelar
av aktiekapitalet. Samma gillde f6r sidana eventuella tillskott av drift-
medel som behdvdes f6r bolagets verksamhet. En forutsittning for
LKAB:s engagemang i bolaget var att avdragsritt vid inkomstbeskatt-
ningen for sidana tillskott skulle komma att beviljas.

Enligt min mening ar det onskvirt att statens vattenfallsverk intrider
som deldgare 1 Svenska Petrolecum tillsammans med LKAB. De tva fore-
tagen har hittills foretritt statens kommersiella intressen pa oljeomra-
det, bl. a. i friga om prospektering. Genom deltagandet i Svenska Petro-
leum Okar vattenfallsverkets mdjligheter att fora en langsiktig inkops-
politik i fraga om eldningsolja, vilket med hinsyn till den oljebaserade
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kraft- och virmeproduktionens betydelse ir ett allmidnt energipolitiskt
intresse.

Jag forordar dirfér att regeringen inhdmtar riksdagens bemyndigande
att godkinna det mellan parterna villkorligt triffade konsortialavtalet.
Regeringen bor bemyndigas att medge vattenfallsverket att traffa over-
enskommelse om de smiirre dndringar i avtalet som kan visa sig nod-
vandiga i framtiden.

Svenska Petroleums kapitalbehov dr nu visentligt storre dn vad som
kunde férutses nir konsortialavtalet mellan vattenfallsverket och LKAB
triffades i juni 1975. De férhandlingar som pigir om bl a. raoljekop
giller mycket stora ekonomiska ataganden. Svenska Petroleum bor ha
ett tillrackligt stort eget kapital for att bolaget skall uppfattas som en
solid férhandlingspart. Ett visst kapital krivs ocksi som underlag for
finansiering av handelsrorelsen. Forvirv av mindre distributionsforetag
kan mojligen ocksd komma i friga. Dirtill kommer att bolaget mdste
bedriva ett omfattande forhandlingsarbete och andra forberedelser for
ett intride pd marknaden. Mot bakgrund av marknadsliget fir det ocksa
bedémas som sannolikt att rorelsen inte kommer att kunna drivas med
vinst under det inledande skedet.

Med hinsyn till dessa omstindigheter bor Svenska Petroleum ges en
betydande finansiell styrka. Enligt min bedomning behovs ett eget kapital
av 50 milj. kr. fér att Svenska Petroleum skall kunna 16sa de uppgifter
som bolaget stir infér. For att stirka bolagets lanemdojligheter bor

Uppbyggnaden av Svenska Petroleums kapital bor ske i tva etapper
sd att det egna kapitalet under nista budgetir kan hojas frén ca 2,4
milj. kr. till 25 milj. kr. och under budgetiret 1977/78 fran 25 milj. kr.
till 50 milj. kr. Aktieteckningarna bor ske till &verkurs sa att aktie-
kapitalet i bolaget blir 40 milj. kr. och reservfonden 10 milj. kr.

Statsforetag anmilde redan i december 1974 att en expansion av
verksamheten i det di planerade oljehandelsféretaget maste finansieras
genom Kapitaltillskott fran staten. I enlighet dirmed bor Statsforetag-
gruppens aktieteckningar finansieras genom sirskilda 1an. For budget-
aret 1976/77 bor som l1an till Statsforetag under fonden for lineunderstod
anvisas ett investeringsanslag av 10 108 000 kr. Ett motsvarande lan kan
scdan ldmnas av Stats{Oretag till LKAB for aktieteckning.

Lanct till Statsféretag bor ldmnas pa villkor som &dr anpassade till att
normal forrintning inte kan forvintas under Svenska Petroleums upp-
byggnadsskede, Linect bor sdledes t. v. vara rinte- och amorteringsfritt.
Det ankommer pa regeringen att toreskriva villkoren for l&net.

Vattenfallsverkets finansiella ataganden bor regleras pd vanligt sitt.
Verket bor siledes fa medgivande att teckna borgen for 14n som Svenska
Petrolcum tar upp pi den allminna kapitalmarknaden. Vidare bor verket
medges att ta i ansprik medel frin investeringsanslaget Kraftstationer
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m. m. for teckning av aktier i och Ian till Svenska Petroleum. Vatten-
fallsverkets andel av aktieteckningen i bolaget under budgetiret 1976/77
uppgér enligt vad jag har anfort 4ill 12,5 milj. kr. I den mén mede! for
akticteckningen inte skulle rymmas inom den investcringsram som jag
har forordat for nidsta budgetar i prop. 1975/76: 100 (bil. 15 s. 287—
296) avser jag aterkomma hirtill vid min anmilan till tilliggsbudget I
till statsbudgeten for budgetiret 1976/77. Detsamma giller frigan om
utdkning av ramen for verkets borgensitaganden.

Jag forutsitter att Svenska Petroleums rOrelse pd négot ldngre sikt
kommer att kunna ge forrintning pa det av staten insatta kapitalet. Det
kan dock antas att graden av sjilvfinansiering kommer att forbli lag till
foljd av bolagets sirskilda struktur och den allmanna utvecklingen inom
branschen. Det ar dirfor av sirskild vikt att uppbyggnaden av bolagets
resurser sker successivt och att effekterna av gjorda insatser kontinuer-
ligt utvirderas.

8.7 Statsgaranti for oljeutvinning m. m.

Efter forslag i prop. 1975: 30 (bil. 1 s. 385) inférdes en statsgaranti av
2 000 milj. kr. for att underlitta finansieringen av frimst sidana investe-
ringar i utvinning, transport och lagring av olja som beddoms virdefulla
frin svensk forsorjningssynpunkt. Garanti kan stillas for sivil svenska
som utlindska foretags 1an. Staten bor tillforsdkras option pd hela den
eventuella produktionen eller del diarav. Garanti kan stillas i utlindsk
valuta. Garantin kan anvidndas dven for finansiering av investeringar i
utvinning m. m. av naturgas och kol. Det ankommer pi regeringen att
meddela nirmare féreskrifter om anviandningen av garantin.

Av garantiramen har hittills endast ca 5 milj. kr. tagits i ansprak.

Garantin inférdes mot bakgrund av svérigheterna for vissa foretag
med intressen i konstaterade oljefilt i frimst Nordsjon att finansiera de
mycket stora investeringar som kriavs for kommersiell produktion. I
flera fall har avtal erbjudits om langsiktiga leveranser av riolja mot att
koparen tillhandahiller garanti for 1an pd kreditmarknaden till investe-
ringar i exploateringen av faltet. Forhandlingar om sidana avtal har &gt
rum mellan Svenska Petroleum AB och flera utlindska intressenter.
Svenska Petroleum har darvid, som alternativ eller komplement till l?mg-
tidsavtal om raoljeleveranser, erbjudits att forvirva egna andelar i resp.
oljefilt. Ett sidant forviry skulle innebira skyldighet att svara for kost-
nader for filtets utbyggnad och ritt att forfoga Sver produktion, allt i
forhillande till andelen i faltet. Forviarvet maste givetvis godkinnas av
viirdlandets myndigheter, som #iven kan komma att stilla villkor om
bl. a. statsdeltagande och anviindningen av rioljan.

Enligt min bedémning skulle det kunna vara fordelaktigt fér framst
Svenska Petroleum att kunna trygga en langsiktig forsérjning med riolja

.
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genom att gd in som deldgare i vissa oljefyndigheter. Vidare kan ett
deldgarskap ge foretagsekonomiska fordelar och bittre insyn i ett pro-
jekt, samtidigt som det ger virdefulla erfarenheter. De kommersiella
riskerna kan 4 andra sidan komma att bli hégre. Huruvida den ena eller
andra metoden for rdoljeanskaffning, eller en kombination av dem, dr
lampligast kan inte avgoras generellt. En bedomning maste ske med hin-
syn tagen till de tekniska, ekonomiska och juridiska forhéllandena i varje
siarskilt fall.

Statsgaranti kan f. n. stiillas for 1an avsedda att finansiera investeringar
i rdoljeutvinning, dvs. frimst produktionsutrustning och anordningar for
transport. Enligt min mening bor statsgarantins anviindningsomrade vid-
gas sa att den kan utnyttjas iven i samband med Svenska Petroleums
och andra svenska foretags upplining for forvirv av oljefyndighet eller
andel i sadan fyndighet. Detta skulle kunna innebdra forbittrade moj-
ligheter for svenska fOretag att fa tillgdng till rdolja pd fordelaktiga
villkor. Dirmed skulle dven de forsdrjningspolitiska intressen som lag
bakom infdrandect av garantin tillgodoses.

Det bor framhallas att en utvidgad garanti bor anviindas endast for
att finansiera kép av andelar i konstaterade fyndigheter, som star infor
kommersiell exploatering eller dir exploatering redan har paborjats.
Fyndigheternas storlek och mdjligheterna till exploatering bor salunda
vara vil faststillda. Den foreslagna utvidgningen foranleder ingen dkning
av nuvarande garantibelopp av 2000 milj. kr. I analogi med vad som
nu galler bor garanti kunna stillas dven for finansiering av férvirv av
intressen i naturgas- och kolfyndigheter. De allmiinna villkor som géller
for garantin inom dess nuvarande anvindningsomride bor gilla dven
efter den foreslagna utvidgningen.

Jag forordar att regeringen foreslar riksdagen att godkiinna att den
statliga garantin for oljeutvinning m. m. fir anvindas dven for de dnda--
mal som jag nu har angivit.

8.8 Stod till prospektering

Staten har i samarbete med naringslivet byggt upp de tva foretagen
Oljeprospektering AB (OPAB) for prospektering pd svenskt omride och
Petroswede AB for utlandsprospektering. Dessa tva bolag har en i hu-
vudsak gemensam organisation. Staten foretrids i bida bolagen av vat-
tenfallsverket och LKAB, som vardera innehar 25 ¢ av aktiekapitalet.
Pi den enskilda sidan dr dgarkretsen dock inte identisk. Verksamheten
skall enligt konsortialavtalen f6r resp. bolag finansieras genom bidrag
frin intressenterna i proportion till deras aktieinnehav. De hittills ut-
betalade eller beslutade bidragen uppgir till ca 170 milj. kr. fér OPAB
och 100 milj. kr. for Petroswede. Av dessa belopp faller hélften pi sta-
ten, dvs. sammanlagt ca 135 milj. kr.
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OPAB:s verksamhet har hittills koncentrerats 4ill Skéne och sddra
Gotland. Borrningarna pd Gotland under ar 1975 har resulterat i nigra
sma oljefynd. Borrningar i havsomridena dster och syddst om Gotland
planeras till sommaren 1976 pa grundval av ett omfattande seismiskt
material. Utfallet av dessa borrningar kan vintas fi stor betydelse for
frigan om bolagets verksamhet efter utgingen av nuvarande konces-
sionsperiod i juni 1977. Aven i andra delar av OPAB:s koncessionsom-
rade, bl. a. Kattegatt, finns potentiellt oljeférande strukturer. Nirmare
undersokningar av dessa kan emellertid inte inrymmas i den beslutade
ekonomiska ramen.

Petroswedes verksamhet har forst under ar 1975 natt en mera bety-
dande omfattning. Borrningar i vilka bolaget dr intressent planeras un-
der aren 1976 och 1977 bl. a. pid den norska kontinentalsockeln i Nord-
sjon samt i Egypten och Tunisien. Nuvarande ekonomiska ram bedoms
kunna medge deltagande i hGgst ett tiotal borrhdl. Emellertid ger ramen
inte utrymme for satsningar pa nya projekt.

Den svenska prospekteringsinsatsen genom OPAB och Petroswede har
hittills inte lett till nigra ekonomiskt utvinningsbara oljefyndigheter. Jag
vill emellertid understryka att prospektering miste bedrivas med uthii-
lighet. Hittills har virdefulla erfarenheter vunnits och en effektiv orga-
nisation byggts upp. Dirmed har ocksd en god grund lagts for verk-
samheten. Mot bakgrund av vad jag tidigare har anfért om prospekte-
ringens roll i den statliga oljepolitiken bor enligt min mening forutsitt-
ningar skapas for en viss fortsatt insats pa omradet.

Den modell som hittills har gillt for organisation och finansiering av
den svenska oljeprospekteringen har crbjudit vissa fordelar. For de
statliga intressenterna har det varit viardefullt att kunna bygga pa det
enskilda niringslivets kiinnedom om oljemarknaden i ett lige da de
egna erfarcnheterna pad omradet har varit begriinsade. Fran de enskilda
deldgarnas sida bar emellertid nu anmiilts svarigheter att i dagens kon-
junkturlige medverka till en utvidgning av den ekonomiska ramen for
verksamheten. Fran statens sida foreligger ett fortsatt forsGrjningspoli-
tiskt intresse av engagemang i prospektering. Dectta giller sidrskilt pa
svenskt omrade, dir forutsittningarna for oljefynd efter det senaste
arcts undersGkningar beddms storre #n tidigare. Samtidigt har det dpp-
nats vissa mojligheter till 6kade svenska prospekteringsinsatser i Nord-
sjon och angrinsande havsomraden.

Jag ar emellertid inte i dag beredd att fororda en indring av nu-
varande former for oljeprospekteringen inom och utom landct. Denna
friga bor 1 forsta hand 18sas genom forhandlingar mellan intressen-
terna. For OPAB:s del vintas siledes forhandlingar om ett eventuellt
nytt konsortialavtal komma att tas upp redan under innevarande ar.
Aven for Petroswedes del kan frigan snart komma att bli aktuell. En
sjalvklar utgingspunkt for sidana férhandlingar bor enligt min mening
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vara att ett fortsatt deltagande i verksamheten frin enskilda intressenters
sida skall motsvaras av ataganden i friga om verksamhetens finansiering.

Statens intressen pa prospekteringsomridet bor enligt min uppfattning -
foretridas av Svenska Petroleum. Detta fair som en konsekvens att sta-
tens vattenfallsverks och LKAB:s aktier i sivdl OPAB som Petroswede
bor dverlatas till Svenska Petroleum. Overlatelsen forutsitter andringar
av konsortialavtalen for de badda prospekteringsbolagen. Harfér behovs
de enskilda deldgarnas medgivande. Jag forordar att regeringen inhimtar
riksdagens bemyndigande att godkiinna sidana avtalsindringar som kan
komma att foretas i angivna syfte.

Overlits aktierna enligt vad jag har fdrordat bor Svenska Petroleum
ha ansvaret for att handha och finansiera de statliga insatserna pa
prospekteringsomradet. De kvarvarande ckonomiska {Grpliktelserna en-
ligt nu gillande konsortialavtal kommer dirmed ocksd att dvila bola-
get. Jag riknar med att de nuvarande statliga aktieligarna i OPAB och
Petroswede kommer att stdlla medel till forfogande for att Svenska
Petroleum skall kunna fullgdra dessa forpliktelser.

Svenska Petroleum bor svara idven for sidana ytterligare prospekte-
ringsinsatser inom angivna omriden som bolaget finner Onskvirda av
forsorjningspolitiska eller kommersiella skil. Emellertid kommer Svenska
Petroleum under uppbyggnadsskedet att sakna mdéjligheter att avsitta
vinstmedel for dndamilet. Jag finner det dirfor motiverat att staten
overgangsvis stiller sirskilda medel till forfogande. Detta bor ske over
ett reservationsanslag fér oljeprospektering pa driftbudgeten, som fir
disponeras av bolaget efter regeringens provning i varje sirskilt fall.
Med hinsyn till de fran forsorjningssynpunkt mest angeligna behoven
av prospekteringsinsatser pd svenskt omride och i Nordsjon med an-
grinsande omriden beriknar jag for tredrsperioden 1976/77—1978/79
ett medelsbehov av 50 milj. kr. For budgetiret 1976/77 bor det nya an-
slaget tas upp med 20 milj. kr.

Jag har forutsatt att Svenska Petroleum vid anvindningen av medlen
foretradesvis kommer att utnyttja OPAB:s och Petroswedes organisation.
Betriffande formerna hirfor finns olika mdojligheter, t. ex. uppdrag som
konsult eller operator mot ersittning, deltagande av Svenska Petroleum
i OPAB:s och Petroswedes nuvarande koncessioner i form av s. k. farm-
in eller samarbete i nya projekt med nigon eller nigra av de enskilda
deligarna i dessa bolag. Dessa frigor torde fa Iosas fran fall till fall
efter samrad mellan berérda parter.

8.9 Fortsatt projektering av raffinaderi

Jag har tidigare redovisat frigan om Statsforetags raffinaderi vid
Brofjorden, Statsraff-projektet, och har dérvid forordat att forberedel-
serna for projektet drivs vidare med sikte pa ett beslut ar 1977.
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For innevarande budgetir har ett investeringsanslag av 36 milj. kr.
anvisats till projekteringen i form av ett Ian till Statsforetag. I forbere-
delserna for projektet har ingitt bl. a. teknisk projektering och utarbe-
tande av anbudshandlingar, ansékningar om tillstind, forhandlingar be-
traffande olika avtal och markforvirv.

Av skil som jag tidigarc har anfdrt anser jag det angeldget att arbe-
tet med Statsraff-projektet forsitter. Detta giller bl. a. de expropria-
tions-, tillstands- och planfragor och de markforvirv som utgdr grund-
liggande forutsittningar for projektet. FOr att driva dessa forberedelser
vidare och behalla en Onskvird grad av bercdskap for att genomfora
projektet rilknar jag med att ytterligare 10 milj. kr. behdvs under nista
budgetér.

Av stor betydelse for planeringen av projektet ir frigan om upp-
forande av rdoljelager for ett eventuellt raffinaderi. Enligt vad jag har
erfarit pigdr overliggningar mellan Statsraff och Overstyrelsen fér eko-
nomiskt forsvar om ett gemensamt utnyttjande under en Svergangstid
av overstyrelsens planerade lagringsutrymmen vid Brofjorden. Dirige-
nom skulle driften kunna bérja tidigare in om firdigstillandet av Stats-
raffs egna rioljelager miste avvaktas.

Jag forordar att regeringen foreslir riksdagen att for budgetiret
1976/77 anvisa ett investeringsanslag av 10 milj. kr. for att limnas till
Statsforetag som 1an till fortsatt projektering av raffinaderiet. I hindelse
av att projektet inte kommer till stind, bor lanet helt skrivas av. Det
ankommer pd regeringen att foreskriva villkor for lanet.

8.10 Naturgas

Som framgatt av min redovisning nyss har staten under senare ir pi
olika sitt okat sina insatser pd oljeforsorjningens omride. Samtidigt har
som ett led i strivandena att undvika ett alltfér ensidigt beroende av
olja initiativ tagits till undersékningar och férhandlingar om mojligheter-
na att importera och utnyttja andra brinslen. Naturgas har dirvid av
flera skdl tilldragit sig stort intresse. Viren 1973 bildades salunda ett
sirskilt bolag, Ostgas AB, for utredningssamarbete rdrande import av
naturgas frin Sovjetunionen (prop. 1973: 112, NU 1973: 49, rskr 1973:
184). Delidgare dr staten genom statens vattenfallsverk samt ett antal
kommunala och enskilda foretag. Samma &r tillkallades en delegation
(I 1973: 03), naturgasdelegationen, med uppgift att samordna den sven-
ska utrednings- och férhandlingsverksamheten m. m. avseende import av
naturgas till Sverige. Vidare kan nimnas att Sydsvenska Kraft AB (Syd-
kraft}) och nagra Skinekommuner driver ett gemensamt bolag, AB
Sydgas, med uppgift att kispa, distribuera och silja naturgas inom Syd-.
krafts avsittningsomride samt att det inom Svenska Gasféreningen finns
en sirskild naturgassektion.
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Vid min anmailan till prop. 1975: 30 (bil. 1 s. 393) redogjorde jag for
de undersokningar av olika tinkbara gasleveransmdjligheter som- hade
genomforts. Kontakter hade tagits dels med Sovjetunionen, dels med de
foretag som exploaterar gasfilten i norska delen av Nordsjon. Med un-
dantag for ett erbjudande fran Sovjetunionen om leverans av en mycket
begrinsad kvantitet gas hade dessa kontakter dittills inte lett till resultat,
beroende bl.a. pd att siljarna av gasen hade kunnat uppni visentligt
hogre priser pd de stora europeiska gasmarknaderna.

Situationen ar i allt visentligt densamma nu som di. Nagra erbjudan-
den om leveranser som kan liggas till grund for introduktion i stor
skala av naturgas i vart land foreligger inte. Det finns enligt min mening
emellertid anledning att félja utvecklingen pi naturgasomridet med
skdarpt uppmirksamhet. For detta talar bl. a. pigiende aktiviteter i vira
vastra grannlidnder. I savil Danmark som Norge undersoks salunda f. n.
mojligheterna att fora i land och avsitta naturgas fran fynd inom Nord-
sjoomridet sdder om 62:a breddgraden. Vidare har pA Nordiska minis-
terrddets uppdrag vissa studier gjorts betriiffande forutsittningarna for
att bygga ut samnordiska rérledningssystem f6r Gverforing av naturgas
fran Nordsjon. En viktig slutsats av dessa studier ar att internordiska
samordnade rorledningssystem fir anses erbjuda naturgasmarknaden i
varje enskilt nordiskt land mojligheter till battre transportekonomi jam-
fort med separata nationella system baserade pid egen tillforsel frin
Nordsjon.

I detta sammanhang vill jag framhalla att mojligheterna att anviinda
naturgas i Sverige inte ir desamma som i manga linder pi den euro-
peiska kontinenten eller i Storbritannien. I dessa linder finns sedan gam-
malt en omfattande hushillsférbrukning av gas. I Sverige skulle gasen
fraimst kunna komma till anvindning inom industrin och i virmeverk
i konkurrens med den relativt billiga tjocka eldningsoljan. Detta innebir
att naturgas inte torde kunna konkurrera med andra energislag pi den
svenska marknaden om inte staten direkt eller indirekt medverkar till att
finansiera inférandet av naturgas i landet.

Uppgiften att fortldpande bevaka méojligheterna till gasimport till
Sverige dvilar som har nimnts naturgasdelegationen. Delegationen har 1
skrivelse i juni 1975 lamnat en redogorelse for utredningsldget och har
i samband dirmed gett synpunkter pid hur verksamheten bér bedrivas
i fortsattningen.

Enligt delegationen har de utredningar, undersékningar och férhand-
lingar som hittills har bedrivits fort naturgasfrigan si langt det ir moj-
ligt inom ramen for nuvarande organisation. Det krivs nu sirskilda
stillningstaganden om frigan skall kunna foéras vidare med sikte pa en
introduktion av naturgas i Sverige. Delegationen rekommenderar for sin
del bildandet av ett kommersiellt inriktat aktiebolag for hela den poten-
tiella svenska naturgasmarknaden. Intresset frin kommunala och en-
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skilda foretags sida att medverka vid bildandet av ett sidant bolag ir,
framhdller delegationen, emellertid beroende av huruvida staten ir be-
redd att medverka till att dels neutralisera naturgasens oférménliga pris-
forutsittningar, dels 16sa de finansieringsproblem som uppstir i sam-
band med en svensk naturgasintroduktion.

Med anledning av naturgasdelegationens skrivelse har férhandlingar
tagits upp mellan Svenska Gasforeningen och statens vattenfallsverk
om samarbete i bolagsform pd naturgasomridet. Prelimindr Gverens-
kommelse har triffats i form av att konsortialavtal om bildande av ett
aktiebolag som skall ha till uppgift i forsta hand att utreda och klarldgga
villkor for inkSp av naturgas, mdjligheter till forsdljning av gas inom
landet samt forutsittningar och kostnader for transport och lagring av
gas.

Enligt konsortialavtalet, som frin vattenfallsverkets sida har triffats
med forbehill for regeringens godkinnande, skall aktiekapitalet vid bola-
gets bildande uppga till 100 000 kr., varav vattenfallsverket skall svara
for 51 95 och Svenska Gasforeningens Service AB (SGFS) for resterande
49 ¢, SGFS iger framdeles 6verlata sina aktier till kommuner och in-
dustriforetag som har betydande intressen inom gasforsérjningen.

Kostnaderna f6r bolagets 16pande verksamhet under de forsta dren
till utgdngen av ir 1977 har berédknats till i runt tal 1 milj. kr. och skall
finansieras genom bidrag frin intressenterna. Beslut om storre ekono-
miska engagemang utéver nimnda kostnader for bolagets 16pande verk-
samhet liksom beslut om visentlig utvidgning av verksamheten kriver
kvalificerad majoritet i styrelsen.

Det nya bolaget skall snarast efter bildandet ta upp férhandlingar
med AB Sydgas om fdrvirv av 51 % av akticrna i sistnimnda foretag.
Bolaget skall ocksi verka for och vara berett att delta i andra regionala
naturgasforetag.

Jag delar naturgasdelegationens uppfattning att anstriingningarna att
inféra naturgas i vart land bér fortsitta, men i andra organisatoriska
former #n f. n. Inriktningen boér vara att dstadkomma en koncentration
och samordning av behovliga utredningsresurser samt en ckad beredskap
for att ta emot naturgas med anpassning till skilda regionala férhallan-
den. En siddan inriktning av den fortsatta verksamheten bor dven stirka
vira mojligheter att aktivt medverka i ett nordiskt samarbete pa natur-
gasomradet.

Konstruktionen med ett centralt bolag, i vilket sivil staten som kom-
munala och enskilda intressenter dr representerade, samt ett eller flera
deligda regionala bolag bor enligt min mening kunna tillgodose nyss-
nimnda syften. Vattenfallsverket utgor en potentiell storkonsument av
naturgas och ar val limpat att foretrada statens affirsmissiga intressen
pd omradet. Jag har ddrfor inte nagot att erinra mot det foreslagna
samarbetet mellan verket och SGFS.
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Ilandforing i Danmark eller Viasttyskland av naturgas fran Nordsjon
vintas ske i betydande omfattning i framtiden. Frigan om en eventuell
import till Sverige av sidan gas kommer sannolikt att berdra i forsta
hand Sydsverige. Mot denna bakgrund finner jag det angeldget att det
nya naturgasbolaget Gvertar majoritetsintresset i AB Sydgas.

Jag vill understryka att verksamheten inom det nya naturgasbolaget
t. v. endast kommer att utgdras av utredningar och férhandlingar. Skulle
undersokningarna leda till att import av naturgas till virt land blir
aktuell, behdvs nya stillningstaganden frin sivil statsmakternas som
intressenternas sida. Detta giller bl. a. betriffande de ekonomiska
engagemang som det kan bli friga om. Etablering av en naturgasmark-
nad ir forenad med betydande kostnader for investeringar i rorled-
ningar, mottagningsanliggningar etc. Jag vill i sammanhanget erinra om
att den tidigare ndmnda statsgarantin av 2 000 milj. kr. fér oljeutvinning
m. m. kan anvidndas iven i samband med finansiering av investeringar
pi naturgasomridet.

Med hinvisning till vad jag har anfort i det foregiende forordar jag
att regeringen inhidmtar riksdagens bemyndigande att godkinna det mel-
lan vattenfallsverket och SGFS preliminirt triffade konsortialavtalet och
att medge verket att triffa Sverenskommelse om de smirre dndringar i
avtalet som kan visa sig nddvindiga i framtiden. Vidare forordar jag
att verket far ta i ansprik medel frin investeringsanslaget Kraftstationer
m. m. for teckning av aktier i det tillimnade bolaget. Jag har riknat
med att verkets behov av medel f6r indamélet skall rymmas inom fore-
skriven investeringsram. '

Verksamheten inom det nya naturgasbolaget skall enligt avtalet finan-
sieras genom bidrag frin aktieiigarna i proportion till deras andelar i
aktiekapitalet. En forutsittning féor SGFS medverkan ir att SGFS med-
ges avdragsratt vid beskattningen for bidragen till bolagets verksamhet,
Genom lagen (1972: 74) om #ndring i kommunalskattelagen #ger rege-
ringen i syfte att frimja samhillsekonomiskt betydelsefulla uppgifter
medge avdragsritt for bidrag frin ett foretag till ett annat dven om inte
alla de forutsittningar som annars géller {6r avdragsritt for koncern-
bidrag foreligger. Chefen for finansdepartementet kommer i annat sam-
manhang att anmila friga om saddant medgivande betriffande bidrag till
det nya naturgasbolaget, ’

Vattenfallsverkets bidrag avses bli finansierat med driftmedel.

I enlighet med vad jag hir har férordat kommer naturgasdelegatio-
nens nuvarande uppgifter att overtas av det nya bolaget. Nigot behov
av att bibehalla delegationen foreligger ddrefter inte. Delegationen kan
darfor upphora si snart bolaget har bildats.

Den med Ostgas AB avsedda verksamheten har numera i huvudsak
slutforts. Bolaget utférde under ar 1973 forprojektering av en naturgas-
ledning frin finsk till svensk kust. En reorganisation av bolaget till ett
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kommersiellt inriktat regionalt naturgasforetag #ir f.n. inte aktuell.
Verksamheten inom Ostgas AB torde darfér komma att avvecklas och i
kvarvarande delar foras 6ver pa det nya naturgasbolaget. Enligt det kon-
sortialavtal som ligger till grund f6r bildandet av (stgas AB skall bolaget
trida i likvidation om dverenskommelse om nytt avtal inte har triffats
fére den 1 januari 1978.

9 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfoért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att dels godkinna avtalet mellan statens
vattenfallsverk och Luossavaara-Kiirunavaara AB om sam-
arbete i aktiebolagsform pé oljeomradet, dels medge statens
vattenfallsverk att triffa Overenskommelse om smirre dnd-
ringar i avtalet,

to

. bemyndiga regeringen att godkénna dndringar av de dren 1969
och 1973 triffade avtalen mellan statens vattenfallsverk och
vissa féretag om samarbete inom ramen for resp. Oljeprospek-
tering AB och Petroswede AB i enlighet med vad jag har for-
ordat,

3. bemyndiga regeringen att dels godkidnna avtalet mellan sta-
tens vattenfallsverk och Svenska GasfGreningens Service AB
om bildande av ett akticbolag f&r planering och samordning
m. m. av atgirder syftande till att friimja landets forsorjning
med naturgas, dels medge statens vattenfallsverk att triiffa
Overenskommelse om smirre dndringar i avtalet,

4. medge att medel far tas i ansprik fran investeringsanslaget
Krafistationer m. m. for teckning av aktier och 1an till det
under 1 avsedda aktiebolaget i enlighct med Atagandena i av-
talet,

5.medge att medel far tas i ansprak frin investeringsanslaget
Kraftstationer m. m. for teckning av aktier i det under 3 av-
sedda aktiebolaget i enlighet med atagandena i avtalet,

6. godkiinna den av mig {6rordnade utvidgningen av anvindnings-
omradet for statlig garanti fOr oljeutvinning m. m.,

7.1l Oljeprospektering for budgetiret 1976/77 under trettonde
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 20 000 000 kr.,

8.till Lan till projektering av raffinaderi for budgetiret 1976/77
under fonden for laneunderstod anvisa ett investeringsanslag
av 10 000 000 kr.,

9. till Ldn till aktieteckning i Svenska Petroleum AB for budget-

aret 1976/77 under fonden for laneunderstéd anvisa ett inves-

teringsanslag av 10 108 000 kr.
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10 Beslut

Regeringen ansluter sig till f6redragandens 6vervaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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