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Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet. EU och dess

grannregioner: En ny strategi for transportsamarbete

Sammanfattning

Den 7 juli presenterade kommissionen meddelandet EU och dess
grannregioner.: En ny strategi for transportsamarbete. Det omfattar bade den
europeiska grannskapspolitiken och utvidgningsldnderna, med huvudsaklig
tonvikt pé de lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken.

Nérmare integration mellan transportmarknaderna i EU och i utvidgnings-
och grannskapsldnderna kan gora transporter snabbare, billigare och mer
effektiva, vilket gagnar allmédnheten och foretagen. Mdgjligheterna till dkad
marknadsintegrering kommer att bero pa formégan och beredvilligheten hos
grannldnderna att anpassa sig till standarder som é&r likvirdiga med de som
tillimpas i EU inom omradden som sékerhet, skydd, miljoskydd och
arbetstagares halsa och sékerhet. I meddelandet beskrivs pé kort och lang sikt
atgérder inom alla transportsitt — vég, jarnvég, luftfart, transporter till sjoss
och pd inre vattenvigar — for att sammanldnka EU:s och grannldndernas
transportsystem.

Regeringen ér positiv till ansatsen i meddelandet och vdlkomnar en storre
integrering av EU:s grannregioner i transportsamarbetet.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I detta meddelande redogdrs for ett nytt transportpolitiskt samarbete med
EU:s grannregioner, med utgdngspunkt i kommissionens meddelande
Utvidgning av de viktigaste transeuropeiska transportlederna till
grannldnderna frdn 2007, som fokuserade pa infrastrukturaspekterna.

Med ikrafttrddandet av Lissabonférdraget har EU atagit sig att utveckla
sdrskilda forbindelser med grannldnder (artikel 8 i EUF-fordraget). I
fordraget foreskrivs ocksd att unionen kan besluta om att samarbeta med
tredjeland for att frimja projekt av gemensamt intresse och for att sékerstélla
nétens driftskompatibilitet (artikel 171.3 1 EUF-fordraget).

Europa 2020-strategin faster stor vikt vid att utveckla de yttre aspekterna av
véra inre politikomraden for att frimja EU:s ekonomiska tillvédxt. Detta beror
bl.a. transportpolitiken, som effektiva grinspassager, kortare och snabbare
forbindelser och avreglering av marknaderna, eftersom det underlattar flodet
av varor och personer inom EU: s grénser.

I mars 2011 antog kommissionen en fdrdplan for ett gemensamt europeiskt
transportomrdde — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem
for att oka rorligheten och framja tillvixten och sysselséttningen. I denna
fardplan foreslog kommissionen att EU:s transport- och infrastrukturpolitik
utstracks till vera nidrmaste grannlinder och att man Oppnar upp tredje
landers marknader for transporttjénster.

Kommissionen haller for ndrvarande pa med en 6versyn av TEN-T-strategin,
som ocksd har som mal att bittre koppla samman de transeuropeiska
transportndten med infrastrukturnét i grannldnder.

EU har ocksé utarbetat makroregionala strategier, t.ex. EU:s strategi for
Donauregionen, som syftar till att forbéttra rorligheten mellan regionerna och
inbegripa vissa lidnder i grannregionerna.

Kommissionen har nyligen sett dver den europeiska grannskapspolitiken —
den enda samlade policyramen for EU:s forbindelser med partnerldnder —
och presenterade meddelandet Ny respons pd ett grannskap i fordndring i
maj 2011. T linje med detta meddelande kommer transportsamarbetet att
anpassas till varje delregions behov. EU kommer att tillimpa en hogre
differentieringsnivd inom transportsektorn i forhdllande till varje lands
ambitioner och beredskap att nidrmare integreras med EU. Framsteg i
grannldnderna utgor villkor for EU-stod — antingen i form av finansiering av
infrastruktursammanléankningar eller av forbéttrat marknadstilltrade.

Den 7 juli presenterade kommissionen meddelandet EU och dess
grannregioner: En ny strategi for transportsamarbete. Det omfattar bade den
europeiska grannskapspolitiken och utvidgningsldanderna, med huvudsaklig
tonvikt pa de ldnder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken.

2010/11:FPM144



1.2 Forslagets innehall

Nérmare integration mellan transportmarknaderna i EU och i utvidgnings-
och grannskapslinderna kan gora transporter snabbare, billigare och mer
effektiva, vilket gagnar allmédnheten och foretagen. Mojligheterna till 6kad
marknadsintegrering kommer att bero pa formégan och beredvilligheten hos
grannldnderna att anpassa sig till standarder som é&r likvirdiga med de som
tillimpas i EU inom omraden som sdkerhet, skydd, miljoskydd och
arbetstagares hilsa och sikerhet. I meddelandet beskrivs pé kort och lang sikt
atgdrder inom alla transportsitt — vég, jarnvdg, luftfart, transporter till sjoss
och pé inre vattenvdgar — for att sammanlidnka EU:s och grannldndernas
transportsystem.

1.2.1 Luftfart — foreslagna atgirder
Pa Kkort sikt (fram till 2013)

e Slutféra pagdende forhandlingar om omfattande luftfartsavtal och
utvidga forhandlingarna om dessa avtal till andra intresserade
grannldnder, nér de dr redo.

o  Ge fortsatt stod till grannlédnder for att modernisera deras SESAR-
system (det europeiska systemet for flygledningstjdnsten) och goéra det
tillgéngligt for andra intresserade lénder.

e  Ge information, végledning och tekniskt bistand till grannldnder for
att ansluta sig till ett av de europeiska funktionella luftrumsblocken.

e Stédja grannldnder for att uppnd Overensstimmelse med
internationella och europeiska standarder for luftfartsskydd.

e Samarbeta med EU:s grannldnder i syfte att anta stdndpunkter i
Eurocontrol (Europeiska organisationen for luftfartssiakerhet) i linje
med dem som utarbetats av EU.

e Bistd grannldnder for att uppnd EU-nivad och internationell nivd pa
flygsakerheten.

P4 lang sikt

o Konsolidera luftfartsavtal med de Ostliga respektive sodra ldnder som
ingdr i den europeiska grannskapspolitiken med sikte pa att
forverkliga det gemensamma europeisk luftrummet (ECAA).

e Utvidga luftfartssikerhetssamarbetet inom ramen for EASA
(Europeiska byrén for luftfartssikerhet) till de ostliga ldnderna i den
europeiska grannskapspolitiken och éterstaende sddra lander.

e Fullstindig integrering av grannlinderna i det gemensamma
europeiska luftrummet (Single European Sky).
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1.2.2

Sjofart och inlandssjofart — foreslagna atgéirder

Pa Kkort sikt (fram till 2013)

Hjilpa grannldnderna att forbattra flaggstaternas prestationsniva och
att folja sékerhets-, skydds- och sociala standarder.

Forlinga EMSA:s (Europeiska sjosdkerhetsbyran) mandat for att
tillhandahalla tekniskt stod till grannlénderna.

Fridmja  grannldndernas  deltagande 1  SafeSeaNet (EU:s
overvakningssystem for sjotrafik) och CleanSeaNet (satellittjanst for
utslépp 1 vatten).

Samarbeta med grannlinderna for att forenkla forfarandena for
nérsjofarten i linje med det europeiska omradet for sjotransporter och
konceptet ”Blue Belt” for fri sjofart i och kring Europa.

Bistd grannlidnder for att nd upp till EU:s och internationella
standarder for inlandssjofart.

Aktivt verka for att ater fa igdng processen for modernisering av
Donaukommissionen.

Pa lang sikt

1.2.3

Framja ndrmare integration av grannldnderna i ”Blue Belt” for fri
sjofart i och kring Europa.

Vig — foreslagna dtgirder

Pa Kkort sikt (fram till 2013)

Bistd avtalsslutande parter i AETR (FN:s avtal om kortider och
viloperioder vid internationella végtransporter) med inforandet av
digitala fardskrivare.

Hjdlpa grannldnderna att utveckla och genomfora atgirder for att ka
trafiksdkerheten.

Studera foljderna av en gradvis Oppning av végtransportmarknaden
med utvalda grannlénder.

Forstéirka tullsamarbetet med Vitryssland, Moldavien och Ukraina for
att underlétta granspassage.

Begira mandat for EU att bli en avtalsslutande part till AETR.

P4 lang sikt

Utvidga tillimpningsomradet for Interbus-dverenskommelsen (avtalet
om tillfallig internationell persontransport med buss) till att omfatta
reguljdra internationella persontransporter med buss och turistbuss
samt grannskapslanderna.
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1.2.4

Jarnvig — foreslagna atgiirder

Pa kort sikt (fram till 2013)

Specificera systemet med 1520/1524 mm spérvidd i de standarder
(tekniska specifikationer for driftskompatibilitet), som utarbetas av
ERA (Europeiska jdrnvégsbyrén).

Framja inforandet av det europeiska ledningssystemet for
jarnvégstrafik (ERTMS) i grannlédnder.

Frimja utvidgnings- och grannlindernas deltagande i1 ERA:s
verksamhet.

P4 lang sikt

1.2.5

Studera omlastningsmetoder (frdn 1520 mm till 1435 mm och vice
versa) vid knutpunkter och forsdka forbéttra dem, bland annat genom
forskning.

Undersdka mojligheterna av att Oppna jdrnvigsmarknaden med
grannskapsldnderna.

Sammanlidnkning av infrastruktur — forslag till Atgéirder och
finansiering

P4 Kkort sikt (fram till 2013)

Definiera strategiska transportnit i den Ostliga partnerskapsregionen
med sammanldnkning med det reviderade TEN-T (transeuropeiska
transportnéten).

Anpassa  planeringen av det framtida transportnidtet i
Medelhavsomrédet till den reviderade strategin for de transeuropeiska
transportnéten.

Forbereda ett antal potentiella transportprojekt av intresse for EU i de
Ostra grannldnderna med prioritering av projekt som sammanlidnkar
grannldnderna med EU.

Stiarka kommissionens samarbete med internationella finansinstitut i
de ldnder i Oster och soder som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken.

Utnyttja  investeringsinstrumentet for grannskapspolitiken for
transportsammanlénkningsprojekt 1 storre utstrickning och paborja
finansiering av fardigutvecklade projekt.

Prioritera finansiering av projekt pa véstra Balkan som bidrar till att
utveckla sydostra Europas omfattande regionala transportnét.

Utvidga tillimpningsomradet for informationssystemet TENtec till att
omfatta samtliga ldnder i grannomradena.
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e Utveckla fler sjobaserade forbindelser genom  konceptet
sjomotorvagar.

Pa lang sikt

e Fortsitta att utveckla ett antal prioriterade projekt och ldgga tonvikt pa
projekt som frimjar regional integration och béttre forbindelser med
EU.

1.2.6 Ram for genomforande och infrastruktursamarbete

For alla berdrda regionerna méste det faststdllas en ram for att tillsammans
med grannldnderna folja upp genomforandet av detta meddelande, bade nér
det giller planering av transportinfrastruktur och politiskt samarbete. En
sddan ram har redan faststéllts bade pa vistra Balkan och i de sddra
grannskapsomradena. Pa vistra Balkan handldggs det regionala
transportsamarbetet inom ramen fOr transportobservatoriet for sydostra
Europa (South East Europe Transport Observatory, SEETO). I sodra
grannskapsomrddet styrs transportsamarbetet under perioden 2007-2013 av
en regional transporthandlingsplan for Medelhavsomradet genom Europa-—
Medelhavsramen.

Det 0Ostliga partnerskapet inrdttades 2009 med fyra tematiska plattformar for
att fordjupa EU:s forbindelser med sina grannar i Oster. Samarbete pa
transportomradet har hittills varit del av en plattform for ekonomiskt
samarbete. Med tanke pd behovet av att inrdtta en ram for planering av
samarbetet péd transportomradet som é&r specifikt for linderna inom det
Ostliga partnerskapet kommer kommissionen att inrdtta en transportpanel for
det Ostliga partnerskapet. Transportpanelen for det Ostliga partnerskapet
kommer att leda transportsamarbetet med lédnderna inom det Ostliga
partnerskapet och ta emot synpunkter fran andra transportinitiativ i regionen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehéller inte nagra bindande bestimmelser i sig, men anger
inriktningen pa kommande forslag. De olika forslagen dr dock i nuvarande
utformning inte av en sadan art att effekten pa svensk lagstiftning gér att
avgora eller bedoma pé ett meningsfullt sdtt. Nar kommissionen vél har
presenterat dessa forslag finns det anledning att redovisa vilka effekter de har
pa relevanta svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Vissa av de atgdarder som foreslas i meddelandet skulle kunna medféra en
belastning pa EU-budgeten. Nagra ndrmare analyser av meddelandets
budgetdra konsekvenser dr dock i detta skede inte mojliga att gora. Forst nér
konkreta rattsakter eller mer detaljerade forslag presenteras kan detta bli
mojligt.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen &r positiv till ansatsen i meddelandet och vdlkomnar en storre
integrering av EU:s grannregioner i transportsamarbetet. Beredningen av
meddelandet pdgér for ndrvarande och flera av forslagen kriver ytterligare
analyser. Nagra mer ingéende Overvdganden av stdndpunkter i dvrigt och av
de foreslagna atgirderna dr det darfor d4nnu for tidigt att gora. Det kan dock
konstateras att flera av de frdgor som Sverige lyfter fram i olika sammanhang
har tagits med 1 meddelandet, diribland betydelsen av smidiga
handelsprocedurer och anvindandet av standarder, savil tekniska som inom
sdkerhet, miljo med flera omraden.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Kommissionen presenterade meddelandet pé ett arbetsgruppsmote i radet i
mitten pa juli. Av de mycket prelimindra och kortfattade synpunkter som
framfordes dir framgick att medlemsstaterna vdlkomnade ansatsen och
overlag de atgirder som lagts fram. Manga medlemsstater betonade dock
vikten av att g4 forsiktigt fram med marknadsliberaliserande atgirder och att
social och teknisk harmonisering méaste ga fore.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inga konkreta lagforslag.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det polska ordforandeskapet siktar pd radsslutsatser om meddelandet vid
TTE-radet den 6 oktober 2011, dé dven en riktlinjedebatt ska dga rum.

4.2 Fackuttryck/termer

TEN-T =  Transeuropeiska  transportniten. Det  nidtverk  av
transportinfrastruktur till vilket det &r mojligt att erhalla medel for
investeringar och studier fran EU:s budget. TEN-T utgoér dven referens for
viss EU-lagstiftning inom transportsektorn.
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