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Meddelande om dndringar i kammarens sammantridesplan

Anf.1 FORSTE VICE TALMANNEN:

Jag fir meddela att det blir tvd nyinsatta sammantrdden for bordlidggning,
dels fredagen den 8 november kl. 13.00, dels mindagen den 11 november
kl. 15.00.

Torsdagen den 21 november blir det interpeliationssvar kl. 12.00 och even-
tuellt information frin regeringen kl. 14.30. Mdndagen den 2 december hélls
bordliggningsplenum kl. 15.00, torsdagen den 5 december blir det interpel-
lationssvar kl. 12.00 och eventuellt information frdn regeringen kl. 14.30.
Torsdagen den 19 december anordnas arbetsplenum med borjan kl. 9.00.

Det tidigare aviserade sammantridet fredagen den 20 december utgir.

1§ Svar pi interpellation 1991/92:2 om Cypern

Anf. 2 Utrikesminister MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Hans Goran Franck har frigat mig hur regeringen bedomer
forutsattningarna for en snar fredlig uppgorelse pd Cypern och om rege-
ringen avser agera for att bidra till en l6sning av konflikten.

Cypernkonflikten dr nu snart 30 &r gammal. Det ir mycket beklagligt att
generalsekreterarnas anstrangningar att fa till stind en forhandlingsuppgo-
relse inte lett till framgdng. 1 en tid nir ett antal svira regionala konflikter
har kunnat bilaggas ar det rimligt att krdva att aven Cypernkrisen utan vidare
drojsmél fir en fredlig 16sning. Det dr nu angelaget att parterna i konflikten
verkligen besinnar sitt ansvar och visar prov pa samf6rstdnds- och kompro-
missvilja. Jag delar naturligtvis Hans Goran Francks asikt att en fredlig 16s-
ning, for att bli bestiende, mdste beakta bida folkgruppers rittigheter och
skyldigheter och fritt godtas av bada.

Under vdren och sommaren har vi sett férnyade anstringningar av FNs
generalsekreterare i syfte att fa i gdng forhandlingar mellan parterna. Presi-
dent Bushs uttalande i borjan av augusti om att en Cypernkonferens under
FNs generalsekreterare kunde bli aktuell redan i september var det mest
konkreta exemplet pa att fragan rorde sig i ratt riktning. Det dr dock med
besvikelse jag konstaterar, att trots generalsekreterarens skickliga och aktiva

1 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 20

Svar pd interpella-
tioner



Prot. 1991/92:20
7 november 1991

Svar pd interpella-
tioner

insatser for att fi en konferens till stind, svarigheter har uppstitt i sista
stund.

Generalsekreterarens anstrangningar fortsdtter dock, och i en enhilligt
antagen resolution den 11 oktober stillde sig sikerhetsradet bakom hans av-
sikt att ta upp fornyade diskussioner med parterna i borjan av november.
Siikerhetsrddet uppmanar ocksé parterna i konflikten att till fullo samarbeta
med generalsekreteraren for att mojliggora ett internationellt hognivimote
fore drets slut.

Regeringen stir helt bakom generalsekreterarens anstringningar och
kommer sjélvfallet att ge honom allt stéd vi kan i detta angeldgna uppdrag.
Jag vill ocksd erinra om att Sverige sokt bidra till en 16sning av konflikten
genom en svensk bataljons tjanstgoring i FN-styrkan pd Cypern (UNFICYP)
i 23 ir, fran 1964 till 1987. Vi fortsiitter att medverka i UNFICYP, diven om
det numera bara ir med en poliskontingent och nigra officerare i hogkvarte-
ret.

Anf.3 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret.

Det ir vilgorande att Margaretha af Ugglas klart uttalar att det ar rimligt
att kriva att dven Cypernkrisen utan vidare drojsmal fir en fredlig 16sning.
Det ar nddvindigt for att uppnd resultat att parterna i konflikten till fullo
samarbetar med FNs generalsekreterare.

Men Turkiet, och i synnerhet den turkcypriotiske makthavaren Rauf
Denktash, har uttalat sig mycket negativt om FNs plan for en fredlig uppgo-
relse. Denktash-regimen gick sd 1dngt att den i protest mot FN-resolutionen
stangde overgdngsstillet mellan nord och syd i Nicosia for passering under
tre dagar. Det dr sdlunda framst dessa parter som utgor ett hinder for en
fredlig uppgorelse. Sdvil Cyperns som Greklands regeringar har uttalat sig
positivt om FNs och generalsekreterarens insatser.

Det giller nu att utova mycket starkare press frimst mot Turkiet att med-
verka till en fredlig uppgorelse pé basis av FNs resolutioner. Hir borde stor-
makterna och frimst USA spela en betydligt storre och aktivare roll. Sverige
bor verka for detta.

Det ror sig om en konflikt som varat alltfor linge — 30 dr, som utrikesminis-
tern anger. Av dessa 30 &r har norra Cypern varit ockuperat av Turkiet i 17
ar. Den turkiska invasionen och ockupationen stdr i uppenbar strid med folk-
ratten.

Margaretha af Ugglas har agerat kraftfullt di det rort sig om andra ocku-
perade linder. Det giller att inte gora ndgon skillnad bereoende pd vilket
land som genomfor aggressionen och ockupationen. Inte heller bér nigon
skillnad goras beroende pé vilket land som ir offret. Alla ockupationer, var
de #n férekommer, miste upphora. 90-talet skall enligt FN-beslut vara folk-
riittens drtionde. En viktig insats i folkriittens tecken bor vara att just fa slut
pé alla ockupationer.

Jag undrar om utrikesministern delar denna uppfattning.

Jag anser att Sverige har anledning att vara mer verksamt da det galler
hévandet av den turkiska ockupationen, den enda kvarvarande i hela



Europa. Det har stor betydelse nir enskilda linder i Europa agerar i denna
sak i olika internationella fora och vid kontakter med andra linder.

Cypern ér, som FN fastslagit, en stat. En delning av landet ér inte accepta-
belt. Diremot bor vi stodja de krafter som godtar federationstanken, vilket
ar en rimlig grund for en fredlig 16sning.

Av stor betydelse dr ocksd att stoppa nya turkiska bosittningar och dstad-
komma en viss avveckling av dem som skett tidigare under ockupationstiden
pa norra Cypern. De avser ca 70 000 personer. Dessa #r ett flagrant brott
mot tillimplig Genévekonvention, som férbjuder sidana bosattningar i oc-
kuperat territorium. Dir finns nu en militirstyrka om ca 40 000 man, vilket
ir fullstindigt orimligt — en uppfattning som jag utgdr ifrén att regeringen
delar.

Den svenska poliskontingenten, vars arbete ir uppskattat, kan ytterligare
forstarkas och utdkas. Poliskontingenterna utgdr inte bara en stabiliserande
faktor utan fullgor ocksa virdefulla humanitira insatser for enskilda och fa-
miljer pd bada sidor, sévil pi den sddra som pd den norra sidan.

Sverige kan ocksd intensifiera sitt agerande for de minskliga rittighe-
terna. Jag tanker sirskilt pa de ca 1 700 forsvunna cyprioternas 6de. De har
gripits och bortférts i samband med invasionen och ockupationen. Under
mitt besok nyligen konfronterades jag med anhorigas stora sorg och oro for
de forsvunna.

Hir giiller det att utva pétryckningar pa de turkiska myndigheterna sé att
de limnar en konkret och sanningsenlig redovisning samt medger inspektion
av turkiska fingelser, dir minga av de forsvunna tidigare iakttagits, enligt
en mycket stark dokumentation.

Ar utrikesministern beredd att ta upp denna sak i Europaridets minister-
kommitté?

Det finns dven andra allvarliga krankningar av de minskliga rittigheterna,
bl.a. fall av tortyr.

Omkring 180 000 grekcyprioter har under ockupationséren tvingats limna
norra Cypern. De har berittigade krav pé att efter eget val fa dtervinda till
sin hembygd. Sverige bor medverka till ett frivilligt dtervindande sd snart
forutsattningar dirfor foreligger.

Anf. 4 Utrikesminister MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Hans Géran Franck ir som vanligt vil insatt i de frigor han
tar upp hir i kammaren, och jag tror mig veta att han nyligen har gjort en
resa till Cypern. Lat mig forst betona att det som stdr i mitt svar om att alla
parter i konflikten maste kunna visa ansvar och kompromissvilja sjilvfallet
giller aven Turkiet, som ju ér en av de fyra huvudaktorerna i konflikten.
Regeringen uttrycker har i dag gdrna sin férhoppning att den turkiska rege-
ring som kommer att tilltrida efter de allmanna val som ju nyligen har hllits
skall visa kompromissvilja i Cypernfrigan, for att pa sd sitt bidra till en
snabb forhandlingslosning. Jag tror att det ir alldeles nodvindigt, precis som
Hans Goran Franck sade, att generalsekreterarens fortsatta anstrangningar
far ett mycket starkt stod av det internationella samfundet.

Det dr min uppfattning att det allra bista vi nu kan gora ér att uttala detta
stod for generalsekreteraren. Jag paminner terigen om den enhilligt an-
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tagna resolutionen den 11 oktober — den ar alltsd ganska firsk — dér siker-
hetsradet stiillde sig bakom hans avsikt att ta upp fornyade diskussioner med
parterna i borjan av november. Sikerhetsriadet uppmanade ocksa alla par-
terna i konflikten att till fullo samarbeta.

Jag tror att det bdsta vi nu kan gora ar att stodja dessa generalsekretera-
rens insatser. De ligger mycket nira i tiden, och det méste finnas en forhopp-
ning att iven det nationella trycket kommer att vara s starkt att vi nu fir en
losning ocksi i Cypernfragan, pa samma sitt som det nu dger rum konflikt-
l6sning pa andra hdll i virlden.

Anf.5 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Vivet dnnu inte ndgonting om den turkiska regeringens stall-
ningstaganden. Mig veterligt har inte heller sammansittningen av den klar-
gjorts. Men av allt att doma blir den konservative ledaren Demirel statsmi-
nister. Han gjorde en del som jag tyckte ndgot orovickande uttalanden,
framfor allt till stod for Rauf Denktash. Det ér enligt min mening alldeles
nodviindigt att utéva alla de patryckningar som ar mojliga och fora en dialog
med den turkiska regeringen i den hir frigan, och di tror jag att det inte
bara giller att hinvisa till FNs generalsekreterare, utan jag tror att det ar
mycket viktigt att de enskilda regeringarna, framst i Europa, forsoker samla
sig till avgorande pétryckningar pd Turkiet, som jag bedomer nu vara det
storsta hindret for en uppgorelse.

Det ir inget tvivel om att FNs generalsekreterare hade hoppats att man
skulle ha kommit lingre pd grundval av hans egen bakgrundspromemoria till
den senaste FN-resolutionen. Men det kom grus i maskineriet, och gruset i
maskineriet dr, som ocksd utrikesministern antyder i sitt svar, frimst Turkiets
och Denktash-administrationens stallningstagande.

Jag vill till sist bara séga att jag kommer att till utrikesministern éverlimna
en rapport {rin min resa. I den rapporten finns det ocksa ett antal konkreta
forslag som jag hoppas att utrikesministern tar del av och dverviger.

Overliggningen var hirmed avslutad.

2§ Svar pa interpellation 1991/92:12 om hyrespolitiken

Anf. 6 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Hans Goran Franck har fragat bostadsministern vilken nir-
mare inriktning hyrespolitiken kommer att i for att stirka bostads- och lo-
kalhyresgisternas stiillning, hur regeringen stiller sig till kraven pa friare hy-
ressittning och mer marknadsmiissiga hyresvillkor i bostdder samt om rege-
ringen avser att gora nagon utvirdering av lokalhyrorna.

Arbetet inom regeringen ir si fordelat att det ir jag som skall svara pé
interpellationen.

Frigor om besittningsskydd och férverkande av hyresritt rymmer ménga
avviigningsproblem. Som Hans Goran Franck nimner dvervigs dessa delar
av hyreslagstiftningen for nirvarande av den parlamentariskt sammansatta
hyreslagkommittén. Kommittén beriknas redovisa sina Overviganden i



dessa delar redan fore drets slut. Jag dr darfor inte nu beredd att uttala mig
om i vilken utstrickning bostads- och lokalhyresgasternas besittningsskydd
behover forstirkas eller 6ver huvud taget fordndras.

Hyreslagkommitténs uppdrag omfattar inte hyreslagens system for hyres-
sittning, det s.k. bruksvirdessystemet. Alla partier som ingdr i regeringen
har uttalat sig for att bruksvirdessystemet skall vara kvar. Alla partier — inkl.
socialdemokraterna — har ocksa sagt att det 4r rimligt att ldget tillmits okad
betydelse inom ett sddant system. Jag har ingen annan uppfattning i frigan.
Det ligger pa de hyresfoérhandlande parterna att utforma modeller for vilken
vikt som skall tillmétas bostadernas olika kvaliteter vid hyressittningen. Par-
terna for nu diskussioner om sddana forandringar av grunderna for hyrans
fordelning mellan skilda ligenheter som kan medfora att liget ges okad vikt.

Statens institut for byggnadsforskning har fitt i uppdrag att utvirdera hy-
reslagstiftningens bruksvirdesregler. Utvirderingen skall vara klar senast
den 1 juli 1992. Om utvirderingen visar pi ett sidant behov eller om de hy-
resférhandlande parterna begir det ar regeringen givetvis beredd att over-
viga eventuella forbattringar av lagstiftningen i denna del.

Hans Géran Frank stiiller slutligen frigan om regeringen avser att gora
nagon utvardering av lokalhyrorna. De nuvarande reglerna har varit i kraft
mindre &n tre dr. Det finns dérfor i dag knappast @nnu underlag for nagon
utvardering av hur reglerna har tillimpats av hyresnimnder och domstolar.
Enligt min mening dr det inte heller aktuellt att 6ka inslaget av hyresregle-
ring pé lokalhyresmarknaden.

Anf.7 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret och hilsar honom ocksé vil-
kommen som minister. Men jag maste samtidigt beklaga att han inte kom-
mer hit som bostadsminister, i den meningen att han ir chef for nigot depar-
tement, och att man av allt att doma skall avskaffa bostadsdepartementet.
Det kommer enligt min mening att minska mojligheterna att bedriva en god
och effektiv hyrespolitik och en social bostadspolitik.

Bakgrunden till min interpellation var den oro som finns inom stora skikt
av bostads- och lokalhyresgister i vart land. Regeringsforklaringen var
mycket kortfattad. Det sades endast att forslag kommer att framliggas om
att stirka den enskilde hyresgistens stillning.

Jag ansdg att det fanns anledning att f& narmare besked om hyrespoliti-
kens inriktning, inte om de niarmare detaljerna.

Nu sdger Bo Lundgren till min forvdning att han inte ens ar beredd att
uttala sig i frigan, om hyresgiasternas besittningsskydd 6ver huvud taget be-
hover forandras.

Jag framhdll ocksd i min interpellation att antalet vrikningar ligger pa en
mycket hog niva, ca 5000 per ar, vilket gor det nodvindigt att reformera
hyreslagen sd att de minskar kraftigt.

Kan Bo Lundgren inte heller pd denna friga ange om hyresgistens stéll-
ning 6ver huvud taget behover stirkas? Det ér ényo friga om inriktningen
pé hyrespolitiken.

I min interpellation stéllde jag den raka frigan: Hur stiller sig regeringen
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till kraven pd friare hyressittning och mer marknadsmassiga hyresvillkor i
bostader?

Jag fér egentligen inte nigot klart svar. Har Bo Lundgren inte nigot be-
sked att ge om sin principiella instillning? Ar det s& att man for narvarande
inte avser att foreta ndgra andringar i hyreslagstiftningen som tillgodoser de
krav som framstills om mer marknadsmissiga hyresvillkor?

Kan Bo Lundgren uttala sig om regeringen pa sikt anser att det bor ge-
nomforas friare hyressittning och mer marknadsmissiga hyresvillkor? Det
ir inte bara hyresgisterna som ir intresserade av svaret utan ocksé fastig-
hetsdgarna. De senare har genom Sveriges Fastighetsagareforbund stillt just
dessa krav i en skrivelse till regeringen. Eller ir det si, Bo Lundgren, att
den fortriffliga marknadsekonomin inte fungerar pd hyresmarknaden? Bo
Lundgren ir ju ideologiskt intresserad. Kan han inte ldtta pd forlaten och
delge oss sin uppfattning?

1 varas uttalade bostadsutskottet att det enligt dess mening finns fog for
en viss oro nér det géller utvecklingen pa lokalhyresmarknaden.

Utskottet deklarerade att det forutsiitter att fragorna foljs med uppmirk-
samhet i regeringskansliet och att en utvirdering av reformen gors sé snart
sddant underlag, som gor utvirderingen meningsfull, har inhdmtats.

Delar Bo Lundgren den oro som bostadsutskottet gav uttryck for?

Ar Bo Lundgren beredd att vidta dtgiirder for att inhimta det efterfrigade
underlaget, via SCB samt de organisationer och myndigheter, som erfordras
for en utvirdering av reformen? Eller kommer Bo Lundgren att forhélla sig
passiv och bara avvakta?

Alltfor minga lokalhyresgiister tvingas nu flytta pd grund av ogynnsamma
hyresvillkor. Andra dter tvingas bo kvar eftersom de av ekonomiska skél inte
kan flytta. Allfor minga smiforetagare gir i konkurs, inte minst beroende
pé hyresvillkor som de inte klarar av.

Menar Bo Lundgren att han verkligen inte vill gora ndgonting for att
stirka lokalhyresgisternas stallning? Och om han vill géra nigot, hur linge
skall de vinta pé besked?

Jag trodde att Bo Lundgren ville vara sméforetagarnas vin. Vet Bo Lund-
gren att lokalhyresgasterna i konservatismens hogborg England har ett star-
kare besittningsskydd én 1 Sverige?

ArBo Lundgren klar dver att kopméannens, hantverkarnas och sméforeta-
garnas organisationer ir mycket kritiska till den nuvarande situationen pd
lokalhyresmarknaden?

Situationen pé hela hyresmarknaden dr nu mycket orolig. Har Bo Lund-
gren nigra lugnande besked att ge hyresgisterna pa lokal- resp. bostadshy-
resmarknaden?

Anf.8 Statsriadet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! 1 den férra interpellationsdebatten sade utrikesministern att
Hans Géran Franck dr vil insatt i de frigor som han tar upp i riksdagen. Jag
delar den uppfattningen. 1 det hér fallet ingar Hans Goran Franck t.o.m. i
den utredning som har att se d6ver fragor om bl.a. hyresgiisters besittnings-
skydd i 1989 érs hyreslagkommitté.

Hans Goran Franck beklagar att jag inte kom hit som chef for ett bostads-



departement. Regeringens ambition ir sjélvfallet att genom den forindring
som har skett av hur bostadsfrdgorna hanteras skapa béttre och stabilare for-
utsdttningar for marknaden totalt sett. Vi vill se till att undanréja en hel del
av de problem som den tidigare regeringens subventions- och regeringspoli-
tik har lett fram till.

Nir det géller den forsta frigan pigér en utredning — en utredning som
Hans Goran Franck sjilv deltar i. Det vore frdn min utgédngspunkt fel att
utdver regeringsforklaringen gé in i detalj och diskutera vilka dtgirder som
kan bli aktuella. Utredningen kommer ju inom kort, vilket Hans Goran
Franck vet, att redovisa sitt resultat.

Nir det giller frigan om bruksvirdessystemet och marknadsmassiga hy-
resvillkor kan jag forst konstatera att det alltid 4r lattare att genom regle-
ringar forstdra en marknad in det ar att aterstidlla marknaden. Vi ser det i
ett mycket stérre perspektiv i Osteuropa for nirvarande. Man méste sdledes
hantera dessa fragor med mycket stor forsiktighet, nir man av ideologiska
skdl en géng har forstort marknadens sitt att fungera. I det hdr samman-
hanget ir det helt klart att sdvil mitt parti som de andra regeringspartierna
och dven socialdemokraterna menar att laget bor tillmétas en storre bety-
delse. Den forutvarande regeringen uppdrog i juni i ir at statens institut for
byggnadsforskning att utvirdera det nuvarande bruksvirdessystemet och re-
dovisa hur motsvarande problem hanteras i andra lidnder, bl.a. inom EG-
omrédet. Detta uppdrag skall redovisas senast vid halvérsskiftet nasta ar.
Det finns naturligtvis anledning att dd fundera ytterligare pd om regeringen
behover vidta ndgra atgirder. For nirvarande finns det stillningstagande jag
har sagt.

Betriffande kostnaderna fér lokaler hdller jag med om att det finns och
har funnits anledning for smaforetagarna att hysa oro. Det gallde framfor
allt den tidigare regeringens "insatser” pa olika omrdden, dir man genom
investeringsskatter, extra hojningar och extra hoga fastighetsskatter har ska-
pat problem som Gkar kostnaderna avsevirt. Fastighetsskatten dr en stor del
av kostnaden i sammanhanget. Det ar naturligtvis denna regerings ambition
att driva en foretagarvinlig politik, som ger mojlighet till kostnadssdank-
ningar generellt. Det dr viktigt. I ovrigt finns det for niarvarande inte tillrick-
ligt underlag att kunna gora en utvirdering av de regler som har inforts,
ocksa till foljd av ett utredningsarbete denna ging lett av Hans Goran
Franck.

Anf.9 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det fanns pa sin tid ett starkt krav frin partsorganisatio-
nerna pa bida sidorna att man ville ha ett bostadsdepartement. Savitt jag
kan se finns samma intresse i dag av att man har en regeringskontrahent att
hilla sig till. Jag beklagar att det har, som jag bedomer det, framsteget inte
vidmakthdlls av den nya regeringen. Vi fir nu se hur den borgerliga rege-
ringen kan handskas med dessa frigor pd det uppsplittrande sittet som kom-
mer att bli fallet. Vaksamheten kommer att vara stor for att det verkligen
skall bli en sammanhéllen bostadspolitik.

Nir det géller den hyreskommitté som jag sjélv dr ledamot i dr det riktigt
som statsradet siger att ett betinkande av allt att ddbma kommer redan denna
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ménad. Jag var inte alls ute efter att statsridet skulle ta stillning till de forsla-
gen, dven om jag utgdr ifrdn att han har underrittat sig om huvuddragen.
Jag var ute efter inriktningen. Vi hade klara direktiv till utredningen. Det
som hade kunnat vara av intresse att veta dr om den nya regeringen har
samma uppfattning som den tidigare regeringen om sjilva inriktningen och
om de direktiv vi fick tidigare.

Jag tycker inte att jag har fitt ett riktigt klart besked om hyresfrigan be-
triffande marknadsanpassning och en friare hyressittning. Men det dr vil
sd att regeringen avser att viinta och se. Det gjordes vissa uttalanden under
valrorelsen som tydde pa att man frén olika partiers sida gjorde en retritt i
den hir frigan.

1 min interpellation var jag ute efter den principiella hllningen och hur
man pé sikt ser pd den hir frigan. Jag anser inte att det ir majligt att pd
hyresmarknadens omrade ha en fullstandigt fri marknadsekonomi. Det finns
s& mycket olika saker som spelar in att lagstiftningen méste trdda in for att
skydda den svagare parten, namligen hyresgasten.

Anf. 10 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Man kan alltid ha olika syn pd den organisatoriska hante-
ringen av frdgorna, men det viktiga for den nya regeringen ir att se till att
vi fir ett hallfast bostadsfinansieringssystem, en uppgift som vl passar in i
finansdepartementets verksamhet. Det ar ocksd viktigt att socialdeparte-
mentet hanterar de sociala frigorna i sammanhanget, exempelvis frigan om
bostadsbidragen.

I den principiella fraigan om hyresgisternas stillning dr det sjéalvklart att
jag och regeringen har uppfattningen, att de enskilda hyresgisternas stll-
ning miste stirkas. Hans Goran Franck siger att vi redan inom en ménad
kan vénta hyreslagkommitténs forslag, som vi sedan naturligtvis i vanlig ord-
ning fér ta stillning till.

Jag tror inte heller att det &r mojligt att inom Gverskédlig tid dstadkomma
en marknadsanpassning p& detta omrdde. Detta ar till stor del en foljd av
att man forstort mojligheterna for marknadsinslag genom en reglerings- och
subventionspolitik, som bl. a. lett till kraftiga kostnadsokningar, som i sin tur
péverkat bade de indirckta och direkta bostadskostnaderna. Det giller for
regeringen att pd ett balanserat sitt hantera denna friga. Det finns ingen
ambition att gd lingre in vad som sades under valrérelsen och vad som i dag
sker i forhandlingarna mellan parterna.

Lokalhyrorna ir delvis en konjunkturfriga. Vi har naturligtvis mindre an-
ledning i dag att kiinna oro med tanke pé att prisuppgangen har brutits. Dir-
for ligger det mindre tyngd bakom kraven pi olika former av ingripanden i
det hir avseendet. Regeringen avser, som jag sade tidigare, att med andra,
strukturella och betydligt mer genomgripande dtgirder dndra de bakomlig-
gande forhdllanden som gav upphov till den tidigare ogynnsammare utveck-
lingen pd detta omride. Hiri ingdr bl.a. att d4stadkomma stabilitet genom
skatteingrepp av olika slag. Jag kan hiéinvisa till den investeringsskatt som
infordes och den extra hdjningen av fastighetsskatten.



Anf. 11 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag skulle vilja siga ytterligare nigra ord om lokalhyresgis-
terna. Jag tycker inte att jag har fatt ett riktigt klart besked huruvida rege-
ringen vill géra en undersokning av hur den nuvarande lagstiftningen funge-
rar, om man ar beredd att inhdmta det material som gér att erhdlla frin SCB,
frdn organisationer och frin myndigheter. I svaret siiger Bo Lundgren att
den hir lagstiftningen bara fungerat i tre dr och att det dr for kort tid. Men
bostadsutskottets uppfattning var, att det fanns anledning att skaffa fram ett
underlag. Den omstandigheten att lagstiftningen fungerat i bara tre ar ar
inget skl for att vara passiv pa den hir punkten. Dirfor vill jag fa ett besked
huruvida regeringen tinker skaffa fram det underlag som behovs for en ut-
virdering.

Anf.12 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Det framgick klart av mitt inledande svar att det d4r mindre
dn tre 4r som dessa regler gillt och att det omojliggdr en meningsfull utvir-
dering. For ndrvarande dr ndgon sddan inte aktuell.

Som jag ocksd sade kommer regeringen att vidta andra dtgidrder som kan
forandra forutsattningarna, sd att man kan bryta den kostnadsutveckling
som dr en foljd av den tidigare regeringens politik. Det finns anledning att
ta hidnsyn édven till detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3§ Svar pa interpellation 1991/92:4 om statistik om svensk alkohol-
konsumtion

Anf. 13 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Sten Andersson i Malmo har frigat mig om jag ir beredd att
medverka till att utveckla en statistik som redovisar realistiska uppgifter om
alkoholkonsumtionen.

Statistiken pd alkoholomridet baserar sig pd Systembolagets forsiljnings-
siffror och pé de leveranser av 6l som redovisas av bryggerierna. Tillsam-
mans utgor detta den s.k. registrerade alkoholkonsumtionen.

Hartill kommer den konsumtion som inte registreras i officiell forsilj-
ningsstatistik, det s.k. morkertalet. Hit riknas bl.a. privat tillverkning av vin
och maltdrycker, privat inforsel av alkohol och olovlig tillverkning av sprit-
drycker.

Storleken pd detta morkertal kan naturligtvis inte bedémas med ndgon ab-
solut sikerhet, men vetenskapligt upplagda studier pekar pa att det for nava-
rande uppgaér till cirka en fjardedel av den registrerade konsumtionen. Det
finns enligt samma studier ingen anledning att tro att omfattningen av den
oregistrerade alkoholkonsumtionen skulle ha undergitt ngra stora forind-
ringar sedan borjan av 1980-talet. Darfor ar det rimligt att anvinda de offi-
ciella forsdljningssiffrorna som en indikator pa de faktiska konsumtionsfor-
dndringarna.

Enligt all statistik ar den svenska alkoholkonsumtionen per capita interna-
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tionellt sett ldg. Sten Andersson hivdar visserligen att om vi lagger den ore-
gistrerade konsumtionen till de officiella forsiljningssiffrorna, sa skulle Sve-
rige f4 en mindre smickrande placering pd denna "virldslista”.

Men man méste beakta att dven andra linder har motsvarande morkertal.
Det ir dessutom sannolikt s, att minga av de linder som har en hog regi-
strerad alkoholkonsumtion ocksd har ett hogt morkertal. Av litt insedda
skdl ar t.ex. konsumtionen av hemtillverkat vin — som inte registreras i den
officiella statistiken — betydligt mer omfattande i vinproducerande lander dn
i Sverige.

Det finns ocksa annan forskning som visar att den alkoholrelaterade dod-
ligheten med ndgra drs forskjutning foljer den officiella alkoholforsilj-
ningen. Det dr ett starkt stod for att alkoholstatistiken ritt vil avspeglar re-
ella fordandringar i befolkningens alkoholkonsumtion.

Enligt Sten Andersson har hembrinningen 6kat lavinartat. Ingen seriost
upplagd studie redovisar emellertid ndgon lavinartad 6kning av hembrin-
ningen. Det mesta talar i stéllet for att hembréinningen har legat pé en rela-
tivt konstant nivd under hela 1980-talet fram till i dag.

Sten Andersson hivdar vidare att den pistddda 6kningen av hembrin-
ningen skulle sammanhinga med Sveriges prispolitik pd alkoholomridet.
Jag har sviirt att férstd det resonemanget. Sedan 1970-talet har priserna pa
alkoholdrycker inte hojts snabbare dn den allmidnna prisutvecklingen. Un-
der vissa perioder har alkoholpriserna t.o.m. slipat efter inflationen.

Jag héller med Sten Andersson om att det finns anledning att 16pande for-
soka uppskatta hela alkoholkonsumtionen, inte bara den registrerade. Det
bor bli en av uppgifterna fér den alkoholkommission som regeringen inom
kort skall tillsétta att ta initiativ till ett sddant forbittrat kunskapsunderlag.

Hembrinningen ir ett allvarligt problem. Det ir viktigt att sl fast detta,
dven om ingen med sdkerhet kan uttala sig om dess exakta omfattning. Det
ir 1 hog grad angelaget att pd olika sitt ingripa mot och forebygga denna
olagliga verksamhet. Inte minst framstér en forstirkt opinionsbildning mot
hembrinning som betydelsefull. Jag utgir frin att alkoholkommissionen
uppmirksammar dven den sidan av problemet, och jag hoppas att Sten An-
dersson dr beredd att medverka i en sidan opinionsbildning.

Anf. 14 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret pd min interpellation. Jag in-
terpellerade darfor att jag anser att den officiella statistiken over den
svenska alkoholkonsumtionen ir felaktig. Det erkiinner i och for sig statsri-
det i svaret.

Statistiken ar felaktig, och dérfor ar det ocksa fel att vi utomlands skryter
over vir laga alkoholkonsumtion. De flesta vet — och jag tror att det giller
dven statsridet — att det inte ir sant att alkoholkonsumtionen dr sd lig.

Den svenska alkoholpolitiken ar en strutspolitik. Nir jag for manga ar se-
dan gick i skolan lirde mig min ldrare i zoologi att strutsen inte finns i vilt
tillstind i Sverige. Strutsen &r alltsd den figel som niir fara hotar sticker ner
huvudet i sanden. Han finns i alla fall abstrakt nir det giller vissa foretradare
for och forsvarare av den svenska alkoholpolitiken.

Jag skulle vilja friga statsridet: Vilka studier ir det statsrddet refererar



till nar han sager att det finns en 25-procentig konsumtion som inte dr med i
statistiken? Jag har pratat med journalister som séger att nigon sidan studie
aldrig har presenterats. Det skulle vara intressant att fi héra om de har fel.

Statsradet sager ocksé att det inte finns ndgon anledning att tro att hem-
brianningen har 6kat under 80-talet.

Herr talman! Det finns en verklighet hir i riksdagen och en annan riktig
verklighet utanfér detta hus. De flesta vet om att det som statsradet siger
inte dr sant. Hembrénningen har tyvirr 6kat. Manniskorna skrattar it oss
och struntar i oss. Det ir farligt for politiker att stifta lagar som saknar for-
ankring hos den breda folkmajoriteten.

For en tid sedan presenterade socialstyrelsen en faltrapport 6ver situatio-
nen i Malmohus lidn. Dir konstaterades att konsumtionen av alkohol i verk-
ligheten var vida Gverstigande den som var registrerad och som anvindes
officiellt. Jag tror att samma forhéllanden réder i stort sett hela landet.

Visst har statsradet ritt ndr han sdger-att det sakert finns morkertal dven
vad giller andra linders konsumtion. Det har jag aldrig ifrigasatt. Men en
sak dr helt klar, nimligen att orsaken till den alltmer omfattande hembrin-
ningen i Sverige ar endast och enbart en, niamligen priset. Att folk koper
hembrant beror pé att det ar for dyrt att handla pa Systembolaget. Jag tycker
att det ar en sadan enkel logik att alla borde begripa det.

1 Norge erkinde for en tid sedan chefen for vinmonopolet att vinmonopo-
let i Norge nu bara stér for 50 % av den alkohol som konsumeras i Norge.
Jag tror, herr talman, att Sverige icke i ndgon storre omfattning skiljer sig
frin Norge i det sammanhanget.

I december i fjol presenterade Bryggarforeningen en rapport dér det kom
fram att nira 50 % av den svenska alkoholkonsumtionen lag utanfor System-
bolagets kontroll.

Det ir vél heller inte okint att iven WHO borjar tvivla pa om den svenska
statistiken over alkoholkonsumtion verkligen dr godtagbar och acceptabel.

Jag skrev i min interpellation att okningen av hembrénningen var lavinar-
tad, och jag tror faktiskt att det ar pa det viset.

Jag har forménen att nigra dagar i manaden jobba pé olika byggarbets-
platser nere i Skine, och jag kan siga att man inte alltid men ofta pratar om
hembriind sprit. Framfor allt — och det ar ett problem — ir det mycket svirt
att finna nigon minniska som anser att denna verksamhet &r kriminell. Se-
dan kan vi hér i riksdagen tycka vad vi vill och stifta lagar.

Sjiilv vagar jag naturligtvis inte syssla med sddan verksamhet, utan jag far
betala mina 300 kr. per liter, eftersom jag inte vill figurera i pressen i morgon
bitti. Andra betalar mellan 60 och 75 kr. per liter.

Jag vet om att statsridet har ett anstriingt arbetsschema, men det skulle
vara intressant om han eller nagon av hans likasinnade i dag kunde ga ut pa
ndgon storre svensk arbetsplats och forsvara den nu forda alkoholpolitiken.
Jag tror att appldderna skulle vara ringa for ett sadant forsvar.

Till sist, herr talman, vill jag upprepa min friga: Vilka studier ir det stats-
ridet refererar till i sitt interpellationssvar?

Anf.15 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Bengt Westerberg séger i sitt svar till Sten Andersson i
Malmé att det s.k. morkertalet i friga om konsumtionen av alkoholhaltiga
1** Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 20
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drycker uppgér till ca 25 % av den totala konsumtionen. Detta morkertal
kan ej stimma Overens med verkligheten, utan det dr snarare mer realistiskt
att tro pa de undersokningar som visar att Systembolaget bara stir for drygt
60 % av den alkohol som produceras och dricks i Sverige. Resten dr hem-
brint eller skattefri sprit.

Vad ir det som sdger att den undersokning jag syftar pa dr mer trovirdig
dn den Westerberg hdnvisar till i sitt tal till Sten Andersson? Jo, det dr den
sanna verkligheten. Jag kdnner minst ett tiotal personer som brénner sin
starksprit sjilva. Da har jag inte riknat med dem som brinner 6l och vin
sjalva. Flera av dessa personer siljer sedan spriten. Vad dr det da for ménni-
skor jag umgds med? Ar det alkoholister, eller vad ér det for ménniskor?
Nej, det ér industriarbetare, byggnadsarbetare, arbetsledare, sjukvardsper-
sonal, pensionirer, studerande, sméforetagare, barnfamiljer, osv., osv. Lis-
tan kan goras lang. Det dr med andra ord friga om ett snitt av den svenska
befolkningen. En del av dessa médnniskor anser sig inte ha rad att ga till Sy-
stembolaget for att inhandla den svindyra sprit som siljs dar, utan de skaffar
spriten pd andra viigar.

Med denna kunskap frin verkligheten dr det sannolikt troligt att det
egentliga morkertalet ligger omkring 40 % av den totala alkoholkonsumtio-
nen i Sverige.

Vidare nimner Westerberg i sitt svar till Sten Andersson: "Det ir i hog
grad angeliget att pd olika sétt ingripa mot och forebygga denna olagliga
verksamhet. Inte minst framstér en forstirkt opinionsbildning mot hembrin-
ning som betydelsefull.” Det 4r vackra ord, men vackra ord stoppar ingen
hembrinning, det kan jag forsdkra herr Westerberg.

Hur minskar man did omfattningen av hembrinningen? Att eliminera
detta problem gar inte, men vi kan drastiskt minska dess omfattning.

For det forsta: Anpassa priserna pa alkoholhaltiga drycker till EG-niva.

For det andra: Ge restaurangbranschen rabatter vid inkop frin Systembo-
laget.

For det tredje: Silj 61 och vin fritt i livsmedelsbutikerna.

For det fjarde och viktigast av allt: Rikta kampanjer speciellt till ungdom
mellan 15 och 18 &r men dven till vuxna. Syftet med dessa kampanjer ir att
avdramatisera alkoholen.

De atgirder jag har niamnt har anvints i staten Quebec i Canada med
mycket mycket goda resultat. Jag hoppas att dven socialminister Bengt Wes-
terberg dr inne pd samma linje i syfte att minska den illegala sprittillverk-
ningen i Sverige.

Anf. 16 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag vill forst hilsa statsradet Westerberg vilkommen till pos-
ten som socialminister och som en aktiv kdmpe i en aktiv alkoholpolitik. Re-
geringen har ju under de senaste dren visat sig ganska slapp nér det giller att
komma till riitta med de dkade alkoholproblemen. Aven om den registre-
rade alkoholforsiljningen under det senaste fret har sjunkit, finns det
mycket i Ovrigt att dnska.

Sten Andersson i Malmo tar upp frigan om hembrinningen och de icke



registrerade konsumtionsméngderna av alkohol i virt land. Jag tror inte att
han tar upp fridgan om att ocksd komma till ritta med alkoholproblemen,
utan det verkar vara en sekundir fraga. Det ir registreringen som ir det vik-
tigaste for honom.

For oss som arbetar med socialpolitik méste det ledande i vért arbete vara
att bekidmpa alkoholskadorna, och det finns da vildigt ménga olika sitt att
arbeta for att hilla nere konsumtionen. Sveriges sitt att angripa problemet,
med en hog kostnad pé alkohol, har visat sig vara ett mycket bra siitt. Riks-
dagen har ocksd stillt upp pd att vi skall st fér hoga alkoholpriser dven nir
vi narmar oss EG. Det ér ett riksdagsbeslut som vi skall fullflja. Ju fler sy-
stembolag som finns i ett omrade desto mer brinns det hemma i samma om-
rade enligt statistiken. Hembrinningen har en klar tendens att 6ka dér det
finns gott om alkohol och dar alkoholen ir lattillginglig. Det kan man dra
slutsatser av fran internationella undersokningar.

Vi vet att dven restauranger i dag i vissa fall koper alkohol som ir brind
pé olaglig vag. Jag har tidigare i riksdagen, under senaste riksmotet, deltagit
i en del interpellationsdebatter som rort forsiljning av aktivt kol. Aktivt kol
anvinds vid hembranning, och det ar en brottslig verksamhet man deltar i
om det dr uppenbart att det aktiva kol man séljer anvinds for hembranning.
Jag hoppas att den nuvarande regeringen pa ett aktivare sétt skall se till att
bemota det rikliga utbudet av aktivt kol, som finns i varje kvillstidnings an-
nonsbilaga och i vissa affarsverksamheter runt om i vért land. Detta star for
en stor del av méjligheten att kunna brinna alkohol hemmavid.

Jag haller inte med Sten Andersson i Malmé och den senaste talaren nir
det giller den bas av kunskaper man tror man stir pd nir man siiger att den
icke registrerade konsumtionen ér i den storleksordning man namnde. Ska-
let till att man sdger sa ar att man vill sinka alkoholpriserna.

Deras statistik litar jag inte alls p, men jag tror pd den statistik som social-
ministern har presenterat hdr i dag. Den statistik nykterhetsorganisatio-
nerna anvidnder har troligtvis samma underlag som den socialministern har
tagit med sig. Man kor olika SIFO-undersékningar, s.k. bussar, dir man fré-
gar hur minga som har nyttjat eller druckit s.k. hembrind sprit under den
senaste 12-méinadersperioden. Man kan kanske notera en liten 6kning, men
den &r inte speciellt stor. Som sdgs 1 svaret kan man ocksa pa sjukstatistiken
se om alkoholkonsumtionen stiger. Det avspeglar sig ritt snart.

Ett annat omrade dir det ocksa marks ritt tydligt dr pa trafikomradet. Ett
exempel ar Orebro. Med sinkt alkoholkonsumtion i det omradet gick ocksi
antalet trafikolyckor ned.

Det finns i dag ingenting som talar for att alkoholkonsumtionen skulle
vara s stor som de bada tidigare debattorerna sagt, det skulle ge sddana ex-
empel i trafiksituationen. Jag betvivlar starkt vad de sagt i denna debatt.

Jag forvintar mig att den nuvarande regeringen skall vidta aktivare atgir-
der dn den foregaende pé det alkoholpolitiska omradet. Det r én mer viktigt
i ljuset av att vi alltmer niarmar oss EG och den prispolitik EG stér f6r nir
det giller alkoholprodukter. DA krivs ocksd médnga andra tgéirder in sa-
dana som ligger pé prissidan nar det géller forsiljning av alkohol. Det méste
till massiva informationsinsatser, inte for att avdramatisera alkoholen, utan
for att lara folk vad alkohol star for.
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Alkohol ir ett gift och star for de allra hogsta kostnader vi har inom sjuk-
virden. Den orsakar ocksi en stor mingd dodsfall. Det ir skil nog for att
man skall driva en aktiv alkoholpolitik.

Att forsdka lira minniskor umgas med alkohol har visat sig vara ett daligt
satt. Ulla Marklund gjorde en undersokning med omkring 5000 ungdomar i
Gaoteborg och pa Gotland. Flertalet av dem som vid vuxen élder fick alkohol-
problem fanns i den grupp som fick lira sig umgas med alkohol i hemmet.

Pa det sattet kan man inte komma 4t alkoholproblemet.

Anf. 17 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp)

Herr talman! Jag misstinkte att det var rapporten som Bryggarefor-
eningen bestallt som Sten Andersson i Malmo skulle komma att dberopa.
Darfor har jag haft anledning att titta sarskilt pd den.

Jag noterar att forfattaren till rapporten, som ju ér en kind lobbyist for
olika intressen pé detta omrdde, skriver redan i inledningen till rapporten att
rapporten inte dr att betrakta som en vetenskaplig avhandling, utan endast
en skattning och berikning av den oregistrerade konsumtionen. De veten-
skapliga bevis for sin tes som Sten Andersson utlovade senast vi diskuterade
hir i riksdagen har inte kunnat uppbringas.

Jag fick ocksi ett brev infor denna debatt frin Bertil Swartz, informations-
chef pa Svenska Bryggareforeningen. Han siger att annan expertis nu haller
pa att ga igenom denna rapport och har kunnat konstatera att hembrin-
ningen ir fér hogt angiven i rapporten. Det erkinner alltsd ocksd Swartz som
ar bestéllare av denna rapport.

De norska siffror Sten Andersson redovisade antyder att morkertalet i
Norge skulle vara ungefir 35 %, alltsd ndgot hogre dn de skattningar man
kommit fram till i Sverige, men det ar inte ndgon avgorande avvikelse.

Samtidigt skall vi naturligtvis ha klart for oss att totalkonsumtionen ér
hogre in den registrerade konsumtionen. Vid sidan om den registrerade
konsumtionen finns bade en legal konsumtion och en illegal, som Sten An-
dersson fiist sarskilt stort intresse vid. Fragan vi stillt oss i olika sammanhang
ar narmast om den officiella statistiken ger en rimlig indikation pi utveck-
lingen av konsumtionen av alkohol eller inte. Alltsa: paverkas morkertalet i
nagon annan riktning dn den officiella statistiken?

Svaret pa den fragan dr att allting tyder pi att den icke registrerade kon-
sumtionen foljer den registrerade konsumtionen.

Det finns andra norska undersikningar som pekar pa att nir den registre-
rade konsumtionen gar upp, s& gar ocksd den oregistrerade konsumtionen
upp. Nér alkoholvanorna breder ut sig s& att man dricker mer, sd dricker
man mer av bdde registrerad och oregistrerad alkohol. Jag tror att mycket
talar for att det ér sd i Sverige ocksi.

Sten Andersson efterlyste det vetenskapliga underlag som fanns i mitt svar
till honom. Det har jag himtat frin CAN som har gjort mycket seriosa stu-
dier. Man kommer inom kort att redovisa dessa studier i en rapport av det
slag som CAN brukar ge ut. Jag kan bara sdga att sammanfattningsvis redo-
visar man en total icke registrerad konsumtion pi 1.8 liter. Det blir 1,4 liter
om man riknar bort littdl. Av dterstiende 1.4 liter iir 0,3 uppskattningen av
hembrinningens omfattning.



Detta ir visserligen ett allvarligt problem. Jag vill inte alls negligera det.
Men slutsatsen av att detta problem existerar ar snarare att man har anled-
ning att se hur man kan sétta in 6kade insatser for att bli av med den illegala
tillverkningen, inte att nonchalera den och séga att vi skall slippa fram den
eller négonting sddant.

De undersékningar CAN kommer att redovisa i denna rapport ger ocksi
mycket klara indikationer pa att det inte har férekommit ndgon 6kning un-
der 1980-talet. Enligt de siffror de har férekom en viss okning i slutet pd
1970-talet och kanske de tva forsta dren pd 1980-talet. Direfter tyder dock
allting pd att anviandningen av illegalt tillverkad alkohol har legat still.

Peter Kling tog upp frégan i samband med en nagot bredare fraga som
gillde den totala alkoholpolitiken. Hans slutsats var nirmast att man borde
sinka priserna och gora alkoholen mer littillginglig for ménniskor — alltsd
en politik som gir pa kontrakurs mot den politik som majoriteten i riksdagen
har stitt bakom under ganska ldng tid i Sverige.

Vi har médnga undersokningar att luta oss mot nér vi hivdar att den politi-
ken skulle leda till en stark 6kning av den totala konsumtionen och dirmed
ocksé av alkoholskadorna i samhillet. Det finns publicerade rapporter bade
frin CAN och frin manga andra héll. Dessutom ar det pa vag en del rappor-
ter som alla styrker denna tes. Det finns t.ex. ett mycket starkt samband mel-
lan prisutveckling och alkoholkonsumtion, och sambandet dr dnnu starkare
mellan inkomstutveckling och alkoholkonsumtion.

Nir alkoholkonsumtionen gick tillbaka 1977 och till borjan av 1980-talet
ir en viktig forklaring att det under denna period var en dilig inkomstut-
veckling. Det dr klart att ocksa en aktiv prispolitik spelar en viktig roll for att
halla tillbaka alkoholkonsumtionen. Om man inte héjde alkoholskatterna i
takt med den allminna prisutvecklingen, skulle resultatet bli en successivt
Okad alkoholkonsumtion.

Man skall inte heller romantisera situationen 1 de stora vinlinderna,
Frankrike, Spanien m.fl. Det ir alldeles sjélvklart att alkoholproblemen och
alkoholskadorna i dessa lander ar av mycket storre omfattning an vad de ar
i t.ex. Sverige. Aven om vi minga ginger haft anledning att vara kritiska mot
den svenska alkoholpolitiken, har den i relation till manga andra lander i
Europa dndd varit framgdngsrik under efterkrigstiden.

Peter Kling omnamnde det hir experimentet — eller vad man skall kalla
det for — i Quebec. Det finns mycket att siga om detta experiment. De upp-
gifter som Peter Kling redovisade var inte helt korrekta. En avgérande fak-
tor som dock ledde till en nedging i konsumtionen, trots att man borjade
silja alkohol i livsmedelsbutikerna, var en samtidig mycket kraftig prishoj-
ning. Priserna hojdes med dver 16 %. Det var naturligtvis en faktor som bi-
drog till att hilla tillbaka konsumtionen.

Anf. 18 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag tilliter mig an en ging betvivla att de siffror som statsra-
det hiir redovisade 4r korrekta.

Riksdagen har med stor majoritet beslutat att Sverige sa snart som mojligt
bor bli medlem i EG. Om man ser till EGs alkoholpolitik, den alkoholpolitik
som bedrivs i Sverige och de ramaskrin som uppstir varje gdng man borjar
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antyda en liberalisering, forvanar det mig att det i EG-landerna finns ekono-
misk, kulturell och social verksamhet.

Vi diskuterar hir i Sverige t.ex. en halv procentenhet hit eller dit, eller det
befingda forbudet att inte fa servera alkohol pé restauranger fore kl. 12.00 -
medan de som tillhor a-laget kan hiinga pa laset redan kl. 9.30. Nir vi fortsit-
ter att bedriva en sddan politik och dnda vill gd med i EG, dér man for en
helt annan alkoholpolitik, tillater jag mig ibland att visa en viss forvaning.

Jag noterar ocksé att Bengt Westerbergs andra inligg kommer att lugna
hembrinnarna och dem som koper och konsumerar hembriind sprit. Bengt
Westerberg tror inte att problemet ér si stort som det dr, och det gagnar ju
dessa méanniskor.

Det ar riktigt att det finns majoritet i riksdagen for den nuvarande alkohol-
politiken. Men riksdagen skall egentligen spegla folkets uppfattning — vi dr
ju folkets valda foretradare. I den hir fragan tror jag absolut inte att vi speg-
lar den uppfattning som finns hos majoriteten av folket.

Herr talman! Till sist ndgra ord till Karin Israelsson. Jag kan referera till
Verdandi, som inte for sa lange sedan foreslog kraftigt sankta spritpriser.
Karin Israelsson kidnner sikert till vad Verdandi ér for organisation.

Karin Israelsson befinner sig i det dilemmat att hon tydligen ar mycket
fortjust i sprit, eftersom hon for en tid sedan foreslog att priset pi en helbu-
telj skulle oka till 500 kr. Sa mycket tycker inte jag om sprit, men det ma
vara Karin Israelssons eget problem.

Jag forstdr over huvud taget inte Karin Israelsson nir hon siger att ju fler
systembolag som finns inom ett omrade, desto storre blir hembrinningen.
Har jag forstitt saken ritt? Det vore intressant att hdra var Karin Israelsson
har fatt den uppgiften ifran.

Anf. 19 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Sten Andersson i Malmo namnde EG. Vi i centerpartiet un-
dersoker ju noga vad ett nirmande och en anslutning till EG kommer att
innebira for svensk alkoholpolitik. Det ar klart att vi ar oroade. Samtidigt
finns det i EG-linderna nu en ambition att séinka alkoholkonsumtionen. Om
Sten Andersson dker ner till Frankrike eller Spanien kommer ocksa han att
inse att man dir har upptickt att man har stora problem med den hoga alko-
holkonsumtionen. I Frankrike dor ungefir fyra ganger fler dn i Sverige i le-
vercirros, som ér en typisk sjukdom férorsakad av hég alkoholkomsumtion.

Jag undrar om Sten Andersson verkligen anser att hembrinning dr en kri-
minell handling. Han tillhdr ett parti, moderaterna, som ofta foresprakar
stora polisinsatser och att man skall leva efter de lagar som finns. Det finns
i dag en lag som forbjuder hembriinning. Man kan fi fingelsestraff for en
sadan verksamhet. Nir Ny Demokratis foretridare i sin bekantskapskrets
har personer som bedriver en kriminell verksamhet, samtidigt som man i
hans parti talar om att lag och ordning skall rdda, undrar jag hur han kan
acceptera ett sidant forhdllande. Man borde se till att denna verksamhet for-
doémdes, dven av dem som ir ledaméter av riksdagen och som ér valda for
att stifta lagar och i forsta hand ocksé for att leva efter dem. Jag tycker att
ni begér ett lagbrott nir ni hir 6ppet deklarerar att ni vil kinner till denna



verksamhet och att ni inte har anmalt eller pd négot sitt medverkat till att
beivra den.

Vi i centerpartiet anser att det dr viktigt att hembrianningsverksamheten
beivras. Det ir inte acceptabelt att hembrinning férekommer. Vi forsoker
pa olika siitt att géra det mojligt fér berdrda instanser att bekdmpa hembrin-
ning. Forutom polisen behovs inte minst allmanhetens vaksamhet.

Jag kidnner vil till Verdandi. Det dr ingen nykterhetsorganisation, utan
Verdandi stér for andra virderingar.

Jag har foreslagit att en helbutelj borde kosta 500 kr. Men det ir inte jag
som har riknat ut det priset, utan det dr vad det kostar samhéllet i sjukvards-
kostnader ndr ndgon konsumerar denna alkoholmiangd. Om alkoholen
skulle svara for de kostnader som den fororsakar, skulle spriten ligga pé
detta pris.

Vibehdver en mycket aktiv alkoholpolitik nér det nu i riksdagen finns {6-
retridare som inte ens stoder de lagar som finns for att forhindra olaglig till-
verkning av alkohol och som inte heller ser att en bra prispolitik ocksa hind-
rar sjukdomsutveckling.

Anf. 20 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Infor risken att Sten Andersson i Malmo i den hir debatten
ocksé skulle dberopa Verdandis undersokning, forsokte jag att ta reda pa
vad den innehdll. Det visade sig att Verdandis undersdkning dr utgiven i
form av ett pressmeddelande, ur vilket mycket litet kan utldsas. Man kan
egentligen bara utldsa att det dr en foga vetenskaplig undersokning.

Verdandi har inte ens gjort ett slumpmassigt urval niar man har gétt ut och
frdgat manniskor. Hur man har fitt tag pa de tillfrdgade framgdr inte av
pressmeddelandet. Vad man egentligen framfor i detta pressmeddelande ar
det som alltid varit Verdandis budskap i den alkoholpolitiska debatten, nim-
ligen att drogen alkohol i sig inte dr ndgot problem, utan bakom allt missbruk
ligger sociala problem av olika slag. Det ir en i och for sig tilltalande teori
som ocksd ménga liberaler trodde pa for ungefar 100 ar sedan. Man trodde
att i och med ett okat vilstind och en okad vilfird i samhillet, skulle miss-
bruket forsvinna. Men historien har lirt oss att det inte forhéller sig sa. Dir-
for méste kampen i mycket hog grad drivas mot bruket av alkohol som sa-
dant och dven mot narkotikamissbruket. Det gér alltsd inte att bara forsoka
skapa bittre bostadsforhédllanden, utbildningsforhdllanden, familjeforhal-
landen osv.

Sten Andersson antyder fortfarande att det ser béttre ut i EG-landerna dn
vad det gor i Sverige. Detta ir inte korrekt som generellt pistiende, dtmin-
stone inte nér det giller alkoholomradet. Det ar alldeles uppenbart att pro-
blemen ar mycket storre i linder ddr man dricker mycket mer alkohol én i
Sverige. Dir édr det manga fler ménniskor som dor i fortid pad grund av alko-
holbruk. Det ir ocksd ménga fler som omkommer i trafikolyckor pa grund
av alkoholbruk. Dessutom finner man att det forekommer mycket mera vild
och annat som hinger ihop med alkoholkonsumtion, om man ser pé situatio-
nen i de stora vinlinderna. Sverige planerar inte att gd med i EG, dérfor att
vi tycker att EG-landernas alkoholpolitik ér ett foredome for oss. Tvirtom
r det, enligt min mening, en av Sveriges viktigaste uppgifter som medlem i
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EG att forsoka paverka andra linder att féra en alkoholpolitik som ligger
ndrmare den politik som vi har fort och som relativt sett har varit framgéngs-
rik, @ven om vi inte har ndgon anledning att sld oss for brostet och siiga att
vi med vir alkoholpolitik har nitt de framgangar som vi onskat.

Sten Andersson i Malmo sade att riksdagsopinionen inte speglar opinio-
nen bland allmédnheten. Jag vill lata vara osagt hur det exakt forhdller sig
med den saken, men man kan vil hoppas att de som ér valda till riksdagen i
regel dr personer som har ganska goda insikter, kanske t.o.m. biittre insikter
in vad de flesta har. Det dr ganska farligt att hivda, att om det ar si att
ménniskor — vilket Sten Andersson sade hir for en stund sedan — plotsligt
skulle borja acceptera hembrinning och inte betrakta detta som nigonting
kriminellt, skulle vi politiker ocksé gora det. Min slutsats ir den rakt mot-
satta. Om det &r sant, som Sten Andersson siger, att ménniskor inte betrak-
tar hembréanning som nigonting brottsligt har vi som politiker en viktig upp-
gift, nimligen den att tala om att det ir brottsligt. Da maste vi paverka opi-
nionen. | mitt svar efterlyste jag ocksd Sten Anderssons deltagande i denna
opinionsbildning, sd att han inte inskrinker sig till att gd upp i riksdagens
talarstol och siéiga att det enda skiilet till att inte dricka, som han siger, hem-
kort dr att han skulle komma i tidningen. Det borde finnas ett nigot djupare
moraliskt krav pa sig sjilv bakom detta motstind att dricka olagligt tillver-
kad sprit.

Min slutsats, herr talman, dr att vi skall fullfolja den svenska alkoholpoliti-
ken. Den kommer att stillas infor nya krav den dag Sverige blir medlem i
EG. Sa langt dr Sten Andersson och jag siikert dverens. Min slutsats blir inte
den, som t.ex. Peter Kling framforde har tidigare, att vi dé skall latta pd alla
tyglar. Tvirtom skall vi utnyttja de instrument som aterstir — om vi dil inte
kan anviinda prisinstrumentet lika aktivt som tidigare — for att se till att vi
inte bara ligger kvar pd en oforindrat 1ig nivd internationellt sett utan fak-
tiskt pressar ned alkoholkonsumtionen och dédrmed alkoholskadorna i Sve-
rige.

Anf.21 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Det har med demokrati kan ju vara svart ibland. Om nu 347
personer i riksdagen vill ha en viss alkoholpolitik, men vira uppdragsgivare
utanfor riksdagen tycker att den ér felaktig och skrattar t den, méste man
friga sig om vi skall framhiirda att hilla fast vid vad en majoritet i denna
kammare tycker. Vira uppdragsgivare finns alltsi utanfor det hir huset.

Karin Israelsson! Det r ju helt klart att de lagar som gller skall féljas.
Men vi i denna kammare dndrar ofta lagar, dirfor att vi tycker att de dr felak-
tiga. Det ir ingenting nytt att ha forstaelse for att folk inte begriper att vi har
en viss lagstiftning p vissa omraden.

Karin Israelsson talade om polisinsatser. Jag tror att det ir mycket svért
att vinna sympati bland allménheten, om polisen i storre utstriackning an i
dag skall jaga hembrinnare. For min del tror jag att allmidnheten vill att poli-
sen i forsta hand skall skydda manniskor frén véld och brott och inte anvinda
de tyvirr alltfor smé resurserna for att jaga dem som brinner hemma.

Sedan till de didr femhundra kronorna for en hel butelj sprit. Karin Israels-
son brukar referera till rapporter. Men en dag stir det att det kostar 40 mil-



jarder kronor, medan det en mdnad senare stdr att det kostar 80 miljarder
kronor. Man vet inte vad som ar riktigt.

Sedan till statsridet Bengt Westerberg. Jag sade inte att EG var bittre i
alkoholsammanhang. Diremot konstaterade jag som svensk med forvining
att éver huvud taget ndgon form av verksamhet kan fungera i EG-linderna,
eftersom de flesta linderna har en helt annan alkoholpolitik dn Sverige. Jag
tror faktiskt att de framsteg som har gjorts i Sverige pa det sociala omradet
har medfort att vi har fatt ett battre umgénge och ett bittre hanterande av
alkohol dn forr.

Till sist, herr talman! Statsrddet sdger att vi trots allt har lyckats ritt hygg-
ligt. Som boende i Skine liser jag varenda sondag och varenda mandag om
hur svenska ungdomar har varit éver till Danmark och svinat ned, eftersom
de inte kan hantera alkohol. Dessa ungdomar skimmer ut det hir landet pa
grund av den politik som vi har bedrivit och som visat sig inte fungera. Vi
kan std hir och siga att den fungerar bra, men det finns alltfér ménga bevis
pa att den inte fungerar och att folk struntar i den.

Forste vice talmannen anmilde att Karin Israelsson anhdllit att till proto-
kollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare inligg.

Anf.22 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Karin Israelsson talade forut om SIFO-undersdkningar, som
visar hur ménga det dr som dricker hembrint. Jag skulle vilja friga Karin
Israelsson: Tror ni verkligen att Svensson utanfor det hir huset erkénner att
han eller hon tillverkar och dricker hembrint 1 den utstrackning som ni me-
nar férekommer? Jag tror att minga ljuger nir det géller denna friga. Dir-
for tror jag ocksd att denna SIFO-undersokning, speciellt betraffande alko-
hol, inte ér troviirdig. Man kan méjligtvis fa en indikation, men undersok-
ningen ér lingt ifrdn sanningsenlig. Jag tror inte att mdnga manniskor vid en
SIFO-mitning skulle erkiinna att de dricker hembriint hemma.

Sedan sade Karin Israclsson ocksa att jag vill skydda de dir midnniskorna
och att Ny Demokrati i princip stiller sig bakom illegal hembrinning. Lingt
ifrdn detta! Det ér klart att vi respekterar lagarna. Dessa skall f6ljas. Vi vill
motverka hembrinning sd mycket som mojligt. Dérfor stir jag ocksé hir och
debatterar om alkoholen. Att jag indirckt kdnner tio personer som sysslar
med denna verksamhet ar en annan sak. Jag har absolut ingen anledning att
skydda dessa minniskor.

Bengt Westerberg nimnde Spanien och Frankrike och sade att dessa lidn-
der har storre problem an Sverige. Men nu maéste vi beakta att Spanien och
Frankrike ju har en helt annan kultur dn Sverige. Vi dricker mjolk eller
Ramlésa till maten, medan man i Spanien och Frankrike dricker vin. Vi far
aldrig samma kultur hir i Sverige, 4ven om vi mildrar alkohollagarna. Vi
skulle fortsitta att dricka mjolk, Ramlosa och majligen lattol vid vara mid-
dagar. Vi kommer inte att konsumera si mycket vin.

Nej, man bor som sagt narma sig EG-nivin nir det giller priserna och
ge restaurangbranschen rabatter och samtidigt, som jag nimnde forut, driva
kampanjer som gir ut pi att speciellt alkoholen ir farlig och att vi miste lira
oss att umgds med den pd ett vettigt sitt, sd att det inte blir sddana resultat
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som Sten Andersson i Malmé nimnde: att en miangd ungdomar ér ute och
svinar ned.

Om man nu hojer de svenska priserna, kan jag lova bide Bengt Wester-
berg och Karin Israelsson att morkertalet kanske kommer att 6ka med bide
10 och 20 %. Det ir jag nistan hundraprocentigt sdker pa.

Anf. 23 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Lat mig borja med det som Peter Kling sade. Visst finns det
problem ndr man skall undersika oregistrerad alkoholanvindning, det dr
alldeles sjilvklart. Om det fanns statistik att ga till behovde vi 6ver huvud
taget inte ha denna diskussion, utan det dr sjélvklart att det dr ett problem.
Det iir inte litt att finga det, det skall jag inte forneka. Dérfor har det ocksé
gjorts mycket ambitidsa studier dir man naturligtvis inte bara har frigat
minniskor om de sjdlva anvinder hemkort, dvs. illegalt tillverkad alkohol,
utan man har ocksa stillt frigor om ménniskor tror att det forekommer i
bekantskapskretsen, i den kommun dir de bor, osv. Sedan forsoker man
viga samman de svar man far pé frigorna och drar slutsatser av dem. Sedan
jamfor man naturligtvis de svar som man fir i opinionsundersdkningar med
t.ex. hur manga brott som polisen tar hand om och hur utvecklingen av
brottsligheten ser ut. Och dir kan vi, for att ta denna sista faktor, konstatera
att sedan reglerna i borjan av 80-talet skérptes och fram till nu har pplisen
haft ungefar ett oférindrat antal brottsundersokningar. Det ligger strax un-
der 1 000 per &r.

Sedan framgir det entydigt, att om man okar tillgangligheten till alkohol
pé olika sitt, t.ex. genom att sélja den i livsmedelsbutiker eller ha ldgre pri-
ser oavsett om det ar i systembutiker eller ute pd restauranger, dkar ocksé
konsumtionen av alkohol. Vi har gjort tskilliga experiment i Sverige med
mellanolsforsiljning. Man har t.o.m. provat starkolsforsiljning i livsmedels-
butiker under en period i slutet av 60-talet. Vi har ocksé en ldng rad andra
erfarenheter som visar att det dr pd detta sitt, och det bekriftas av en rad
internationella undersokningar, bdde frin nordiska linder och frin andra
linder. Man fir samma resultat frin alla hall.

Talet om rabatter till restauranger ger en antydan om att det skulle inne-
bara visentligt billigare alkohol for kunderna pé restaurangerna. Men man
skall ha klart for sig att det gor det inte alls. Inkopspriserna for restaurang-
erna utgor redan i dag en mycket liten del av det pris som de tar ut av sina
kunder. Restaurangerna ldgger pa 300 % och ibland 500 % p4 priset. Sa dven
om restaurangerna skulle fi kopa en vinflaska som kostar 5 eller 10 kr.
mindre dn i dag kommer kunden knappast att marka det. Detta ér alltsd att
forespegla manniskor nigot som man inte ens med Ny Demokratis alkohol-
politik skulle kunna forverkliga.

Till sist vill jag ta upp ytterligare en aspekt p& det som Sten Andersson i
Malmé sade om att polisen inte skall fgna sig &t att jaga hembréinnare utan
att det ir viktigare att den bekdmpar véld. Men det finns ingenting som ar
sd tydligt som sambandet mellan véld och alkohol. Betriffande t.ex. éver-
vild mot kvinnor i hemmen finns alkohol med i bilden i 85-90 % av alla fall.
Om det dr nagot som vi som politiker kan gora for att minska vildet och gora
tillvaron tryggare fér manniskor ar det att bekdmpa alkoholmissbruk. Och



dir spelar naturligtvis bekdmpandet av illegal tillverkning av alkohol en vik-
tig roll, dven om det ir bara en liten del av den totala alkoholpolitik som vi
méste fora i Sverige.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pi interpellationerna 1991/92:10 och 11 om kriminalvirden

Anf. 24 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Gudrun Schyman har fragat mig hur jag motiverar forslaget
att avskaffa halvtidsfrigivningen och inférandet av mojlighet till frigivning
efter tvd tredjedelar av strafftiden. Hon har ocksé fragat om det finns ndgon
forskning eller beprovad erfarenhet som visar att en forlingning av straffti-
den ger minskad brottslighet som foljd och om det bista sattet som kriminal-
vérden kan anviinda 1,2 miljarder kronor ir att forlidnga strafftiden.

Hans Goéran Franck har frigat vilken min principiella syn pé fingelsestraf-
fet 4r och om jag delar den uppfattning som kom till uttryck i direktiven till
fangelsestraffkommittén. Han har ocksé frigat mig om regeringen avser att
foresld straffskirpningar som leder till fler fingelsedomar och ett dkat antal
fangar och om jag har en positiv eller negativ grundinstallning till pifoljdsut-
redningens forslag. Dessutom har Hans Goran Franck frigat mig om vilka
konsekvenser regeringens forslag om majlighet till villkorlig frigivning be-
riknas fi pd behovet av fingvérdsplatser och hur regeringen vill 16sa upp-
komna problem i kriminalvirden samt slutligen om regeringen riknar med
att dess inriktning av kriminalvirdspolitiken leder till kostnadsokningar och
i sd fall till vilken niva.

Som bdda interpellanterna framhéller ir det viktigt att sd effektivt som
mojligt soka minska brottsligheten. Kampen mot kriminaliteten maste foras
pa bred front med sévil dtgirder som faller inom vad som traditionellt anses
héra till kriminalpolitiken som sddana som faller utanfor rittsvisendets an-
svarsomrade. Strafflagstiftningens roll nir det giller att forebygga brottslig-
heten ar dock givetvis central. Med hénsyn till vikten av att bekdmpa brotts-
ligheten och att uppritthalla den allminna laglydnaden miste Sverige, lik-
som andra linder, ha fingelsestraffet, vil medvetna om att detta sillan ir ett
verkningsfullt medel i sig att anpassa lagovertridaren till samhallet eller att
minska den individuella risken for aterfall pa ling sikt.

For att straffsystemet skall kunna fylla sin funktion ir det nodvindigt att
medborgarna kinner tilltro till det. Straff skall folja pa brott, och det miste
inom rimliga granser vara forutsagbart vilket straffet kommer att bli. Om
fiangelsestraff utdoms skall domstolen bestimma dess omfattning, och ling-
den skall som huvudregel motsvara det straffvirde som brottet anses ha.

Trovirdigheten hos straffsystemet kan skadas om det uppstar alltfor stor
diskrepans mellan utmitt fingelsetid och faktiskt avtjanad tid. Det kan inte
anses forenligt med det allmanna rittsmedvetandet att fingar friges efter
halva strafftiden. Redan den socialdemokratiska regeringen beslutade att
ligga fram ett forslag om dndring av halvtidsfrigivningen till frigivning efter
tva tredjedelar av strafftiden med bl.a. den motiveringen. Bakom detta for-
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slag fanns krav pa ett avskaffande av halvtidsfrigivningen som forts fram fran
olika héll. Det ligger, som ocksd Gudrun Schyman pipekar, ett signalviirde
i att domda far sitta av ldngre tid av straffen, en signal att staten ser allvarligt
pé den brottsliga girningen.

Jag har forstaelse for att det frin principiella synpunkter kan anses motive-
rat att t.ex. helt avskaffa den villkorliga frigivningen. Det finns dock skl
som talar for att man behdller nigon typ av villkorlig frigivning. Sédana sy-
stem finns i vira nordiska grannlinder liksom i praktiskt taget samtliga andra
stater som har straffrittsliga system med samma grundldaggande uppbyggnad
som vart. Hinsynen till den nordiska rittslikheten och det nordiska samar-
betet vid verkstillighet av straff och till annat internationellt samarbete pd
straffrittens omride talar mot att vilja en sdrlosning for svensk del. Jag vill
i detta sammanhang sirskilt peka pa att dven frigor som denna méste be-
handlas i ljuset av regeringens arbete med att fora Sverige in i det europeiska
samarbetet.

Liksom man kommit fram till i de allra flesta linder dr jag av den uppfatt-
ningen att regler om villkorlig frigivning inte bor vara obligatoriska utan att
det bor finnas ett utrymme att anpassa besluten efter forhéllandena i det en-
skilda fallet.

Nir det giller frigan om vilken kvotdel som bér anvindas har tvi tredje-
delar tidigare anviints inom svensk straffritt och har en léng tradition i Nor-
den. Den har inte heller p& samma sitt som halvtidsfrigivningen satts i friga
utifran principiella synpunkter.

De tva huvudforslagen frin pafoljdsutredningen ar att 6vervakningen ef-
ter villkorlig frigivning skall avskaffas och att en obligatorisk frigivningspers-
mission skall inforas. Remissutfallet i dessa frigor har varit helt 6vervigande
negativt. Aven om jag i dag inte vill ta slutlig stillning i frigan framstér det
inte som sirskilt realistiskt att mot en sddan markerad opinion genomfora
de foreslagna @ndringarna.

Vad giiller Hans Goran Francks friga om straffskarpningar framgér det
redan av regeringsforklaringen att forslag om skadrpningar vid ringa narkoti-
kabrott kommer att liggas fram samt att regeringen ir inriktad pd att strama
upp pafoljderna for grovt rattfylleri. Jag rdknar med att det kan bli aktuellt
aven med andra straffskérpningar, men det dr enligt min mening inte efter-
strdvansvirt i sig att skdrpa straffen generellt.

Aterfallsfrekvensen hos de fingelsedomda ér dess virre hog. Gruppen ir
statistiskt sett utan tvivel mer brottsbenigen 4n genomsnittet av befolk-
ningen. Det siger sig sjélvt att en lingre inldsning innebdr en senareldggning
av dterfallen och en minskning av brottsligheten totalt sett. Att si ir fallet
stods ocksd av bl.a. forskning som skett inom ramen for brottsforebyggande
ridets verksamhet.

Hur mycket en senarelaggning av den villkorliga frigivningen kostar ar
svirt att saga. Det giller sirskilt som regeringens itgirder mot brottslighe-
ten inte kommer att inskrdnka sig till en senareliggning av den villkorliga
frigivningen. Vi maste ocksa se pd pafoljdernas innehll. I regeringsforkla-
ringen namns darfor sirskilt att alternativa piféljder som samhillstjinst och
kontraktsvird skall utvecklas ytterligare; nya pafoljder for de yngsta brotts-
lingarna skall inforas. Det finns ocksa anledning att se pa alternativ till fing-



elsestraff som finns i andra linder dér system med avtjdnande av straff ge-
nom en skirpt uppsikt av domda i hemmiljoé provas.

Jag vill ocksd framhélla vad som ségs i regeringsforklaringen, namligen att
regeringen vill 6ka insatserna for att fi kriminalvirdsanstalterna narkotika-
fria. I detta arbete ingdr ocksi att 6ka antalet anstalter och avdelningar p
anstalter som arbetar med sdrskilda behandlings- och motivationsprogram
fér narkotikamissbrukare. Sddana insatser leder till en battre kriminalvard
och kan pa sikt medfora en positiv utveckling av dterfallstalen.

Vi méste dock rikna med att kostnaderna for kriminalvardsanstalterna
kommer att 6ka. Arbetet med att analysera den frigan liksom méjligheterna
att omfordela resurser pigdr samtidigt med det intensiva arbetet med att ut-
veckla kriminalpolitiken enligt de riktlinjer som jag nu har redogjort for.

Anf. 25 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag skall naturligtvis be att fA tacka justitieministern for sva-
ret, men jag maste konstatera att vi ar djupt oeniga i det mesta.

Allra forst vill jag ritta till en missuppfattning som justitieministern har
gjort sig skyldig till. Jag tycker inte att det ligger ett signalvirde i att ddomda
far sitta av en lidngre tid av straffen. Vad jag sade i min interpellation var att
man ofta anvinder det som motiv for att skérpa straffen. For egen del ar jag
fullstindigt pd det klara med att detta dr nonsens, och det har éver huvud
taget inget signalvdrde. Det dr darfor som jag ifragasatter att man kommer
med dessa forslag nu.

Diirefter skall jag kommentera interpellationssvaret i Ovrigt. Jag tror att
det enda som justitieministern och jag ar overens om &r att det ar viktigt att
sa effektivt som mojligt forsoka minska brottsligheten. Men i det borde
ocksa ligga att det dr viktigt att dteranpassa de brottslingar som finns. Man
madste satsa mycket pd behandling av de midnniskor som begér brott, och man
maste ocksé satsa vildigt mycket pa det forebyggande arbetet. Det ar just
detta som saknas, och det dr det som skulle kunna vara effektivt om vi pd ett
seriost satt vill angripa brottsligheten och bringa ned den.

Jag tycker att denna diskussion om strafflagstiftningens roll ar mycket
svag. Det sidgs i svaret att strafflagstiftningens roll nér det géller att forebygga
brottslighet édr central och att vi, for att uppritthdlla den allmanna laglydna-
den, méiste ha fingelsestraff, vil medvetna om att det séllan r ett verknings-
fullt medel.

Jag vill péstd att vi dessutom ar vil medvetna om att det har precis motsatt
effekt, att de som sitts i fangelse aterfaller annu mer och begér grovre brott
ju langre de sitter i fangelse och ju oftare de far sitta dar. Det 4r ju detta som
det mesta av forskning och statistik visar, att just straffsystemet med féngelse
har helt motsatt effekt. Ju fler som dr inldsta och ju lingre de fér sitta, desto
storre blir brottsligheten. Statistiken och forskningen visar inte heller att
detta avskricker frdn brott. Om det hade varit sd skulle det ha skett en
minskning av antalet brott nir det har skett en 6kning av antalet straff. Det
har i Sverige skett en 6kning av antalet straff och en férlingning av straffti-
derna. Det har visats i statistik. Det togs fram bl.a. i TV-programmet Strip-
tease, i vilket jag tror att justitieministern medverkade. Det fanns beliagg for
att strafftiderna genom édndrade attityder hos domare och dklagare har blivit
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lingre under de senaste dren. Men brottsligheten 6kar. Detta har inte fatt
nigon avskrickande effekt pa oss som dnnu inte har begitt brott. Och det
har absolut inte den effekten att de som hamnar i fingelse begir firre brott,
utan det dr alltsd tvartom. Denna effekt ir helt motsatt. Man fér fler brotts-
lingar som begér fler brott.

Diskussionen om att det inte dr forenligt med allmint rattsmedvetande att
frige fingar efter halva strafftiden, och att ménga har fért fram 6nskemél om
avskaffande av denna princip, beror enligt min mening pi att det som borde
hinda vid frigivning efter halva strafftiden lyser med sin frinvaro. Det beror
i sin tur pd att det inte finns pengar och resurser att satsa pa frivirden, dir
man skall fortsdtta den rehabilitering som man férhoppningsvis hade borjat
under den forsta halvan av straffet, nir de kriminella satt 1 fangelse. Att det
inte finns pengar till detta beror pa att fangelserna ar sé dyra att alla pengar
slukas. Hade halvtidsfrigivningen fortsatt med en bra eftervard och ett kon-
struktivt arbete for en dteranpassning tror jag inte att nigon hade reagerat
over det och tyckt att det var fel, tvirtom. Da hade man naturligtvis sagt att
detta var niagonting bra. Men det ir ju detta som faktiskt fattas. Dérfor blir
jag forvinad over att man i den ekonomiska situtation som landet befinner
sig i ar villig att satsa pengar pd en Okning av antalet fingelseplatser. Det ar
just den dtgird som man vet resulterar i 6kad brottslighet. Det ér ett cirkel-
resonemang som for mig inte stimmer overens over huvud taget.

Jag stillde frdgan hur man motiverar forslaget att avskaffa halvtidsfrigiv-
ningen. Jag vet att den socialdemokratiska regeringen kom med det forslaget
ocksd. Det var inte bittre da. Det bygger pd samma falska forestillningar
om att ifall manniskor sitter inne lingre sd minskar brottsligheten. Det ar
bevisligen inte pd det sittet. Jag kan i dag inte se ndgot annat motiv in att
det dr ett sitt for regeringen att uppfylla den mycket smaklésa politiska pro-
paganda som moderaterna framforde i valrorelsen: Lét folk sitta inne, sa att
du sjilv kan g ute! Det ir byggt pa fordomar som méinniskor har om att ju
fler som ldses in och ju lingre, desto mindre brottslighet. Jag tycker att det
4r en justitieministers ansvar att upplysa manniskor om att dessa samband
inte existerar, utan att det ar tvirtom. Darfor skall vi satsa pa alternativ till
fangelse. Darfor skall vi satsa pa en bra utbyggd frivird. Dirfor skall vi satsa
pé sidant som vi vet faktiskt bringar ned brottsligheten.

Jag sig i en artikel i Svenska Dagbladet i dag att justitieministern ser som
sin storsta uppgift att beivra brott. Det beklagar jag. Jag tycker att en justi-
tieministers uppgift i dag borde vara att se till att brottsligheten minskar och
att dteranpassningen av brottslingar kommer till stind.

Anf.26 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Svaret maste tyvirr betecknas som mycket negativt for alla dem som vill
att vi skall fora en realistisk, effektiv och human kriminalpolitik. Det ror sig
om en utpraglat konservativ politik som justitieministern presenterar. En
politik av detta slag har provats i en rad konservativt styrda linder med
mycket nedsldende resultat. I sjiilva verket har den lett till éverfulla fingel-
ser, stegrad brottslighet och ett orimligt lidande for ménga drabbade och de-
ras familjer. Har Gun Hellsvik négot exempel pi nigot land dir denna kon-



servativa och repressiva politik lett till goda resultat, vilket Gun Hellsvik nu
vill astadkomma?

I grund och botten ror det sig om en kriminalpolitik som ar en eftergift at
vedergillningstinkandet. Men vedergillningsteorin ar for linge sedan offi-
ciellt avskriven. Om Gun Hellsvik fir fortsitta att ga pa i ullstrumporna,
kommer vi att hamna i en sitution som blir mycket svar att reparera. Hon
vill genomféra en rad straffskdrpningar for brott med ldgre straffvirde, vil-
ket leder till ett visentlig Okat antal fingelsedomar. Har Gun Hellsvik gjort
négra berdkningar av detta? Hon vill genomfora en fakultativ villkorlig fri-
givning, trots att riksdagen tidigare fattat principbeslut om att tva tredjedels-
frigivningen skall vara obligatorisk.

Hon boér vara medveten om att detta leder till en kraftig 6kning av verk-
stallighetstiderna i féngelserna. Redan en dtergdng till obligatorisk tva tred-
jedels-frigivning skulle innebira forlangda verkstillighetstider med over
30 % for drygt 6 000 personer om dret. Jag undrar vilken motsvarande berak-
ning Gun Hellsvik gor med sitt nu presenterade forslag om endast mojlighet
till villkorlig frigivning. Att det ror sig om ytterligare vasentligt utdkade
verkstilligheter stir helt klart. Hur stora de blir ar beroende av lagmotiv och
rittstillimpning.

Vid ett framtriddande nyligen hos polisen sade Gun Hellsvik att landets
fingar skall sitta hela strafftiden och erhdlla frigivningen som en premie. Be-
tyder det att mojlighet till villkorlig frigivning ndrmast skall bli ett undantag
som bekriftar regeln? Av allt att doma kommer Gun Hellsviks reform att
leda till kostnadsokningar i miljardklassen och till hundratals, kanske tusen-
talet, nya fingvérdsplatser. Men Gun Hellsvik skall, enligt ett uttalande vid
polisbesoket, nedbringa behovet av nya fingvérdsplatser genom “tuffare
tag” mot fingarna och genom fler féngar i samma fingelse.

De redan stringa permissionsbestimmelserna skall enligt henne ytterli-
gare skdrpas och den s.k. narhetsprincipen, som é4r en central del av den
epokgorande kriminalvardsreformen vid placering av fingar, skall avskaffas.
Gun Hellsvik vill ge sken av att detta ar effektivt. Men motsatsen ar fallet
enligt olika undersokningar och de erfarenheter vi kdnner till frin andra
vistlander dér politiken har provats.

Den stora 6kningen av fingelsebefolkningen, som under slutet av 80-talet
var den storsta ndgonsin, medfor stora administrativa problem och en kraftig
dverbefolkning av fingelserna. Detta i sin tur leder till olidliga forhdllanden
savil for personal som for fingar. Antalet rymningar okar om fangelserna
inte gors hermetiskt tillslutna. Men i sé fall blir foljden dterkommande féng-
upplopp. Hatet mot samhillet okar hos fdngarna, vilket i sin tur leder till
okad missanpassning och stegrat antal dterfall. Det blir till slut ingen gréns
for var repressionen skall sluta, dérfor att de efterstravade resultaten uteblir.
Den repressiva kriminalpolitik som Gun Hellsvik foresprakar har misslyck-
ats dar den har provats, bl.a. i USA.

Gun Hellsvik talar om alternativ till fingelsestraffet och ndmner utékad
anvindning av samhillstjinst och kontraktsvird. Men hon bor veta att det
endast kan fi en mindre, begrinsad effekt.

Pa en punkt ger Gun Hellsvik besked. Det galler pafoljdsutredningens
forslag om frigivningspermission. Ett genomforande av forslaget med obli-
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gatorisk villkorlig frigivning skulle innebira att behovet av nya fingelseplat-
ser kunde reduceras med 450 platser. Det finns svagheter i forslaget, som
skulle kunna rittas. Forslaget, som inte édr det bista, dr givetvis priglat av
kalla ekonomiska fakta, dvs. alla kostnadsokningar har bemotts mycket re-
striktivt. Men dessa restriktioner tycks inte finnas nu nar man genomfor en
konservativ kriminalpolitik. D4 fir det kosta. Hur mycket borde justitiemi-
nistern kunna limna néigot nirmare besked om.

Pa en punkt har vi ett klart nej. Hon delar inte den uppfattning som justi-
tieminister Sven Romanus gav uttryck for redan 1979, nédr han yttrade: En
omfattande kriminologisk forskning har dgt rum sévil i virt land som i ut-
landet, och i ett avseende pekar alla kiinda svenska och utlindska undersok-
ningar i samma riktning. En 6kad anvindning av frihetsstraff ar generellt sett
inget verksamt medel nir det giller att bekdmpa en stigande kriminalitet,
utan kan snarare befaras leda till motsatt resultat.

Anf. 27 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag skall borja med att ndgot kommentera det Hans Goran
Franck sade. Jag vill forst siga att jag tycker att det ar litet trikigt om vi
skall behova vara aggressiva i vira diskussioner. Jag har full respekt for Hans
Goran Francks synpunkter, och jag accepterar fullt ut den kritik jag far. Men
ndr Hans Géran Franck héjer résten och aggressivt citerar ndgot som jag
helt sdkert inte har sagt vill jag patala detta. Han talar om "tuffare tag”. Jag
brukar inte anvinda ordet tuff, och jag har sikerligen inte gjort det i det har
sammanhanget. En del av det andra som togs upp skulle jag diremot vilja
kommentera.

Talet om fler i fingelse iir helt enkelt en kommentar som ror utnyttjandet
av vira fingelseplatser i dag. Vi har ritt mycket luft i systemet. Vi har stiin-
digt ritt manga platser som star tomma. Vi kan oka mdjligheterna till utnytt-
jande av de platserna. Har finns ocksa en viss koppling till nirhetsprincipen.
Jag har uttryckt mitt tvivel ndr det giller narhetsprincipen. Jag tror att vi
lurar oss sjélva nér vi foredrar att placera girningsmannen i nirheten av
hans vanliga miljo, nar han eller hon i atskilliga fall skulle mé bittre av att
komma ifrdn nirheten till de s.k. goda vinnerna. Det dr vad jag har sagt,
vilket ger uttryck f6ér mitt tvivel betriffande nirhetsprincipen.

Nir det giller den villkorliga frigivningen dr vér tanke att vi skall ga till-
baka till de regler vi har haft tidigare, vilket alltsd innebar mojlighet till vill-
korlig frigivning efter tvi tredjedelar av tiden. Det fanns dessutom viss moj-
lighet till frigivning dnnu tidigare. Jag har inte de exakta siffrorna, men det
var en ritt omfattande frigivning redan efter tva tredjedelar av tiden. Det ir
de reglerna vi i forsta hand tinker ga tillbaka till.

Jag beklagar Gudrun Schyman att jag missuppfattade det som skrevs i in-
terpellationen. Jag trodde att det var Gudrun Schymans eget uttryck. Jag
beklagar ocksd att Gudrun Schyman tydligen inte har ldst artikeln som var
inford i Svenska Dagbladet i morse. Dir stir inte att det dr min frimsta upp-
gift att beivra brott. Det stdr, som en kommentar till en tidigare artikel, som
denna var ett svar p, att jag har som uppgift att beivra brott. Jag har ménga
andra uppgifter ocksd, men i den hiir artikeln fanns det knappast skiil att ta
upp alla de andra frigorna.



Betriffande regeringens kriminalpolitik sdger vi i vir regeringsdeklaration
att behandlingen under fingelsetiden ar viktig. Vi pekar pa att mojlighe-
terna till utbildning och social trining under fingelsetiden ytterligare méste
forbittras. Forebyggande atgarder ar den absolut viktigaste uppgiften vi har.
Det dr dirfor vi ocksé plockar fram ungdomsbrotten och jourdomstolarna.
Men vi far inte glomma bort att vi dar har familjepolitiken som ett ytterligt
vasentligt omrade. Som justitieminister, dven om jag kan ha manga uppfatt-
ningar, dr det kanske inte just den diskussionen som jag skall ta i det hir
sammanhanget.

Gudrun Schyman gor en koppling och sidger att vi i och med att vi fir en
okning av straffen ocksé fir en 6kning av brotten. Riktigt sd enkelt ér det
inte. Aven hir méste vi komma ihig att en mingd andra faktorer ir av avgo-
rande betydelse, t.ex. familjepolitiken, som jag nimnde tidigare. Vi mdste
ge familjerna sjilvkinsla. Utan detta kommer vi, oberoende av vilka péfalj-
der vi har, att ha en fortsatt hog brottslighet.

Slutligen vill jag ta upp frigan om fangelsets vara eller icke vara. Den slut-
sats man kan dra av de uttalanden som Gudrun Schyman och Hans Goran
Franck gor 4r att vi inte skall ha fingelser over huvud taget. Jag utgdr i och
for sig fran att ni fortfarande vill ha fingelse eller ndgon form av frihetsbero-
vande for méanniskor som ér farliga for annans sikerhet. Men, precis som
Gudrun Schyman och Hans Goéran Franck sade, har vi i grunden olika upp-
fattning i de hér frigorna.

Anf. 28 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Det ér riktigt att justitieministern och jag har i grunden olika
uppfattning i de hér frigorna. Justitieministern betonar straffet, och jag be-
tonar behandlingen, individen, det forebyggande arbetet och dteranpass-
ningen.

Skall vi ha fingelser dver huvud taget? Det ar en intressant friga tycker
jag. Med det facit vi har i hand vet vi att en ménniska som har hamnat i fing-
else har mycket storre benigenhet att begd brott igen. Brotten blir grovre ju
fler gdnger en minniska hamnar i fingelse. Det vore vildigt bra om vi kunde
hitta pd ndgot annat, ett alternativ till fingelse som ger ett 6nskat resultat,
som bide medfor att brottsligheten minskar och som medfor att de brotts-
lingar som dnda begdr brott teranpassas till samhallet utan att begd ytterli-
gare brott. Det vore det som verkligen skulle l6sa problemet. Jag ser ingen-
ting av detta i regeringsdeklarationen eller i det justitieministern nu talar
om. Man talar om att fler skall sitta inne lingre. Jag kan inte forstd hur det
kan vara losningen pd problemet att fler fangar sitter i fangelserna under
lingre tid och dessutom under odrigligare forhdllanden in tidigare. Det ar
en repressiv politik, och den ér dyr.

Jag tycker att det idr mycket konstigt att justitieministern inte kan nimna
négon siffra. Jag har i min interpellation nimnt siffran 1 miljard kronor per
dr, som handlar om driften for okat antal fingelsekunder, som det kommer
att bli. I en artikel i Aftonbladet nimndes byggkostnaden pa 2 miljarder kro-
nor for att se till att vi far fler celler och driftskostnaden pé 1 miljard kronor
per ar. Det ror sig alltsd om miljardbelopp.

Jag méste stiilla frdgan: Tycker justitieministern att det dr detta som ir det
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viktigaste att géra inom kriminalvirden i dag, att se till att fler fingar sitter
i fangelser under ldngre tid, nér vi vet att effekten dr 6kad brottslighet? Om
man liter manniskor sitta inne lingre, midnniskor som vi vet kommer att
begé fler brott eftersom de har hamnat i fingelse, minskar inte brottslighe-
ten, sdsom det stdr i interpellationssvaret. Man skjuter pd problemen. Det
faktum att man inte friges efter halva tiden utan efter tvé tredjedelar har
inte ndgon avskrickande effekt pA dem som @nnu inte har begdtt brott. Den
“tillférseln” minskar inte, utan brottsligheten okar i samhallet trots att straf-
fen okar. S4 den kopplingen finns inte.

Man ser till att med véra skattepengar uppfylla de oerhért repressiva och
reaktionira valloften som moderaterna gav uttryck for under valkampanjen,
som innebir att man bygger under méinniskors fordomar och radsla, vallof-
ten som séger att fler skall sitta inne for att andra skall kunna gd ute. Det dr
falska besked. Det ir falskt spel med vira skattepengar!

Anf.29 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag 4r man om att vara saklig nar det galler att ge underlag
for det jag vill framfora i denna sak. Men kénslorna behovs ocksd med i bil-
den. Kianslorna skall inte forvixlas med aggresivitet. Jag tycker att det ar
viktigt att man ger uttryck for sina kénslor i en sddan hir sak nar det ror sig
om si dramatiska fordndringar av vér kriminalpolitik som det nu ar friga
om.

Det dr bra att justitieministern siger att hon vill ta avstind frin uttrycket
"tuffare tag”. Men ett faktum 4r att det publicerades en artikel i Sydsvenska
Dagbladet den 24 oktober om detta. Artikeln fick jag frin en kriminalvards-
tjdnsteman som var mycket upprord over det sitt pa vilket Gun Hellsvik
hade talat i denna friga. Hon siger dir att hon inte tror att det behover byg-
gas sé vildigt mdnga nya fingelser, men genom tuffare tag mot fingarna skall
fangelserna utnyttjas effektivare. Sa siger hon. Nir det géller narhetsprinci-
pen siger hon att hon inte tycker den ér rimlig. Om justitieministern vill kor-
rigera bilden ir det bara att gora det i dag. Hon borde ha gjort det ocksd i
tidningsintervjun.

Det ligger en del sanning i det har. Jag tycker att jag borde ha fatt besked
hir om justitieministern verkligen kinner till nigot exempel frdn nigot an-
nat land dér en politik av det hir slaget som hon presenterar har natt fram-
ging. Det ar motsatsen. Jag tycker att det var valdigt vardefullt att ta del av
det amerikanska justitieutskottets sjilvkritik pd den hir punkten. Det sker
en omsvingning for narvarande i USA. Sd kommer det att bli i de konserva-
tivt styrda linderna, dir man provat pé den repressiva politiken.

Sedan tycker jag att det ar beklagligt att justitieministern, som nu presen-
terar en ldng rad forslag om inriktningen av politiken, inte gjort, innan man
gor detta, battre kostnadsberikningar av det hela. Det ror sig om mycket
hoga kostnader. De belopp som jag har namnt ligger i farans riktning. Det
ar alltsd nu frdga om att det behovs 665 nya platser om man genomfor den
obligatoriska villkorliga frigivningen. Men nu ir det inte friga om obligato-
risk villkorlig frigivning, utan nu ar det friga om att det skall finnas méjlighet
till villkorlig frigivning. Detta kommer att gora att antalet fingvdrdsplatser



blir vida storre éin 665, tillsammans med alla de forslag om straffskérpning
som justitieministern har presenterat.

Anf. 30 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Gudrun Schyman séiger att jag inte tog upp nigot annat én
pafoljden fangelse. Det ér i och for sig detta som interpellationerna handlar
om. Men i mitt forra inldgg tog jag upp andra frigor som ar avgorande och
grundlidggande. Familjepolitiken dr av avgodrande betydelse. Vi méste skapa
stabilitet och sjélvkiinsla for familjerna. Det ér en grund for att vara barn
som vuxna skall kunna fi ndgon chans i sitt liv.

Jag niamnde ocksd var diskussion om jourdomstolar. De utgor en viktig
del. De flesta ungdomar gor en eller annan dumhet, men det ir viktigt att i
stallet for harda reaktioner ha snabba reaktioner, vilket blir mojligt med
hjilp av jourdomstolar.

Sedan vet jag inte varifrin Gudrun Schyman fick for sig att vi skulle skapa
odrigligare forhillande i fingelserna. Det dr vi verkligen inte ute efter.
Tvirtom har vi forslag om att bygga nytt och att bygga om. Trikigt nog
hinger detta samman med problemen pa arbetsmarknaden, som gor att vi
har anledning att 0ka byggandet. Dessa ombyggnader och nybyggnader in-
nebir kvalitativa forbittringar bide vad giller sjélva boendet och vad giller
mdjligheterna att ge det hela ett innehdll. Vi fir betydligt bittre mojligheter
att klara av narkotikafria avdelningar och behandling fér narkomaner med
dessa nya anstalter.

Med tanke pd Hans Goran Francks, och tidigare dven Gudrun Schymans,
frigor om kostnader kan jag sdga att vi dessutom som resultat fir en betyd-
ligt billigare drift med hjalp av de nya anldggningarna, som inte alls ar lika
personalkrivande som de gamla, och man kan dndé fi en hogre kvalitet.

Kopplingen mellan straff och icke-brottslighet kan vi diskutera hur linge
som helst. Dir finns olika uppfattningar, och uppfattningen skiftar over ti-
den. Men jag forbehdller mig rétten att ha min uppfattning, dven om den
enligt Hans Goran Franck for tillfallet inte 4r modern.

Jag ir Gvertygad om att vetskapen om straff har, om inte totalt s i varje
fall for atskilliga av oss, en preventiv funktion. Den dag Hans Géran Franck
kan bevisa for mig att sé icke ér fallet lovar jag att jag skall dverge den upp-
fattningen, men fram till dess att han eller nigon annan visar att jag som
minniska kanner fel bibehiller jag denna min uppfattning.

Anf.31 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Varfor tar justitieministern inte upp de alternativa straffen
eller virden, som skulle kunna finnas inom kriminalvarden, nar man sager
sig vilja bekimpa brottsligheten? Det ér det jag efterlyser. Varfor ir den at-
giard som man vill vidta forst, som anses vara allra bist, den att sétta fler
féingar i fingelse under lingre tid? Det maste viil vara ett uttryck for att justi-
tieministern och regeringen tycker att detta ar det mest verkningsfulla for att
pé ett kraftfullt sitt bekdmpa brottsligheten.

Vi kan visst fora en diskussion om brott och straff. Gun Hellsvik sdger
att uppfattningarna skiftar éver tiden. Jag vill sdga si har: All vetenskaplig
forskning och beprévad erfarenhet visar att denna koppling mellan brott och
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straff, som just nu anses vara gdngbar, inte existerar. Emellanat sker det poli-
tiska svdngningar, till formdn for en insikt om att man skall ritta politiken
efter vetenskapliga och erfarenhetsmissiga resultat. Det skulle innebiira en
helt annan kriminalvird 4n den nuvarande. Sedan kommer tider av repres-
sion och hogerpolitik, och dd kommer just de dsikter som Gun Hellsvik ger
uttryck for och som tydligen hela regeringen star bakom. Det ar att beklaga.

De politiska svidngningarna gor att de djupt reaktiondra och repressiva
stimningarna nu kommer upp till ytan. Det har ingenting att géra med verk-
ligheten i friga om relationen mellan brott och straff. Man skulle ju vilja att
politiker dgnade sig it verkligheten, livet och ménniskorna, inte bara asik-
terna och speglingen av vad man sjélv tror. Det handlar om lyssnandet pé
ridda ménniskor och underbyggandet av férdomar, nidr ménniskor i dag kdn-
ner sig ridda och tror att denna radsla botas genom att fler sitter i fingelse
under ldngre tid. Jag tycker d4 att det skulle vara politikerns uppgift att séga,
att "jag forstar er ridsla, och vi skall gora vad vi kan for att minska den
okande brottsligheten, men vi skall inte sitta fler midnniskor i fingelse under
lingre tid, for det ar inte losningen pa problemet”.

Gun Hellsvik talar om bittre lokaler, béttre byggnader och effektivare ut-
nyttjande. Det spelar ingen roll, nir effekten av att fler sitter i fingelse under
lingre tid 4r den motsatta mot vad hon séger sig vilja ha. Det kan vara hur
tjusiga fangelser som helst, men de som sitter dér blir inte béttre av det —
frihetsberdvandet har den motsatta effekten. En satsning pa alternativa mo-
deller, en satsning pé eftervirden och pa frivdrden skulle kunna gora nagon-
ting &t den hdr situationen.

Anf. 32 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag delar fullt ut den uppfattning som davarande justitiemi-
nister Sven Romanus angav i direktiven till fingelsestraffkommittén. Dar
finns den grundsyn som jag har. Sven Romanus var en kunnig, saklig och
human justitieminister i kriminalpolitiska frigor.

Det finns nu all anledning for inte bara oss som ér hir i kammaren i dag
utan ocksd Ovriga partier att noggrant granska de idéer som Gun Hellsvik
torgfor. Det vore mérkligt om det skulle bli full uppslutning kring detta frén
de 6vriga borgerliga partierna. Jag tycker att de stillningstaganden som har
gjorts dr s anmérkningsvirda att vi miste fi dterkomma till dessa fragor i
en debatt dér dven de dr med.

Vad sedan giller kostnadsfrigan, utgdr jag frin att justitieministern ar
medveten om att den genomsnittliga kostnaden for en fingvirdsplats i dag
ar 1350 kr. per dag. Det ar en mycket stor summa. Dérfor giller det nu verk-
ligen, innan man gér vidare, att gora ordentliga kostnadsberakningar, sé att
man inte gor orimliga satsningar pd fingvarden for att tillgodose alla dessa
skiirpningar av straffen som justitieministern foresprékar.

Nar det giller frigan om fingelsestraffets betydelse hdnvisar jag pd nytt
till Sven Romanus och fingelsestraffkommittén. Men hér har justitieminis-
tern en klar 6vertro pd straffrittens betydelse som alltsé inte dr vil forank-
rad, varken i den forskning som finns eller i de politiska stallningstaganden
som sedermera har gjorts. Aven pa den punkten vill jag girna hinvisa till de



mycket 6vervigda yttranden som gjordes i direktiven till fingelsestraffkom-
mittén.

Anf. 33 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag skall fatta mig kort. Det dr en sjélvklarhet att vi frdn
regeringens sida inte lagger fram nigot forslag utan att ocksa presentera de
ekonomiska berikningarna. Sedan skall vi komma ihdg att det ir riksdagen
som fattar beslutet.

Jag vill saga till Gudrun Schyman att jag ser fram mot att fa mojlighet att
fora den debatt som hon saknade hir i dag, nimligen om hur vi skall agera
for att hindra brott. Alla Gudrun Schymans frigor rorde fangelsestraffet och
den villkorliga frigivningen, och jag anser mig vara skyldig att hilla mig till
de fragor jag har fatt. Men kom girna med fragor om hur vi skall agera for
att hindra brott i vart samhille — det dr en mycket viktigare debatt éin denna.

Forste vice talmannen anmilde att Gudrun Schyman och Hans Géran
Franck anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte agde ritt till ytterli-
gare inligg.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

5§ Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hanvisades
Propositionerna
1991/92:43, 50 och 54 till skatteutskottet
1991/92:66 till konstitutionsutskottet

Motion
1991/92:Fi3 till finansutskottet

6§ Bordliggning

Anmildes och bordlades
Propositionerna
1991/92:48 Justeringar i beskattningen i inkomstslaget tjdnst, m.m.
1991/92:67 Skatten pa etanol, m.m.

Motionerna

med anledning av prop. 1991/92:30 En sirskild namnd for utlanningsirenden
1991/92:Sf4 av Anita Johansson m.fl. (s)

1991/92:Sf5 av Ylva Annerstedt (fp)

1991/92:Sf6 av Lars Werner m.fl. (v)

1991/92:8f7 av Ulla Orring (fp)

1991/92:8f8 av Maj-Inger Klingvall och Lars Stjernkvist (s)

1991/92:5f9 av Lena Bostrom (s)
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7 § Anmilan om frigor
Anmildes att foljande frigor framstillts
den 6 november

1991/92:101 av Birgit Henriksson (m) till statsridet Alf Svensson om smé-
foretagssatsningen i Tanzania:

SIDA har bestillt en utviardering av sin satsning pa sméiforetag i Tanzania.
Irapporten dras slutsatsen att projektet har blivit en belastning for Tanzanias
ekonomi och skapat ett fortsatt behov av hjilp. 90 % av de satsade 700 miljo-
nerna har gétt tillbaka till Sverige antingen till “systerforetagen” eller i form
av konsultarvoden.

Det anmirkningsvirda ir att SIDA trots tidiga varningssignaler frin andra
utvirderingar fortsatte stodet ar efter ar och hivdade projektets fortrifflig-
het. Nu har SIDA démt ut rapporten och funderar pd att utreda projektet
pé nytt.

Vilka slutsatser drar bistindsministern av rapporten?

1991/92:102 av Lena Hjelm-Wallén (s) till statsridet Beatrice Ask om gymna-
siereformen:

For nédrvarande pagir runt om i landet ett omfattande utvecklingsarbete i
gymnasieskolan med anledning av gymnasiereformen i varas. Stora forand-
ringar planeras i manga gymnasieskolor redan till nista lasar. Det finns nu
en oro for att den nya regeringen avser att fordndra forutsittningarna for
gymnasiereformens genomforande.

Darfor vill jag friga statsradet Ask:

Ar statsrddet beredd att ge besked till landets gymnasieskolor att det ut-
vecklingsarbete som nu pagér inte kommer att kullkastas genom nya rege-
ringsbeslut?

8§ Kammaren atskildes k1. 14.10.

Forhandlingarna leddes av forste vice talmannen.

Vid protokollet

OLOF MARCUSSON

/Gunborg Apelgren
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