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Motion till riksdagen
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av Yvonne Andersson m.fl. (kd)
med anledning av prop. 2005/06:186

Ersattning till ledande
befattningshavare 1 naringslivet

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslar proposition 2005/06:186.

Regeringens proposition

I den nu aktuella propositionen behandlas frAgor om ersittning till ledande
befattningshavare i aktiebolag och vissa finansiella foretag. Ett syfte med
forslagen &r att stirka och tydliggora dgarnas inflytande i ersdttningsfragor.
Ett annat syfte dr att 6ka 6ppenheten och forbéttra informationen om ledande
befattningshavares erséttningar.

Det foreslds att bolagsstimman eller motsvarande organ alltid ska be-
stimma arvode och annan ersittning som avser styrelseuppdrag till var och en
av styrelseledaméterna.

I propositionen foreslas ocksa att bolagsstimman i aktiemarknadsbolag ska
besluta om riktlinjer for 16n och annan erséttning till ledande befattningsha-
vare. Riktlinjerna ska omfatta alla typer av ersittningar som inte faller under
den sdrskilda regleringen om vissa riktade emissioner, m.m. och som inte
avser styrelseuppdrag. Bolagets revisor ska granska att riktlinjerna f6ljs.

Vidare foreslas att skyldigheten for publika aktiebolag och finansiella fore-
tag att i arsredovisningen lamna uppgifter om 16ner m.m. till ledande befatt-
ningshavare utvidgas.

Regeringens proposition bor avslés

Ett gott samhélle kan inte forverkligas utan en vil fungerande samhéillseko-
nomi i balans. Den historiska erfarenheten visar att marknadsekonomin &r den
bista metoden for att skapa en god samhéllsekonomi. Marknadsekonomin
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bygger pa att ménniskor enskilt eller i olika former av samverkan fritt kan
dga, forvirva och forvalta egendom och foretag. Den ger ménniskan valfrihet
och utlopp for sin kreativitet. Dérigenom skapas grunden for okat vélstand
och for en solidarisk valfardspolitik.

Marknadsekonomins civilrittsliga grundvalar &r frivilliga, ofta informella,
avtal mellan sjélvstdndiga aktorer. Hederlighet och personligt ansvarstagande
ar viktiga fundament. De forbattrar ekonomins funktionssétt genom att det
sdnker kostnaderna for att sélja och kdpa — transaktionskostnader — och leder
till 6kad effektivitet. I sig sjdlv &r inte marknadsekonomin tillrdcklig for att
skapa ett gott samhille. Den kan aldrig sjélv skapa en rimlig inkomstférdel-
ning. En god ekonomis utveckling forutsétter ocksd hdg sysselséttning, hog
utbildningsnivé och jimn resursférdelning.

Marknadsekonomin maste bygga pa forvaltarskapets principer som betonar
ménniskans personliga och gemensamma ansvar for sig sjilv, sina medmén-
niskor, efterkommande generationer samt den fysiska livsmiljon. Detta leder
till ett 6dmjukt forvaltande av de ekonomiska tillgdngar som finns tillgéngliga
och en strivan efter ett langsiktigt perspektiv i den ekonomiska politiken. En
ekonomi préglad av inflation och spekulation, liksom ansvarsloshet och ego-
ism, dr darfor motsatsen till gott forvaltarskap.

Informationstekniken som bidrar till allt snabbare informationsfloden dkar
ocksa risken for ett odvertdnkt och kortsiktigt beteende. Forvaltarskapets
principer maste dérfor genomsyra ekonomins spelregler och overvakande
myndigheter, liksom de enskilda aktdrernas medvetande.

Kristdemokraterna anser i likhet med regeringen att allménhetens fortro-
ende for néringslivet, liksom fortroendet mellan néringslivets olika aktorer, ar
av grundldggande betydelse for samhéllsekonomin. Fortroendet for det
svenska néringslivet, och dé kanske frimst ersdttningsprogrammen till vissa
hoga befattningshavare, har statt i fokus den senaste tiden.

Kristdemokraterna anser att man givetvis maste kunna lita pd ingangna av-
tal. Ett inte ovésentligt problem idag dr en allmin forsvagning av det etiska
medvetandet och rittsuppfattningen som dven berdr det ekonomiska livet. En
sund marknadsekonomi forutsitter en gemensam etisk grund dir karaktérs-
drag som personligt ansvarstagande och hederlighet betonas mer aktivt 4n vad
som skett i vart land under 1ang tid.

Marknadsekonomins civilrittsliga grund ar frivilliga avtal mellan sjilv-
stindiga aktorer. Detta forutsitter privat dganderétt. I jimforelse med andra
visteuropeiska ldnder har Sverige ett sdmre lagligt skydd for dganderitten,
sarskilt nar det géller ersittning vid expropriation. Kristdemokraterna anser
att den enskilda dganderdtten maste erkdnnas som fundamental princip och
ges grundlagsskydd.

Ekonomin r ett av de omréden som mest paverkas av kulturella forhallan-
den. Man kan finna ett tydligt gemensamt drag for de omraden dar nyforeta-
gande blomstrar, ndmligen tillit. Det handlar om att vi férvéintar oss ett visst
beteende av vara medmaénniskor. Ddr man samarbetar och litar pa varandra,
dér frodas foretagsamhet. Tillit &r inte ndgot som kan skapas genom direkta
politiska beslut. Politiken maste dock bidra till en process dér samhéllets
inneboende tillit forstiarks. Denna process maste dessutom forstirkas genom
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att familjerna och skolan far battre forutsittningar att fungera och formedla
positiva normer.

Det personliga ansvarstagandet méste stirkas pa bekostnad av kollektivism
och centralstyrning. Denna princip ar central i den kristdemokratiska ideolo-
gin. En brytning av den moraliska forflackningen kan endast ske genom att vi
alla tar ett 6kat personligt ansvar. Av detta foljer att mer av resurser maste
behallas av de enskilda individerna, s& att ansvarstagandet ges realistiska
mdjligheter att fungera.

Att som regeringen vélja att lagstifta vad géller erséttning till ledande be-
fattningshavare i néringslivet for att pd sd sétt oka fortroendet for svenskt
nédringsliv tror inte Kristdemokraterna ar rétt vig att ga, eftersom det kan
undergrdva en sund marknadsekonomi.

Reglering som inte ar lagstiftning

Fragor om erséttningsprogram behandlas inte endast i lagstiftningen utan
dven i en rad riktlinjer och koder. Fortroendekommissionen tillsattes av rege-
ringen 2002 for att analysera behovet av atgérder for att stirka och sdkerstélla
fortroendet for det svenska néringslivet (dir. 2002:115). En av fortroende-
kommissionen bildad arbetsgrupp, den sa kallade kodgruppen, presenterade i
april 2004 en svensk kod for bolagsstyrning (SOU 2004:46). Koden har re-
missbehandlats. Dérefter har en kommitté, pa regeringens uppdrag, utvérderat
remissinstansernas synpunkter pa koden och gjort de omarbetningar som
ansetts lampliga (dir. 2004:132). Uppdraget redovisades i december 2004
(SOU 2004:130). Koden (”Svensk kod for bolagsstyrning”), som framst ar
avsedd for aktiemarknadsbolag, innehaller bland annat regler om dels ersétt-
nings till styrelsen, dels ersittning till bolagsledningen i &vrigt. Koden forval-
tas av Kollegiet for Svensk Bolagsstyrning. Koden — som alltsé utgér en form
av sjdlvreglering — ska borja gilla s snart som mojligt efter den 1 juli 2005,
dock senast infor bolagsstimmorna ar 2006, for bolag noterade pa Stock-
holmsborsens A-lista och for de storre bolagen pa O-listan. Organisationerna
bakom kollegiet 4r Svenskt Naringsliv, Svenska Bankforeningen, Stockholms
Handelskammare, foreningen for revisionsbyrdbranschen FAR, Svenska
Fondhandlareforeningen, Sveriges Forsdkringsforbund, Fondbolagens Fore-
ning, Institutionella dgares forening for regleringsfragor pé aktiemarknaden
och Stockholmsbdrsen. Ett bolag som tillimpar koden ska kunna avvika frén
enskilda regler i koden, men ska da motivera det enligt principen “folj eller
forklara”.

Vidare har Aktiemarknadsndmnden, som drivs av Foreningen for god sed
pé virdepappersmarknanden, har i ett uttalande (uttalande 2002:1) behandlat
fragor som har att gora med incitamentsprogram i aktiemarknadsbolag. Foru-
tom anvisningar om vad ndmnden anser vara korrekta beslutsformer uttalar
sig nimnden dven om andra fragor i anslutning till respektive slag av incita-
mentsprogram.
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Svenskt Naringsliv har utarbetat en vigledning for ersittningar till ledande
befattningshavare (mars 2004). Syftet med végledningen &r att sprida kunskap
om goda principer for ersittningssystem och att underlétta for foretag att
behandla erséttningsfragor pa ett sétt som skapar fortroende hos aktiedgare
och allménhet.

Flera svenska institutionella dgare har gett ut sa kallade dgarpolicies eller
foretagsstyrningskoder som behandlar ersittningsprogram. Aven Aktiesparar-
na, StyrelseAkademien och Fondbolagens forening har gett ut végledningar
for god sed vilka omfattar erséttningsprogram.

Kristdemokraterna anser att marknaden &r pa vég att ta sitt ansvar for att
komma till ritta med problem vad géller erséttningar till ledande befattnings-
havare. Vad giller Svensk kod for bolagsstyrning har denna @nnu inte hunnit
anvindas sérskilt lange. Lagstiftning bor undvikas sé lange marknaden sjélv
vidtar atgérder.

Tillsatt en virdekommission

Kristdemokraterna har i en motion till riksdagen lyft fram behovet av en
virdekommission for att stimulera en bred offentlig debatt om samhéllsge-
menskapens grundldggande vdrden sdsom méanniskovérdet och de ménskliga
fri- och réttigheterna. Att kéinna tillit till och fortroende for sin omgivning &r
av avgorande betydelse for ett gott liv. Till vart samhélles bristsjukdomar
riknas idag bristen pa tillit. Det dr allvarligt da inget samhélle i ldingden kan
fungera utan tillit. Ett gott samhélle bygger pé att ménniskor litar pa varandra
och pa samhdllets institutioner.

Aven ekonomerna har visat att inte heller de harda ekonomiska strukturer-
na fungerar utan tillit. Nir vi sluter ett avtal, gor en affarsuppgorelse, maste vi
kunna lita pé att var motpart dr beredd att uppfylla det som stillts i utsikt. Om
utgéngspunkten vore att snarast bryta ett ingénget avtal fungerar inte affarsli-
vet. De flesta strivar efter ett samhélle dér fortroende och tillit finns med 1
alla ménskliga relationer.

Tillit uppstér inte av sig sjélv. Den grundas i virden. Sociala relationer
bygger pa omsesidighet. Denna omsesidighet fungerar inte utan att barnen
redan som sma fétt inplanterat de goda virdena. Virdedverforingen och tré-
ningen i att kontrollera sina impulser under de tidiga aren &r helt centrala for
att kunna leva ett bra liv i relation med andra ménniskor.

Varje dialog, varje diskussion blir till en meningsloshet, om det inte hos de
diskuterande finns ett gemensamt etiskt minimum. Den analysen &r forsum-
mad i svensk allménpolitisk debatt. Inget samhille kan bestd utan ett grund-
laggande etiskt minimum. Om ingen bryr sig om att utkristallisera och disku-
tera och forklara detta minimum &r risken uppenbar att det faller i glomska
och ersitts av ett moraliskt gungfly.

De politiska partierna dr inte de mest centrala signalgivarna nér det géller
overforande av vérden och vérderingar. Familjen ar givetvis den viktigaste.
Skolan, medierna, artister och kamrater, ungdomsledare, andra vuxna star for
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en stor del av paverkan. Lagstiftaren deltar ocksd genom att lagstiftning &r
normerande, dtminstone i viss utstrackning.

For Kristdemokraterna har fragan om ménniskosynen alltid varit den cen-
trala i det politiska arbetet. Kulturtraditionen paverkar sjélvfallet viarde- och
normsystemet i ett samhdélle. Sverige finns inom vad man kallar den vister-
landska kulturkretsen, som préglats starkt av kristet och humanistiskt tén-
kande. Den vérdebas som skapats inom denna tradition utgdr en god grund
for uppbyggandet av en ménniskovardig miljo; det vi kallar ett gott samhélle.

Tidigare har Kristdemokraterna pekat pd det norska exemplet med en
viardekommission. Vért forslag har véckt kritik fran flera hall, men sjélva
angreppsséttet att stimulera debatt — vilket bor vara en viardekommissions
huvuduppgift — ar inte frimmande for svensk tradition. Maktutredningen,
demokratiutredningen och EU2004-kommittén dr exempel pa detta. Rege-
ringen har tidigare tillsatt en etikkommission for en del av samhillslivet,
foretagandet. Argumentet mot en vérde- eller etikkommission for hela sam-
héllslivet har ddrmed undanrgjts.

Huvudmalet for den norska vardekommissionens uppdrag formulerades sé
hdr: Huvudmalet &r att bidra till en bred vardeméssig och samhéllsetisk mobi-
lisering for att stirka positiva gemenskapsvirden och ansvar for miljon och
samhillsgemenskapen. Det dr viktigt att motverka likgiltighet och frimja
personligt ansvar, deltagande och demokrati.

Virdekommissionen ska bidra till att skapa storre insikt om vérdefragor
och etiska problemstillningar pa ett sddant sétt att vara liv som enskilda, vér
kultur och samhillsutveckling och vart forhéllande till naturen i storre grad
kan préglas av insiktsfulla ”vardeval”. Utan tvivel skapade kommissionens
arbete en bred debatt i Norge, bredare dn nagot annat tidigare statligt initiativ
dér.

For en svensk vdrdekommission gar det utmérkt att anvénda sig av det
grundldggande uppldgg som den norska viardekommissionen hade. Sverige
bor i syfte att bredda och entusiasmera den etiska diskussionen med sikte pa
samhillets fundament och ddrmed de ménskliga fri- och réttigheterna tillsétta
en vidrdekommission. Inte minst inom det ekonomiska omréadet skulle en
viardekommission gora stor nytta.

Stockholm den 18 april 2006

Yvonne Andersson (kd)

Ingemar Viinerlov (kd) Ingvar Svensson (kd)
Helena Héij (kd) Peter Althin (kd)
Olle Sandahl (kd)
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