1983/84:30

Onsdagen den 23 november fm.
Kl. 10.00

’

1 § Justerades protokollet f6r den 15 innevarande manad.

2 § Foredrogs och hanvisades

Motionerna

1983/84:165 till kulturutskottet

1983/84:166 till forsvarsutskottet
1983/84:167-170 till trafikutskottet
1983/84:171 till naringsutskottet
1983/84:172 och 173 till utbildningsutskottet
1983/84:174 och 175 till trafikutskottet
1983/84:176 och 177 till naringsutskottet

3 § Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkande 1983/84:3
Skatteutskottets betankande 1983/84:10
Lagutskottets betinkande 1983/84:9
Socialforsikringsutskottets betinkande 1983/84:9

4 § Foredrogs

finansutskottets betinkanden

1983/84:5 om offentlig upphandling,

1983/84:11 om hojning av Sveriges kvot i Internationella valutafonden och
om godkannande av beslut inom Internationella valutafonden rérande
revidering av de generella lanearrangemangen (prop. 1983/84:21) samt

1983/84:12 om forlangd tillampning av allminna prisregleringslagen
(1956:326) (prop. 1983/84:32).

Anf. 1 TALMANNEN:

Finansutskottets betinkanden 5, 11 och 12 kommer nu att behandlas i tur
och ordning, och voteringarna 4ger rum i ett sammanhang efter avslutad
debatt.

Forst upptas finansutskottets betankande 5 om offentlig upphandling. I
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friga om dectta betinkande hills gemensam Overliggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma Overlaggningen far yrkanden framstilias
betraffande samtliga punkter i betankandet.

Offentlig upphandling

Anf. 2 ANDERS ANDERSSON (m):

Herr talman! I finansutskottets betinkande 1983/84:5 behandlas sex
motioner. Tvd av dem, 702 och 1699, rér principerna om aftirsmiissighet vid
offentlig upphandling. Motionirerna bakom dessa tvd motioner begiir en
oversyn av upphandlingskungdrelsen. Man anser att den offentliga upphand-
lingen i viss utstrackning borde utnyttjas som ett regional- och arbetsmark-
nadspolitiskt instrument. .

Av inkomna yttranden fran statens vattenfallsverk, Svenska byvggnadsent-
reprendrforeningen och Svenska konsultféreningen framgér att en utveck-
ling 1 den riktning motiondrerna pliderar foér ¢j dr den Onskvirda. 1
yttrandena hdvdas med bestimdhet att det ér olyckligt om det gérs avkall pa
kravet pa affarsmissiga bedomningar vid olika upphandlingar. Moderaterna
ar ocksa av den uppfattningen.

En uppluckring av kravet pé affirsmaissighet i den offentliga upphandling-
cn innebér att handlaggare av upphandlingsfragor, leverantdrer och anbuds-
laimnare mycket snabbt kommer att f erfara att ingen av parterna lingre vet
vilka regler som gilller. Konkurrensen blir ett minne blott cfter en tid.

Jag ber dirfor, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillai
angiende motionerna 1982/83:702 och 1982/83:1699.

Motionerna 701. 1159 och 1152 beror frigan om egenverksamhet elier
entreprenader i den offentliga sektorn och de statliga verken. 1 riksrevisions-
verkets promemoria 1982:927 klargdrs att upphandlingsforordningen inte
uttryckligen reglerar myndigheters avvigning mellan egenregi och entrepre-
nad. I promemorian citeras finansutskottets betinkande 1974:34. Da sade
man: _

"Utskottet vill understryka att de statliga myndigheternas egenregibyg-
gande principiellt utgdr ett alternativ till entreprenad. | sidana fall dar
myndigheterna viljer att lata utfora byggnadsprojekt pa entreprenad skall
upphandlingskungérelsen tillaimpas. Enligt utskottets bedomning bor sam-
ma stringa krav pé affiirsmissighet tillimpas vid valet av egenregiverksam-
het. Beslut att bedriva egenregiverksamhet bor saledes baseras pa analyser
av verksamhetens for- och nackdelar och kostnadskalkyler for alternativa
regiformer.”

Riksrevisionsverket gor foljande kommentar: Valet mellan den ena eller
den andra regiformen bér saledes enligt finansutskottet grundas pa en
affarsmissig bedomning av direkta och indirekta kostnader samt ovriga
relevanta faktorer. Med stdd av det citerade dr det naturligt att upphand-
lingsférordningens intentioner hiivdas dven i detta sammanhang.

I samma promemoria sigs ocksd: En i stort sett gemensam grundsyn kan



formuleras pa foljande sitt. Konkurrens pd sa lika villkor som majligt mellan
egenregi och entreprenad ar till fordel for bade regiformerna och verksamhe-
tens resultat.

Motionen 1982/83:701 giller statens vattenfallsverk.

I Vattenfalls redogorelse, som bifogats verkets yttrande angaende dgnna
motion, beskrivs Vattenfalls nya organisation som en start for dndrad
verksamhetsinriktning. Att Vattenfall dirmed medvetet skaffar sig en for
stor kostym i inledningsskedet framgdr av verkets egen beskrivning. Vatten-
fall skall konkurrera mer med lokala entreprendrer i fortsattningen. Vatten-
fall gor ansprak pa att fa bygga anliaggningar for nya energikillor och vill ha
en aktiv roll i den kommunala encrgiplaneringen.

Med en sddan malsattning far Vattenfall svart att leva upp till den modell
for egenregiverksamhet som riksrevisionsverket foreslar i tidigare nimnd
promemoria. Jimforelser av kostnaderna for egenregiverksamhet resp. for
entreprenad blir inte lingre lika sjilvklara nédr stdllningstagandena gors.
Provningen mot de verkliga behoven kommer att bli mindre serids nér
dimensioneringen av de egna resurserna skall beslutas. Vattenfall sdger sjalvt
att det ar ett problem redan i dag.

Att i egenregiverksamhet fa fram jimforande kalkyler nér stillning skall
tas till av utomstaende limnade anbud ir en svarighet. Subjektiva bedém-
ningar sker da litt av hinsyn till den egna organisationen.

I'landsting och kommuner har egenregiverksamheten dkat i oroande takt.
Kompletta byggnads- och projekteringsavdelningar forekommer. Det ar
vanligt med fullstindig service fér VVS och el. Reparationsverkstader for
maskiner och vagnparker ir lika vanliga. Fast anstillda till nira nog all
service som péfordras for olika verksamheter har blivit en malsattning for
manga kommunalpolitiker. Naturligtvis ir de hidr varmt padhejade av olika
fackliga organisationer. .

En sddan utveckling gar helt pd tvirs mot moderata samlingspartiets
instillning. Vi menar att man skall ha si litet egenregiverksamhet som
mojligt.

Det finns alltfér manga skil som talar mot e;,cnregw&.rksamhet i hela den
offentliga sektorn. Gunnar Hékmark har i sin motion nr 1982/83:1072
beskrivit atskilliga sddana och pévisat en rad fordelar med att man
privatiserar i storre utstrickning. Jag vill nu 4ndd nimna ytterligare
anledningar till att egenregiarbetet bor minska.

1. T den offentliga verksamheten byggs upp serviceenheter i en storleks-
ordning som langa tider inte alls 4r anpassad efter det verkliga behovet. Délig
effektivit;t och hoga kostnader blir resultatet.

. Kostnadsmedvetandet blir mycket daligt utvecklat, da nagon konkur-
rens inte kan gora sig gillande.

3. Underlaget for en vl utbyggd service forsdmras. Allménhet och olika
foretag, speciellt pA mindre orter och i glesbygden, drabbas av stora problem
nir det glesnar bland serviceforetagen.

Herr talman! Slutligen yrkar jag, med anledning av vad jag anfort i detta
drende, bifall till reservationerna 4, 5, 6 och 7.
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Anf. 3 ROLF RAMGARD (c):

Herr talman! I finansutskottets betinkande nr 5 om offentlig upphandling
behandlas bl. a. motion 1982/83:1699 av Arne Fransson m. fl. Motionen
utmynnar i att regeringen bor utreda om en 6versyn av den nu radande
upphandlingskungorelsen.

Riksdagen har vid flera tillfallen under de scnaste iren behandlat frigor av
liknande karaktiir. Vid alla dessa tilifallen har riksdagen ocksé uttalat, vilket
Anders Andersson ocksé sade hiir tidigare, att affarsmiissighet skall vara den
grundldggande principen for den statliga upphandlingen. Emellertid kan
man konstatera, vilket ocksd utskottet gor i sin skrivning, att kravet pa
affarsmissighet i vissa fall kan std i konflikt med andra av statsmakten
uppstillda mal, framst férsvarspolitiska, sysselsiattningspolitiska och forsorj-
ningspolitiska. ' ' :

Majoriteten.i utskottet dr emellertid av den uppfattningen att det bor
ankomma pi regeringen att beddéma om vederborande statliga myndighet
skall frangd upphandlingskungérelsen och ta andra samhiéllsekonomiska

“hénsyn. Vi reservanter i finansutskottet har emellertid fort fram starka skél

som talar for att en 6versyn bor kunna goras av upphandlingskungérelsen, sa
att mojligheter dppnas for att man inte bara skall ta strikt affarsméssiga
hansyn vid en upphandling utan ocksa vaga in den totala effekten av vad som
ir mest formanligt f6r samhillet och medborgarna.

Mot bakgrund av att arbetslosheten bara 6kar i vart land och att det ar
stora regionala skillnader nir det giller sysselsattningsgraden, borde det
finnas skal for att den offentliga upphandlingen i viss utstrickning Kan
utnyttjas som ett regional- och arbetsmarknadspolitiskt medel.

Att forandra och klart utforma gillande upphandlingskungdrelse s& att
detta blir mojligt stéter givetvis pAd méinga andra svara problem. Det bor
t. ex. utredas i vilken utstriackning véra internationella ataganden medger att
sddana overviaganden goérs. Det finns naturligtvis ocksd myndigheter som i
dag inte besitter den sakkunskap och dverblick som krivs for att ta regional-
eller arbetsmarknadspolitiska hiansyn vid upphandling. Inte minst av den
anledningen bor upphandlingskungorelsen ses Gver.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2 angiende
principen om affirsmassighet vid oftentlig upphandling. I vrigt ber jag att fa
yrka bifall till reservationerna 4, 5 och 6 om val av egenregiform. De senare
har Anders Andersson har tidigare motiverat.

Anf. 4 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! I detta betinkande behandlas, som Rolf Ramgérd sade,
motion 1982/83:702 frin socialdemokraterna om offentlig upphandling och
motion 1982/83:1699 fran centern om Gversyn av upphandlingskungérelsen:

Bada dessa motioner ligger i linje med vad vi frin vpk motionerat om vid
flera tillfallen tidigare, men inte upprepat i &r, darfor att vi tidigare har fatt
avslag pa vara motioner. Men nar fragan nu ir uppe till behandling har jag
inda valt att i finansutskottet reservera mig till formén for motionerna, vilka i
allt visentligt ar likalydande med den politik som vi tidigare tort fram.



Man kan mirka att det finns ett kompakt motstind mot att infora Nr30
mojligheter att ta hdnsyn till andra virderingar dn de rent affirsmissiga vid Onsdagen den
offentlig upphandling. Utskottet anser att det ar regeringens sak att besluta 33 hovember 1983

om sddana avgoranden dir upphandlingen ir av stor betydelse for t. ex.
férsvaret eller dir forsorjningspolitiska ¢verviganden kan komma in i Offentlig upphand-
bilden. Till detta dr bara att siiga att regeringen allfér séllan har gjort sddana ling

bedémningar, trots att den haft dessa mojligheter.

Jag tror att det vore av virde om man ocksa till andra myndigheter, till
kommuner och landsting, férde ut mojlighcterna att vid sidan av de
affarsmissiga virderingarna gora dven andra. Det &r just vad frigan géller -
att man bor gora en 6versyn av upphandlingskungorelsen i syfte att gora det
mdjligt att ta hansyn till ocksd andra virden dn de rent affairsmissiga.

Nervositeten infor att omarbeta upphandlingsférordningen ar naturligtvis
overdriven. [ reservation nr 3, som ar en motivering till hemstillan i
reservation nr 1, betonar jag att det vore av virde om man pa lingre sikt
kunde etablera ett visst samarbete mellan producent och tillverkare. Det ar
inte alltid sa att det som i det korta perspektivet verkar vara det affarsmaissigt
och prismissigt mest vettiga ir det bista pd langre sikt.

Radslan for att se dver upphandlingsférordningen bottnar sdvitt jag kan
forsta i nagot slags nyliberal panik infor att de fria marknadskrafterna inte
skall fa spela fullt ut ocksé inom den offentliga sektorn. Men jag tror inte att
de forsiktiga formuleringarna i motionerna och reservationerna ar av den
arten att de skulle innebira ndgon omedelbar férandring. Det vi begir 4r ju
faktiskt en Gversyn av hur man skall kunna ta till vara det instrument som ¢n
upphandling dndé 4r for att uppné andra syften 4n de rent affarsmissiga.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna nr 1 och 3.

Anf. 5 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman' I reservationerna 1, 2 och 3 fran centern och vpk begéirs, med
néagot olika motiveringar, att en 6versyn av upphandlingskungérelsen skall
goras sa att den bittre kan utnyttjas som ett regional- och arbetsmarknadspo-
litiskt instrument.

Hans Petersson i Hallstahammar sade att det visats ett kompakt motstind
mot och en ridsla for att se 6ver upphandlingskungorelsen. Jag vill d
framhélla att regeringen nyligen har gjort vissa viktiga férdndringar i
upphandlingskungérelsen for att man bittre skall kunna tillvarata teknik-
upphandlingens méjligheter och for att ge leverantorer tillféille att satsa pé
nya produkter, tjinster och system och darmed frimja vart eget néringslivs
industriella nyskapande och tekniska utveckling. Det ér frimst sddana
onskemal som har framforts i den socialdemokratiska motionen 702, och den
har med de fordndringar som gjorts i huvudsak tillgodosetts. Men att
dirutdver ge myndigheter skyldighet att viiga in arbetsmarknads- och
regionalpolitiska effekter i samband med upphandlingar ér att ge dem ett
ansvar for politiska beddmningar av mer Overgripande slag, och det anser vi
mdste vara ett ansvar som bor ligga pa regeringen.

Med de regler som nu finns har dndé svenska leverantirer ett forsteg, 9
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eftersom niirhet till kunden, langvariga affirsférbindelser, upptyllande av
servicckrav m. m. spelar en viktig roll vid val av leverantdr. Det ar inte s att
upphandlingsférordningen enbart ger majlighet att véiga in pris och kvalitet,
utan i begreppet “samtliga affirsmissigt betingade omstandigheter™, som
det star i 15 §, ligger ocksd att man skall kunna viga in anbudsgivarens
ekonomiska resurser, tidigare erfarenheter, pdlitlighet och annat nir det
giller hans moéjligheter att fullgdra atagandena.

Jag vill med det anforda yrka avslag pa reservationerna 1, 2 och 3.

I reservation 4 begéir centern och moderaterna en dversyn av statens
vattenfallsverks principer i vad giller egenregiverksamhet. Hosten 1982 gav
riksrevisionsverket ut en promemoria. Den kallas "Vigledning for beslut om
egenregi och entreprenad”. Denna promemoria ger riktlinjer for hur
myndigheter bér gora avviigningarna mellan produktion i egen regi och
upphandling fran utomstaende leverantdrer. Hur mycket som skall bedrivas i
egenregi och pd entreprenad dr en friga for den langsiktiga planeringen inom
ramen for affarsmassighet och konkurrens. Det ar viktigt att ett verk som
statens vattenfallsverk kan utbilda och utveckla egen kompetens inom sitt
verksamhetsomrade och dirmed uppritthalla en viss egenregiverksamhet
inte minst for att kunna goéra bra upphandlingar.

I sitt remissvar framhaller ocksa vattenfallsverket — och det star i motsats
till vad Anders Andersson tidigarc anforde — att man i stort sett agerar i den
anda som riksrevisionsverket forordar i sin promemoria. Eftersom en
utvirdering av erfarenheterna av denna vigledningspromemoria skall géras
av riksrevisionsverket viiren 1984 anser utskottet det inte pékallat att ndgra
atgiarder nu vidtas frén riksdagens sida. Jag yrkar avslag pa reservation 4.

I reservation S anser de tre borgerliga partierna att regeringen i sina
overldggningar med kommunforbunden och kommunerna bor verka for en
enhetlig redovisning av den kommunala cgenregiverksamheten. Pa den
kommunala sidan har man utarbetat ett normalforslag till ett upphandlings-
reglemente, som har samma sakliga innebdrd som de statliga upphandlings-
bestammelscrna. Riksrevisionsverkets nyligen utarbetade anvisningar for
val av regiform kan ligga till grund ocksa f6r den kommunala verksamheten,
sa snart erfarenheterna har utvirderats viren 1984. Man kan da fa en god
utgangspunkt for en forbittring av redovisningen av egenregiverksamheten
ute i kommunerna. Utskottsmajoriteten yrkar darfor avslag pad motion 1159.
Av samma skal yrkar jag alltsd avslag pd reservation 5.

Reservation 6 ar ett forsvar fran de tre borgerliga particrna for det beslut
riksdagen fattade 1981 om riktlinjer for den statliga stidverksamheten, att
valet mellan stidning i egen regi och pd entreprenad dia och da av
kostnadsskadl bor provas. Majoriteten i utskottet anser att de riktlinjer
riksdagen fattade beslut om 1972 mer bér vara viigledande for den statliga
stidverksamheten. Det utesluter pa inget sitt lﬁ(’)j]igheter till kostnadsprov-
ning av den statliga stiddverksamheten, men det ldgger stor vikt vid sddana
faktorer som sdkerhetsitgirder f6r myndigheterna, skydd mot otillborlig
insyn och - inte minst — mot de speciella forhadllanden som rader pa
stadservicemarknaden. Dessa forhallanden belystes pa ett bra sitt i Svenska



kommunalarbetarefdrbundets remissvar i november 1981, dér man bl. a.  Nr 30

skrev: Onsdagen den
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mojligheter som, om de tillimpades i det privata piringslivet. skulle

betraktas som illojal konkurrens. Med detta avses mojligheten att underbe-

tala och Gverutnyttja anstilld personal, ofta invandrare som har svart att

Offentlig upphand-
ling
tillvarata sina intressen.” .

Inom byggnadsstyrelsen pégar en oversyn av stidverksamheten. och
utskottet finner det dirfor limpligt att de synpunkter som tagits upp i
motion 1152 ges regeringen till kiinna. Jag yrkar bifall till utskottets forslag
och avslag pé reservation 6.

Motion 1072, som fdljs upp av moderaterna i reservation 7., tar upp fragor
om en dkad privatisering av den offentliga scktorn. Bl. a. nimns i motionen
omraden som utbildning, sjukvérd. barnomsorg. skolmat, ambulanser,
brandkarer m. m. Det finns omraden som ér s viktiga for alla méanniskor i
vart samhiille att de inte 1impar sig fOr att privata intressens stritvan att gora
vinster far alltfor stort utrymme. Jag vill dirfor bestimt avstyrka den
moderata reservationen 7 att alternativ i enskild regi skall vara vigledande
for regeringens arbete med s. k. avregleringar av den offentligq scktorn.

Herr talman! Jag yrkar med detta i dvrigt bifall till finansutskottets forslag
pa alla punkter i betidnkande 1983/84:5.

Anf. 6 ANDERS ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Nar man lyssnar till Roland Sundgren fir man den
uppfattningen att han faktiskt vill utveckla statens vattenfallsverk till ett
byggnadsforetag. Nyorganisationen inom verket visar hur man tinker ge sig .
in pa helt nya omraden, speciellt pd byggnadssidan. Jag tror inte att det kan
vara andemeningen att statens vattenfallsverk skall bli ett nytt byggnadsfore-
tag, utan att det skall vara ett statligt verk som skall producera och silja
elkraft till abonnenterna. Det skullc naturligtvis uppstd en intressekonflikt
inom foretaget, om det fick till uppgift att syssla med en miingd andra saker.

Den stiidverksamhet som Roland Sundgren beskriver anser han skulle
vara svar att privatisera. Jag vet inte vilka-erfarenheter han har av att det
skulle vara nigra storre svirigheter. Vi har ju haft stidverksamhet i privat
regi pi manga olika foretag. Varfor skulle sidan inte kunna bedrivas i statlig
verksamhet? Det maste finnas stor anledning att ha konkurrens dven pa det
omradet.

Nir det talas om att forbilliga stidverksamheten visar det sig att man
exempelvis valjer att stida mindre. Men man har for den skull inte minskat
stadpersonalen till antalet. Det innebér naturligtvis ingf\ som helst besparing-
ar. Om man déremot lat privata foretag g in i stidverksamheten skulle det
finnas stora mojligheter till ett forbilligande.

Nir jag lyssnade till vad Roland Sundgren sade blev jag forvanad éver att
han inte hir — och i utskottet - fullt ut hivdade Kommunalarbetarefér-
bundets uppfattning. Vad han mcnar dr ju att man skall sla vakt om
Kommunalarbetareforbundets uppfattning att stadverksamheten skall be- 11
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hallas i egen regi. Dédrmed skulle man ta starre hiinsyn till fackliga intressen.
Det ar nagot mirkligt att utskottet inte tar stillning till det, ndr Roland
Sundgren dnd4 forsvarar den uppfattningen.

Betriffande frigan om en 6kad privatisering maste jag med den drucknes
envishet upprepa att det alltid ligger en stor fara i att missa konkurrensmgj-
ligheterna om man inte tillater privat verksamhet.

Anf. 7 ROLF RAMGARD (c) replik:

Herr talman! Roland Sundgren papekade att det inom nuvarande upp-
handlingskungorelse finns mdjligheter till sysselséttningsméssiga och regio-
nalpolitiska hiinsynstaganden. Man kan konstatera att det tyvarr sker ganska
mirkliga saker pa detta omrade i vart land. Lat mig ta ett exempel.

AMS bestrider en méngd anliggningars uppférande med hjélp av bered-
skaps- och lokaliseringsmedel. En fjillanlaggning, vars namn jag intc skall
niamna, fick lokaliseringsmedel i ganska omfattande utstrickning. Sa skulle
man bygga en timmerstomme. 1 nidrheten av anliggningen fanns flera
tillverkare av timmerstommar fér egnahus. Men i och med att féretaget hade
fatt lokaliseringsmedel av staten var det bundet av att félja upphandlings-
kungorelsen. Det innebar att man fick acceptera ett anbud fran Finland pa
denna timmerstomme. Detta hade till fljd att smahustillverkarna pa orten
fick stora svarigheter att klara sin sysselsattning och Gverlevnad. Det finns
fler exempel pé sddant. Nir man satsar s mycket pa arbetsmarknadspoliti-
ken, tycker jag att det r litet mérkligt att man undanréjer férutsittningarna
for ortens foretagare att komma med i detta sammanhang.

Anf. 8 ROLAND SUNDGREN (s) replik:

Herr talman! Anders Andersson sade att jag talar for att Vattenfall skall
utvecklas till ett byggnadsforetag. _

Jag vill understryka att Vattenfall ar ett affirsdrivande verk, och Vatten-
falls bedomningar av vem som skall fa utfora ett arbetc grundas pa
affarsmassighet. Det dr klart att sysselsattning av den egna personalen och
behovet av att utveckla egen kompetens har stor betydelse ocksd for
Vattenfall. Det Kan ju inte vara nagot fel att Vattenfall, precis som vilket
privat féretag som helst, atar sig uppdrag som kan bidra till en utjimning av
sysselsittningen for foretagets personal. Samtidigt kan det ju innebira
ekonomiskt fordelaktiga 16sningar f6r Vattenfall, om den lediga kapaciteten
utnyttjas.

Betriiffande stidverksamheten ar att siga att vi pa socialdemokratiskt hall
reserverade oss 1981 mot dndringen av riktlinjerna. Byggnadsstyrelsen ser ju
over fragorna, och da tycker vi att det dr viktigt att synpunkterna i den
socialdemokratiska motionen blir beaktade. Jag tycker ocksa att Kommunal-
arbetareforbundets beskrivning av stadverksamheten &r viktig. Vi kédnner ju
alla till hur stadverksamheten fungerar, hur invandrare utnyttjas osv. Vad
byggnadsstyrelsen framhaller om t. ex. silkerhet ar ocksa viktigt att beakta.
Det kan ju bli friga om otillaten insyn i myndigheters handlingar m. m.

Rolf Rimgérd beskrev ett enskilt fall, som jag inte alls kénner till.
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det ir regeringen som har det direkta politiska ansvaret och som skall gora
helhetsbedomningarna nir det giller arbetsmarknads- och regionalpoliti-

Offentlig upphand-
ling

ken. Jag tror att det dr viktigt att vi haller fast vid dessa principer, vilket ocksé
Rolf Ridmgdrds egen partivin som skrivit under yttrandet frén Svenska
byggnadsentreprendrféreningen framhallit.

Anf. 9 PER-RICHARD MOLEN (m):

Herr talman! Jag har i riksdagen lagt fram en motion, 1982/83:701, dir jag
begirt en dversyn av Vattenfalls principer i vad giller foretagets egenregi-
verksamhet.

Bakgrunden till motionen dr en broschyr. dir statens vattenfallsverk gar ut
och informerar bl. a. kommuner och landsting om att man nu har nagot
omorganiserat byggnadsavdelningen, sd att denna i storre utstriickning skall
kunna verka som entreprendr. Det stir att den r beredd att 4ta sig uppdrag
pa basis av antingen anbud eller 1opande ritkning.

Jag tycker att den hiir tgiirden innebdr att man pé allvar har for avsikt att
vid sidan av sin priméra uppgift - att producera och distribuera elkraft — ge sig
ut och konkurrera med de entreprendrer som man tidigare har anlitat fér den
egna utbyggnaden. De hir dtgiirderna ger enligt min mening klart vid handen
att Vattenfall i dag har en dverdimensionerad byggnadsavdelning. Vatten-
falls yttrande, som bifogas finansutskottets betinkande, ger ocksé klart vid
handen att det ir pa det sittet.

Enligt min mening - och jag tror att majoriteten hir i riksdagen delar den—
ar det riksdagen och regeringen som har till uppgift att paverka avvigningen
nér det géller sysselsittningspolitiska. niringspolitiska och liknande bedém-
ningar. De faktorer som Vattenfall skall beakta maste vara ckonomiskt
forsvarbara. Och den principiella utgingspunkten maste hirvid vara att det
inte ar en uppgift for Vattenfall att bedriva en byggnadsverksamhet av det
slag som man nu gar ut och marknadsfor.

Herr talman! Dect hade varit virt att finansutskottet hade gjort en
kommentar eller ett uttalande av det hir slaget nir utskottet behandlade min
motion. Vattenfall har, som alla vet, statliga pengar i ryggen och kan inte g i
konkurs. Forluster fran entreprenadverksamheten kan tickas inom annan
del av verksamheten, som finansieras av statliga medel eller som i Vattenfalls
fall av avgifter for elkraft. Jag vet, herr talman. av egen erfarenhet hur Iitt det
ar att i en situation som Vattenfalls medvetet eller omedvetet underskatta
t. ex. overhcadkostnader som ir hinforliga till byggnadsverksamheten. Hur
mycket av centralforvaltningens kostnader skall byggnadsverksamheten
bira? Jag vet ocksa att man nistan genomgaende har betydande underskatt-
ningar pa det hiar omridet. Detta leder helt Konsckvent till betydande
svarigheter for utomstdende byggnadsforetag att kunna konkurrera pé lika
villkor.

Det dr glidjandc att notera att tankegangarna och dven yrkandet i min 13
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motion har vunnit anklang hos moderater och centerpartister i finansutskot-
tet. Diaremot férvanar det mig litet att folkpartisterna och socialdemokrater-
na inte forstir hur allvarligt man méste se pd Vattenfalls entreprenadverk-
sambhet. Specicllt forvanar mig folkpartiets instillning. Men det ir mojligt att
den nye folkpartiledarens mer marknadsekonomiska syn pd bl. a. offentlig
verksamhet finnu inte natt fram till particts representant i finansutskottet.

Jag har ett intryck av att majoritcteni finansutskottet drar alldeles for stora
viixlar pa riksrevisionsverkets vigledning for beslut om egenregi- cller
entreprenadverksamhet som har omnémnts i debatten. Avsikten med
viigledningen ér att utvidga anviindningen av affiirmiissighetsbegreppct fore
sjilva upphandlingen. Vigledningen ar emellertid inte tekniskt operationell
och inte heller avsedd att styra de statliga verken, i det hiir fallet Vattenfall,
nir det giller avviigningen mellan egenregi och entreprenad. Den beddm-
ningen ligger fortfarande kvar pa Vattenfall.

Detta tycker jag ir en niiringspolitisk fraga som det helt uppenbart aligger
regering och riksdag att avgora, och just hiir hade det varit viirdefullt med en
betydligt klarare kommentar eller ett utskottsuttalande.

Det idr darfor, herr talman. angeldget att en Oversyn av Vattenfalls
verksamhet i motionens anda genomfors. Jag far darfor. precis som Anders
Andersson, yrka bifall till reservation 4 i finansutskottets betiinkande 5,

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av finansutskottets betin-
kande 12.)

Anf. 10 TALMANNEN:

Kammaren dvergar nu till att debattera finansutskottets betankande 11 om
h6jning av Sveriges kvot i Internationella valutafonden och om godkinnande
av bestut inom Internationella valutafonden rérande revidering av de
generella ldncarrangemangen.

Internationella valutafonden

Anf. 11 HANS PETLERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Med anledning av regeringspropositionen har vi fréan
vinsterpartiet kommunisterna lagt en motion dir vi for fram forslaget om att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att det dr otillfredsstillan-
de med de krav pi atstramningspolitik som IMF numera stiller pa
lantagarlinderna. Vi menar att den svenska riksdagen bor uttala sig for, och
att den svenska regeringen i IMF bor arbeta for. ¢n bibehallen sjilvstindig-
het for de enskilda linderna, sjalvstandighet att utforma sin egen ekonomis-
ka politik.

Man Kkan enkelt uttryckt siga att IMF i dag stiller sddana krav pa
lantagarlanderna som vi sjalva, i vart land, formodligen aldrig skulle kunna
acceptera — atminstone inte om man foljer upp regeringspartiets valpropa-
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regeringen borjar nidrma sig de hir atstramningsteoricrna. Men principiellt
borde det vara si att man arbetar for en strikt sjilvstiindighet ndr det giiller Internationellu va-
utformande av ekonomisk politik. Iutafonden

Utskottsmajoriteten avstyrker motionen med motiveringen att det ér
ofrankomligt att 1an fran IMF maste forenas med krav som pé lingre sikt ger
mojligheter till forbattring av den ekonomiska situationen. Jag dr inte alls
overtygad om att de krav som IMF i dag stiiller — som kan kiinnetecknas som
rent monetaristiska — dr en vig ut ur krisen for hart skuldsatta utvecklingslén-
der och en del andra linder. Under alla omstandigheter bor landerna sjilva
fa avgora om det dr en vig ut ur krisen, om det ir en acceptabel politik eller
inte. Det bor inte avgoras av IMF som ngot slags dverregering dver de
nationella regeringarna.

Jag kan bara notera att den kiinde socialdemokratiske politikern och andre
vice talmannen i férsta kammaren 1950, Harald Akcrberg, sade s& hilr nir
det gillde Sveriges anslutning till IMF: Det ror sig om riitt stora belopp. men
de kan anvindas efter vart eget medgivande, och det dr inte nigon risk for att
de kommer att anvindas for syften som strider mot viira intressen.

Jag tycker nog att den politik som nu férs fran IMF:s sida strider mot den
svenskaregeringens och den svenska nationens intressen. Annat kan jag inte
se. _

Om man féljer upp IMF:s agerande ser man att i fallet Argentina har man
krivt en hard atstramningspolitik, med allt vad det inncbiir for de vanliga
minniskorna. Nér det giller Brasilien dr det samma sak. Dar kan man enligt
nyhetsartiklar fa fram att t. o. m. de som har suttit och férhandlat med IMF
om 1an s& hiir efterdt reagerat och tycker att det stills alltfor stora krav pé
snabba dndringar i landet for att man skall kunna fullfélja sin ekonomiska
uppbyggnad.

Nir det giller Grenada har jag fatt uppgifter om att IMF efter USA:s
invasion tianker bevilja storre lin dn tidigare. Det sdger ocksi nigonting om
vilken ekonomisk-politisk inriktning IMF har. T fallet Turkiet har IMF gétt sa
langt att man strax fore parlamentsvalen —som var allt annat &n demokratiska
- uttalade.sig till forman for ctt parti vars ledare strax efter kuppen 1980 var
arkitckt for ett brutalt dtstramningsprogram gentemot det turkiska folket.

Jag anser att sddana hir atstramningsprogram och IMF:s 6verordnade
politik dr mer till for att strikt skydda langivarna och deras sniiva intressen an
for att frimja en positiv utveckling i lantagarlinderna. Aven om vért land
genom en hdjning av kvoten fran 1,11 till 1,18 % far en hégre rostandel. inser
jag naturligtvis att mojligheterna ir ganska sma att foriindra IMF:s politik.
Men detta miste indd vara en heders- och principsak for den svenska
riksdagen och den svenska regeringen. Vi mdste i varje lige dir vi har en rost
hiavda principen om nationellt oberoende nér det giller den ekonomiska
politiken. En kamp for nationellt oberoende borde vara en sjilvklar sak for
den hir kammaren, och framfor allt kanske for den socialdemokratiska 15
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regeringen, som i andra sammanhang brukar hiivda de enskilda landernas
ritt gentemot stormakter. I det hér fallet giller det en ekonomisk stormakt,
vilket IMF ér.

Herr talman! Jag yrkar bifall till min reservation, som ar fogad till
betinkandet.

Anf. 12 PER-AXEL NILSSON (s):

Herr talman! Finansutskottets betéinkande 1983/84:11 handlar om en
hoéjning av Sveriges kvot i Internationella valutafonden och om godkiinnande
av beslut inom valutafonden rérande revidering av de generella lanearran-
gemangen. .

I betankandet behandlas en motion frin vpk. Motionirerna vill att den
svenska regeringen i samband med godkdnnande av en kvothdjning och en
hojning av kreditramarna skall uttala sitt missndje med Valutafondens
6verordnade politik. Det ir ocksd vad Hans Petersson i Hallstahammar
redovisar i sitt anférande. Vidare vill vpk att regeringen skall arbeta for atten
andring skall ske i riktning mot férhallanden déar den nationella sjilvbestim-
manderitten i vad avser den ekonomiska politiken bevaras.

Dessa synpunkter tar Hans Petersson i Hallstahammar ocksé upp i sin till
betdnkandct fogade reservation.

Utskottets majoritet anser att det ar ofrdnkomligt att ett 1an fran IMF till
lander som befinner sig i en akut finansiell kris férenas med villkor, som pa
langre sikt mojliggor en forbattring av den ekonomiska situationen.

Det bor vidare framhéllas att ett s. k. anpassningsprogram fér manga
linder ar en forutsittning for att f& nodvindiga 1&n ocksd fran andra
l&ngivare.

Utskottets majoritet avstyrker mot den hir bakgrunden motionen fran
vpk.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till hemstéllan i finansutskottets
betinkande 1983/84:11.

Anf. 13 HHANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag kan bara konstatera att de forhoppningar som man hade
ndr Sverige gick in i IMF - att den politik som skulle féras av IMF inte pa
négot vis skulle strida mot de svenska intressena — i dag ar helt grusade. De
forhoppningarna kan man alltsd skrota. Aven om inte Per-Axel Nilsson
namnde vad han tycker om den politiken dr indd min tolkning av det
socialdemokratiska partiets mening. och framfér allt dr det min egen
uppfattning. att den politik som har forts iir mycket negativ. Den miste ocksa
pa sikt strida mot svenska intressen. _

Det talas har om nddvindigheten av anpassningsprogram, mcn da ar ju
fragan vilken politik som fors. Sdsom IMF nu agerar maste dcet vara en
sjalvklar sak for den svenska riksdagen och den svenska regeringen att arbeta
for ett aterstiallande av de smé och svaga nationernas — lantagarlindernas —
nationella sjilvbestaimmanderitt nir det géller den ekonomiska politiken.
Eller skall jag tolka utskottets stillningstagande sd att socialdemokratin i



framtiden kommer att acceptera en éverordnad ckonomisk politik — som
ocksd under andra omstiandigheter skulle kunna tvingas pa vart land? Jag
tycker att det dr en mycket mirklig position som man har intagit.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas -efter behandlingen av finansutskottets betinkande
12.)

Anf. 14 TALMANNEN:
Kammaren Gvergér nu till att debattera finansutskottets betiinkande 12 om
forlangd tillampning av allménna prisregleringslagen.

Forlangd tillampning av allminna prisregleringslagen

Anf. 15 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Sedan 1972 har tillampningen av den allminna prisregle-
ringslagen slentrianmassigt forlingts med ett ar. Forra hosten avvek vi
moderater frin rutinen genom att i cn motion begéra att den skulle forlingas
med endast ett kvartal. Skilet till att vi 6ver huvud taget kunde tanka oss en
forlangning var att ett allmént prisstopp var i kraft vid den tiden. Vibedomde
det som méjligt att avveckla prisstoppet fére mars méanads utgang. Ovriga
partier hade emellertid en annan uppfattning, och tillimpningen forlangdes
med ett ar till den 20 december 1983,

Var beddmning visade sig dock riktig. eftersom prisstoppet avvecklades
vid ménadsskiftet februari-mars 1983. Overgangsvis gillde direfter en
skyldighet att forhandsanmila prishdjningar pa vissa varor, men dven denna
skyldighet togs bort for nagra méanader sedan.

F. n. giller alltsd ingen prisreglering alls. Det finns dirmed inget som
motiverar att allmidnna prisregleringslagen tillimpas. Anda vinder sig
regeringen i proposition 32 till riksdagen med begiran om ett godkannande
av att rcgeringen férordnar om fortsatt tillimpning for ndstkommande ar.
Det finns, som vi moderater ser det, manga starka skl att ifragasitta och
avstyrka detta forslag. '

Den allménna prisregleringslagen har formen av en beredskapslagstift-
ning, avsedd f6r extraordinira krisligen. Den bygger pa grundtanken att en
effektiv konkurrens 4r den fran samhillets synpunkt bista prisregulatorn.
Méjligheten till prisreglering skall utnyttjas endast i undantagsfall.

For nagra ar sedan avslutades en grundlig utviirdering av prispolitiken,
som utfordes av den statliga prisregleringskommittén. Den konstaterade att
for att en prisregleringspolitik skall ha en chans till framgang méste det rora
sig om ett sillan férckommande ingrepp av extraordinir karaktdr i kombina-
tion med omfattande stabiliseringspolitiska atgarder av annat slag.

Sittet att arbeta med prisreglering och prisévervakning i Sverige har
emellertid under de senaste tio dren inte haft nigon sadan undantagskarak-
tar. I stallet har regleringsatgarderna utnyttjats som reguljara inslag i den
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ckonomiska politiken. Detta har skett trots att savil svenska som internatio-

nella forskningsresultat visar att prisregleringar inte har nagon bestdende
nedhdllande inverkan pa prisstegringstakten. I stilllet orsakar de effektivi-
tetsforluster i samhiillsekonomin.

Efter att ha sammanfattat de dvervigande negativa cffeckterna av den
forda prispolitiken uttalade prisregleringskommittén féljande reckommenda-
tion: "En huvudslutsats blir darvid att prispolitiken inte bér fortsitta i sin
nuvarande form. Detta innebir i forsta hand att formella prisregleringar
enligt prisregleringslagen inte bor tillimpas som ett reguljirt inslag i den
ekonomiska politiken.™

Den kritiska syn pa prisregleringar som den statliga kommittén gav uttryck
at sammanfaller med de principiella invdndningar vi moderater framfort fran

-en marknadsekonomisk utgangspunkt. Problemet vid priskontroll och

prisreglering ir att sidana atgirder angriper endast symtomen men inte de
underliggande orsakerna till inflationen. Om det hade varit mojligt att
genom lagstiftning foérhindra prisstegring, skulle det ha gjorts for linge
sedan. Nir prisreglerande atgiirder blir ett reguljart inslag i stabiliseringspoli-
tiken, riskerar de att motverka sitt syfte och verkar snarast uppdrivande pé
inflationstakten. .

Ovriga partier i finansutskottet vill dven denna gang forlinga tillimpning-
en av allménna prisregleringslagen med ett ar. Utskottets socialister medger
att enbart prisregleringar inte kan anvindas for att pd lingre sikt halla
tillbaka prisstegringen. Men de kan enligt deras mening under en begriinsad
period vara ett verkningsfullt instrument som komplement till andra

.ckonomisk-politiska atgiirder.

Men da instiller sig frigan, varfor riksdagen péd forhand skall lamna ett
godkinnande av en atgird som regeringen &nda har ritt att vidta pa egen
hand. Som framhalls i den moderata reservationen behover inte lagen vara i
tillimpning for att regeringen utan riksdagens godkinnande skall kunna
infora exempelvis ett allmiint prisstopp. Det enda som krivs ar att regeringen
inom en mdnad understiller riksdagen beslutet fér godkiinnande. Skulle
riksdagen inte vara samlad, racker det att anhiingiggdra drendet inom en
méanad efter riksmotets borjan. Om riksdagen till iventyrs skulle vigra sitt
godkinnande, hiinder inget annat dn att regleringen upphor att gilla.

Vad regeringen begir ar sdledes att fi helt fria hander att i framtiden
genomfora vilket slags prisreglering som helst utan att detta skall kunna bli
foremal for debatt och stillningstagande i riksdagen. Att den socialistiska
riksdagsmajoriteten ir beredd att limna regeringen en frisedel av detta slag
ar kanske inte alldeles éverraskande. Men det dr for mig obegripligt att de
bida andra borgerliga oppositionspartiernas foretridare inte bara bitrider
regeringens begiran utan i sin motivtext betecknar det som angeliget att
tillimpningstiden f6r den allménna prisregleringslagen forlings med ett ar.
Detta rimmar diligt med vad som i andra sammanhang uttalats om vikten av
att avskaffa onddiga regleringar och aterstilla férutsiattningarna for en fri
prisbildning. Jag finner det dessutom cgendomligt att tva borgerliga opposi-
tionspartier- pi detta sitt medverkar till att Gverflytta beslutsmakt fran



riksdagen till regeringen.

Herr talman! Ett bifall till den moderata reservationen nr 1 om avslag pa
regeringens begéran om fortsatt tillimpning av allminna prisregleringslagen
hindrar saledes inte regeringen att om den sd dnskar tillgripa prisreglering.
Men det betyder att dtgirden dtminstone i efterhand skulle understillas
riksdagens provning. Med hinsyn till den utbredda skepsis som finns mot
virdet av prisreglerande atgirder anser jag inte detta vara for mycket begért.

Jag yrkar dirfor. herr talman, bifall till reservation nr 1 till finansutskottets
betdnkande nr 12,

Anf. 16 BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Denna friga har blivit litet av en foljetong, eftersom
modcraterna efter att ha limnat regeringen har motsatt sig en forlingd
tillimpning av allminna prisregleringslagen. Det ir pa ett sitt litet synd att
debatten har kommit att handla om just denna friga. Jag tror att det 4r ett

stickspar och att det vasentliga spérsmalet dr: Skall vi ha prisregleringar och -

vad skall vi i sa fall anvinda dem till?

I just den konkreta friga som dr under avgérande i dag vill jag dock sdga att
vi frdn folkpartiet ar beredda att stodja forslaget om en ettirig férlangning av
tillimpningen av allménna prisregleringslagen av det enkla skilet att vi
tycker att regeringen pd egen hand skall fa besluta om anvindningen av de
instrument som finns i prisregleringslagen och inte dirfor att vi har en positiv

syn pa prisregleringar i allménhet.

Nir vi for ett ar sedan diskuterade dettd amne, hade jag anledning att
referera de slutsatser som prisregleringskommittén hade kommit fram till,
slutsatser som jag ansluter mig till och som innebér att den under 1970-talet
férda prispolitiken inte har visat sig vara effektiv nir det giller att dampa
prisstegringstakten. Enkelt uttryckt: Vi far inte lagre priser darfor att vi har
prisreglering. Samtidigt riskerar prisreglering och aktiv prisdvervakning att
sitta marknadsprisbildningen ur spel och medféra byrakrati samt minskad
effektivitet i naringslivet till forfang for konsumenterna.

Jag tror att detta dr ett.bra exempel pi en onddig reglering, som har fétt
leva vidare och som utnyttjats ganska mycket av slentrian. Mittenregeringen
beslét sommaren 1982 att i princip avskaffa prisregleringssystemet. Bara en
enda prisreglering kom att behallas. Vi genomforde samtidigt andringar i
instruktionen for statens pris- och kartellnaimnd och upphivde 1980 ars
riktlinjer for prisdévervakning.

Jag tror att detta var ett betydelsefullt beslut, som bidrog till en minskad
reglering och gav foretagen bittre mdjligheter att félja marknadsprinciperna
for prisbildning. Detta beslut har kommit att std sig aven efter regeringsskif-
tet forra aret. Det fanns en del som menade att socialdemokraterna — om de
vann valet - skulle aterinfora hela prisregleringssystemet. Si har det inte
blivit. Efter det prisstopp som inférdes i samband med devalveringen forra
aret och som upphévdes i véras har den socialdemokratiska regeringen
avstatt fran att aterga till ett omfattande prisregleringssystem. och det ar bra.
Jag tycker att detta tyder pd att det finns en Okad forstaelse inom
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socialdemokratin och f. . ocksd inom den ansvariga myndigheten, statens
pris- och kartellnamnd, for att prisregleringsinstrumentet normalt &r otymp-
ligt och marknadsstérande. Pa det hiar omradet har man alltsa lyckats fa till
stdnd en bestdende avreglering.

Socialdemokraterna har nu i sin motivering i betinkandet inte vagat vara
riktigt sa tydliga som jag varit nar jag formulerat mig har. Lat mig bara siga
att vér linje ar densamma som den vi gav uttryck for i mittenregeringen pa
sommaren 1982, namligen att man bor avstd fran att forsoka utnyttja
prisregleringar — som i normalfallet ér verkningsldsa — utom i de exceptionel-
la fall da ett allméant prisstopp kan vara motiverat. Orsaken till att man nu bér
forlinga tillimpningen av allméinna prisregleringslagen r att regeringen bor
ha mojligheten att i exceptionella fall besluta om prisstopp. Den méjligheten
bor finnas oberoende av vilken partipolitisk sammanséttning regeringen har.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till den motivering som atcrges i
reservation nr 2.

Anf. 17 PAUL JANSSON (s):

Herr talman! I finansutskottets betinkande 1983/84:12 behandias rege-
ringens proposition 32 om férldngning av allménna prisregleringslagen. Det
har vickts tvd motioner, som Lars Tobisson hir har pladerat for, dar man
yrkar avslag pa regeringens proposition. Man vill inte ha ndgon ytterligare
forlangning av prisregleringslagen.

Allménna prisregleringslagen, som infoérdes 1956 och dndrades 1973, har
karaktiren av en beredskapslag, som far tillimpas endast i vissa sarskilt
angivna ligen. Nir lagen sitts i tillimpning ger den regeringen fullmakt att
infora olika former av prisreglering. Lagen har. som Tobisson pekade pa,
alltsedan den infordes forlingts med ett ar i taget, och det dr en sddan
forlangning som regeringen nu begér i proposition nr 32.

Som finansministern framhaller i propositionen ar ett viktigt inslag i
prispolitiken den fortldpande prisdvervakning som bedrivs av statens pris-
och kartellnamnd. Namnden skall enligt sina instruktioner bl. a. félja
prisforhallandena inom néringslivet och, som det heter, framja allméin
kdnnedom om dessa forhdilanden. Namnden skall alltsd verka for att
manniskorna far reda pa vad som hinder pa det hir omridet, s att de kan
inratta sin konsumtion darefter.

Regeringen har numera satt upp som mal att under 1984 nedbringa
inflationstakten i Sverige till 4 %. Om vi skall lyckas med detta, maste alla
goda krafter i samhallet samverka. Varken regeringen eller riksdagen kan i
och for sig med hjilp av lagstiftning fa till stind en minskning av
inflationstakten, men om vi gér till verket med olika medel och pé olika
omraden finns det mojligheter att na detta mal.

Som finansministern ocksd framhaller i propositionen ér det av stor
betydelse att d&ven foretagen anpassar sina investerings- och kostnadskalkyler
till malsittningen 4 % inflation ar 1984.

Eftersom kampen mot inflationen dr en av regeringens viktigaste uppgif-
ter, anser utskottsmajoriteten det vara angeliget att regeringen ocksd har



olika medel! till sitt forfogande for att framgéngsrikt driva denna inflationsbe-
kampning. Det framgéar ocksé klart av propositionen att regeringen noga
kommer att f6lja hur prissittningen utvecklas. Man kommer inte att tveka,
star det i propositionen, att vid behov tillgripa erforderliga atgirder, om vi
skulle fa en prisstegring i samhillet som hotar att dventyra det uppstillda
malet pa 4 % under 1984,

I november méinad i fjol behandlade vi en motion — da var moderaterna
ensamma om den — med samma innehall som motionerna i ar. Utskottet
ansdg dad att prisregleringen i forsta hand skall ses som ett medel i
stabiliseringspolitiken. Vi menade ocksd att det da det giller att mera
langsiktigt kunna bekimpa prisstegringarna behovs savil en malmedveten
ekonomisk politik som en effektiv konkurrenslagstiftning. Vi i majoriteten
hivdar fortfarande den uppfattningen och menar att prisregleringar under
begrinsade perioder kan vara ett bra komplement till andra ekonomisk-
politiska atgirder for att bekimpa inflation och prisstegringar. Darfér
tillstyrker vi regeringsforslaget och yrkar didrmed avslag pé reservation 1 av
Lars Tobisson m. fl.

Det hiar sammanhanget ir litet grand mérkligt, och jag skulle vilja peka pa
en sak for Lars Tobisson. Under alla ar av borgerliga regeringar hade Lars
Tobisson ingen erinran mot att forlanga prisregleringslagen. Da gick det bra.
Nar han hamnade i opposition 1982 bérjade han driva kvartalspolitik i det hiir
avseendet, da ville han forlinga prisregleringslagen med ett kvartal. Nu vill
ban inte att den skall férldngas alls.

Jag tycker att det var litet skojigt med debatten mellan Bjérn Molin och
Lars Tobisson. Tydligen ar det sa for Lars Tobisson, att dr det borgerliga
regeringar gér det bra att férlanga prisregleringslagen med ett &r i taget utan
att det blir nagra problem, men har man en socialdemokratisk regering skall
man ha en annan beddomning pd den punkten. Det ir egentligen ganska
halsbrytande slutsatser Lars Tobisson drar.

Reservation 2, mittenreservationen med Bjorn Molin som forsta namn,
vill jag nirmast beteckna som ganska onédig. Den handlar om ett par rader i
motiveringarna till den hir lagstiftningen. I Gvrigt &r vi 6verens om att det dr
angeliget att forlinga prisregleringslagen med ett &r. Vi gjorde vissa forsok
att komma Overens i utskottet, men det var tydligen ganska angeldget for
Bj6rn Molin att géra just den hiir markeringen pa en mening, och det mé vara
hint.

Herr talman! For sidkerhets skull yrkar jag bifall till utskottets hemstillan
ocksa i det hir avseendet, vilket innebar avslag pé reservation 2.

Anf, 18 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Nar jag nu aterkommer skall jag inte dgna mycken tid &t att
bemota Paul Janssons argument for en forlangning av prisregleringslagen;
jag forstar att han vill ge sin regering fria hinder péa detta omrade. Déremot
maste jag granska och kommentera de synpunkter som Bjorn Molin anfort.

Vimoderater har med intresse och uppskattning iakttagit den atergéng till
liberalismen som skett inom folkpartiet under det senaste aret. Det ar da
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olyckligt med sadana aterfall i regleringstinkande som mittenpartiernas
uppslutning kring regeringens stindpunkt i prisregleringsfragan innebar. Om
inte annat ar det viktigt att undanréja shidana meningsskiljaktigheter mellan
de borgerliga partierna med sikte pi den dag dé vi ater far majoriteti Sveriges
riksdag. Jag utgir ifrdn att vi 4r Overens om att vi da skall bryta med
regleringstinkandet och aterga till marknadsckonomin.

Vimoderater sig som en ljuspunkt att det kom cn enskild folkpartimotion
om avslag pé propositionen. Vi tog det som ett tecken pd omténkande. Men
medan vi bitradde det folkpartistiska motionskravet, anslét sig Bjérn Molin
till den socialistiska utskottsmajoriteten och yrkade avslag pa motionen fran
sin egen partikamrat. '

Bjorn Molins stillningstagande dr s mycket mer svarbegripligt som han
sjalv i egenskap av handelsminister dren 1981-1982 gjorde langtgiende
uttalanden mot fortsatta prisregleringar. I en TT-intervju den 6 juli 1981
forklarade han: “Prisregleringskommittén har dévertygat mig om att vi kan
klara oss utan regleringar. Vi har fatt en vildig byrakrati och inte sett till den
samlade effekten av alla regleringar. Négra fa bitar maste vi behélla, vi maste
t. ex. kunna mita prisutvecklingen, men resten bér tas bort.™

I en annan TT-intervju den 20 april 1982 sade han: "Som marknadseko-
nom och liberal tror jag pa en fri prisbildning, dar priserna sitts i forhallande
till utbud, efterfragan och i samspel mellan konsumenter och producenter.™

Men i dag finner saledes Bjorn Molin det angelaget att tillimpningstiden
for den allmidnna prisregleringslagen forlings med ett &r. Han sade i sitt
inldgg tidigare att det 4r angeliget att regeringen far disponera instrumenten
enligt prisregleringsiagen. Men som jag framholl i mitt anférande far

‘regeringen det 4nda. Det finns ingenting som hindrar regeringen fran att

klippa till med vilken atgard som helst p4 detta omrade, t. 0. m. allmint
prisstopp, utan att i forvig behova gé till riksdagen. Vad man behéver gora ar
att i efterhand begiira riksdagens godkinnande for atgirden. Det finns
ingenting som behoéver verka fordrdjande i detta sammanhang. Jag undrar
om det kan vara sa, att Bjorn Molin inte har forstatt hur lagstiftningen ar
konstruerad. Kan Bjorn Molin bestrida att det ar ritt som jag siiger, att
regeringen faktiskt kan disponera de hér instrumenten dven utan att
riksdagen i férvig har beslutat om tillimpningen?

Jag ar besviken pA Bjorn Molin, inte bara i hans egenskap av f. d.
handelsminister, utan ocks&d som min gamle ldrare och forskningsledare i
dmnet statskunskap. Nar vi nu bdda dr riksdagsmén, varfor skall vi da alldeles
i onddan avstd fran vira mojligheter att prova klokheten i regeringens
atgirder inom prispolitiken? Det har redan skett en langtgdende forskjutning
av inflytande fran riksdag till regering. For den som bekanner sig till den
parlamentariska demokratins principer bér denna forskjutning inte drivas
langre 4n nodviindigt.

Det kan ju sdgas, att eftersom regeringen indd kan genomfdra prisregle-
rande atgirder och i efterhand begira riksdagens godkinnande, giller denna
debatt mest en formfraga. Men den har faktiskt en saklig betydelse. Skulle vi,
som socialdemokraterna vill och mittenpartierna stoder, i férvig ge regering-



en fria hinder pé prisregleringsomradet, kan regeringen genomfora vilka
atgarder inom vilken varu- och tjinstesektor som helst. Det ger statens pris-
och kartellndmnd oanade mojligheter att vid kontakter med enskilda
foretagare hota med regeringsingripande och diarmed manipulera den fria
prisbildningen. '

Jag skall forsoka ge er som forordar fortsatt tillimpning av prisreglerings-
lagen cn chans att ta er ur er ohdllbara position. Forklaringen till att lagens
tilldimpning rutinmissigt forlingts ar efter ar, dven i tider d moderater har
ingatti regeringen. torde vara att det ofta varit nagon regleringsatgirdi kraft,
varfor dven prisregleringslagens tillimpning maést fortsdtta. Men i dag ar
faktiskt laget det att det inte finns ndgon atgird som framtvingar en
forldngning. I det laget tycker jag att kammarens ledaméter bor ta tillfallet i
akt att avbryta den kontinuerliga tillimpningen av en beredskapslag och
alltsd stodja den moderata reservationen i voteringen.

Anf. 19 BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! L&t mig forst till Paul Jansson séiga att jag inte tror ett dugg pa
att regeringens inflationsprognos har storre mojligheter att lyckas genom att
man anvéinder sig av prisregleringar eller om man har den mdjligheten till
hands. Om regeringens inflationsprognos skall lyckas sammanhénger med
helt andra faktorer. Paul Jansson och jag skiljer oss nog i synen pé
prisregleringar, dven om vi i dag inte skiljer oss nir det giller en forlingd
tillampning av allminna prisregleringslagen. Vi skiljer oss &t i synen pa
prisregleringar darfor att vi inte tror att de normalt kan vara ett verkningsfullt
komplement till andra ekonomisk-politiska atgarder. Vi tror att endast ett
allmént prisstopp — i exceptionella fall — kan vara verkningsfullt.

Det ar mot den har bakgrunden inte onddigt att man markerar denna
skillnad i synsitt, inte minst med tanke pa att vi vill ta bort obehovliga
regleringar och att vi i regeringsstéllning har medverkat till att i allt visentligt
avveckla en av dessa regleringar. Det var ju mittenregeringen som 1982 tog
initiativet till att avveckla 99 % av prisregleringssystemet. Det enda vi behéll
var prisstoppet pa mjolk.

Nir Lars Tobisson séiger att var standpunkt i dag skulle vara ett aterfall i
regleringstinkande maste jag reagera mot det. Vad vi har upplevt 1982 och
1983 dr ndmligen en kontinuerlig utveckling bort fran prisregleringar. Det pa
sitt sdtt mest intressanta dr kanske att socialdemokratin inte lingre ar sa
overtygad om prisregleringens vélsignelser. Det &r ett vilkommet tillnykt-
rande pd den socialdemokratiska sidan.

Jag tror att det initiativ som vi tog inom mittenregeringen dnd4 var ett av de
mer patagliga exemplen pd hur man i praktiken kan avreglera. Denna
avreglering har ocksa blivit bestdende. Mot den bakgrunden har jag litet
svart att forsta det utfall som Lars Tobisson riktade mot mig personligen.

L&t mig, Lars Tobisson, pAminna om féljande. Vilka var det som i de
borgerliga regeringarna var ansvariga for prispolitiken innan jag i maj 1981
fick detta ansvar? Jo, det var moderater. Det var ekonomiminister Gosta
Bohman och handelsminister Staffan Burenstam Linder som i de icke-
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socialistiska regeringarna fram till maj 1981 hade ansvarct for prispolitiken.
Vad gjorde de, Lars Tobisson, for att avveckla prisregleringarna?

Anf. 20 PAUL JANSSON (s):

Herr talman! Lars Tobisson vill uppenbarligen inte diskutera med mig.
Han foredrar att skilla pa en tidigare larare, som tydligen har avvikit frin den
ratta laran. Jag stillde faktiskt ett par fragor till Lars Tobisson. Jag hoppas
han 4r beredd att ge svar p& dem.

Vad var anledningen till att moderaterna nir de limnade regeringsmakten
borjade féra kvartalspolitik nir det géller prisregleringen? Vad ér anledning-
en till att man under alla de ar da vi hade borgerliga regeringar i Sverige utan
att blinka forlingde prisregleringslagen med ett ar i taget? Jag har intc fatt
nagot svar pa de frigorna. Jag tycker att Lars Tobisson kan kosta pé sig att ge
ett svar.

Bjorn Molin siger att det ar mycket storre saker som skiljer oss och

‘folkpartiet &t 4n vad jag ville gora gillande i mitt inlidgg. Ja, det dr tva raderi

betinkandet. Mer kan jag inte finna att det 4r. Vi &r 6verens om att
prisregleringslagen skall férlingas med ett ar. Det ar den visentliga fragan,
och pé den punkten ar vi alltsd 6verens.

Jag vill ocksé papeka att utskottet hir har tagit upp en i detta avseende
viktig fraga for framtiden. Utskottet har nédmligen inhamtat att det pigér en
oversyn av prisregleringslagen. Det tycker vi dr viktigt, for sannolikt borjar
denna lag bli litet omodern. Samhaillet har forindrats ganska kraftigt sedan
1973, nir lagen senast andrades. Utskottet har uttalat att'vi utgar frdn att
denna dversyn sker utan dréjsmal och att vi sa smaningom fér ett nytt forslag i
detta avseende. Forhoppningsvis kan vi, efter den nu aktuella ettiriga
forlangningen, fa ett nytt instrument, mer modernt och anpassat till den
nuvarande situationen, att diskutera i riksdagen.

Anf. 21 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Paul Jansson anvinde i sitt forsta anforande en formulering
som tyder p4 att han inte har forstatt hur den hir lagen dr konstruerad. Han
talade om att forlinga prisregleringslagen. Det ir inte detta det giller, utan
det géller att forlanga tillimpningen. I detta klargorande ligger ocksa svaret
pé de tva fragor som Paul Jansson har stéllt till mig.

Jag har redan i mitt férsta anférande klargjort att anledningen till att vi
moderater for ett &r sedan yrkade pa f6rldngning med ett kvartal var att det
da radde ett allmint prisstopp. Vi gjorde bedémningen att det skulle hinna
avvecklas inom ett kvartal, och dérfér behovde inte heller tillimpningen
forlingas med mer an detta kvartal.

P4 samma sitt, och det svarade jag faktiskt pd i mitt forra inligg, &r
forklaringen till att sidana forlangningar gjordes av borgerliga regeringar i
vilka moderater ingick, att det di forekom prisreglerande atgirder som
nodvéndiggjorde att tillampningen av denna beredskapslag forliangdes. Men,
och jag aterkommer till detta, si ar laget inte i dag. Nu foreligger inga
atgarder som kraver en forlingning. : :



Bjorn Molin har fortfarande inte besvarat min fraga varfor det ar si  Nr30
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regeringen i ett senare lige skall kunna satta in prisreglerande atgirder. Det _

kan regeringen gora precis lika mycket oavsett om riksdagen i dag i f6rvig Forlingd tillimp-

forlanger tillampningen av prisregleringslagen cller inte. ning av allmiinna
Med den instéllning Bjorn Molin har till regleringar — och jag vill giirna ge prisregleringslagen

honom ett erkidnnande for det arbete som utfordes pa det hir omradet —

tycker jag att det dr cgendomligt att han nu vidhaller att man i forvig maste

besluta om att sddana hir regleringar skall kunna siittas in av regeringen utan

nagon provning av riksdagen.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Finansutskottets betankande 5
Punkt 1 (principen om affirsméssighet vid offentlig upphandling)
Hemstallan

Utskottets hemstillan bifolls med 257 roster- mot 61 for bifall till
hemstillan i reservation 1 av Nils Asling m. fl.

Motivering
Utskottets motivering godkidndes.

Punkt 2

Mom. 1 (6versyn av statens vattenfallsverks egenregi-verksamhet)
Utskottets hemstéllan bifolls med 192 roster mot 126 for reservation 4 av

Nils Asling m. fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 2 (den kommunala redovisningen av egenregi-verksamheten)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 5 av Bjérn Molin
m. fl., bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (riktlinjerna for den statliga stidverksamheten)
Utskottets hemstallan bifolls med 172 roster mot 145 for reservation 6 av
Bjorn Molin m. fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Punkt 3 (privatisering av offentlig verksamhet)
Utskottets hemstillan bifolls med 233 roster mot 83 for reservation 7 av
Lars Tobisson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Finansutskottets betinkande 11
Mom. 1-3
Utskottets hemstéllan bifélls.

19
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Mom. 4 (tillkdnnagivande om Internationella valutafondens verksamhet)
Utskottets hemstéillan bifélls med 298 roster mot 18 for reservationen av
Hans Petersson i Hallstahammar. 2 ledaméter avstod fran att rdsta.

Finansutskottets betankande 12
Hemstéallan

Utskottets hemstillan bifolls med 231 réster mot 86 for bifall till
hemstillan i reservation 1 av Lars Tobisson m. fl. 1 ledamot avstod fran att
rosta. '

' Motivering

Utskottets motivering godkdndes med 203 rdster mot 59 for godkinnande
av utskottets motivering med den dndring déri som foéreslagits i reservation 2
av Bjorn Molin m. fl. 56 ledaméter avstod fran att rosta.

5 § Foredrogs

Skatteutskottets betiinkanden

1983/84:4 Ett tillaggsavtal till dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och
Frankrike (prop. 1983/84:29)

1983/84:6 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige, Danmark, Finland, Is-
land och Norge {prop. 1983/84:19) m. m.

1983/84:8 Andring i dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och Singapo-
re (prop. 1983/84:35)

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

6 § Larmanliggningar

Foredrogs justitieutskottets betinkande 1983/84:4 om larmanlaggningar
(prop. 1982/83:163).

Anf. 22 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Det lagstiftningsdrende som vi nu skall behandla ér ett
utmirkt exempel pd hur en ganska trivial fraga, som hade kunnat 16sas pa ett
enkelt satt, med litet fantasi kan utvecklas till ett anmérkningsvart krangel
med grinser till naringsfrihet och enskild integritct samt hur det ena kranglet
foder det andra. Vad det handlar om ar de larminstallationer i brottsforebyg-
gande syfte som haller pa att bli allt vanligare, bade i affarslokaler och i
privata bostiader, och som édr anknutna till polisens larmcentraler. Pa grund
av det 6kade anviindandet av sddana hiir apparater har polisens arbete svillt
ut pa ett orovickande sitt, eftersom sd manga larm &r falsklarm. Ungefar
95 % av alla larm ir nidmligen falsklarm. Det beror pa slarv frén innehava-
rens eller personalens sida, och ibland beror det pé dalig materiel, slarvigt
gjorda installationer, m. m. Man riknar med att ungefiir 40 poliser arligen ar
sysselsatta med enbart dessa onddiga falsklarm. I riksdagen har det ratt



allmén cnighet om att dtgirder maste vidtas for att man skall kunna komma
till ratta med den elindiga situationen.

Man skulle i sin enfald kanske kunna tycka att det skulle ricka om polisen
fick en kiar foreskrift och ett bemyndigande att efter ett visst antal falsklarm
fa avbryta direktkopplingen till polisens central. Nu tycks det inte vara s3
enkelt. Efter en utredning av problemen har man kommit fram till det
lagforslag som nu presenteras for riksdagen. T'sju punkter har man beskrivit
hur problemet bor 18sas. I min motion 2403 har jag ndrmare behandlat
lagforslaget, varfor jag inte behGver upprepa resonemanget hir.

Nu har jag och nédgra andra pa ett par av punkterna reserverat oss i
justitieutskottet. Fem punkter kan vi godta, men vi viinder oss mot forslagen i
tvd av punkterna. Det giller den etableringskontroll som den lokala
polismyndigheten skall utéva, innan det ges tillstand till installationsverk-
samhet, och vidare giller det den foreslagna lagstiftningen om polisens
nedprioritering av larm frin vissa anliaggningar. :

For att den lokala polismyndigheten skall ge tillstdnd krivs att den sokande
skall kunna antas komma att bedriva sin verksamhet med noggrannhet och
omsorg. En forestindare for sddan verksamhet skall ocksa vara kind for
laglydnad och ordentlighet. En del uppgifter fér bedémning av den s6kandes
vandel har polisen i det centrala polisregistret. Jag vill understryka att det
bara ir frdga om detta. Det 4r inda ratt mycket som gér in till registret,
ndmligen alla domar som f6ranlett straff om lagst 25 dagsboter eller 1 000 kr.
i normerade béter. '

1 justitiedepartementet har man uppenbarligen tyckt att detta 4nda &r ett
svagt underlag fér bedémning av en persons vandel och for att man skall
kunna fa en riktig bild av den sékande. Darfor stir det ocksa i propositionen
att man skall kunna utnyttja den lokala kinnedomen for att fa en riktig bild
av den s6kande. Vad betyder detta? Skall man suga upp allméant skvaller om
den sokande? Genom det valda skrivsittet tycker jag att man nastan har
legitimerat skvaller.

Men inte heller detta anses vara tillrackligt for polismyndighetens stall-
ningstagande. Darfor star det att man “'vid behov kan inhdmta kompletteran-
de upplysningar frdn andra myndigheter”. exempelvis taxerings- cller
kronofogdemyndighet, i den man det inte ar friga om uppgifter for vilka
sekretess rader. Att man inte har liattat pa sekretessen ir kanske nagonting
som vi far vara tacksamma f6r. Annars vet vi ju inte varthén det hade kunnat
braka i viig, t. ex. nir det giller uppgifter fran sociala myndigheter.

Den hir kontrollapparaten hade kanske kunnat forsvaras, atminstone litet
grand, om det fanns nigon kind brottslighet diar nagon larminstallator
begagnat sig av sina kunskaper om ett installerat larm for att genomféra ett
planerat brott. Medan érendet bereddes i utskottet forsokte jag fa veta om
man kinde till nigot sidant, men nagon sddan brottslighet kunde inte
redovisas. Jag tror att den hor hemma mer i detektivromaner én i
verkligheten. Och jag skulle vilja tillagga att dven om vi hade haft nagot
enstaka brott av det hir slaget skullc frekvensen forvisso inte vara sidan att
den motiverar de kontroller och den tillstandsgivning fran brottsférebyggan-
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de synpunkt som forordas i propositionen.

Detta vare sagt om tillstdndect for installationsforetagets innehavare. Men
det kan ju handa att han har anstallda eller tinker skaffa sig anstillda. Hur
skall man klara det problemet? Foretagaren ar ju i det hér hinseendet
ansvarig for sina anstallda. Jo, det gér man ganska enkelt, genom att med ett
penndrag Oppna det centrala polisregistret dven for foretagare, som skall
kunna ga in och hamta uppgifter om en platssokande for att kunna beddma
om han &r en sakerhetsrisk fran brottssynpunkt eller ej.

For den, herr talman, som inte tycker att detta ér tillrickligt obehagligt
skall jag citera vad som sigs i propositionen pé s. S1. som i princip ger
regeringen nastan obegrinsad mdjlighet att 6ppna polisregistret for nastan
vad som helst som har brottsforebyggande syfte.

Man sager om det aktuella forslaget: " Andringen tar i forsta hand sikte pa
nyanstillning av personal som utfor eller annars tar befattning med
larminstallationer. Forslaget har emellertid fatt en mera generell utform-
ning. Mojligt 4r namligen att det i framtiden kan uppkomma ett behov av att
utstricka kontrollméjligheten till att omfatta dven andra anstillda i installa-
tionsforetag eller till andra delar av larmbranschen. execmpelvis personalen
vid larmcentraler, eller till brottsférebyggande arbete av annat slag.” Det ér
en generell fullmakt, med andra ord. Och sedan tilligger man: "Det bor dé
ligga i regeringens hand att besluta i frgan.”

Det ir detta, herr talman, som vi har reserverat oss mot. Vi tycker inte att
man skall ha den hér polisiira tillstdndsgivningen och de hér kontrollmojlig-
heterna.

Dessutom har vi i en annan reservation, som jag tror kommer att
behandlas av en kommande talare, varit negativa till att riksdagen genom
lagstiftning skall gora prioriteringar eller nedprioriteringar i polisens verk-
samhet. Det ankommer pd polisen sjdlv att med utgangspunkt i de
arbetsuppgifter som den har férsoka losa fragan pd ett férnuftigt sitt. Var
skulle det sluta om vi hiir i riksdagen i detaljfragor gick in och talade om fér
polisen vad som ir viktigt och mindre viktigt? Da skulle vi hamna i en omojlig
lagstiftningssituation.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer dir mitt namn finns med.

Anf. 23 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! I den féreliggande propositionen f6reslas ett antal atgirder
for att komma till ratta med den stora andelen obefogade larm till polisen.
Dessa obefogade larm - s. k. falsklarm — resulterar i polisutryckningar som
leder till stora kostnader.

Enligt tillgénglig statistik var det totala antalet larm som under 1980 kom
till polisens kinnedom 77 064. Av dessa var hela 73 559, eller 95.5 %, s. k.
falska larm. Rikspolisstyrelsens berdkningar ger vid handen att det arbete
som polisen lagger ned pa utryckningar till f6ljd av obefogade larm motsvarar
ungefir 40 arsarbetskrafter.

Det ar framfor allt tva orsaker som anférs ligga till grund t6r de obefogade
larmen. Det ar dels att larmanldggningarna fungerar daligt beroende pa



brister i installationen eller bristande underhall, dels att personal som
handhar larmanlaggningen har for dalig utbildning pa omradet. Mot denna
bakgrund &r det naturligtvis angeldget att atgirder vidtas for att nedbringa
antalet falsklarm.

12 §iden foreslagna lagen kriivs att larminstallationsverksamhet inte far
bedrivas utan tilistind. Sadant tillstind skall limnas av polismyndigheten i
den ort dir verksamhetens ledning skall utévas. Enligt min och 6vriga
reservanters mening bor en sadan inskrankning i niringsfriheten inte goras
med mindre dn att det finns ett mycket starkt behov av samhillskontroll.
Betriffande larminstallationsverksamheten anser vi inte att ett sidant starkt
behov foreligger. De atgirder som behovs inom branschen for att undvika
obefogade larm pa grund av bristfilliga anlaggningar torde kunna vidtas av
branschen sjidlv. Hir tror jag att den nybildade branschorganisationen
kommer att ha en stor betydelse.

Dessutom kan tillaggas att polisen redan ar éverhopad med arbetsuppgif-
ter av olika slag. Ytterligare en arbetsuppgift. som denna tillstdndsgivning
skulle innebdra, kommer att dn mer fresta pd en redan hart anstringd
arbetssituation hos polisen.

I det foreliggande lagforslaget foreskrivs det i 7 § att polisen skall kunna
nedprioritera larm som kommer fran anlédggningar som tidigare haft ett stort
antal obefogade larm. I utskottets betiankande anférs om detta, pa s. 12,
bl. a.: "Den som har en larmanldggning dir obefogade larm ar timligen
vanliga bor enligt utskottets mening mot den nu angivna bakgrunden inte
alltid kunna rakna med att polisen i alla ldgen ger hans anliggning hogsta
prioritet.”’

Enligt min mening ér detta en felaktig lagstiftning. Dels ar den tveksam ur
rattssiikerhetssynpunkt, da det inte kan vara rimligt att bortse fran larm som
kommer fran en till polisen ansluten anlaggning. Ett larm som kommer fran
en sadan anliggning kan ju inte férutsittas vara obefogat bara darfor att det
tidigare har kommit obefogade larm fran anliggningen. Dels anser jag den
foreslagna lagstiftningen vara felaktig av principiella skil. Riksdagen borinte
uttala sig om denna typ av prioriteringar av polisens dagliga verksamhet. Det
maste vara polisen sjialv som avgdr hur man pa bista sitt skall kunna fullgéra
sina &ligganden och sina arbetsuppgifter. Harvid instimmer jag bl. a. med
vad rikspolisstyrelsen och BRA anfort i sina remissvar, namligen att en
generell begrinsning av polisens allméanna aligganden svérligen kan goras.

De nirmare motiven for avslagsyrkandet pa den hir punkten har vi
utvecklat i motion 2400.

Vi anser att dvriga bestimmelser som foreslas ar till fyllest for att kraftigt
reducera antalet obefogade larm. Framfor allt dr jag 6vertygad om attdei8 §
foreslagna mojligheterna att debitera larminnehavaren for obefogade larm
kommer att fi mycket stor betydelse.

Herr talman! Med anledning av vad jag har anfort yrkar jag bifall till
reservationerna 1, 2 och 3 till utskottcts betiinkande.
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Anf. 24 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Jag skall diskutera en detalj — en visentlig detalj — i det
lagkomplex som vi nu har att ta stdllning till, niimligen organisationcn av
tillstandsgivningen och tillsynsverksamheten.

Jag har forsokt utveckla min syn pa detta i motion 2402, och jag ber att ta
hinvisa till den. Jag maste, herr talman, redovisa att jag utgar fran en allmén
utgdngspunkt som med mina varderingar ir sjilvklar men som jag ar helt pa
det klara med att andra kan ifrigasitta. Min utgingspunkt ir att tillstinds-
provningen och tillsynsverksamheten skall ha en praktisk mening. Vi skall
inte inritta en tillstindsprévning och tillsynsverksamhet bara for att det skall
se snyggt ut pa papperet utan det méste ha en reell betydelse.

I detta avseende foresldr propositionen att tillstandsprovningen och
tillsynsverksamheten skall liggas pad polismyndigheten pa varje ort. Jag.
menar att cn bittre ordning vore att lyfta upp detta till linsstyrelseniva. Jag
tror namligen att det, om uppgifterna liggs pa polismyndigheten pa orten,
kommer att bli frapa om mycket fi drenden per ar. Det kanske finns ett
foretag pa en ort, och da blir det friga om ett rende - och med ett enstaka
drende for en provande myndighet kan det inte bli ndgon sirskilt fin
Overblickbarhet. Det finns risk for att handliggningsrutiner och principer
efter vilka tillstindsprovningen och tillsynsverksamheten organiscras inte
kommer att bli likartade.

Man kan starkt ifrigasitta om denna verksamhet kommer att kunna
bedrivas med den effektivitet och rationalitet som det finns anledning att
krava. Om den skall drivas med effektivitet och rationalitet maste det
innebira ett ganska avancerat byrakratiskt system, dir resp. polismyndighe-
ter miste kommunicera om en mingd detaljsynpunkter i drendena.

Hur har d utskottet sett pa detta? Pa s. 9i betinkandet sdgs i en mening i
sista stycket:

“Polisen méste darfor enligt utskottets mening anses ha viirdefulla
erfarenheter och god 6verblick éver den installationsverksamhet som bedrivs
inom polisdistriktet.”

Herr talman! Den asikten har jag pa inget satt ifragasatt, och den ér inte
heller kontroversiell. Det idr inte detta — att ha dverblick 6ver vad som sker
inom polisdistrikten — som ir intressant, utan en overblick dver hur just det
enskilda larmféretaget totalt sett verkar.

Skulle man driva den mening langt som utskottet for fram i betinkandet,
ger det en mycket snilv syn pa verksamheten, som bara ir dgnad att gora
tillstandsproévningen och tillsynsverksamheten i verklig mening tandlés. Det
tycker jag ir fel. Darfor ber jag att fa yrka bifall till motion 2402,

Anf. 25 ARNE NYGREN (s): .

Herr talman! Jag vill borja med att siga att det ar gladjande for mig, som
tillsammans med Martin Segerstedt ar 1978 motionerade om atgérder pé det
hir omradet, att nu se att vi haller pd att niirma oss krav frdn samhiillets sida.
Det ar inget tvivel om att vi hir har ett problem, som det giller att vidta
atgarder emot.



Vi kan inte, med de begrinsade resurser vi har pa rittsviissendets omrade,
14ta cn sddan hiir friga bero, nir vi vet att polisen pa grund av brister i framfor
allt tillverkning, installation och anvéindning av larmanordningar gér ungefir
70 000 utryckningar per ir som egentligen inte dr nodviindiga.

Man hade méhiinda en férhoppning om att de blygsamma dtgirder som hir
har foreslagits skulle kunna antas av riksdagen i nigorlunda stor enighet. Jag
kan giirna siga att jag skulle dnska att man hade kunnat ga nigot lingre. att
man hade vagat sig pd det departementschefen resonerar omi propositionen,
niamligen att avgiftsbeligga larmutryckningar. Om man hade prévat en sddan
generell tgdrd tror jag att man skulle ha kommit ifran det som man ir orolig
for att en avgiftsbeliiggning av falsklarmutryckningar skall medfora, nimli-
gen en stor byrakrati. Men departementschefen menar att man skall fortsitta
och se over den frigan och undersoka vilka resultat man fir av de atgarder
som nu foreslés.

Vi ar vil inom utskottet timligen eniga om att stélla krav pa innchavarna
av larmanliggningar. Men nér det giller att stilla motsvarande krav pd
installatorerna ar meningarna delade. Jag tror att det faktum att vi har anvant
ord som etableringstillstind har skrimt upp dem som siiger sig viirna om den
totala niringsfriheten. Men det hir ér inte sd farligt som man férsoker gora
gillande. Det finns, som utskottsmajoriteten redovisat i sin skrivning,
motsvarande krav pd tillstind for verksamhet pa andra omriden.

Vi har fran utskottsmajoritetens sida i stort sett stiillt oss bakom det forslag
som departementschefen har framlagt och som alltsd innebir skirpta krav pa
innchavare och aven pa installatérer av larmanliggningar. Det handlar
framfaor allt om att kritva laglydnad och ordentlighet, att installationerna gors
pd ett riktigt sdtt och av skickliga yrkesutdvare. Dessa krav ir inte si
allvarliga som reservanterna gor gillande.

Man har i motiven sagt att det skall finnas méjlighet t6r polisen att utéva
den hir kontrollen. Vi har frin utskottets sida instdmt i det. och vi har vid de
overviigandena vigt in de resonemang som Per Olof Hakansson {6r en stund
sedan forde om att man skulle ha lyft upp tillstandsgivningen till Einsstyrelse-
niva. Vi tror att det hiir ror sig om en lokal verksamhet av det slaget att man
bor lagga tillstindsgivningen pd polisen, som ocksa har erfarenheterna av
den utryckningsverksamhet som polisen bedriver. Det dr kunskaper som gor
det motiverat att viilja polisen som tillstindsmyndighet pa det hir omradet.

Jag vill, herr talman. yrka bifall till utskottsmajoritetens forslag. Vi skall
nu se vilka erfarenheter vi fdr och om det ir nddvindigt att fran samhillets
sida gora ytterligare insatser for att komma till ritta med problemet.
Problemet ir stort — det torde vi kunna vara eniga om i kammaren. 95 ¢ av
utryckningarna fran polisens sida beror pa falska larm. Dirfor dr det
nddvindigt att man verkligen vidtar dtgirder tor att minska misshushallning-
en med polisens resurser. Sdsom tidigare har sagts i debatten ror det sig om
ett spill pa ungefir 40 arsarbetskrafter i denna verksamhet. Vivet att polisens
insatser behéver utnyttjas pa ett bittre siitt in som sker f. n.
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Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pa de tva reservationer som ar fogade till utskottets betankande.

Overliggningen var harmed avslutad.

Mom. 1 (tillstdnd for larminstallationsverksamhet) .

Forst bitraddes reservation 1 av Bertil Lidgard m. fl. - som stilldes mot
utskottets hemstillan med den dndring diri som foéranleddes av bifall till
motion 1982/83:2402 av Per Olof Hakansson — med acklamation.

Hirefter bifolls utskottets hemstdllan med 174 roster mot 138 for
reservation 1 av Bertil Lidgard m. fl.

Mom. 3 (lagre prioritet for vissa larm)
Utskottets hemstillan bifolls med 171 réster mot 143 for reservation 2 av
Bertil Lidgard m. fl.

(7vriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

7 § Foredrogs
Lagutskottets betinkande
1983/84:3 Forenklat forfarande vid dédande av forkommen handling

Utskottets hemstillan bifolls.

8 § Agarlagenheter och bostadsriitt

Foredrogs lagutskottets betinkande 1983/84:4 om #garldgenheter och
bostadsratt.

Anf. 26 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! I lagutskottets betinkande 1983/84:4 behandlas dels ctt
motionsyrkande i partimotionen 1982/83:362 frin moderata samlingspartiet
om inforande av dganderitt till lagenheter i flerbostadshus, dels ¢n mode-
ratmotion av Alf Wennerfors m. fl. med begiran om att méjligheten att
inteckna bostadsritt skall utredas. Bigge dessa motioner avstyrks av
utskottets majoritet.

I reservationerna 1 och 3 har vi moderater yrkat bifall till dessa motioner.
Centern, som gr pa avslagslinjen nir det gilller inférande av dganderiitt til
ligenhet, har i reservation 2 markcrat ctt annat motiv for sitt avstyrkande én
vad socialdemokraterna har. Daremot har centern anslutit sig till reservation
3. Socialdemokraterna, vars intresse for de hiir frigorna dr minst sagt
begransat, har traditionsenligt gatt pa avslagslinjen.

Att 4ga sin bostad har manga fordelar. Bostadsigaren har méjlighet att pa
olika satt sjalv bidra till att hélla nere driftkostnaderna genom egna



arbetsinsatser, omsorgsfull vard och fortlépande underhall.

Kénslan av att 4ga bostaden ar nog nigonting alldeles specicllt. Utan tvivel
tvingas den som dger sin bostad oftast avsta frén en del konsumtion dirfor att
bostadsigandet innebir ett kontinuerligt sparande: ett sparande som inte
bara ir bra for den enskilde utan dven ir mycket viirdefullt ur samhéllsekono-
misk synpunkt. '.

FFor oss moderater dr det sjilvklart att samhéllet skall underlatta dgandet
av den egna bostaden. Det ar de enskilda ménniskornas énskemal som skall
vara styrande. Bostadsmarknaden skall anpassa utbudet av bostider till
bostadskonsumenternas dnskemal, och detta kan cndast ske inom en fri
marknad. Det var ocksa gladjande att det i 1979 irs regeringsforklaring
uttalades att battre mojligheter for den enskilde att dga sin bostad bor privas
bl. a. genom att underlatta for hyresgéster att i bostadsriittsféreningens form
eller genom direkt igande svara for sitt boende. '

I betinkandet redovisas utforligt hur frigan om aganderiitt till ligenhet
provats av riksdagen vid flera tillfdllen under nu snart ett kvarts sckel, men
lagutskottets majoritet kan markligt nog inte heller nu finna nagra egentliga
fordelar for de boende om dganderitt till ligenhet infors.

Agarligenhetsutredningen visade i sitt betinkande att ett system med
agarlagenheter mycket viil kan inpassas i den fastighetsrittsliga lagstiftning-
cn dven i vart land, och en lang rad remissinstanser var mycket positiva till
tanken. Kritikerna utgdr nu liksom tidigare frin oron for alltfor hoga
overlatelsekostnader och anser att boendeinflytandet bor grundas pa boen-
det och inte pd dgandet.

Det dr enligt min mening inget som helst tvivel om att utbudet av
dgarlagenheter — om ctt sddant system infordes — skulle bli av en sadan
omfattning att dessa farhdgor fér dverpriser ir helt omotiverade.

Ett smahus kan i dag innehas med dganderatt, med bostadsritt cller med
hyresratt. Detsamma bor kunna gilla dven for en lagenhet. Darmed vidgas
mdojligheten att dga sin bostad till att omfatta allt fler. Med detta yrkar jag
bifall till reservation 1. '

Motionen om att frigan om mojlighet att fa inteckning i bostadsritt skall
utredas har remissbehandlats, och manga instanser dr positiva till att fragan
dvervigs.

Bostadsdomstolen tillstyrker. Sveriges foreningsbankers férbund ar all-
mant positiv't till bostadsritten som bostadsform ach anser att inteckningsratt
skulle vara gynnsam fér méjligheterna att utveckla denna boendeform.
Sparpanksféreningen vill kraftigt tillstyrka utredning. och dven Bankfore-
ningen &r positiv. '

Socialdemokraterna i lagutskottet ar diremot negativa. Jag skall tillsta att
det finns remissinstanser som &r det ocksa.

Majoriteten i lagutskottet for egentligen ctt motsigelsefullt resonemang.
Forst sager man: "Som bankinspektionen framhdller i sitt remissyttrande, ar
det vidare tvivelaktigt om ctt inteckningsforfarande skulle ge bostadsréttsha-
varna s& mycket gynnsammare kreditvillkor &n de som finns i dag.” Sedan
yttrar man: "Dessutom kan befaras att nya linemdjligheter skulle kunna fa
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vissa frin bostadspolitisk synpunkt negativa cffekter. Utskottet vill hirvidlag
peka pa risken for att prisnivan pé bostadsrittsmarknaden ytterligare hojs.™

Av det senare citatet drar jag slutsatsen att ett inteckningsférfarande skulle
innebiira fordelar f6r den som har bostadsratt. Och det ir ju det som asyftas
med den moderata motianen.

[ majoritetens yttrande finns ytterligare en skrivning som jag finner
anmirkningsvird: "Vidare kan man inte bortse fran risken for att bostads-
rittshavare skulle utnyttja lanen till privat konsumtion i stillet for till
boendet.”

Herr talman! Vilken hemsk tanke! Tank om en bostadsriittshavare skulle
inteckna bostadsriitten for nagot konsumtionsandamal som vederbérande da
formodligen finner angeldget! Sddant kan ju inte accepteras — i varje fall inte
av socialdemokrater.

Nog borde vi kunna éverlata at den enskilde att fi avgora sin konsumtion.
Dessutom ar det ju i allmanhet sa, att langivaren noga provar de motiv man
anfor for att fa ett lan,

Med detta, herr talman, ber jag dven att fa yrka bifall till reservation 3.

Anf. 27 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! T det aktuella betdnkandet behandlar vi frigor om igarli-
genheter, bostadsritter och mojlighet att inteckna bostadsritt. Fragan om
agarlagenheter behandlar vi med anledning av en moderat partimotion med
krav pi att riksdagen skall uttala att ett system med dganderiittsupplatelse av
ligenheter i flerfamiljshus snarast bor inforas.

Fragan om inférandc av ett system med agarlagenheter i vart land,
liknande de system som férekommer i flera linder pi kontinenten. har
diskuterats vid manga tillfallen. Som redan har namnts av utskottets
ordférande, uttalades i 1979 ars regeringsforklaring, som limnades av den da
tilltrddande trepartiregeringen, att det var angeliget att dka de enskilda
minniskornas inflytande pa sitt boende och att biittre méjligheter fér den
enskilde att dga sin Ligenhet borde provas. I enlighet med detta uttalande
tillsattes en utredning for att prova frigan om mojligheterna att infora ett
system med dgarldgenheter.

L utredningensi fjol avlimnade betinkandce lade man fram forslag till bl. a.
andring av jordabalken och inférande av en sirskild lag om figarligenheter.
Genom en uppdclningsforrittning skulle en byggnad kunna delas in i
agarldgenheter, som da registreras som sirskilda fastigheter. Utredningens
forslag innefattar ocksd bestimmelser om vad som skall anses hora till
dgarlagenheterna och hur de delar av byggnaden som inte hor till de enskilda
dgarlagenheterna skall frvaltas.

Utredningens betdnkande har remissbehandlats. Remissopinionen ar
splittrad, vilket knappast ir forvanande med hinsyn till de olika synpunkter,
virderingar och striivanden som finns inom detta omride. Flera av remissin-
stanserna tillstyrker utredningens forslag, men flera avstyrker medan andra
anser att i stallet for inférande av ett system med #garligenheter bor
mojligheterna till belaning av bostadsriitt forstirkas och forbittras.



Som vi har hort i foregdende inligg har moderaterna reserverat sig for
bifall till motionskravet. Vi tre centerledaméter i lagutskottet — folkpartiet ar
orepresenterat i detta utskott — anser inte att riksdagen skall bifalla
motionskravet om att snarast framlagga ctt forslag till ett system med
agarlidgenheter. Vi bitriader alltsd majoritetens avslagsyrkande. Diaremot har
vi, som framgdr av reservation 2. en annan motivering. Vi anser att
beredningsarbetet bér fulltdljas.med anledning av utredningens forslag och
de inkomna remissynpunkterna, sa att vi far klarhet i dels behovet av, dels
for- och nackdelarna med ett system med dgarligenheter. .

En annan friga som behandlas i utskottsbetiinkandet, dir vi inte heller
uppnitt enighet, giller motionskrav om utredning av mdjligheterna att
inteckna bostadsratt for att underliitta belaning och dirmed finansiering for
inkop av bostadsritt. Motionen har remissbehandlats, och majoriteten av
remissinstanserna har tillstyrkt utredningskravet. Som framglr av reserva-
tion 3 av moderater och centerpartister i utskottet, anser ocksd vi att
motionskravet bor bifallas. Detta motsatter sig dock majoriteten i lagut-
skottet. '

Vi reservanter anser att upplatelseformen bostadsratt i likhet med
smahusigandet har betydande fordelar ur bide sambhallsekonomiska och
familjeekonomiska synpunkter. Det finns darfor skdl som talar for att
bostadsrittens vdrde som kreditsikerhet bor stirkas ytterligare. Detta
framholls for resten dven av flera remissinstanser niir de yttrade sig Gver
agarligenhetsutredningens forslag. 1 det av oss reservanter begirda utred-
ningsarbetet bor bl. a. behovet av mojligheter att inteckna bostadsratt
provas. Vianser dven att konsekvenscrna pa bostadsmarknaden av ctt sadant
inteckningssystem bor undersokas.

Herr talman! Med detta korta inlidgg ber jag att fi yrka bifall till dels
reservation 2, dels reservation 3.

Anf. 28 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Fragan om dganderitt till léigenhetcr i flerbostadshus ar en
frdga som har aktualiserats i riksdagen ménga ganger tidigare. Av lagutskot-
tets betdinkande framgar vid vilka olika tillfillen denna fraga har behandlats i
riksdagen. och det éir dverflodigt att hir rekapitulera hela denna utomordent-
ligt fina redovisning. Vid samtliga tillfillen har .riksdagcn avslagit dessa
framstallningar.

Det enda positiva beslut som riksdagen ndgon géng har fattat i denna fraga
ar att den davarande majoriteten beslot att tillsdtta dens. k. dgarlidgenhetsut-
rcdningen, som lamnade sitt forslag 1982. Denna utredning hade till uppgift
att utreda de tekniska forutsittningarna for att skapa ett sysfcm med
aganderitt till ligenheter i flerbostadshus. Men utredningen hade inte att
avgora om det fanns négot behov eller nigra sociala motiv fér en sadan
atgird, utan har foreligger nu rent politiska beddmningar.

Agarlagenhetsutredningens betinkande har varit ute pa remiss, och vi kan
konstatera att visserligen har ndgra remissinstanser tillstyrkt. men ctt flertal
och mycket stora remissinstanser avstyrker, bl. a. Sveriges fastighetsigare-
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forbund, HSB, SABO och Hyresgisternas rikstorbund.

Nar det giller de sociala motiveringarna for att avstyrka forslaget om
dganderatt till lagenheter ber jag att i forsta hand fi hinvisa till bostadsut-
skottets yttrande. Det har framhallits ddr men dven i andra sammanhang att
ett system med dganderiitt till ligenheter skulle vara diskriminerande eller i
varje fall nedsiittande for alla de méanniskor som har mycket laga inkomster,
och det skulle dessutom skapa en del andra problem av social karaktir pa
bostadsmarknaden. Lagutskottets majoritet har inte kunnat finna nigra
motiv for att tillstyrka en ytterligare utredning for att skapa detta system. Vi

_anser att det system vi har med hyresratt och bostadsritt mycket vil ticker

den efterfrdgan som finns.

Nar det galler den andra motionen, om mdjlighcter att inteckna en
bostadsrittsligenhet, kan detta motionsyrkande vid férsta anblicken verka
ritt bestickande. Men jag vill omedelbart hénvisa till vad bl. a. bankinspek-
tionen skriver i sitt remissvar. Bankinspektionen ifragasitter om ett system
med mojlighet till inteckning skulle ge bostadsrittshavarna nagra battre
méjligheter dn vad som redan i dag finns. Man hiinvisar till det system med
pantritt som i dag utnyttjas av mdnga ménniskor som vill skaffa sig en
bostadsrittsligenhet och till att bankerna ocksé har infort speciella lanefor-
mer for de minniskor som vill skaffa sig en bostadsrittsligenhet.

Det allra viktigaste i den hiir debatten dr, tycker jag, en prioriteringsfriga.
Den prioritering som har évervigt fr oss inom utskottets majoritet 4r att sc
till att det finns pengar, s att de manniskor som vill kopa sig en
bostadsrittsligenhet pd nigot sétt skall kunna fa 1ana pengar till insatsen och
skaffa sig den boendcform de énskar. Vihar kunnat konstatera att detta krav
och detta 6nskemal mycket vil tillgodoses av det system som redan i dag
finns. Denna prioritering dverviger mycket starkt for oss, framfor att kanske
forbittra inteckningsmdéjligheterna for de grupper av manniskor som redan
har en bostadsrattsligenhet att skaffa sig ett storre kapital att utnyttja till
olika dndamal.

Herr talman! Jag ber att med dessa ord fa yrka bifall till utskottets
hemstallan.

Anf. 29 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag skall inte ndrmarc ga in pa de olika detaljerna i vice
ordférandens uttalanden. Men jag maste siiga att jag reagerar bestimt mot
pastaendet att forslaget om inforande av dgarligenheter skulle vara diskrimi-
nerande gentemot de lagre inkomsttagarna. Det ir tviirtom en strivan fran
moderata samlingspartict att vidga mojligheten att dga sin bostad till allt
storre grupper i samhillet. Jag &r utomordentligt férviinad dver att socialde-
mokraterna dnnu inte har upptickt detta.

Anf. 30 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! En kort replik: Reservanterna skriver i sin reservation att det
vore onskvirt med ett mycket stort utbud av dgarlidgenheter pa bostadsmark-
naden. Jag frigar mig: Nir i framtiden kommer en sidan méjlighet att finnas,



om vi eventuellt skulle starta ctt nytt system i dag? Och vad hinder for stora
grupper av manniskor under alla de ar, kanske tio cller femton ér, innan vi
har kommit fram till ett ndgot s& nir brett utbud? Det innebir att stora
grupper av manniskor aldrig nigonsin skulle kunna skaffa sig en dgarligen-
het dven om de sa 6nskade.

Anf. 31 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Fragan om nér systemet med dgarlagenheter kan vara infort
ligger tydligen i forsta hand i hinderna pé socialdemokratin. Den dag de
uppticker att detta ar nagonting som bostadskonsumenterna vill kan vi séttai
géng. DA har vi ocksd mojlighet att genomféra det & snabbt som mojligt, till
bétnad f6r dem som vill ha en egen bostad och 4ga den.

Anf. 32 LENNART ANDERSSON (s): .

Herr talman! Nej, Per-Olof Strindberg. beslutet i denna fraga beror nog
inte enbart pd socialdemokraternas instéllning. Vi har ocksa att ta hansyn till
de ekonomiska realiteter som vi lever under i detta land.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 (agarligenheter)
Hemstéllan

Utskottets hemstéllan bifolls med 232 roster mot 83 for bifall till
hemstillan i reservation 1 av Per-Olof Strindberg m. fl.

Motivering

Utskottets motivering godkindes med 184 roster mot 61 for godkénnande
av den i reservation 2 av Martin Olsson m. fl. anférda motiveringen. 69
ledamdéter avstod frén att rosta. .

Mom. 2 (méjlighet att inteckna bostadsritt)

Utskottets hemstillan bifélls med 171 réster mot 143 for reservation 3 av
Per-Olof Strindberg m. fl. 1 ledamot avstod fran att résta.

Rosa Osth (c) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats ha
avstatt frin att rosta. '

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifélls.

9 § Foredrogs

Utrikesutskottets betdnkande

1983/84:2 Godkinnande av andringar i den nordiska samarbetsdverenskom-
melsen (Helsingforsavtalet) (prop. 1983/84:24) '

Forsvarsutskottets betinkande
1983/84:3 Atgirder mot narkotikamissbruk

Vad utskotten hemstillt bifolls.
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10 § Vissa krav for erhallande av svenskt medborgarskap

Foredrogs socialférsiakringsutskottets betinkande 1983/84:5 om vissa krav
for erhéllande av svenskt medborgarskap m. m. ’

Anf. 33 OLLE AULIN (m):

Herr talman! T motion 1982/83:655 har Gunnel Liljegren och jag tagit upp
fragan om kunskaper i svenska spriket som en forutsittning for erhallande av
svenskt medborgarskap. Anledningen till motionen dr bl. a. ett uppmirk-
sammat fall, diir en svensk medborgare hivdade att han inte kunde fullgdra
sin varnplikt darfor att han inte begrep svenska.

Utskottet papekar i sitt betankande att krav pa kunskaper i svenska inte
uppstills i medborgarskapslagen men att i motiven till denna lag iltsiigs att
stor betydelse bor tillmitas sékandens kunskaper i svenska spraket vid
naturalisation. Samtidigt konstaterar utskottet att intyg om dessa kunskaper
numera inte krivs. De slopades 1979.

Det synes mérkligt att kunskaper i svenska inte lingre behover redovisas
mot bakgrund av vad utskottet sedan sdger om betydelsen av sddana
kunskaper:

“Att ha kunskaper i svenska spriket har minga glnger avgdrande
betydelse for invandrarnas levnadsvillkor i Sverige. Bristande kunskaper i
svenska paverkar bl. a. invandrarnas forhallanden pé arbetsmarknaden och
mojligheter att delta i utbildning. Dessutom inncbiir det en begrinsning i de
sociala kontakterna om man inte behirskar svenska. Utskottet anser darfor
att det for den enskilde invandraren ir utomordentligt viktigt att ha
kunskaper i svenska spraket och att man pa allt siatt bor underlitta for
invandraren att fi sddana kunskaper.”

Mot bakgrund av detta uttalande fran utskottet skulle man kunna viinta sig
att utskottet skulle fororda ett aterinforande av kunskapsintyg — men alls
icke! Man hinvisar i stillet till att personer som invandrar vid hog alder kan
ha stora svirigheter att lira sig svenska, och si avstyrker man motionen.

Jag har full férstaelse for att t. ex. aldre minniskor kan behova fi dispens
fran kravet pa kunskaper i svenska. Darfor har vi i vir motion ocksa patalat
att om sirskilda skal foreligger dispens bor kunna meddelas. Detta har dver
huvud taget inte berdrts i utskottsbetiinkandet.

Vart tog det vackra talet om svérigheterna pa arbetsmarknaden och
begriansningen i de sociala kontakterna viigen? Varfér dr man sa ridd att
stilla krav som positivt kan paverka invandrarnas situation?

Anf. 34 ULLA JOHANSSON (s):

Herr talman! Vart tog det vackra talet vigen? frigar Olle Aulin. Ja, det har
utmynnat i krav pd 6kade kunskaper i svenska och 6kade mojligheter att
tilligna sig kunskaper i svenska spraket for de grupper som haft problem i
Sverige. '

Vivar for 14 dagar sedan pé besok hos statens invandrarverk och fick daen
redogorelse for hur man planerar undervisning i svenska for invandrare, hur



man forsdker fa tag i de hemarbetande kvinnorna. som ir en stor gruppsom  Nr 30
har problem nir det giller att lira sig det svenska spriket, och de aldre.

Onsdagen den
Det ir skillnad mellan att ge kunskaper och erbjuda kunskaper d enasidan o4 november 1983

och att fordra ett intyg p& minimikunskaper & andra sidan. Ett sddant krav

skulle skapa problem for vissa méinniskor nar det géller att fA medborgarska- Vissa krav forer-
pet godkint. . . o hdllande av svenskt
Kravet pa intyg togs bort 1979. Men i motiveringen fér den nya medb()rgarskap

medborgarskapslagen sigs att man skall ta hdnsyn till kunskaper i svenska
spraket. Da dr det angelaget att de som skall ge dessa kunskaper séker upp de
manniskor som bchover dem och att vi sprider férutsattningarna ute i
kommunerna att ge kunskaper i svenska spriket it vara olika invandrar-
grupper.

Detta innebér ingen negativ instillning till onskemélet att invandrarna
skall liira sig s3 mycket svenska som majligt. Det innebir en uppmaning till
oss att medverka till att vi ger dem chansen att lara sig svenska, om vi sedan
langre fram skall kunna stélla sddana krav.

Jag tror att hela utskottet dr enigt i uppfattningen att det géller att erbjuda
kunskaper i svenska spriaket men att viinte bor kriva intyg pd minimikunska-
per. Darfor ber jag att f yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 35 OLLE AULIN (m):

Herr talman! Jag vill fortfarande stilla frigan: Varfor vill man inte ha ett
krav pd kunskaper? Det skulle vara ¢n stimulans for dem som trots alla de
erbjudanden som gors i dag inte bryr sig om, som isolerar sig, som inte kan
folja med i samhillsdebatten men som dnda skall vara med och piverka
besluten, t. ex. ival. Det dr olyckligt for dessa minniskor att man inte hjilper
dem och stimulerar dem till att verkligen skaffa sig dessa kunskaper. Trots
alla erbjudanden som samhallet ger finns det forfarligt manga ménniskor som
underliter att ta vara pa dessa erbjudanden. Man skall inte. i vart samhille
vara ridd for att stilla krav pd minniskorna.

Anf. 36 ULLA JOHANSSON (s):

Herr talman! Det &r skillnad mellan att 4 ena sidan stilla krav pi ett intyg
pé kunskaper i svenska spraket for att man skall fa svenskt medborgarskap
och 4 andra sidan stilla krav pa att invandrarna skall kunna skaffa sig
kunskaper om det svenska samhiillet, klara de sociala kontakterna och klara
den utbildning som kan erbjudas pa arbetsmarknaden — dven den undervis-
ning i svenska som arbetsmarknaden skall erbjuda. Det ér skillnad pa dessa
béda saker. Vi stiller detta krav, eftersom invandrarc som inte haft dessa
kunskaper har isolerats. Det ir vér uppgift att se till att de inte blir isolerade.

Anf. 37 OLLE AULIN (m):
Herr talman! Men ni stiller ju inga krav. Det r just for att invandrarna
skall kunna medverka i samhiillsarbetet nar de blivit svenska medborgare
som det faktiskt krivs kunskaper. Vi har ju en ledamot hér i kammaren —
Alexander Chrisopoulos — som kan medverka i samhallsdebatten just diarfér 39
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att han 4r sd skicklig i svenska. _
Jag har traffat manga invandrare som stéder den hir motionen. De sédger:
Det ir ett stod for oss invandrare att samhiillet verkligen stéller krav pa oss.
Det ér darfor vi motionerat.

Anf. 38 ULLA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag skulle cgentligen ha kunnat sluta nu, eftersom motioné-
rerna inte yrkat bifall till sin motion och jag har svarat pi den frdga som
stillts.

Att utskottet gjort detta stillningstagande beror pa att vi tycker att kravet
pé intyg pd minimikunskaper i svenska innan man far medborgarskap inte ir
rimligt. Det finns ju grupper som far svenskt medborgarskap — barn,
aldringar och fruar som foljer med — och far det ganska snabbt. De kan lira
sig svenska efter det att de blivit medborgare i Sverige.

Anf. 39 OLLE AULIN (m):

Herr talman! Man har tydligen i utskottet inte observerat att det i
motionen star att kravet pa kunskaper i svenska skall vara huvudregel, men
att det maste finnas dispensmojligheter, t. ex. for dem som tar hit sina gamla
forildrar som sedan vill s0ka svenskt medborgarskap. Det ér klart att sddana
dispensmojligheter méste finnas. Huvudregeln bér dock vara att skall man
vara med i det svenska samhillet och vara svensk medborgare, d& bor man
kunna tala svenska.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
Utskottets hemstillan bif6lls.

11 § F(’)redrog:s

socialforsikringsutskottets betdankanden

1983/84:4 om avlidgsnande av utlanning,

1983/84:6 om vissa handikappfragor och

1983/84:7 om socialforsikringsformaner till missbrukare.

Anf. 40 TALMANNEN:

Socialforsakringsutskottets betinkanden 4, 6 och 7 kommer nu att
behandlas i tur och ordning, och voteringarna dger rum i ett sammanhang
efter avslutad debatt. '

Betriaffande socialforsikringsutskottets betinkande 4 om avligsnande av
utlinning har ingen talare anmalt sig.

Forst debatteras alltsa socialforsikringsutskottets betankande 6 om vissa
handikappfragor.



Vissa handikappfragor

Anf. 41 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! T en motion har Margareta Persson och Bengt Lindqvist
hemstillt att riksdagen hos regeringen begiir en utredning om cersattning for
forlorad arbetsinkomst till anhorig som deltar i rehabilitering — och detta
under vissa forutsdttningar.

Det ar helt klart att den ersattningsform som motionirerna efterlyser i dag
inte ticks av den allménna forsiikringen och inte heller av den sdrskilda
handikappersittningen. Motionen avstyrktes i utskottet, med motiveringen
att de hir frigorna behandlades i den s. k anhorigvardskommittén.

Nu varsituationen den att vpk inte hade nigon representant i utredningen.
Dect betédnkande som kommittén skulle avge fanns alltsa iinnu inte tillgéangligt
dé beslutet togs i utskottet. Jag tyckte att motiondrernas krav var mycket
rimligt och att det var bra och borde stddjas. Det framstod inte som
meningsfullt att yrka bifall till krav pd en utredning nir det redan fanns en
-utredning, som dessutom skulle avlimna sitt betdnkande samma dag som
fragan behandlades.

Om jag di hade vetat vad jag vet i dag. nu niir jag tagit del av anhérig-
vardskommitténs betinkande, hade mitt stallningstagande blivit annorlun-
da. Jag var alltsd tvangen att avsta frin att ta stillning i utskottet. Nu nir jag
last att anhorigvardskommittén inte alls tagit upp den form av ersittning som
motionidrerna efterlyser blir mitt stillningstagande annorlunda. Men det
ankommer ju pd motiondrerna att yrka bifall till sina forslag. sa jag fir val
avvakta och sc¢ vad motioniirerna har att siga.

Det andra drendet i betinkandet rér den s. k. bilstddskommitténs
betinkande. Kommittén tillsattes varen 1979 for att se éver formerna for
samhillets st6d till rorelsehindrade med behov av bil. Kommitténs slutbetén-
kandc kom efter ungefir tre och ett halvt ars utredande. De nyheter som
bilstddskommittén foreslog var i stort sett att nuvarande stodformer skulle
ersittas med tre olika bidrag: kapitalkostnadsbidrag, driftbidrag och bidrag
till specialutrustning. Kapitalkostnadsbidraget skulle inkomstprévas och
vara anknutet till hushallens inkomst. Det skulle medfora att hela familjens
forhallanden skall beaktas vid bedémning av en rorelsehindrad familjemed-
lems behov av bil. Det fanns ocksd andra forslag om hur kostnadsbidrag och
linemojligheter skulle kunna utformas. men dem skall jag inte gé in pa hér.
Kommittén riknade med att arskostnaden for detta forslag inledningsvis
skulle stanna vid 124 milj. kr. for att sedan 6ka med ungefir fyrtiotalet
miljoner under nagra ar.

Vad var det d& som var positivt med den hdr kommitténs forslag? Jo, att
kommittén anser att personer som inte studerar cller har arbete skall kunna
fa stod till bilk6p. For den gruppen kommer mojligtvis kommitténs forslag att
vara bra. Fér dem som enbart har pension att leva pa kommer stodet dven i
fortsiattningen att fungera om bilen erkiinns som ett tekniskt hjalpmedel.
Men alla andra fir hela sin ekonomi bestimd av behovet att forflytta sig.

Bilstodskommittén har inte gatt in pd principen att bilen skall erkinnas
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som ett tekniskt hjilpmedel. Vpk anser att bilstodskommittén borde ha
utrett detta, eftersom det &r ett viktigt krav fran handikapporganisationerna.

Kommitténs forslag betyder att en tredjedel av anslaget till handikappbilar
kommer att g till betalandet av de bidragsberittigade personernas riintor.
Det kommer alltsé inte de rorelschindrade till del, utan dr bara subventioner
av kostnaderna fér lanat kapital. I stéllet for att hamna hos de rorelschindra-
de kommer pengarna att hamna hos bankerna, och de behéver knappast
nigot extra stod i dagens lage.

Herr talman'! Jag yrkar darfor bifall till var reservation. som giilller mom. 2,
motiveringen for avstvrkandet av motionen.

Anf. 42 INGEGERD ELM (s):

Herr talman! For vara handikappade medménniskor dr férhallandena
fortfarande sadana att de har svérigheter att fi arbete och att uppleva en rik
fritid. Det ir dirfor som vi méaste fortsitta virt arbete for att undanrdja de
hinder som dnnu finns kvar fér att alla ménniskor skall kunna kinna sig
delaktiga i vart samhille. For att uppna detta mal maste vi anviinda oss av
flera olika atgarder och hjilpmedel. T dag behandlar vi ett par av de stod som
finns for handikappade, cller kanske snarare brister i dessa stod.

I tvd motioner fran den allminna motionstiden 1983 aktualiseras dels
behovet av ersittning for forlorad arbetsinkomst till anhorig soin deltar i en
handikappads rehabilitering, dels behovet av dndrat stod nidr det giiller
bilinkdp och bilkostnader.

I motionen om bilstéd hemstiills det om en proposition som grundar sig pa
bilstodskommitténs betinkande. Utskottsmajoriteten menar att det inte
finns nagra skal for oss att frAngad den géngse ordningen, som innebér att
regeringen efter en remissbehandling skall ha mojlighet att sammanstélla
betinkandets forslag och remissvaren. Vi vet att remissbehandlingen av
bilstédskommitténs betdnkande nyligen har avslutats. Vi menar att det finns
skil att avvakta regeringens beredning av bade betinkande och remissvar.
Diirfor yrkar vi avslag p4 motion 1982/83:1812.

I rescrvationen instimmer vpk i avslagsyrkandet, men man pekar i
motiveringen pé sina tidigare krav pa en ytterligare utredning, och det har
har Margo Ingvardsson redogjort f6r nyss.

Jag vill siiga att de synpunkter pa betiinkandet som kan finnas pa olika hall
kommer ju regeringen till del genom remissforfarandet, och darfor anser
utskottsmajoriteten att man nu som tidigare bor avvakta beredningen innan
riksdagen vidtar nagra ytterligare atgérder.

I den andra motionen, 1982/83:382. som behandlas i utskottsbetinkandet,
begiir man en utredning om ersittning for forlorad arbetsinkomst till anhorig
som deltar i rehabiliteringen av en handikappad person. Vi menar att det dr
en angeligen friga som motionirerna tar upp. och det finns i dag egentligen
inte ndgon direkt ersittning for forlorad arbetsfortjinst till anhérig i de fall
motionirerna tar upp. Vi menar dock. precis som tidigare, att riksdagen bor
avvakta den behandling som ett alldeles nyligen avlimnat utredningsbetin-
kande kommer att i, ndmligen anhorigvardskommitténs betidnkande.



Som jag sade tidigare far man vil. nar det giller behandling av remisseroch  Nr 30
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utskottets sida inte nu beredda att stidlla oss bakom motionen — vi dr inte

beredda att vidta nagra atgirder —, utan vi menar att beredningen bér

fortsitta, och vi vill avvakta regeringens beredning och eventuellt kommande

proposition i detta drende. Darfor yrkar vi avslag pd motion 1982/83:382.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Vissa handikapp-
Sfrdgor

Under detta anforande o6vertog férste vice talmannen ledningen av

kammarens férhandlingar.

Anf. 43 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Fru talman' Ingegerd Elm séger att hon vill avvakta regeringens beredning
av anhdrigviardskommitténs betinkande. D4 vill jag friga Ingegerd Eim pé
vilket siitt detta kommer att paverka de fragor som motionirerna har tagit
upp. eftersom dessa fragor inte alls behandlas av anhoérigvirdskommittén.

Anf. 44 INGEGERD ELM (s} replik:

Fru talman! Jag kanske var nagot otydlig i min motivering. men jag haren
kansla av att jag talade om ett remissforfarande som bor starta inom den
niirmaste tiden och att jug utgar frin att det i remissvaren kommer att foras
fram sadana krav som kinda handikappolitiker i var kammare har fért fram i
sin motion. _

Min utgéngspunkt var allts att regeringen via remissforfarandet kommer
att fa ta del av de synpunkter som finns i motionen. [ annat fall har vi ju, om s
inte skulle ske, mojlighet att vid behandlingen av en proposition motionera
och fora fram krav pa dessa-atgirder. Men det ar min forhoppning att de
atpirder som foreslas i remissvaren ocksi skall kunna paverka regeringens
stillningstagande i de hér fallen.

Anf. 45 MARGARETA PERSSON (s):

Fru talman! Bengt Lindgvists och min motion handlar om méjligheterna
{or anhoriga att delta 1 rehabiliteringen av en person med handikapp. Vi
anfér att anhériga borde ha ritt till ledighet och ersitining for férlorad
arbetsinkomst. Det dr oerhort viktigt att de nirmast anhdriga far sa mycket
kunskap som mojligt. om en familjemedlem drabbas av en sjukdom cller ett
handikapp.

Inom det handikappfdrbund diir jag iir verksam. Neurologiskt handikap-
pades riksfoérbund. anordnar vi kurser for personer som fitt MS och for deras
anhdriga. Det handlar ofta om personer i yngre aldrar, som just har bildat
familj. Diagnosen MS kan f6r manga innebiira en chock - liksom det kan géra
ocksi nir det giller manga andra handikapp och sjukdomar. Hela familjeli-
vet paverkas av att en familjemediem drabbas av sjukdomen. Men lika
mycket paverkas det av de psykiska foljderna av chocken och oron och av att
man inte vet hur man skall biira sig at. 43
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Att da fa dka i viig ndgonstans tillsammans med andra i samma situation,
att fa prata om kanslorna och fa sakkunnig information och hjilp att bearbeta
situationen ir helt enkelt ovirderligt.

Det ar faktiskt inte bara den som blivit handikappad som ir i kris — ocksé
for den anhorige. mannen eller hustrun, blir det en livskris. Mdinga
skilsméssor — med atfoljande skuldkinslor — har blivit f6ljden, och de hade
kanske kunnat férhindras, om parterna frdn bérjan tillsammans fatt hjilp att
anpassa sig till den nya situationen.

Ur krasst ekonomisk synpunkt dr det ocksa for samhiillet en synnerligen
god investering att underlitta for anhoriga. Det maste vara biittre att i ctt
tidigt skede hjilpa miinniskor att klara upp sin situation in att efterat, nir
krisen 4r ett faktum, komma in med ett “'plaster”, vilket aldrig kan bli en lika
bra hjilp och ofta dr mycket dyrare.

Anhérigvardskommittén, som socialférsiikringsutskottet hianvisar till, har
nu lagt fram sitt betdnkande. T det foreslar man laglig ritt att vara hemma for
vard av anhorig i hemmet. Men ingenting siigs om sddana rehabiliteringssitu-
ationer som géller kortare tidsperioder. Man foreslar inte heller nigon
ersittning till de anhdériga, med hinvisning till det ekonomiska laget.

Jag hoppas innerligt att regeringen overviger den frigan ytterligare en
gang innan propositionen skrivs. Det ir en felsyn att tro att samhiillet tjinar
pengar p att inte underlitta for anhoriga att delta i rehabilitering och vard av
anhorig under kortare tidsperioder. Alternativen ~ for samhillet - ir ju s
oiindligt mycket dyrare.

Det ar alltsd min forhoppning att dven kortare rehabiliteringsperioder
beaktas nir propositionen skrivs. Det dr ocksd viktigt att beakta vad
samhillet pa sikt tjdnar pa att familjemediémmarna i sddana hir situationer
fungerar tillsammans. Den utgift som man tror sig slippa genom att inte ge
anhoriga mojlighet att f& crsittning ar en utgift som kommer tillbaka pa
andra stéllen — framfor allt 1 kommunernas och landstingens budgetar — och
dd i mycket storre omfattning.

Samma forhoppning har jag att regeringen beaktar de totala ekonomiska
konsekvenserna for samhillet nir den utformar forslaget om bilstod.

L4t mig ge ctt exempel pa vilka konsekvenserna kan bli:

Hiaromdagen traffade jag en kvinna som ar ganska latt handikappad. men
som ind4 har sa stora svarigheter att hon inte kan utnyttja kollcktivtrafiken.
Hon har inte r&d att kopa bil, men hon har kérkort och hon éir mycket aktiv.
Hon har fatt avslag pd ansdkan om bidrag till bil. Dédremot fir hon
fardtjanstbiljetter, som varje ar kostar betydligt mycket mer dn vad hjilp till
att kopa bil skulle kosta.

Samhallet maste ha en helhetssyn pa dessa frigor och inte gdmma sig
bakom att olika huvudmén betalar olika saker.

Jag far aterkomma nar propositionerna om anhérigvard och bilstod liggs
fram.



Anf. 46 BENGT LINDQVIST (s):

Fru talman! Ocksa jag vill i mitt inldgg ta upp anhérigas deltagande i
rehabilitering. Det férhallandet att bada motionirernai denna fraga garuppi
kammarens talarstol dr ett uttryck for hur viktig vi tycker att den hir frigan
ar.

Stora grupper ménniskor i Sverige handikappas varje dr genom sjukdomar
och genom olyckor. For dem finns ett stort utbud av olika typer av
rehabiliteringsprogram — inom den medicinska sektorn, inom folkhégskolor,
vid arbetsmarknadsinstituten, genom organisationerna och pd manga andra
hill. De flesta sadana rehabiliteringsprogram innehdller inslag av bade
trining och kunskapsoverforing. Typiskt ir ocksd att de allra flesta sidana
program genomfors i institutionella former, ofta utanfor den egna hemorten.

Foljden hirav dr att rehabiliteringen ofta sker isolerat for den minniska
som har rakat ut for ett handikapp och att familjen, anhériga runt omkring,
inte far mojlighet att ta del i trining och kunskapséverféring. Nir den
handikappade sedan kommer hem méter han en omgivning som har kvar den
gamla instillningen och inte har de nva kunskaperna. Det ar sjilvklart att det
i en sddan omgivning blir svarare att borja tillimpa det man lart sig och att
fungera utifrin de nva utgingspunkterna.

Isjalva verket kan man i dag konstatera att all erfarenhet siger att det drav
ytterst stort viirde att anhoriga deltar i rchabiliteringsprogram av olika slag
och att rchabilitering i hégsta grad angar hela familjen. hela omgivningeﬁ. Ju
mer anhdriga lér sig, ju mer de tar till sig av kunskaper om och farstaclse for
vad metoder och trining gr ut pa. desto storre blir framgingen for den
enskilde i det fortsatta livet.

Det finns nu méjligheter for anhériga att delta i flera rehabiliteringspro-
gram. Jag kéinner till méjligheterna inom arbetsmarknadsinstitutens yrkes-
orienterande rchabiliteringsprogram och inom folkhdgskolorna. Jag vet att
det finns sddana mojligheter i organisationernas eget utbud av rehubilitering.
Da ar det givetvis ett problem att det for forviarvsarbetande anhdriga inte
utgdr nigon form av ersittning. Nir det giller mitt cget omrade. de
synskadades. vet jag att det sker en urskiljning pa det sittet att vi har relativt
latt att fi andra anhoriga att delta men att just forvirvsarbetande make eller
maka inte kommer till de 14 dagars rehabiliteringskurser som vi har for
anhdriga. Det ir en stor brist.

Detta dr bakgrunden till motionen, och jag tror att den understryker dels
betydelsen av den hir frigan frin alla mojliga utgangspunkter, dels
angeldgenheten av att man inser att det egentligen ér en timligen avgriinsad
fraga. Den giller alltsa deltagande i rehabiliteringsprogram av olika slag.

Jag har tolkat utskottets behandling av motionen sé. att utskottet har
uppfattat och diskuterat det hiir problemet som en véardfriga och att man med
utgiingspunkt i den uppfattningen hiinvisar dels till hzmdikztppersiitmingen,
dels till anhérigvirdskommittén. Utskottets hiinvisning till handikappersiitt-
ningen vill jag tolka mer som en information om att det i anslutning till det hiir
omradet finns méjlighet till ersittning dirckt till den enskilde handikappade.
Jag kan inte tolka utskottets skrivning sa att man hiinvisar just den hiir fragan
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till att konkret 16sas genom handikappersittningens mojligheter att svara tor
merkostnader och hjilpbehov. Diir torde det rora sig om en helt annan typ av
insatser — det dr mer fraga om den direkta varden i den dagliga livsforingen.

Nir det giller anhorigvardskommittén hade jag for min del forvintningar
p4 att den i sitt betinkande skulle ta upp den hiir frigan. Det gér den nu inte,
som flera talare hiir har konstaterat. Det kommer som en dverraskning och
som en besvikelse for mig. Jag trodde att den skulle gora det.

Jag. liksom Margareta Persson, utgar ifrdn att bade remissorganen och
regeringen vid sin behandling av remissyttrandena kommer att ta upp denna
traga och behandla den i enlighet med dess betydelse. Jag vill ocksa anmiila
att om s inte sker, dmnar jag fér min del dterkomma med férslag i fragan.

. Anf. 47 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far anmila att anslag om kviillsplenum nu uppsatts.

Anf. 48 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Bilen iir ett viktigt firdmedel for handikappade. Den ir viktig
bade i gemenskap och umginge men ocksd for att kunna fullgdra ett
forviirvsarbete.

Inom bilstodskommittén. som for ganska ling tid sedan avslutade sitt
arbete, har vi sagt att bilen har ett klart forsteg fore andra transportmedel.
Den ger bilinnehavaren —i detta fall den handikappade - ett oberoende som
ofta inte kan uppnis genom andra medel. Vi har inom kommittén patalat de
ménga brister som dagens bilstéd har.

Socialforsikringsutskottet redovisar i sitt betiinkande detta genomarbeta-
de forslag om hur vi skulle komma till riitta med dessa brister. Reglerna dri
dag snariga, och omridet dr svardverblickbart bade for de sékande och for
tillstdndsgivande myndigheter.

Huvudprinciperna har varit — och det {ramgar ocksa av utskottsbetinkan-
det —-att bidraget dels skulle ticka de merkostnader som handikappet
betingar, dels ge ett ekonomiskt stdd till dem som har en inkomst av en
storleksordning som oméjliggdr anskaffandet av en egen bil. Utifran nagra
huvudprinciper féreslog vi bl. a.en kreditgaranti som skulle innebira att den
haridikappude utan drijsmal skulle kunna infoérskaffa en egen bil. Bidraget
skulle ha en klar inriktning att stédja dem som har en svag ekonomi, det
skulle ge ett samlat driftbidrag och dessutom skulle bidraget ticka kostnader-
na for de specialutrustningar som ar nodvindiga.

Till detta kom att bidraget skulle vidgas, och det framgick ju ocksa av
direktiven att bidraget skulle kunna utgé till andra éin till enbart studerande
och forviirvsarbetande. Darfor skulle den kategori av ménniskor som ocksa
Margareta Persson namnde kunna komma i friga. Kring detta forslug enades
de fyra storsta riksdagspartierna i utredningskommittén, och betiinkandet
godtogs ocksd utan erinran av de handikapporganisationer som da var
foretridda i utrédningen.

Nu siger utskottet att det finns skl att avvakta med ytterligare beredning
av den hiir frigan till dess att regeringen kommer med sitt forslag. Det



forslaget kommer att bygga pa de remissyttranden som har siints in. Det ir att
beklaga att det dréjde sd linge innan utredningen sindes ut pa remisshehand-
ling. Den kom inte att skickas ut pd remissbehandling forrin ungefiir ctt
halvir eller mer efter det att betiinkandet var avlimnat och forst efter den
tidpunkt da arendet hade viickts hiir i kammaren av Gunhild Bolander, som
stillt en fraga.

I maj efterlyste jag vad som hande, och jag fick da av socialministern veta
att utredningsforslaget remissbehandlades. Under denna tid behandlade
man inte frgan ytterligare. och det ir val kanske en ganska salomonisk
slutsats i den situationen.

Men det star klart att det nu, 15 manader efterdt. borjar bli brattom. Och
jag skulle vilja siga att det nu bradskar sd mycket att det icke ér forsvarligt att
vanta langre én till den budgetproposition som just nu utarbetas i kanslihu-
sct. Den kommer vi att fa i borjan pa januari. I denna otalighet deltar inte
bara miénniskor frin handikapporganisationerna och enskilda riksdagsmén.
Riksdagen forutsatte varen 1982, f. 6. pd arbetsmarknadsutskottets forslag,
att vi borde ha fitt ett nytt forslag har i kammaren den 1 januari 1983, Visade
inom bilstédskommittén, att forslaget borde vara genomfért i och med
borjan av detta budgetir, alltsd fran den 1 juli i ar. Nu har dessa tidpunkter
passerats, och pa nagot sitt accentucrar det nodviindigheten av att vi far ett
nytt och battre forslag byvggt pa bilstoldskommitténs utredning. Detta iir min
forhoppning, fru talman, niir vi nu gér att ta stillning till de hiir motionerna,
som fran riksdagens sida inte foranleder nigon sarskild atgard.

Anf. 49 INGEGERD ELM (s):

Fru talman! Jag har juinte samma erfarenhet av riksdagsarbetet som Elver
Jonsson. men enligt de uppgifter som jag har fatt ir en remisstid pa drygt ett
ar inte sirskilt lang. Tvartom har jag fitt veta att det ar en ganska vanlig
tidsutdrikt. Som bekant holl utredningen pa med sitt arbete i tre ar.
Betinkandet lades fram strax fore regeringsskiftet, om jag ar riktigt
underrittad, men jag kiinner inte till hur ldang tid det tog, innan det skickades
ut. Jag skulle emellertid kunna forestilla mig att det vid ett regeringsskifte
kan vara normalt med en viss eftersliipning nér det giller sddana hiir detaljer.
Efter utredningen, som alltsa arbetade i tre ar, har vi hittills haft en remisstid
pa drygt ett ar. Det har alltsa sagts mig att detta inte dr nagon sérskilt [ang tid
for remissbehandling. Enligt vir asikt kan det finnas anledning att avvakta en
sammanstilining av remissvaren, innan riksdagen begir en proposition.

Anf. 50 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Betriaffande detta att bestiilla en proposition i det har drendet
vill jag siga att riksdagen ju flera ganger har gjort en bestillning. Det behovs
alltsa ingen ny. [ sak har inte Ingegerd Elm kommit med nigon polemik mot
bilstddskommitténs synpunkter. vilket jag hilsar med tillfredsstillelse. Jag
betraktar det som ctt stdd for kommitténs tunkegangar.

Sedan tycker jag inte att socialdemokraterna behover vara sa finkiinsliga
attde inte kan hillla med om att det gattilangsammaste laget. Artt det forflutit
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15 minader utan att det kommit nigot forslag maste iindd anses ganska
mirkligt. Fragan lag ju i regeringskansliet fran augusti 1982 till nagon ging i
mars 1983 innan den remitterades. Den nuvarande regeringen viintade alltsa
ett halvar, och den tiden anser jag i alla fall ha gatt forlorad. Man kan séiga att
det hir ir fraga om en lang lidandets historia. Redan i borjan av 1970-talet
forelag ett forslag utan att det blev nagonting av det hela.

Min forhoppning, fru talman, dr att detta forslag — dven om det blir
justerat, det vore konstigt annars — inte skall komma av sig. Hiir har vialla i
riksdagen ett ansvar, inte minst den socialdemokratiska regeringen.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av socialforsikringsutskottets
betiinkande 7.)

Anf. 51 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren évergar nu till att debattera socialforsidkringsutskottets betin-
kande 7 om socialforsakringsforméner till missbrukare.

Socialforsakringsformaner till missbrukare

Anf. 52 ALLAN AKERLIND (m):

Fru talman! Vid socialférsikringsutskottets betinkande nr 7, dir det
behandlas socialforsakringsformaner till missbrukare, fir tvit reservationer
fogade.

I den forsta reservationen begiirs att vi skall aterinféra mojligheten att pd
framstiilining av socialniimnd lata allméin forsiikringskassa utbetala pensio-
ner och sjukpenning till annan @n den forsdkrade.

Socialndimnderna hade tidigare. innan den nva lagen om vard av missbru-
kare tradde i kraft, méjlighet att ta initiativ for att fa dverta ansvar och
forvaltning i friga om socialforsakringsmedel som tillkom missbrukare. Den
mojligheten ir nu avskaffad. Forsiikringskassorna har en sédan mojlighet,
men socialndmnderna har inte lingre riitt att ansdka hos forsakringskassan
om att forméner som tillkommer svirare missbrukare skall ta forvaltas av
socialnimnden eller annan som socialnimnden anvisar. Det ér vil bade ¢n
skyldighet och en méjlighet for socialnimnderna att kiinna till de enskilda
fallen bittre an forsikringskassan kan gora och kunna avgdra nir det dr
nodvindigt att ingripa. Bade for missbrukaren och for dennes anhdériga
miste det vara bittre att socialndmnden. som kiinner forhallandena biittre in
torsikringskassan, far gora framstillning till forsdkringskassan om utbetal-
ning av socialforsiakringsforméaner till annan in missbrukare 1 de fall dar
socialnimnden finner det betogat.

Den andra reservationen behandlar fortidspensioneringen av missbruka-
re. Mojligheten att fortidspensionera missbrukare maste givetvis finnas. Men
det iir viktigt att den mdjligheten inte utnyttjas for att man skall komma ifran
problemen. Fortidspensionering far inte vara en ersiittning for rehabilitering.



Samverkan mellan sjukvérd och socialvard maste forbattras och behandling-
en oftare kombineras med arbetsrehabilitering och sadana aktiva stodatgar-
der att missbrukaren om mojligt kan behdélla ett arbete. Olika vard- och
behandlingsformer miste kontinuerligt utviirderas, menar vi, och ideella
organisationers insatser underléttas. Vireservanter menar att regeringen bor
ldgga fram forslag till atgirder i de hir hdnscendena, si att antalet
fortidspensioneringar av missbrukare kan minskas.

Med det anférda, fru talman, vrkar jag bifall till reservationerna ! och 2 till
socialforsikringsutskottets betinkande 7.

Ant. 53 LENA OHRSVIK (s):

Fru talman! Socialutredningen framhéll redan pa sin tid att vissa bestim-
melser i lagen om allmin forsdkring stod i strid med de principer om
frivillighet och sjilvbestimmande som foreslogs ligga till grund for den
framtida socialtjansten. Enligt de bestimmelserna kunde forsikringskassan
cfter framstiillning frap socialnimnden betala ut forméner till ndgon annan
in den forsikrade om betalningsmottagaren inte sjilv kunde ta vara pa sin
forman. -

Det fanns sedan férslag i socialtjinstpropositionen ar 1979 om att
bestimmelserna betriffande missbrukare borde avskaffas. Eftersom fragan
om tvingsbestimmelser nir det gillde varden brots ut ur handlaggningen
och eftersom ingen cgentlig analys- hade gjorts av konsekvenserna av
forslaget, avslogs forslaget for att frigan skulle utredas vidare.

Vi fick sedan den begiirda analysen. och en enig socialberedning foreslog
cttavskaffande av bestimmelserna. Man hade inte funnit nagra vigande skal
for att behdlla dem. Bestimmelserna hade nistan inte anvints alls. T stillet
var det vanligt med frivilliga éverenskommelser om forvaltning av pension
ochsjukpenning. Detvart. 0. m. sd vanligt att flera kommuner upplevde det
som ett problem. Man ville minska antalet éverenskommelser och arbeta for
att klienterna skulle triinas att sjialva klara sin ekonomi.

Regeringen foljde beredningens rekommendationer, och riksdagen kunde
i december 1981 besluta om att avskaffa de sirbestimmelser som fanns. For
att inga missforstind skulle uppsta preciscrades en paragraf i 16 kap. i lagen
om allman forsikring sd att det klart framgick att sarskilt kvalificerat
missbruk av beroendeframkallande medet ocksa skulle omfattas av denna
allmiéinna regel om utbetalning i sirskild ordning av pensioner, alltsd till
ndgon annan. Man innefattade i detta ocksa narkotikamissbrukare. som inte
hade varit med tidigare.

Utskottet avstyrkte alltsd redan da en motion dir det krivdes ett
dterinforande av dessa bestimmelser.

Det kom nya motioner 1982, och férra hosten behandlade utskottet dem.
Utskottet ansig dé inte att det fanns ndgon anledning for riksdagen att fringa
sitt tidigare stéllningstagande. De nya reglerna hade varit i kraft knappt ctt
ar. effekterna av socialtjinstreformen och lagen om vérd av missbrukare
skulle foljas upp savil av socialberedningen som inom socialdepartementet,
och en oversyn betraffande sjukpenning vid vistelse pé institution pagick
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dessutom. Vi var di ocksi overtvgade om att om behov av nya regler skulle
uppsti, skulle det komma till bide regeringens och beredningens kinnedom.

I betiinkande 1983/84:7 behandlar vi dterigen motioner med samma syfte.

De tidigare niimnda dversynerna ar inte helt klara. Utskottet vill avvakta
dessa. Jag yrkar darfor avslag pi reservation ur 1 och bifall till utskottets
hemstéllan pa den punkten.

Fragan i reservation nr 2 dr inte heller ny. Riksdagen har flera gdnger
avslagit forslag med samma innebdrd. Antalet fortidspensioner till foljd av
missbruk sjunker, men utskottet siiger inda klart ifran att detiir angeliiget att
man genom kraftfulla rehabiliteringsatgirder och andra atgiirder fortsitter
att nedbringa antalet fortidspensioneringar av dessa skil. Nagra sirskilda
atgiirder frin riksdagens sida bedémer vi dock inte som nodviindiga.

De krav pi atgirder som anges i reservationen finns lagreglerade, bl a. i
socialtjinstlagen. Dir finns klart fastslaget socialnimndens ansvar att hjialpa
och stédja den enskilde i olika situationer i livet niir han eller hon dir i behov
av sadant stod. Vard och behandling regleras i denna fag, likasa sumverkan
med andra myndigheter. Detta giller ocksh de ideella organisationernas
stéllning.

Det gilller for oss att se till att socialtjinstlagens intentioner nas.
Lagreglering av de onskade atgirderna finns alltsd redan. och den {oljs. som
jag ndmnde tidigare, fortlopande av socialberedningen.

[ forsiikringskassorna pagir dessutom fortlopande arbete med att forbittra
rehabiliteringsinsatserna, bl a. genom att man gér sirskilda handlingspro-
gram.

1 térra hdstens debatt sade Nils Carlshamre att han var medveten om att
antalet fortidspensioner sjunker, men att det indd kritvs dtgiirder. Trots
detta skriver moderaterna i sin motion i januari 1983 att pensioneringen
synes ha fitt 6kad omfattning. _

Utskottet papekar dn en gang att antalet pensioneringar fortsitter att
sjunka men att det anda ir viktigt att kraftfulla rehubiliteringsatgiirder sitts
in.

Nigra sirskilda atgirder frin riksdagens sida beddmer vi inte som
nodvindiga. eftersom ju ocksi den frigan ryms inom ramen for socialbered-
ningens arbete, nitr man nu gor cn genomging av missbruksvarden.

Jag yrkar darfor avslag ocksa pi reservation ar 2 och bifall tll utskottets
hemstillan.

Anf. 54 RUNE TORWALD (c¢):

Fru talman! Inger Josefsson och jag motionerade i varas angdende
mdjligheten for socialnimnden att uppbiira sjukpenning for personer som
missbrukar alkohol och narkotika. Di utskottsmajoriteten avstyrkt motio-
nen vill jag hir aterge bakgrunden till och motiven for vir motion och vara
motionsforslag. )

Genom beslut av riksdagen den 15 december 1981 antogs bl a. Lag om
vard av missbrukare i vissa fall (1.VM). I samband diirmed upphiivdes fran
den 1 januari 1982 18 § 3 kap. Lag om allmiin forsikring. Detta innebiir att



socialniimnderna inte lingre hos allmiin forsikringskassa kan ansoka om att -~ Nr30
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forbruka hela sin sjukpenning pa inkop av alkohol och narkotika, medan

socialvdarden far svara for bostadskostnader och uppehiille. Socialforsikrings-
Jormdner till miss-
brukare

Det bor observeras att den som varit intagen for vard med stod av LVM i
manga fall kommer att kunna limna vardinrittningen med betydande belopp
ihopsparad sjukpenning. Det ir otillfredsstillande att man vid uppenbara
och dterkommande fall av missbruk inte skall kunna omhéinderta och forvalta
sjukpenning till det bista for en missbrukare. Det allra viktigaste dr att en .
sddan mdjlighet i manga fall ar till avgjord foérdel — fOr att inte siiga en
forutsiittning ~ for en missbrukares rehabilitering.

Aven i situationer dar missbrukare vardas pa frivillig institution bér
socialnémnden. efter beslut av allmén forsiikringskassa, kunna erhélla riitten
att uppbiira och forvalta sjukpenning. Eftersom miinga sjukskrivna under
vistelse pa vardinrittning kommer att kunna ha tillgiing till betydande
belopp, kan det i fall dir vardtagaren saknar insikt om sin situation medfora
svarigheter att kunna genomfora virden.

Genom riksdagsbeslut den 15 december 1981 borttogs ocksd méjligheten i
16 kap. 12 § lagen om allmin torsiikring for socialniimnden att anséka hos
forsikringskassan om att utbetalande av pension for missbrukare av beroen-
deframkallande medel skulle kunna ske till socialnimnden.

Forsikringskassan har inte alltid kunskap om huruvida en forsikrad
missbrukar alkohol eller narkotika i en sidan omfattning att han dirigenom
saknar formaga att sjilv férvalta sin pension. For att méjlighet till ingripande
skall bli meningsfull. bér ansokningsforfarandet aterinforas, s att social-
nidmnden vid fall av missbruk av alkohol och narkotika i uppenbara fall skall
kunna ta initiativ for att pensionen skall utbetalas till socialndimnden.

Mot denna bakgrund anser vi motionéirer att det ar angeliiget att snarast
aterskapa mojligheten for socialniimnderna att med stod av lagstiftning
kunna omhinderta och forvalta missbrukares sjukpenning, di detta bedoms
viisentligt for att soka astadkomma en nddviindig rehabilitering av vederbo-
rande. Likasd bér ansokningsforfarandet niir det giller riitten att uppbiira
pension dterinforas.

Utskottsmajoriteten har, som vanligt, sagt att det gatt for kort tid for att
man skall kunna géra nagra dndringar. Man har for liten erfarenhet.

Samma motivering anvinde socialdemokraterna i trafikutskottet nir de
sadc att de inte kunde tinka sig att infora korkort for tung motorcykel utan
avvisade det kravet. Nu tycks dess bisttre det ansvariga statsradet ha tinkt om
i det fallet, och det blir dirtér en ganska unik situation nista vecka, nér vi
skall ta stillning till centerns motion om inférande av kdrkort for tung
motorcykel.

Forhoppningsvis finner det ansvariga statsridet aven i detta fall att priset —

i form av missad rchabilitering av missbrukare — ir s hogt att man inte kan
lata det ena dret efter det andra. forflvta innan man vagar gbra nagon
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Socialforsikrings-
formdner till miss-
brukare

Fru talman! Da moderaternaireservation [ till socialforsikringsutskottets
betinkande 1983/84:7 stiillt sig bakom kraven i viir motion. kommer jag att i
omrostningen stodja denna reservation.

Anf. 55 ALLAN AKERLIND (m):

Fru talman! Lat mig bara siga nagra ord med anledning av det Lena
Ohrsvik anférde om att Nils Carlshamre forra dret hade sagt att fortidspen-
sioneringarna har en tendens att minska men att vi i var moderata motion i ar
har skrivit att fortidspensioneringarna 6kar.

Vad som stir i den moderata motioneni ar ér att fortidspensionering ocksé
av ganska unga missbrukare synes ha fatt 6kad omfattning. Det giller alltsd
de ganska unga grupperna, inte hela kollcktivet. Det allvarliga ir alltsé att
fortidspensioneringen 6kat bland de yngsta aldersgrupperna, som rimligen
borde ha ett langt liv framfor sig.

Anf. 56 LENA OHRSVIK (s):

Fru talman! Jag kan instiimma i vad Allan Akerlind senast sade, namligen
att det ér allvarligt niir man pensionerar unga ménniskor — och det giller
oavsett orsaken. Vi skall vl gemensamt kunna arbeta for en forandring pé
den punkten, men jag tror inte att vi behdver nédgra lagregler for att klara
detta arbete. Vildigt mycket dr redan péd ging, som jag tidigare niimnt.

Jag vill riitta till den uppgift som Rune Torwald limnade. Han sade att man
isamband med att LVM inférdes tog bort majligheterna att betala ut pension
till ndgon annan dn pensioniren. Man gjorde inte det, utan man tog bort
mojligheten for socialndmnden att anséka om siadan utbetalning — men
forsikringskassan kan fortsiitta att besluta om att betala ut till annan person.
Vividgade den allménna regeln till att ocksa gilla narkotikamissbrukare. och
samtidigt fortydligades regeln. Det Rune Torwald hir sade var alltsd en
direkt felaktighet.

Jag fragar mig vad det 4r man vill uppnd med sina forslag att samtliga
socialférsakringsformaner skall utbetalas tili socialnimnden. Socialnimnden
har ju ingen laglig mojlighet att i sin tur innchala dessa pengar. De ér den
enskildes egendom; det finns ingen laglig mojlighet att vagra att betala ut
dem, om den enskilde sd begir. Det maste da vara biittre att goéra som man
har gjort pa de flesta hall — triffa frivilliga 6verenskommelser om hur man
skall hantera detta. Ar man éverens om sakerna brukar det fungera mycket
bittre.

Sedan siger Rune Torwald att vi alltid hiinvisar till att det har gatt for kort
tid. Vi hade sagt det i hostas nir detta diskuterades. Vad jag sade nu var att
socialberedningen har ett dirckt uppdrag att folja de hir frigorna och komma
med ett forslag. Det dr vil kanske dnda en annan motivering.

Anf. 57 RUNE TORWALD (c):

Fru talman! Lena Ohrsvik fragar vad vi motioniirer cgentligen avser. Ja,
vad vi framfor allt avser dr att minska de risker som har visat sig finnas att
missbrukare anvander hela sjukpenningen till konsumtion av droger —



alkohol eller narkotika. I efterhand far sedan sociala myndigheter g inoch  Nr 30
betala hyran —“mzm kan ju .1.ntc 'l.atu ved"erbom'ndc"sta utan bostad'. Onsdagen den
Vad som hidnder om foretridare for socialnidmnden far kvittera ut 23 november 1983

sjukpenning och annat dr givetvis att de ser till att pengarna i férsta hand gdr

till hyra och liknande — da blir &tminstone restposten for drogkonsumtion

‘ Socialforsikrings-
ligre &n med nuvarande forfaringssitt.

formdner till miss-

Lat mig till sist bara siiga: Kom ihag det gamla ordspriket “"Medan griiset brikare

vixer dor kon™. Ju lingre ni viintar med de hir nddvindiga dndringarna,
desto flera missbrukare kommer att ga under.

Anf. 58 LENA OHRSVIK (s):

Fru talman! Om det hade funnits stora behov av ndgra nya regler pa det hir
omridet hade det — det ir jag overtygad om — kommit till utskottets
kdnnedom, till regeringens kinnedom och till socialberedningens kiinne-
dom. Jag har varit i kontakt med socialberedningens kansli, och man har dar
inte fatt in niigra krav som giller just detta omréde. Dirfor tycker jag att vi
gott kan avvakta den uppféljning som man dar haller pa med.

Anf. 59 RUNE TORWALD (c):

Fru talman! Lat mig bara uttrycka min foérvaning, om det dr som Lena
Ohrsvik sager. Jag har i alla fall, trots att jag inte sysstar med dessa fragor,
fran flera hall i savil Goteborg som andra kommuner fatt underrattelse om
att man kinner fortvivlan 6ver att man har berdvats denna mojlighet att
paskynda rehabiliteringen.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Socialférsakringsutskottets betinkande 4
Utskottets hemstallan bifélls.

Socialforsakringsutskottets betinkande 6
Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2 (bil till handikappad)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering bifélls
med 299 roster mot 17 for bifall till utskottets hemstillan med godkdnnande
av den i reservationen av Margé Ingvardsson anférda motiveringen. -

Socialforsakringsutskottets betankande 7

Mom. 1 (forvaltning av missbrukares socialférsikringsformaner)
Utskottets hemstillan bif6lls med 224 roster mot 91 for reservation 1 av

Nils Carlshamre m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

N
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Personalférstirk-
ningar inom ling-
tids- och hemsjuk-
vdrden

Mom. 2 (fortidspensionering av missbrukare)
Utskottets hemstillan bifolls med 230 réster mot 84 for reservation 2 av
Nils Carlshamre m. fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

12 § Foredrogs

socialutskottets betinkanden

1983/84:6 om utbyggnad av vissa medicinska verksamhetsomraden, m. m.
och

1983/84:9 om vissa likemedelsfragor.

Anf. 60 FORSTE VICE TALMANNEN:

Socialutskottets betinkanden 6 och 9 kommer att behandlas i tur och
ordning. Voteringarna fger rum i ett sammanhang cfter avslutad debatt.

Forst upptas alltsa socialutskottets betdnkande 6 om utbyggnad av vissa
medicinska verksamhetsomraden, m. m.

Personalforstarkningar inom langtids- och hemsjukvarden

Anf. 61 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Fru talman! Under mdnga ir har sjukvardshuvudménnen haft svart att
rekrytera utbildad sjukvérdspersonal. Under 1970-talet. nir landstingen
fortfarande hade relativt gott om pengar. anfordes bristen pa utbildad
personal som hinder for att bygga ut varden efter behov. Vi som var med i
landstingens verksamhet pa 1970-talet kommer ihag att pa alla samman-
komster dir landstihgen triffades — Landstingstérbundets kongress osv. —var
det en aterkommande, viktig diskussionspunkt, hur landstingen i framtiden
skulle trygga behovet av utbildad personal. Ingen kunde di ana att
arbetsmarknadsliget for sjukvardspersonal skulle dndras sa drastiskt.

I september gick 6 800 sjukvardsbitraden arbetsltsa. Underskoterskorna
som saknade arbete var 600, och det fanns 540 arbetslésa sjukskoterskor. Det
ar cn situation som ingen inom landstingsvirlden kunde forestilla sig p& -
1970-talet.

Mot den hir bakgrunden med det dndrade arbetsmarknadsliget for
sjukvérdspersonal och med hinsyn till de arbetsforhallanden som rader for
personalen inom langtidssjukvarden och for de anhdriga i hemsjukvarden
har vpk i en motion hemstillt att riksdagen skall uttala, att det ir angcliget
att genomfdra personalforstirkningar inom hemsjukvarden och langtids-
sjukvarden, eftersom vi nu ér i den unika situationen att vi har tillrackligt
med utbildad sjukvardspersonal. Men var motion avstyrks av utskottet med
motiveringen att langtids- och hemsjukvéirden redan ar ett av sjukvirdshu-
vudminnen prioriterat omrade och att ett uttalande av riksdagen enligt
utskottets mening inte skulle paskynda utvecklingen. Utskottet framhéller
ocksa att personal- och utbildningsplanering utgér cn av huvuduppgifterna i
det fortsatta arbetet i HS 90-projektet. Det dr alltsd motiven till att var
motion avstyrks.



Men vad som star i papper och 1 landstingens planer stimmer inte alltid
Overens med verkligheten, och i det fallet maste det dnda vara verkligheten
som skall bestimma hur handlingslinjen skall vara, Om vi ser pa hur det
forhaller sig, kan vi mirka att i tio lin anger landstingen att man har kommit i
gang med ett férandringsarbete for att utveckla sjukvarden i hemmet. Det

sdgs inte mycket om pa vilken nivd man befinner sig, men man har kommit i -

ging med arbetet. Fem lin har knappast kommit i géng alls, och betriffande
nio lan dr det svart att klassificera var de hor hemma i det hiir utvecklingsar-
betet. De har delvis kommit i gang, delvis inte.

Det finns flera sjukvirdshuvudmin som pa grund av organisationsférind-
ringar inte har kunnat limna ndgra uppgifter om hur de har tinkt sig
hemsjukviarden i den senaste ekonomiska langtidsplancringen for landsting
och kommuner. Men en prelimindr sammanstillning av uppgifter fran
landstingen visar att man skall ha en 1dg utbyggnadstakt for perioden fran
1984 framét: 0,5 % ar beriikningen for resten av planeringsperioden.

F. n. virdas 23 000 patienter av anhoriga inom hemsjukvéirden, och
halften av vardarna dr Gver 60 ar. Hilften av 23 000 vérdare &r alltsi éver 60
ar. 40 % av hemsjukvardarna utfor en stindig tillsyn dygnet runt. 60 % av
anhorigvirdarna vardar sina patienter mer 4n 15 timmar per dygn. Sa ser
alltsa situationen ut for dem som arbetar med anhérigvarden.

Spri har gjort undersokningar om anhérigvardarnas situation. Dessa
undersokningar visar att informations- och utbildningsinsatserna for anho-
rigvardarna i manga landsting ar alltfor sporadiska cller bristfilliga. Enligt
den planerade utvecklingen inom langtidssjukvarden skall landstingens
platser inom langtidssjukvirden 6kas frin nuvarande 49 000 till 55 000 vid
utgiingen av 1987. Det begriinsade ekonomiska utrymmet for landstingen
leder dock till att planerna sannolikt inte kommer att kunna forverkligas. Det
ir den s. k. anhorigvardskommittén som gér denna bedémning. Men man
vill inte gbra ndgon beddmning om hur stora nedskirningarna enligt tidigare
planer kommer att bli. -

Vi har en indrad befolkningssammansittning, med ett stort antal ildre.
Nir utokningen av langtidssjukvarden uteblir méste den kompenseras pa
annat sidtt. Kvar stir did hemsjukvirden. Dect finns en stor risk att
hemsjukvéarden i det nuvarande ekonomiska liget kommer att bli vad den
varit tidigare, dvs. helt beroende av att kvinnor stannar hemma och virdar
sina sjuka anhodriga. Det dr en mycket farlig utveckling. som vi pa alla siitt
maste arbeta emot.

I dessa tider av dubbla budskap till landstingen — dels skall man spara och
hélla tillbaka volymékningen, dels ger riksdag och regering landstingen ett
utvidgat hilsoansvar enligt den nya hélso- och sjukvérdslagen — vore det
klargoérande for landstingen om riksdagen gjorde ett uttalande, att den nu
uppkomna situationen med god tillgang till utbildad sjukvardspersonal skall
utnyttjas for att forbittra hemsjukvéarden och langtidssjukvéarden.

Jag yrkar bifall till vpk:s reservation, som innebir ett bifall till motion 733
av Inga Lantz.

Nr 30

Onsdagenden .

23 november 1983

Personalforstirk-
ningar inom ling-
tids- och hemsjuk-

virden

o4
‘T



Nr 30

Onsdagen den
23 november 1983

Personalforstirk-
ningarinom lang-
tids- och hemsjuk-
vdrden

Anf. 62 LILLY BERGANDER (s):

Fru talman' Aven utskottsmajoriteten anser att det ir angeliget med en
forstarkning inom hemsjukvarden. Men till skillnad frin vpk konstaterar vi
att sjukvirden ir ett prioriterat omrade. Vi vet att sjukvirdshuvudmanncn
nu dr inne i ett utvecklingsarbete, som syftar till att s& langt det ar mojligt lata
dldre manniskor f& vard i sina hem. Ett utvecklingsarbete sker ocksd i
samverkan med kommunernas hemtjénst. Det viktiga ir ju att tillsammans ta
ansvar for bide sjukvérdssidan och omvérdnadssidan. Vi ansecr inte att
samarbetet blir battre om riksdagen gor ett uttalande.

Nir det giller utbildningen av personal och planeringen ir ett angeliget
omride i det fortsatta arbetet inom HS 90-projektet att man far cn
redovisning nir det giller efterfrigan pa olika personalkategorier och att
man kommer fram till férslag om &tgdrder som underlattar rckryteringen pa
olika omraden. Som jag sade tidigare ar det inte enbart sjuvirdsfragan som dr
aktuell, utan ocksd omvérdnadssidan i mycket stor utstrackning.

Majoriteten i utskottet anser att det ar tillfredsstillande med det arbete
som nu ar pa ging. Vi litar pa att de olika landstingen och kommunerna
kommer fram till fr méinniskorna bista forslag.

Jag yrkar avslag pa vpk-reservationen och bifall till utskottets hemstéllan
pé alla punkter.

Anf. 63 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Fru talman! Lilly Bergander anfér hiir att hon inte tror att det skulle ha sa
stor verkan om riksdagen gor ett uttalande. Jag tycker att det 4r méarkligt om
riksdagens ledamoter pa detta sitt underskattar sin egen verksamhet och sin
egen betydelse. Andra m& mojligtvis — kanske med fog ibland - ha den
asikten om oss. Jag tinker da pd vissa beslut som riksdagen har fattat som
aldrig har blivit verklighet. Men sjilva skall vi viil ndé utgé fran att det har
betydelse vad riksdagen séger.

Nir det galler forstarkningar till hemsjukvarden anser jag och vpk att ett
riksdagsuttalande har en mycket stor betydelse. Aven om landstingen och
alla partier har varit eniga om att hemsjukvarden och lingtidssjukvarden
skall vara prioriterade omréden, har de ekonomiska forutsattningarna i
landstingen drastiskt fordndrats sedan de planerna antogs. Vi bedomer att
det ir en uppenbar risk for att varken langtidssjukvérden eller hemsjukvér-
den kommer att fi de resurser som behévs for att man skail kunna leva upp
till malsattningarna i den nya hélso- och sjukvardslagen.

For att forbittra hemsjukvarden och de anhorigas situation ar det av
storsta vikt att man utékar den utbildade personalen. I 6ver hilften av fallen
inom hemsjukvarden vardas den anhdriga av en aldrig make clier maka. De
har en mycket begrinsad tillgang till sjukvardskunnig personal. Mojligtvis
kommer ibland distriktskdterskan hem och gor omliaggningar osv. Vi vill ha
ett annat forhéallande, dir det ar utbildad personal som svarar for varden av
den sjuke i hemmet. For att fa ett stod for dessa tankar dr det mycket viktigt
att riksdagen gor ett uttalande.



Anf. 64 LILLY BERGANDER (s):

Fru talman! Det ir klart att jag i detta fall inte underskattar riksdagens
ledaméter, men vi skall inte heller dverskatta vér betyvdelse, eftersom det
redan har beslutats att inriktningen pa aldrevard och hemsjukvérd skall gilla.
Jag dr dessutom medveten om att de landstingsansvariga. tillsammans med
kommunerna, intensivt arbetar for att det ocksa skall bli verklighet. Det har
detblivit eller &r pa god viig att blii vissa omraden. I de dvriga dr det pa gang.
Jag tycker inte att riksdagens ledamdter skall uttala ett misstroende nér det
giller just inriktningen pé dldrevard och hemsjukvérd.

Jag ar mycket viil medveten om att det &r manga édldre minniskor som
vardar sina anhdriga. Det dr just darfér som det ér sa viktigt att landstingen
och kommunerna kommer dverens och gar in och ger ett ordentligt stdd, inte
bara med sjukvéirdskunnig personal utan ocksd med hemvardskunnig
personal — hemsjukvarden ir kanske dnda den stérsta biten.,

Anf. 65 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Frutalman! Jag konstaterar att Lilly Bergander har en mer optimistiskt syn
pé vad som kommer att hinda med hemsjukvarden in vad jag och vi inom
vpk har.

Jag redovisade hur situationen dr. Det ir enbart tio landsting som har
péaborjat ctt utvecklingsarbete i enlighet med de riktlinjer som galler for
hemsjukvirden. Man har alltsd bara pdbdrjar arbetet. 1 vissa av dessa
landsting pégar olika projekt. Fem landsting har inte pabérjat ndgot
utvecklingsarbete alls, och i nio landsting &r det alltsd friga om mycket
osikra uppgifter.

Det ar mot den bakgrunden som jag anser att det behdvs ytterligare
atgarder for att fa utvecklingen inom hemsjukvarden att gé i den riktning vi
frin vpk anser vara den rétta, dvs. att hemsjukvarden skall skétas av utbildad
personal. Lilly Bergander och jag har alltsd olika uppfattningar om landsting-
ens mdjligheter att i det ekonomiska lage som rader genomféra tidigare
antagna planer.

Anf. 66 LILLY BERGANDER (s):

Fru talman! Jag vill absolut pasta att Margé Ingvardsson far med osanning
niir hon séger att vi inte menar att sjukvarden skall handhas av sjukvérdskun-
nig personal. Jag har i mina tidigare inligg poiingterat just att personalen
skall vara sjukvardskunnig. Det finns emellertid ocksa en mycket tyngre del,
niamligen omvardnaden, och det dr dir som anhoriga behdver avlastas.

Jag har kanske en litet mera optimistisk syn pa dessa fragor dan Margd
Ingvardsson och vpk, eftersom jag sjilv har personliga kunskaper om dem
och vet hur det fungerar. Jag litar, som sagt, pa att bide kommuner och
landsting skall klara den hir uppgiften.

Anf. 67 MARGO INGVARDSSON (vpk):
Fru talman! Jag vet inte om detta ér rétta platsen att diskutera vem som har
storst kunskaper om landstingens mojligheter att fullfélja plancrna for
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hemsjukvirden. Jag vill pasta att jag har vissa kunskaper. eftersom jag har
drygt tio ars erfarenhet som landstingsman och genom éaren har sett hur man
antar planer, som pd grund av det ekonomiska liaget inte kan fullféljas.
Omfattningen av langtidssjukvardens utbyggnad i de planer vi har antagit
har alltsd halverats under de senaste aren. De planer vi har haft for
utbyggnaden av hemsjukvarden har inte heller kunnat fullféljas. Det ir
anledningen till att jag har en nigot mer pessimistisk syn pa landstingens
mojligheter att bygga ut hemsjukvarden &n vad Lilly Bergander har.

Anf. 68 LILLY BERGANDER (s):
Fru talman! Jag har mycket svart att forsta att vi med ctt riksdagsuttalande
skulle skaffa storre resurser till landstingen for att genomfdra detta.

Anf. 69 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Fru talman! Jag menar inte heller att man pd det sittet skaffar storre
resurser. Det Kunde emellertid vara ctt stod for de landsting och de
landstingsledamdéter som, trots bristande resurser, vill bygga ut hemsjukvar-
den i enlighet med de intentioner som alla partier tidigare har varit Gverens
om.

- Anf. 70 LILLY BERGANDER (s):

Fru talman! Jag &r 6vertygad om att eftersom detta &r ett prioriterat
omride kommer i varje fall mina partivinner i de olika landstingsgrupperna
och inte minst i de kommunala férsamlingarna att driva frigorna i den hir
riktningen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av socialutskottets betinkande 9.)

Anf. 71 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergir nu till att debattera socialutskottets betinkande 9 om
vissa likemedelsfragor.

Registreringen av likemedel

Anf. 72 INGA LANTZ (vpk):

Fru talman! Vinsterpartiet kommunisterna har manga ginger tidigare i
motioner och i debatter tagit upp frigan om likemedelsindustrins forstatli-
gande — dverforande av den i samhillets dgo. Vi har ocksé foreslagit skiirpta
regler for marknadsforing, for kontroll och distribution.

Det som driver likemedclsindustrin ir inte samhillsengagemang eller
nagon form av idealitct, utan vad som driver likemedelsindustrins verksam-
het ir mojligheterna till stérsta mojliga vinst. Lakemedelsforetagen ir ocksa
mycket lukrativa — mycket vinstgivande. Ett likemedel siiljs som vilken
annan vara som helst, sa linge det gar att silja med vinst och sa linge det ar



tillitet. Det tycker vi dr fel. Nr 30

I dag giller debatten information om och registrering av likemedel. Onsdagen den

Kontrollen éver lakemedlen ér enligt vir mening otillricklig. Det finns 43 november 1983

manga internationella exempel som visar hur farliga, verkningslésa och

onddiga lakemedel gatt att prangla ut tack vare en effcktiv marknadsforing Registreringen av

och en délig eller forljugen information om preparaten. Ocksd i Sverige finns Likemedel
det onddiga likemedel, som det kostat mycket att fa fram genom forskning

och marknadsféring. Man har gjort en genomgang av varas. k. normalmedi-

ciner, som dr ungefar 1 700 till antalet. Det har visat sig att av dessa dr 300

helt verkningslésa. De 300 verkningsldsa medicinerna har hamnat “under

strecket™ i den s. k. ldkemedelsboken.

I en nyligen utkommen bok — Likemedelsfragan i Norden - i ljuset av
psykofarmakakontrollen, utgiven av Prisma — foreslar forskarna en del
sjalvklara dtgirder. Vpk har sedan linge argumenterat for just dessa
atgirder, och jag vill citera den sammanstéllning som gjorts av forskarnas
forslag:

“"Minska likemedelssortimentet

Bort med kombinationspreparaten

Avregistrera vetenskapligt obsoleta likemedel

Behovsprova nya preparat

Minska antalet dispenser

Hoégre vetenskapliga krav p kliniska provningar

Producentoberoende bipacksedlar och annan information

Slopa fantasinamnen och infér generiska beteckningar

Sanera marknadsforingsmetoderna

Gor forsaljningssiffror och data om kliniska provningar offentliga

Registrera likemedeisindustrins uppdrag till offentliganstillda likare

Infér striktare regler for sarskilt psykofarmakaforskrivning™.

I socialutskottets betinkande nr 9 har vpk en reservation och ett sarskilt
yttrande. Reservationen ror registreringen av likemedel. Vi anser att
likemedlen bor omprévas kontinuerligt i storre utstrickning in som gors i
dag. Dokumentation om biverkningar och effekter av likemedel skall enligt
var mening ligga till grund f6r en sddan omprdvning. Den méjlighet till
omprdvning som finns i dag ar helt otillricklig. Man kan aterkalla en
registrering, men vpk menar att alla likemedel bér omprévas. En kommitté
skall nu se dver likemedelslagstiftningen. Kommittén skall tydligen ocksa
overviga om det behovs nagon form av behovsprovning i registreringsiiren-
dena. Men det dr ndgot helt annat dn vad vpk ir ute efter. Vivill ompréva alla
likemedel. Att en behovsprivning som saddan dessutom ar nodvindig 4r jag
Overtygad om. )

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservationen.

Nir det sedan giller frigan om likemedelsinformation framgér det att
kommittén bl. a. skall se 6ver denna och ocksd utvirdera lakemedelsridets
verksamhet. Jag hoppas att kommittén kommer fram till att all likemedelsin-
formation boOr Overtas av samhillet. Det ir f. 0. en sjilvkiarhet att
informationen intc skall utgd frdn att man vill uppnd stérsta mdjliga 59
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forsiljning av ett visst preparat utan fran att en sjuk miinniska behover ctt bra
lakemedel.

Anf. 73 KJELL NILSSON (s):

Fru talman! I nu foreliggande betiinkande fran socialutskottet behandlas
vissa likemedelsfragor. Det ar inga nya fragor som tas upp i betiinkandet; vi
har behandlat dem hiar i riksdagen vid tre olika tillfallen tidigare. En
reservation ir fogad till betdnkandet. Den gilller, som Inga Lantz ndmnde.
omprdvning och behovsprovning av lakemedelsregistreringar.

Ar 1979 skedde en forindring i likemedelsférordningen, som inncbar
gkade mojligheter {6r myndigheterna att terkalla registrering av lakemedel.
Vid tidigare riksdagsbehandlingar av den fraga som nu ater tas upp har
riksdagen ansett mojligheten att aterkalla registreringen av ett likemedel
vara till fyllest for att se till att olampliga lakemedel intc liingre existerar pa
den svenska marknaden. Av den anledningen har riksdagen alltsa avslagit
framstiillningar om ytterligare atgirder.

Nu har situationen blivit en annan genom att kommittén for dversyn av
likemedelslagstiftningen har tillsatts. Den skall se dver hela likemedelslags-
tiftningen, och i dircktiven stér, som utskottet ser det. klart angivet att fragor
om behovsprévning och omprovning av likemedel skall tas upp till behand-
ling i kommittén. Utskottet delar inte Inga Lantz uppfattning att alla
lakemedel maste omprévas. Den beddmningen méste goras av dem som har
att se over vilka likemedel som skall omprévas och vilka som skall vara kvar.
Reservanten anser inte att det i direktiven for utredningsuppdraget tillrick-
ligt klart anges i vilken utstrackning som kommittén skall titta pa de hir
omprévningsfragorna. Utskottsmajoriteten delar inte reservantens uppfatt-
ning.

Fru talman! Jag yrkar bifall till socialutskottcts hemstillan i dess betiinkan-
de 1983/84:9 och avslag pé reservationen.

Anf. 74 INGA LANTZ (vpk):

Fru talman! Kjell Nilsson sadc att det nu finns storre mdjlighcter att
aterkallaregistreringen av ett likemedel. Det iir visserligen sant, men det éri
alla fall helt otillrickligt enligt vért sitt att se. En dokumentation om bra
effekter och en dokumentation om déliga effekter, biverkningar, av ett
preparat maste tas med vid en omprévning. Vi menar att omprovning skall
goras kontinuerligt.

Kjell Nilsson siger ocksd att man av direktiven till den nu tillsatta
likemedelskommittén kan utldsa att kommittén skall titta just pa den hér
fragan. men det kan man faktiskt intc fa ut av dircktiven. Vad kommittén
cnligt direktiven skall titta pd ir nyregistrering och behov av nyregistrering av
likemedel. Det dr inte samma sak som vi menar. Vi menar att man méste ha
en starkare kontroll éver lakemedel.

Sedan skulle jag vilja stilla en annan fraga till Kjell Nilsson. Var star
socialdemokraterna nu for tiden niir det giller forstatligandet av likemedels-
industrin? 1975 ars socialdemokratiska kongress gjorde ett uttalande om att



i samhallets regi sammanféra den svenska likemedelsindustrins verksam-  Nr 30

het™. Efter tre ér, vid 1978 ars kongress, tvckade man i den hir frigan och Onsdagen den
sade att man pa sikt kunde ténka sig ett frstatligande av lakemedelsindustrin = 23 yovember 1983
och att det behdvs utredningar i den hér fragan.

Detta dr en gammal friga som stéindigt aterkommit till riksdagen. Det sade Registreringen av
ocksé Kjell Nilsson i sitt anforande. Jag skulle vilja veta om och i sa fall nar — Jifemedel
socialdemokraterna tinker forstatliga likemedelsindustrin.

Anf. 75 KJELL NILSSON (s):

Fru talman! Jag skall halla mig till det som beténkandet handlar om. Inga
Lantz tycker inte att det av direktiven till kommittén framgar att den skall ta
upp de hir frigorna. T direktiven star emellertid att lisa: Aven forutsattning-
arna for att avregistrera ctt lakemedel bor ses over. — Utskottsmajoriteten
tycker att detta ar klart utttryckt.

Anf, 76 INGA LANTZ (vpk):

Fru taiman! Jag konstaterar att Kjell Nilsson inte svarar pd min friga om
socialdemokraterna vill forstatliga lakemedelsindustrin. Ar det kanske s2 att
han inte kan svara pa den frigan?

Anf. 77 KJELL NILSSON (s):
Fru talman! Jag svarar pa det som har med detta betiinkande att gora.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Socialutskottets betinkande 6

Mom. I (personalforstiarkningar inom lingtids- och hemsjukvarden)
Utskottets hemstillan bif6lls med 290 réster mot 16 for reservationen av

Inga Lantz.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstallan bifolls.

Socialutskottets betinkande 9
Mom. 14
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 5 (omprévning av likemedelsregistrering)
Utskottets hemstillan bifolls med 289 roster mot 16 for reservationen av
Inga Lantz.

13 § Foredrogs
Socialutskottets betinkande
1983/84:7 Tandvard for de éldre
o 6l
Utskottets hemstéllan bifélls.
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14 § Kost och hillsa
Foredrogs socialutskottets betinkande 1983/84:8 om kost och hiilsa.

Anf. 78 MARGARETA WINBERG (5):

Fru talman! Rubriken pé det betiinkande som vi nu snart skall besluta om
ar "Kost och hélsa™. Det dr en hiir i kKammaren sillan debatterad fraga. och
cftersom utskottet dr enigt lir det inte heller i dag bli nagon debatt. men det
finns, enligt min mening, anledning att Iyfta fram fragan genom att inte 1ata
irendet passera alldeles tyst.

Analyserar man begreppet hilsa, finner man ju att vi inte alls ir dverens.
Manga av oss, men inte alla. anser att hillsa mera dr en social in en medicinsk
foreteelse. Manga av oss inser vad uteblivna eller genomforda insatser av
sambhiillet betyder fér en dalig cller en god hilsa. Trots detta fortsétter vi att
handla enligt det dominerande budskapet att hilsa formedlas av hélso- och
sjukvard, och da frimst av Jakare och andra medicinskt kunniga.

Om vi ett 6gonblick sliapper den tron, finner vi att historien uppvisar
mycket t4 exempel pd att medicinen har varit av avgérande betydelse nar det
gallt stora hillsoforandringar i samhillet. t. ex. nedgangen i fraga om de stora
infektionssjukdomarna, dir sociala {orbattringar har betytt mer dn anvin-
dandet av bakteriedddande medel och vaccinationer for att minska dodlig-
heten..

Andra data talar fér att sociala forhallanden kan betyda mer for hilsan iin
biologiska. Kvinnor lever lingre &n mén, och detta kan forklaras genom att
miinnens livslangdssiffror dras ner av dodsfall i medelaldern pa grund av
olyckor som har med stress och exempelvis for hog konsumtion av alkohol
och tobak att géra. Det iir saledes fragor som har mer med livsstil och sociala
relationer att gora in med nigon biologisk-medicinsk faktor.

[ denna livsstilsdiskussion kommer frigan om kostens betydelse in, och det
jag tinkte belysa hir dr sambandet mellan cancer och kost.

Fragan som minga stiller sig 4r om vi méste ha sd mycket cancer som vi
har. Av de minniskor som leveri Sverige i dag kommer drygt var fjirde att {a
cn cancersjukdom under sin livstid. Méste det vara s8?7 Om vi skall kunna
forebygga cancer maste vi veta mer om dess orsaker. Den kunskapen far vi pd
tva sitt, dels genom experimentella studier. dels genom epidemiologiska
undersokningar. De sistniimnda kan inte ge oss en helhetsbild av orsakerna
till cancersjukdomar men vil peka pa vissa samband. och vi kan hitta faktorer
som vi eventuellt kan piverka.

Ar 1958 startades cancerregistret. och det aret registrerades 19 000
cancerfall. Ar 1973 var siffran 33 000. Ingen annan sjukdom har utvecklats si
kraftigt. Redan 1964 uttalade man att de vanligaste tumdérformerna ir
resultatet av var allmina livsstil och av var miljé. Ar 1973 gjordes samma
uttalande fran en institution i Lyon dar Sverige var medlem. Dé sades det att
sd mycket som 70-90 <z av alla tumdrfall ar miljorelaterade. Niar man
tolkade det uttalandet gjorde man emellertid det stora misstaget att man
antog att det som fororsakade sjukdomen var kemiska industriprodukter,



stralning fran exempelvis kiarnkraftverk, féroreningar fran luft och vatten,
saker som luktar illa eller daliga saker som man sdg. Men det var inte detta
som uttalandet géllde. I stilllet avsigs t. ex. tobaksbruk. tidpunkten niir en
kvinna fir barn, forhallandet om hon ammar, mun- och kroppshygien samt
diet.

For fem ar sedan fastslog en amerikansk forskare att hilften av all cancer
hos kvinnor och ¢n tredjedel hos minnen har samband med just dieten.
Anledningen ir att kosten kan paverka incidenterna av cancer pi sa manga
olika sitt. Den kan pverka i kosten. Den kan uppkomma nér vi bereder
kosten. Den kan vara betingad av miingden och sammanséttningen av
kosten. De — frimst amerikanska — undersokningar som finns i dag visar att
mellan 35 och 50 ¢ av all cancer har samband med dieten och ca 30 % med
tobaksbruk. Vidarc ar 4 % yrkesframkallat, fororeningar svarar for ungefér
2 % och industriella produkter for 1 .

Magsiickscancer, tjocktarmscancer, brosteancer. livmodercancer, prosta-
tacancer — alla dessa typer av cancer tycks vara korrelerade till dicten. Jag
skall inte ta upp tid med att beskriva de undersékningar som ligger tili grund
for de slutsatser som frimst amerikanska men ocksé japanska forskare har
kommit fram till. Den samlade kunskapen dr emellertid inte fullstiandig, och
dagsbilden &r en forenklad bild av sunningen. Vad som behdévs ar yiterligare
forskning ocksé i virt land. Man kan emellertid redan nu stilla sig fragan om
de forskningsron som redan finns kan utgéra grund for politiska stillningsta-
ganden. Om de kan det far ett sidant beslut vittgiende konsekvenser pa
andra omriden. Vad det 1 s& fall handlar om &r att drastiskt skira ner
konsumtionen av kott och fett till forman for frukt och gronsaker. Det far
konsckvenser for var livsmedelsindustri. for var jordbrukspolitik och annat.
Frégan dr om vi nu ir beredda att gdra det med tanke pa den dverskottssitua-
tion som &r sa besvirlig och som vi diskuterar s intensivt i dag. Motfrigan
blir: Har vi rad att lata bli, har vi rad att lita var fjarde minniska bli
cancersjuk?

I motion 1310 papekas att samhiillet faktiskt gor en hel del i dag for att
forebygga cancer. Vira atgirder ir frimst inriktade mot rokningen, dér vi
borjar bli framgangsrika. Men vi riktar oss ocksad mot industriprodukter och
kemiska hillsorisker. Det sistndmnda ér viktigt, meni det stora sammanhang-
ct en ritt obetydlig faktor, om man bortser fran asbest. eftersom all cancer
betingad av de hir faktorerna sannolikt bara ir skvldig till 5 % av alla vara
cancersjukdomar.

Vad den hir motionen menar ar att vi maste fa en rimlig avvigning nir det
giller samhillets insatser, som tar viss hdnsyn till olika tumdérformer och till
riskens storlek for hela befolkningen. Dir forefaller det. om man skall
uttrvcka sig milt, vara en viss disproportion mellan 48 miljoner kring den
yttre miljon. 400 miljoner till arbetsmiljoforskning och trots att ingen
bestrider miljomedicinens huvudomride. kosten — med minst lika stort
behov av forskning som de bada forstnimnda — existerar diir ingen summa.

Det socialdemokratiska kvinnoférbundet diskuterar den hiir fragan gan-
ska intensivt nu. Vi har en motesserie runt om i landet diir vi fdrséker skapa
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den opinion som ar sd nédvindig f6r en fordndrad syn pd hilsobegreppet. Vi
saknar emellertid den centrala instans som behovs for att ta fram fakta,
sprida forskningsron och férmedla kunskap till mdnniskorna. Var férhopp-
ning ligger nu, sedan vi ldst utskottsbetinkandet, hos livsmedelskommittén.
Vihoppas och tror att man dér kan ta ett samlat grepp over hela fragan, och vi
forlitar oss pé att livsmedelskommittén inser frigans betydelse och anammar
motionens idéer om ett statligt organ for kostradgivning.

Anf. 79 INGEMAR ELIASSON (fp):

Fru talman! Jag vill bara siiga att jag delar Margareta Winbergs dsikt om att
det dr virt att uppmérksamma sambandet mellan kost och hilsa. Det faktum
att utskottet ir enigt i den hér fragan skall inte ses som ndgon 6nskan fran
utskottets sida att avsta frin debatt ciler att sopa denna friga under mattan.
Tvirtom understryker vi vikten av forskning och information fér att bittre
klarlagga sambandet mellan vir féda och vir hilsa.

Man kan med glidje konstatera att intresset for sambandet mellan vad vi
ater och hur vi méar Okar. Till viss del beror siikert det pd ett antal
larmrapporter som har kommit. Det &r viktigt att informationen till
allmdnheten om de hir sambanden sker seriost. Alla rapporter har intc
samma kvalitet nar det giller om slutsatserna ir baserade pa god forskning
eller inte, Darfor ér det viktigt att man har négot organ som hjalper till att
bade initiera forskning och att ha ansvar t6r informationen till allmiinheten.

Jag tror emellertid inte att man skall dverdriva vad myndigheterna kan
gira pa den hir punkten. Alla erfarenheter om myndigheters information
om vad folk bdér ita och inte dta ir inte s& goda. Men jag tror att det
livsmedelsverket och-socialstyreisen har kommit Gverens om ir ett steg i ritt
riktning, ndmligen att inrétta ett vetenskapligt rid som kan bedéma sadana
hér fragor obundet och med stor integritet.

Utskottet vill ocksa understryka att informationen om vad som kommer
fram bor intensificras. Jag kan pd den punkten dela Margareta Winbergs
forhoppning att livsmedelspolitiska kommittén skall ta ett samlat grepp pa
dessa fragor. Men jag vill ocksa understryka livsmedelsforskningsutredning-
ens ansvar nir det giller att klarligga behovet av forskningsutbildning pa det
hir omradet. Utskottet har alltsd samma asikt som motionédrerna om att det
hir omréidet behdver belysas och att nagon forbittring behover ske nir det
giller myndigheternas handhavande av frigorna, men vi har inte anledning
att nu ta stillning till vilken organisatorisk form detta bor fa.

Jag yrkar alltsa bifall till utskottets hemstéllan.

Overliaggningen var harmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifé')ll_s.



15 § Statsmyndigheternas inlaning av konstverk

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1983/84:3 om statshyndighetcrnas
inldning av konstverk (prop. 1982/83:98).

Anf. 80 INGRID SUNDBERG (m):

Fru talman! Hela drendet borjade med att Leksands tingsritt i borjan av
1970-talet framstillde en fraga till domstolsverket angaende statens ansvar
for inldnade konstverk. I en skrivelse 1976 anholl domstolsverket att
tinansdepartementet skulle meddela foreskrifter om statens inléning av
konst fran icke statliga institutioner avseende bl. a. statens ansvar for den
inlanade konsten.

Aretinnan skickade emellertid domstolsverket ut en skrivelse till 154 olika
myndigheter for att fa reda pa omfattningen av verksamheten och virdet pa
inlédnad konst. Av svaren till domstolsverket framgick inte bara att det ar
mycket vanligt med inldnad konst utan ocksa att langivare ir bade andra
statliga myndigheter, stiftelser, enskilda konstnirer, dédsbon m. fl.

Budgetdepartementet utarbetade direfter en rapport, som ocksd har
remissbehandlats. Av vissa av de remissvaren kan utlisas hur stor vikt man
pé olika hall lagger vid den hir typen avinlaning. En tingsratt skriver nastan
med fortvivlan att tingshuset skulle vara “naket™ om inte  den inlénade
konsten hade funnits. o

I rapporten finns ocksé de foreskrifter utarbetade som i huvudsak aterfinns
i proposition 1982/83:98.

Vad séager di rapporten om ansvaret for inldnad konst, vilket var den
ursprungliga fragan? I rapporten anfors foljande:

Vid lan bestdms parternas inbordes forhédllanden rittsligen framst av vad
de har kommit 6verens om eller av vad de annars maste antas ha avsett.
Dessutom finns det regler i handelsbalken, vilka galler nar annat inte har
avtalats mellan langivaren och lantagaren. .

Enligt dessa lagregler har lantagaren inte bara en ritt att nyttja de
omhindertagna féremalen. Han har ocksd en plikt att varda dem med
omsorg. Vardplikten innebir skyldighet att [6pande underhélla det lanade.
Hur betungande detta underhall blir beror bl. a. pa féremalens beskaffen-
het; dmtéliga saker kan naturligtvis fordra sédrskild tillsyn. Men om lantaga-
ren intc vardar en sak med omsorg, har langivaren rétt att ta tillbaka den; han
far di ett slags hivningsratt p& grund av kontraktsbrott. Och om bristande
omsorg fran lintagarens sida medfor skada p& det utlanade blir denne
skadestandsskyldig gentemot langivaren.

Lantagarens ansvar for godset behandlas ndarmare i 11 kap. 1 § handelsbal-
ken. Lagrummet lyder: _

“Lanar man nagot av annan, dott eller kvickt; give det ater sd gott, som han
det tog. Ej mé lin missfaras.” — Den lagen giller 4n i dag.

Den citerade paragratens ordalag ‘yder visserligen narmast p ett strikt
ansvar vid 1an. Men i praxis anses dven 12 kap. 2 § handelsbalken vara
analogt tillimplig trots att sistnimnda lagregel ndrmast syftar pa pantsittning

S Riksdagens protokoll 1983/84:30-31
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och deposition. Den lyder pa féljande satt: _

“Inlagsfi, och fortrott gods. bor man varda som sitt eget. Missfares, eller
forkommer det, av hans vangémmo, cller villande; giilde fullt ter. Sker det
av vada: vare saklos.™ '

Enligt denna bestimmelse &r den som har hand om godset silunda skyldig
att ersiitta skador son uppstar genom hans villande eller oaktsamhet. Men
han undgir ansvar for skador som har uppstitt av vada, dvs. genom
olyckshindelse. ’

Domstolsverket har i samband med att rapporten gitt ut anfért féljande:
“Genom rapporten klarliggs myndigheternas ansvar for inlanad konst. Den
ovisshet som tidigare ratt i detta hiinscende har alltsd undanréjts. Diarmed
har syftet med domstolsverkets ffamstiillning, till davarande finansdeparte-
mentet blivit tillgodosett.” Dirmed skulle alltsa frigan kunna vara avslutad.

Rapporten fran budgetdepartementet gick emellertid ett steg liingre. Man
tog upp tragan om de statliga myndigheternas befogenhet att lana in konst.
Regeringsformen 9 kap. 10 § forsta stycket sager nimligen att regeringen
inte utan riksdagens bemyndigande fir “taga upp 1an eller i dvrigt iklida
staten ekonomisk forpliktelse™. Detta giller da ocksa alla statliga myn-
digheter. '

Fragan blir da: Nir en statlig myndighet lanar in t. ex. ett konstféremdl
utan att skriva sig fri fran allt ansvar, innebir det — med hiinsyn till
skyldigheten att ersitta dgaren for den skada som under linetiden kan uppsté
pi faremalet — att myndigheten diirmed skall anses “ikliida staten ekonomisk
forplikteise™™?

Slutsatsen blir i rapporten att det anses nodviindigt att inhamta ett
bemyndigande av riksdagen for att regeringen eller de myndigheter som
lyder under regeringen skall ha riitt att lana konst som finns i annan éin statlig
dgo.

Denna foreskrifti regeringsformen siiger dock ingenting om det civilriittsli-
ga ansvaret, vilket var det problem som 1ag till grund for domstolsverkets
ursprungliga skrivelse. .

Domstolsverket anfor nu i sin remisskrivelse pa rapporten ocksi att man
inte finner asikten att inlining av konst skulle lyda under regeringsformens
9 kap. 10 § invandningsfri. Verket siiger rent ut att i regeringsformens 9 kap.
avhandlas fragor som rdr finansmakten. Lan av enskilda tavlor med diirav
eventuellt foljande skadestéindsskyldighet har enligt domstolsverkets mening
inte den dignitet som avses med begreppet finansmakt, som det bor {Grstis i
regeringsformen. Detta siiger domstolsverket.

De borgerliga reservanterna till kulturutskottets betinkande nr 3 delar
denna uppfattning. I och med att ansvarsfragan blivit klarlagd i departe-
mentspromemorian bor utlaningen kunna i fortgd som den hittills gjorts,
och nfigon'f(.')rfulmingsrcglering behdovs inte. En sidan innebiir bara en ny
onddig byrikrati och kommer dessutom att {or manga myndigheter skapa
ovisshet om vad man skall gora med den inldnade konst man redan har och
dir langivaren icke kan riknas in i den begrinsade krets som i propositionen
foreslis bli den enda fran vilken myndigheter fger ritt att Lina in konst.



Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen vid det betinkande som nu
behandlas.

Anf. 81 LARS:INGVAR SORENSON (s):

Fru talman! Konst har genom inldn och pd annat satt scdan lange prytt
offentliga lokaler och arbetsplatser vid statliga myndigheter. Det ir ett
trevligt och bra inslag i vart offentliga liv. Vi hoppas vl alla att det skall
fortsatta — till gladje for allménheten, i vilken vi alla ingar, och for alla dem
som arbetar pa de hir arbetsplatserna. Nu har det emellertid blivit en liten
fnurra pé traden.

Inemot mitten av 1970-talet viinder sig, precis som Ingrid Sundberg sade,
en tingsritt till domstolsverket for att fi4 besked i en tvistefrdga om
ansvarighet for inlinad konst. Det kan gilla plikter for Iinaren och ansvar vid
stold eller skador. Man uppticker da att frdgan om sadana saker ligger
orcglerad.

I februari 1976 vinder sig domstolsverket till regeringen och begir
foreskrifter, och s rullar en utredning i ging. Arendet bereds i budgetdepar-
tementet, som i december 1981 kommer in med en rapport, Konst i statliga
verk. ’

[ rapporten begiir departementet att regeringen skall forcligga riksdagen
forslag till foreskrifter och regleringar av konstlan inom statliga myndigheter
genom en proposition hirom. Departementet bedomer det si att det
cgentligen fordras medgivande fran riksdagen for att regeringen eller de
myndigheter som lyder under regeringen skall ha ritt att lana konst. Det
finns ocksé oklarheter om ansvarigheter som behover regleras, tycker man i
rapporten.

Nu ar det riktigt att man inte skall reglera i onddan. Civildepartementet
har bl. a. till uppgift att medverka i en avbyrdkratiseringsprocess, som

sannerligen kommer att behdva drivas hart framéver med tanke pa samhal-

lets alltmer markerade sammansatthet.

I gammal tid var det tydligen enklare bdde att skriva en rak svenska i
lagtexter och att tolka dem. Det fick vi alldeles nyss hora av Ingrid Sundberg.
Jag tycker om de gamla texterna. Det vore bra om vi kunde reglera samhillet
s& enkelt och rakt ocksa i fortsittningen.

Fullt sa enkelt blir det kanske aldrig mer mojligt att skriva lagtexter. Menii
propositionen 1982/83:98 sammanfattar andé civilminister Bo Holmberg pa
ett foredomligt sitt i femton punkter vad som behdvs fOr att reglera en inte
helt enkel fraga om inldning och inldningens avgriansning, om behdrighet att
lina samt om ansvarskompetens. Propositionen foljer i allt visentligt de
forslag som budgetdepartementet stiller i sin rapport 1981, vilket budgetde-
partementet ocksd begiirde att man skulle gora.

Vi godtar alltsa, Ingrid Sundberg, den tolkning som budgetdepartementet
gjorde, dven om det den gfmg\en var en borgerlig budgetminister. Ingeniden
forsamling dir detta beslut fattades, dvs. i kulturutskottet, tyckte under
behandlingen av irendet att denna friga hade en sddan tyngd att vi skulle ga
till konstitutionsutskottet, som egentligen ar den enda instans som kan goéra
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riksdagens tolkning. Vi godtog budgetdepartementets tolkning och uppfyll-
de de krav som departementspromemorian stillde pa oss.

Kulturutskottet gick forslagsstillaren till handa. Kulturutskottets majori-
tet har nu bitritt propositionen. Utformningen av de enkla lagreglerna har i
nigra sammanhang t. 0. m. gitt lingre an budgetministern foreslar i sin
promemoria. Detta ir bra tycker utskottsmajoriteten, som ocksa tillstyrker
propositionen i dess helhet.

Fru.talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 82 INGRID SUNDBERG (m):

Fru talman! Lars-Ingvar Sérenson och jag har samma uppfattning om
tillvigagéngssittet nir detta lagforslag kom till. Vi idr ocksd ense om att
regeringen har gétt lingre an domstolsverket fran borjan avsdg med sin friga
till ddvarande finansdepartementet. ’

Att regeringen har giitt langre dr naturligtvis ett tecken p att man okar
byréikratiseringen i ett fall déir det inte varit nddvindigt. Jag kan tinka mig att
ocksé inom civildepartementet skulle kunna uppstd frdgan huruvida man
skall riikna in denna befogenhet i regeringsformen 9 kap. 10 § eller om man
inte skall gora det. _

Jag blev ganska glad att hora Lars-Ingvar S6rensons synpunkt att denna
sak egentligen borde vara en fraga for konstitutionsutskottet. Jag kan inte
tinka mig annat én att aven departementet kan borja tvivla pA om man
verkligen skall rikna in denna befogenhct niar man formulerar forordningar-
na. Nu foreligger i alla fall ett forslag. Den borgerliga minoriteten i utskottet
har foreslagit en annan lydelse, som innebdr att man avstdr fran denna
lagreglering nér det géller inlaning av konst.

Fru talman! Jag vidhéller mitt yrkande om bifall till reservationen.

Anf. 83 LARS-INGVAR SORENSON (s):

Fru talman! De forcnklingar som departementschefen nu foreslar finns
ganska tydligt angivna i de femton punkterna. T punkt 9 t. ex. siger
departementschefen: "For min del vill jag inte fororda nigon central
provning av lnen ens i sddana fall dar det ir friga om sirskilt dyrbara verk.”

P4 visst satt kan man naturligtvis fa stdd hos olika organ, niir man ir osiiker
om hur man skall g till vaga, t. ex. hos statens konstrdd. Men, siger
departementschefen, “"avgbrandet i frigan bor saledes ligga pd myndigheter-
na sjilva, ocksa nir det géller konst till stérre viirden™. Departementschefen
forenklar allts i forhdllande till den ursprungliga promemorian och siger att
detta bor verken kunna klara sjilva. Det behovs inte ndgon sirskild
overprovning eller sirskild tolkning. Departementschefen skriver:

“Ilinje med den instillning som jag forut har redovisat forordar jag dirfor
att ett sidant gencrellt medgivande inhimtas.” Detta skall alltsi gilla i
fortsattningen.

Departementschefen framhéller vidare:

"Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen



att medge att statliga myndigheter far 1ana konstféremal enligt de riktlinjer
som jag har angett i det féregdende.™
Vid behandlingen av detta drende fanns det, som jag tidigare sagt, inte
nagon som tyckte att frigan hade sadan tyngd att den behdvde hanskjutas till
konstitutionsutskottet. Vi tyckte att det skulle vara som att skjuta mygg med
_elefantbdssa, Vi avstod alltsa fran det, Ingrid Sundberg.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Utskottets hemstéllan bifolls med 165 roster mot 135 f6r reservationen av
Ingrid Sundberg m. fl. ’

16 § Vadstena slott

Foredrogs kulturutskottets betankande 1983/84:4 om vissa byggnadsvards-
drenden.

Anf. 84 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! F. n. pagér ombyggnadsarbeten vid ett av vart lands allra
mirkligaste kulturminnesmirken, den gamla Vasaborgen i Vadstena. Vad
man syftar till ar att delvis dterstilla de slottsvallar som for ungefir 125 ar
sedan revs ned. Jag sade “'delvis”, darfor att vad det-ar friga om ir att
aterstillla en och en halv av tre vallar. Samtidigt fd&r man da nya och
indamalsenliga arkivlokaler for landsarkivet.

Marianne Karlsson har motionerat om att riksdagen skulle se till, att det -

kom uppdrag till byggnadsstyrelsen att projektera en dteruppbyggnad av
resten av vallarna, dvs. de aterstdende en och en bhalv. Utskottet har
emellertid forklarat att man utgar ifran att de berérda myndigheterna skall
uppmirksamma frdgan om &teruppbyggnad av vallarna och att nigon
sirskild hanvindelse inte skall behova gdras. Det iir en from férhoppning.
Man vill gérna hoppas att si verkligen kommer att ske, men sikert iir det
ingalunda, framfor allt inte om man ser-pé hur den hir frigan har handlagts
ur olika perspektiv.

Landsarkivets lokalcr togs i ansprak 1899. De var redan da provisoriska.
Forst 1939, 40 ar senare, beslot man att vallarna skulle ateruppféras. Det
drojde sedan till 1982, innan arbetena pabérjades. Skall det fortga i den
takten, kan vi vénta oss att vallarna &r slutgiltigt ateruppforda ar 2027,

Fru talman! Visserligen dr man i Vadstena van att se det mesta i ett
langsiktigt, historiskt perspektiv, men kanske dr detta anda i lingsta laget.

Det finns ocksd ett rumsligt perspektiv. Redan nir landsarkivets nya
lokaler star tardiga att tas i bruk kommer det att fattas 2 000 hylimeter. I
borjan av 1990-talet kommer det att behdvas ungefir 34 000 hyllmeter, dvs.
ungefar 10 000 farre &n vad landsarkivet kommer att ha da vallarna ar
ateruppforda.

1det har sammanhanget finns ocksA ett estetiskt perspektiv. Som det nu ser
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ut, da vallarna bdrjar nirma sig sin fullbordan. ar det som att vilja men inte
kunna — ungefar som om man hade glémt plenisalen vid restaureringen av
riksdagslokalerna. Detta ar nagonting som ocksé riksantikvarieiimbetet har

-papekat. Man kunde tiinka sig en provotid av tio ar till dess att vallarna i sin

helhet var ateruppforda.

I det hir sammanhanget finns det ocksd anledning att erinra om turismen
och dess betydelse. Vadstena besoks varje ar av flera hundra tusen turister.
En stor del av dem kommer frin andra linder, och det ir inte sirskilt
tilltalande att behova visa fram ett pa det hir sittet stympat kulturminnes-

maérke.

Fru talman! Det finns slutligen det ekonomiska perspektivet. I motionen
har begérts att man skulle férsoka fa till stand en projektering redan nu. Det
ar naturligtvis sloseri med pengar att inte nu ga i forfattning om att férsdka
atminstone fa till stdnd en projektefing.

Ser vi pad det hela tidsmissigt, vet vi att byggnadsstyrelsen borjade
projektera 1974. Arbetena sattes i gang 1982 och kommer att vara
fullbordade 1985. Om det skulle droja lika linge innan projekteringen
kommer till stdnd hérnést, s& kommer i varje fall den dir tioﬁrsgfﬁinsen att
vara passerad med god marginal.

Fru talman! Vadstena slott dr ett av vara allra frimsta minnesmirken. Jag
vill livligt hoppas att riksdagen inte har sagt sista ordet. utan att man frén
kulturutskottets sida ocksé kommer att vara beredd att halla tummen pa 6gat
pé de ansvariga myndigheterna i detta fall, sd att det inte for framtiden blir
fraga om nagon vanvard av den kulturpérla som vi dger vid Vitterns strand.

Anf. 85 INGRID SUNDBERG (m):

Fru talman! Birger Hagards relatering av handelseforloppet vid restaure-
ringen av vallarna var i visst avseende ndgot ofullstindig. Han hiinvisade, om
jag minns ritt, till att riksantikvarieimbetet'i sin remisskrivelse 1976 hade
godkint en provotid. Det verkliga forhallandet, till vilket utskottet hinvisar i
sitt betinkande, var att riksantikvarieimbetet angav som ctt mycket starkt
villkor for att tillata den forsta restaurcringen, att arbetet skulle vara slutfort
inom en tioarsperiod. Detta gjorde man i samband med att riksantikvariedm-
betet skrev en remiss pa byggnadsstyrelsens forslag om restauration av
vallarna.

Utskottet har inte funnit ndgon anledning att inte betrakta detta villkor
sorn fortfarande giltigt, och dirtill skriver vi att vi inte har ndgon orsak att tro
att berorda myndigheter inte skall uppmarksamma frdgan. Detta villkor ar
en mycket viktig sak. -

Jag vill ocksé erinra om att linsstyrelsen i Ostergotlands lan i varas hos
utbildningsdepartementet har aktualiserat frigan om en omedclbar fortsatt-
ning av den mycket snart firdigstillda halva restaureringen.

Anf. 86 BIRGER HAGARD (m):
Fru talman! Det &r alldeles riktigt, det var hirdare skrivet &n vad jag sade.
Det gillde inte bara en provotid, utan detta var ett villkor som riksantikvarie-



dmbetet stallde. Jag vill girna hoppas att detta villkor ocksd kommer att
uppfyllas. '

Jag utgér i detta sammanhang fran att den goda tro som kulturutskottets
drade ordférande har betriffande myndigheterna ocksd kommer att resuite-
ra i cn god vilja att f4 ndgonting gjort i det hir drendet.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

17 § Varvsmuseum i Géteborg
Foredrogs kulturutskottets betinkande 1983/84:5 om vissa museifrigor.

Anf. 87 LARS AHLSTROM (m):

Fru talman! Ett cnhilligt utskott har i avvaktan pa resultatet av den
goteborgska varvskommitténs utredningsarbete avstyrkt min motion 1982/
83:930 om inrittande av ett varvsmuscum i Goteborg. For tva ar sedan avslog
riksdagen en fempartimotion i samma #rende. Kulturradet anférde dé att
tankarna pa ett varvsmuseum i Goteborg ér ytterst fruktbara och stimuleran-
de for den fortsatta ut\"ccklingcn av svenskt muscivasende under 1980-talet.
Utskottet anforde att det ar viktigt att en teknisk och industriell tradition och
milj6é som ir stadda i forindring kan sparas. Man framholl ocksé att planerna
p& ett varvsmuseum #ar mycket intressanta och ligger vil i linje med de
allminna kulturpolitiska malen. '

Under 1970-talets senare del stod det klart att fartygstillverkningen i
Sverige drastiskt skulle minska och helt upphora vid Lindholmen och
Eriksberg i Goteborg. I detta lage kiinde Svenska Varv AB ett ansvar att for
framtiden bevara sddana handlingar, kunskaper, higkomster och foremal,
som hotade att gi forlorade infér de genomgripande fordndringar som
varvsindustrin stod infér. Varen 1978 tog Svenska Varv, genom Bengt
Tengroth, initiativ till ett projekt for att till eftervarlden bevara en levande
bild av varvsindustrin. Syftet var:

a. att behandla, beskriva och soka forklara de goteborgska storvarvens
historia intill dags dato ur ekonomiska, sociala och politiska aspekter samt
den roll denna industri spelat savil lokalt som nationellt och internationellt.

b. att paborja bevarandet av nu existerande varvsmiljoer, material,
personliga hagkomster etc. med sikte pa ett framtida varvsmuseum.

¢. att genom inventering, insamling och systematisering av arkivhandling-
ar dels tillmotesgd 6nskemal om &dtkomst av information, dels verka for
bevarande av arkivhandlingar f6r framtiden.

Svenska Varv AB vinde sig till de historiska och ekonomisk-historiska
institutionerna vid Goteborgs universitet, som atog sig de under punkt a.
anfgrda uppgifterna under ledning av professorerna Lars Herlitz och Jorgen
Weibull. Samtidigt triffades 6verenskommelser med Goteborgs museer att
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dessa under ledning av muscicheferna Goran Sundstrom, Sjofartsmuseet,
Allan T. Nilson, Historiska museet och Ake Aberg, Industrimusect, skulle
svara for de under punkt b. angivna uppgiftecrna. Landsarkivet i Géteborg
skulle ha ansvaret for den tredje uppgiften, c., under landsarkivarie Lars
Nilssons ledning.”

Pa den historicvetenskapliga sidan har man intresserat sig for en rad
fragor, bland vilka kan ndmnas: Hur kom det sig att Sverige fick en
varvsindustri inriktad p& produktion av stora fartyg? Vad var det som gjorde
att den utvecklades till en av de ledande i virlden inom sitt omrade? Vad har
varvsindustrin betytt for svenskt néringsliv? Vilken roll har varvsarbetarna
spelat inom svensk arbetarrorelse?

Det finns ett mycket stort killmaterial pd varven — ritningar, protokoll,
brev, rakenskaper. Ur detta skapas ett arkiv, som kommer att bli betydelse-
fullt for eftervirlden niir den svenska industrins historia studeras. Landsarki-
vet i Goteborg och varvens egen arkivpersonal har genom anslag fran
Svenska Varv kunnat utfoéra detta betydelsefulla arbete.

Utredarna i den tillsatta museigruppen har framfor alit betonat det unika i
projektet. Det finns inte ndgonstans ndgot motsvarande museum. Det ror sig
om, som Bengt Tengroth skriver, virldens hittills enda planerade — och
realiserbara — varvsmuseum i autentisk miljo. Platsen ar alla 6verens om —
Eriksbergs Varv. Dir finns byggnader, stapelbiadd. kajer och pirar, och dit
kan dven fartygsmuseet vid Lilla Bommen flyttas. For att riitt uppleva ctt
varvs dimensioner méste det till den ritta miljon. Forutom bussforbindelse
till Eriksberg foreslas att farjeforbindelsen 6ver dlven aterupptas. Pa sa sitt
skulle ett besdk pd sjofartsmuseet kunna féljas av en firjetur dver till
varvsmuseet.

Vid de dverlaggningar som varvskommittén i Goteborg haft med represen-
tanter for varvsstiderna Karlskrona, Landskrona och Uddevalla framgick att
samtliga stodde forslaget om ett varvsmuseum i Goteborg. Man ville t. ex.
sanda dit allt sitt tunga material. ’Staten far intc forfuska det som redan
atgardats.” ™
Se dar tva citat fran dessa Overliggningar.

Vi stottar fragan om ett varvsmuseum i Goteborg till 100 9.7

Fru talman! Som en f6ljd av de vetenskapliga arbetena har i host tre
avhandlingar publicerats, namligen Thommy Svenssons "Frin ackord till
manadsion™, Bo Straths "Varvsarbetare i tva varvsstader™ och Kent Olssons
“Fran pansarbétsvarv till tankfartygsvarv™”. Ytterligare fem avhandlingar
vantar pa publicering. Under ledning av museigruppen kommer resultatet av
en studiecirkels arbete att limna trycket i slutet av denna minad. Titeln ar
"Gjuteriverksamheten pd Eriksberg — sedd ur varvsarbetarnas Synpunkt
Annu en studiecirkel &r i gang.

For forsta gangen i Sverige planeras ett museum, dar alltifrn starten
universitet, foretagsledning, anstillda, fackliga organisationer, arkivperso-
nal och museiexperter arbetar mot samma maél. Vi har en chans att till
eftervirlden spara historien om industrins framvixt och utveckling, iiven nir
det giller den anstiilldes forhallanden. Har vi verkligen rad att missa denna
chans? Det vore tragiskt om stelbent byrdkrati skulle géra det omdijligt att



skapa ctt museum som kunde byggas upp och drivas med sivil statliga som .

kommunala medel och diir kanske dven ndringsliv och organisationer kunde
hjélpa till.

Matte inte snalheten fa bedra visheten! Plikten mot gencrationer fore oss
och ansvaret infor framtiden mdste om viljan finns — och den finns — ge oss
resurser i dag, innan det ir for sent.

Alla de ménniskor som hittills arbetat med projektet skulle med glidje och
entusiasm ta sig an detta inspirerande arbete, arbetet med att skapa virldens
forsta och enda varvsmuseum i autentisk miljo.

Fru talman! Jag skall inte nu stilla nfigot yrkande men uttrycker
forhoppningen att vi snart skall fa inviga ett svenskt varvsmuscum i
Goteborg. :

Med detta anforande, i vilket Hugo Hegeland och Nic Gronvall (bida m)
instimde, var dverliggningen avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

18 § Foredrogs

Utbildningsutskottets betdnkanden

1983/84:1 Upphandlingen av utrustning fér hogskoleomradet m. m.
1983/84:2 Ungdomsvardsskolor

1983/84:3 Kommunal demokrati inom skolsektorn

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betankanden hemstélit. -

19 § Jamstilldhetsfragor

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1983/84:4 om vissa jamstilld-
hetsfragor.

Anf. 88 JORGEN ULLENIIAG (fp):

Fru talman! Inom folkpartict har arbetet for jimstilldhet en mycket hég
prioritet. Kvinnor och miin méste ges samma chanser och samma majlighe-
ter. I folkpartiets partimotion 687 tas ocksa upp en rad atgiirder i syfte att 6ka
jamstilldheten pé utbildningsomradet. Vi tycker att det fr angeldget att
jamstalldheten framjas vid tillsdttning av tjinster inom hogskolan. Vi menar
att den sneda konsfordelningen bland grundskolans personal méste brytas,
och vi tycker att organisatoriska atgarder inom den statliga delen av
skolvasendet behovs for att frimja jimstalldheten. Vi tar som exempel atten
jamstélldhetsansvarig bor utses vid varje lansskolndmnd.

Véar motion har fatt en serids och inglende behandling av utskottet. T
utskottet gors en noggrann genomgang av vilka dtgirder som har vidtagits for
att framja jamstélldheten. Utskottet hianvisar bl. a. till den lag om jimstélld-
het mellan kvinnor och min i arbetslivet som ju tillkom efter forslag frin
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folkpartiet. Utskottet slar bl. a. fast: "Genom bl. a. lagstiftning finns ramar
att arbeta inom nér det giller strivandena att bryta den konsmissiga
snedrekryteringen inom skolan och hogskolan. Detta arbete miste ske med
manga olika medel for att héja medvetenheten om problemen och dirmed fa
en forindring till stand.™

Utskottet forutsitter ocksé att jamstalldhetsaspekten beaktas i linsskol-
namndernas arbete utan att riksdagen behdver gora négot sirskilt uttalande.

Herr talman! Utskottets seridsa bchandling och betonande av att de fragor
vi tar upp i vir motion dr mycket viktiga gor att jag intc har lamnat nigon
reservation till utskottets betinkande. Déiremot har jagi ett sdrskilt yttrande
framhdllit att jamstilldhet mellan kvinnor och min ir en av de viktigaste
samhillsfragorna. Jamstilldhetsarbetet maste inriktas pa bade attitydfor-
andringar och praktiska reformer. Jag slar i det sirskilda yrkandet fast att
jamstilldhetsfragorna ir centrala inom just utbildningsomradet.

I var partimotion tog vi upp frdgan om borttagandet av iktamakeprévning-
en inom studiemedelssystemet som en av de viktigaste reformerna pd
jamstilldhetsomrédet. Vi slar i motionen fast att folkpartiet bestamt
motsétter sig ett dterinforande av dktamakeprovningen. I den frigan fér jag
tyvarr anledning att aterkomma senare under detta riksmoéte, eftersom
regeringen nyligen foreslagit ett aterinforande av dktamakeprovningen. For
dagen avstar jag darfér frAn en argumentering i fragan.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Under detta anférande o6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 89 HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! Jag skall inte hélla ett anforande — jag vill bara be att fa yrka
bifall till utskottets hemstallan. Jag vill ocksa, som Jorgen Ullenhag, saga att
vi har behandlat frigan om jimstilldhet ingdende och seridst i utskottet och
tillmotesgatt motiondrernas krav.

Da det giller aktamakeprovningen kommer vi, som Jorgen Ullenhag sade,
att kunna diskutera fragan senare i ett annat sammanhang. Jag ber in en ging
att fa yrka bifall till utskottets hemstallan.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

20 § Vissa skolfragor

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1983/84:5 om vissa skol-
fragor.



Anf. 90 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Utgangspunkten for oss moderater niir vi talar om skolan ar
att den skall vara till for eleverna. Déarfor bor den i sd stor utstriickning som
mojligt anpassa sig efter de enskilda elevernas 6nskemal. Det dr av det skiilet
som vi anser att enbart de aktivitcter som har en direkt anknytning till skolans
kunskapsformedlande arbete bor vara obligatoriska. Foreningsaktiviteter
och utpraglad hobbyverksamhet skall inte inkrikta pé elevernas tid fér den
schemabundna verksamheten. Den typen av aktiviteter skall vara frivillig,
Dirfor ber jag att fa yrka bifall till reservation 2. '

Herr talman! Av samma anledning — att skolan skall vara till for de enskilda
eleverna — ar det viktigt att det skapas ett utrymme for fristdende skolor.
Skilen for detta dr manga.

For det forsta har ménniskor riitt att kunna vilja mellan olika skolor. I de
internationella konventioner som Sverige i olika sammanhang har skrivit
under uttalas mycket klart att ménniskor skall ha denna mojlighet. Det kravs
enligt moderat uppfattning att denna majlighet ér reell, inte bara att den
finns pd papperet.

For det andra menar vi att dynamiken och utvecklingstakten i det svenska
skolviasendet skulle mé vil av den konkurrens som olika typer av fristiende
skolor innebdr. Nar det géller den pedagogiska utvecklingen har vi sett

manga exempel pd att det dr fristdende skolor och skolor vid sidan av det"

offentliga skolviisendet som har bidragit till fornyelsen. Sa dr det i dag. och
om vi hyser forhoppningar om cn ny pedagogik i framtiden tror jag att det ar
angeldget att man skapar ett utrymme for manga olika t};per av skolor.

For det tredje anser vi att det ér rimligt att de som ir engagerade i skolans
arbete — larare eller forildrar — skall kunna ha méjlighet att starta och driva
skolor som motsvarar deras ideal och uppfyller deras krav pa pedagogik och
utrymme fOr engagemang.

For det fjirde —och det iir kanske det allra viktigaste — anser vi att en skola
inte skall bedémas efter vad den eventucllt kan anscs tillfora det allménna,
stat och kommun. Den skall i stiillet bedomas efter det viirde som den har for
de enskilda eleverna. Det dr det som ar det viktiga, inte vad den tillfor
kollektivet.

Dérfér menar vi att det ar visentligt att alla manniskor kan ges mojligheten
att villja skola. Det dr av den anledningen som vi i-var motion har fort fram
krav pa ctt likvardigt stod till olika typer av skolor oavsett huvudman.
Samtidigt stéller vi krav pa stabilitet, vilket ocksd redovisas i motionen.

Majoriteten i utskottet fornekar flertalet av Sveriges clever denna
mdjlighet att vilja mellan olika skolor. Det dr den praktiska konsckvensen av
utskottsskrivningen. Dirmed medverkar utskottet ocksé till att ett privilegi-
um kan kvarsta, nimligen det privilegium som inncbir att enbart ctt fétal
méinniskor har den reella mojlgheten att viillja mellan olika typer av skolor.

- For oss moderater 4r detta beklagligt. Det finns fa omriden, herr talman,
dir det dr sa viktigt att.man kan vilja mellan olika alternativ som just
skolomridet. Det beror pa att eleverna ir olika. Varje elev ar unik och har
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ratt att respekteras for detta genom att bli erbjuden olika typer av
skolformer.

Nir vi moderater vill skapa ett likvardigt stod till de fristdende skolorna ar
anledningen att vi vill ge de enskilda minniskorna en mojlighet att paverka
det svenska skolvisendet. Darfor yrkar jag bifall till till reservation 1.

I detta anforande instimde Hugo Hegeland (m).

Anf. 91 BJORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Nir beslut tas av denna kammare i fragor om undervisnings-
politik finns det i dessa beslut oskrivna forutsittningar som i de flesta fall
utgdr grunden for de politiska beslutens funktion och verkliga konsistens.
Det hidnder tyvirr att beslut tas efter varandra som i realiteten motverkar
varandra.

Forhallandet skulle tillspetsat kunna jimforas med en bilfabrikant som
visserligen upplyser fordonsdgaren om att glykol och bensin &r nagra viktiga
ingredienser for bilens funktion. men som inte upplyser biligaren om att
glykol toms i kylsystemet och bensin i brinsletanken — inte tviirtom. vilket
inom parentes sagt kan ha térédande konsekvenser.-

Ungefir s hir forhaller det sig ocksd nir det géller utbildningsutskottets
ovilja till bindande bestimmelser och besluti fraga om elevernas garanterade
tillging pa larobdcker och skolmaltider, pad en sadan niva att skolan kan
formedia kunskaper under forhdllanden som riksdagen har forutsatt i sina
beslut om skolaﬁ'.

Nir det géller lirobocker gor sig kommersiella intressen och partsintressen
alltmer gillande samtidigt som samhallets stéd minskar. Minskade kommu-
nala anslag till liromedelsinkop leder till att liromedelsproduktionen
inriktas pa s. k. lénsamma projekt. Detta i sin tur leder till att urvalet av
laromedel kommer att bli allt mindre, och framfér allt kommer skolans s. k.
udda 4mncn att drabbas.

I begreppet tillgang pd lirobocker méste man ocksa ligga mojligheten att
tillgd larobockerna dven efter det att cleverna studerat firdigt dem inom
skolan. Det dr det vii vansterpartict kommunisterna menar med ateranvind-
ning och Atervinning av laromedel, savil nir det géller bockerna som
kunskapsmaissigt. Sarskilt viktigt dr det att man i dag garanterar tillgingen
och méjligheten for eleverna att gratis fa behalla sina larobocker, da allt fler
barnfamiljer brottas med ¢konomiska problem och dirmed inte har rad att
kopa lirobockerna at sina barn. Ratten till liromedel blir alltmer en fréga om
en familjs ekonomiska situation — en utveckling som vpk viinder sig starkt
emot. Jag beklagar att denna uppfattning inte delas av flera particr i denna
kammare.

Sa till fragan om skolmaltiderna. I dag finns inget uttryckligt aliggande f6r
kommuncrna att anordna skolmaltider —ett forhillande som vittnar om brist
pé insikt om skolmaltidernas betydelse for vara clever och skolmaltidernas
betydelse nir det giiller bildning och mdjlighet till kunskapsinhimtande,
grundat pd de utbildningspolitiska besjut kammaren fattat.



I detta sammanhang kan man fastsla féljande utgangspunkter som borde
ingd som en naturlig del i utbildningspolitiken och dess formande.

For det forsta: Skoldagen ir on ling arbetsdag for vixande individer.

For det andra: Att dta daligt under arbetsdagen medfor trétthet. irritation,
huvudvirk -och magont hos sivil vuxna som barn.

For det tredje: Matvanor grundliggs i barn- och ungdomséren.

For det fjarde: Gronsaker skall ingd i ett vil sammansatt lunchmal.

For det femte: Fér manga barn och ungdomar ir skollunchen det enda
lagade malet mat flera dagar i veckan.

Till den forsta punkten kan féljande kommentarer goras. Skoldagen ir en
lang arbetsdag. For hogstadiets och gymnasicts elever stricker sig skoldagen
fran ca 08.00 till 15.30. Dessutom géar det ibland 4t lang tid f6r resor till och
frin skolan. Det ror sig om vixande individer med stort energi- och
naringsbehov. Ett lagat mal mat under arbetsdagen ar nédvindigt. Rekom-
mendationen att ca 30 % av elevernas encrgibehov skall tickas av skol-
lunchen &r mot bakgrund av en lang skoldag en rimlig berikning. Vad vi
maste fOrvissa oss om ir att s blir fallet.

Till punkterna 2 och 3 kan sigas att levnadsvanor inkl. matvanor
grundliggs i barn- och ungdomsaren. I det férebyggande hillsoarbetet liksom
inom den s. k. friskvarden uppmirksammas i dag att vira i manga fall daliga
matvanor dr en viktig faktor nér sjukdom och ohilsa grundliggs. Socialsty-
relsens hilsoupplysningsenhet har ansett att kostupplysning 4r ett angeliget
omrade for den férebyggande hilsovarden och att en av de viktigaste
mélgrupperna for sidan upplysning ar skoleleverna. Skolan har ett stort
ansvar for att ur hidlsosynpunkt goda matvanor grundliggs. och skollunchen
har hir ett stort pedagogiskt varde.

Betriffande punkt 4 vill jag siga att man i dag fran bl. a. niringsfysiolo-
giskt hall dr 6verens om att vi borde édta mer gronsaker och att de borde-inga i
varje huvudmal. Det dr mycket olyckligt om skoleleverna i dag inte serveras
firska gronsaker till varje maltid. Billiga gronsaker, sdsom morot. kil och
kélrot, bor serveras dagligen. Skolan bér leva som den liir.

Slutligen nigra kommentarer till punkt 5:

I manga familjer arbetar bada fordldrarna. och de har i manga fall skilda
arbetstider. Det torde vara en av orsakerna till att skollunchen 4r det enda
lagade mal mat som ménga skolelever far under dagen. och det giller flera
dagar i veckan. Detta ar pavisat i flera undersokningar. Det gor att
skollunchen har an storre betydelse fér manga elevers hilsa.

Herr talman! Om man kan hélla med om vad jag nu-sagt, dr det naturligt att
man stddjer reservation nr 3 av Nils Berndtson och dirmed ocksa stiller sig
bakom kravet pd inrdttande av en parlamentarisk skoldelegation, sa att vi
kan kontrollera hur vara beslut hiir i riksdagen foljs ute i kommunerna.

Jag ber att f& yrka bifall till reservation nr 3.

Anf. 92 HELGE HAGBERG (s):
Herr talman! Fragan om statsbidrag till fristdende skolor behandlades vid
foregaende riksmote. I samband med den proposition som di hade avlim-
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nats hade ocksa motioner véickts. En motion av samma innebérd som den nu
aktuella avvisades av riksdagen. Regeringen har vidare vid detta riksmotes
bérjan beslutat om statsbidrag till ctt antal fristdende skolor. Utskottsmajori-
teten finner dirfor inte anledning att vare sig omprdva statsbidragsreglerna
cller géra ndgra nya uttalanden, varfor vi avstyrker den av moderaterna
framforda reservationen.

I ett annat motionsyrkande fran moderat hill forordar man att aktiviteter
som avser foreningsmedverkan i skolan eller ir av utpraglad hobhykarukt'i'ir
skall vara frivilliga. Forslaget f6ljer upp tidigare framforda stindpunkter,
som riksdagen avvisat. Det finns inte heller nu anledning att dndra i reglerna
pé den hir punkten, varfor vi avstyrker ocksa den reservationen.

Vpk tar i sin reservation upp forslag till lag om férbud fér kommunerna att
avgiftsbeligga skolmaltider. liromedel m. m. Skolforfattningsutredningen
har i den fragan avgivit ett delbetinkande. Betinkandet ir foremal for
beredning i regeringskansliet, varfor viinte finner anledning for riksdagen att
nu fatta beslut. Tids nog far vi forslaget fran regeringen. och vi kan da ta
stillning till om det finns anledning till nagra klargdranden i nu gillande lag.

Samma parti vill ocksd dterinritta dens. k. parlamentariska skoldelegatio-
nen. Pa den punkten kan man generellt siiga att delegationer som skall
behandla sirskilda fragor, t. ex. nya reformer, delvis trampar in pa den
aktuella myndighetens kompetensomride. I regel ir ocksd myndigheten
parlamentariskt sammansatt med de flesta riksdagspartier foretriadda,

Den motion vi nu behandlar vill sirskilt folja upp besluten pd den
kommunalpolitiska nivan. Har skall da poiingteras att skalstyrelserna inom
ramen for sin verksamhet har méjlighet att fdlja upp de beslut som har fattats
hiri riksdagen eller som man fattat lokalt. Vihar darfor inte heller anledning
att stddja det forslag som foreligger pa den har punkten utan avstyrker
rescrvationens bada punkter.

Vi vill i dvrigt tillstyrka utskottets forslag péd samtliga punkter.

Anf. 93 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Helge Hagberg pipekade att det dr samma forslag vi nu for
fram i den hir motionen som vi fordé frami viras. Det arriktigt, och vi tinker
fortsitta med det for att driva opinion for att ménniskor skall kunna vilja
mellan olika tvper av skola.

Helge Hagberg framforde ocksi att det numera ges bidrag till fristiende
skolor. Det ar ocksa riktigt, och det ar ett resultat av-den opinionsbildning
som skett till {érman for fristdende skolor. Men den proposition som antogs i
riksdagen foregdende host var otillricklig, och det sitt pa vilket bidrag till
fristicnde skolor utdelas visar att vi hade riitt i véar kritik, da vi sade att det
behdvdes en automatik i siittet att dela ut statliga bidrag. Vimenar att detinte
ar bra att bidragen till fristdende skolor baseras pa godtycke, diir vissa skolor
far bidrag, andra inte, trots att de i sak erbjuder samma typ av utbildning. Vi
menar att fristiende skolor skall fa bidrag beroende pa det virde som de
tillfor de enskilda cleverna och inte beroende pd hur regeringen kan betrakta
deras virde i forhallande till stat och kommun. '



Det finns ytterligare nigot som ér virt att nimna i samband med frigan om
bidrag till fristdende skolor, och det galler hur behovet av besparingar éven
drabbar skolviisendet. Socialdemokratins envisa fasthallande vid atti princip
enbart acceptera offentliga skolor, med vissa sma undantag, innebiir att de
nedskarningar och besparingar som nu gérs kommer att drabba de enskilda
eleverna. T stallet borde vi prova system som ger valfrihet och som fiven kan
ge bittre utbildning till lagre kostnader. Det ér att beklaga att socialdemo-
Kratin i sitt varn av det system som vi har just nu har blivit féretriidare for en
apparatideologi, dir de enskilda manniskornas intressen limnas at sidan till
forman for de offentliga institutionernas intressen.

Anf. 94 BJORN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr talman! Med tanke pd de rapporter som i dag kommer om bl. a.
utslagningen i grundskolan och med tanke pa de tidningsrubriker och de
tidningsartiklar som vi kan lisa om diskussionen i kommunerna om
avgiftsbeliggande av skollunchen och neddragning av liromedelskontot vore
det intressant for riksdagen och framfér allt for dess utbildningspolitiker att
genom en parlamentarisk delc'gation dirckt skaffa sig kunskaper om hur véra
beslut fungerar ute i kommunerna. Dirigenom skulle vi snabbt kunna riitta
till de missforhllanden som vi har mdjlighet att ritta till.

Lat mig. herr talman, fa stélla en fraga till Gunnar Hokmark. Gunnar
Hokmark talade om pedagogisk utveckling och valfrihet. Pé vilka grunder av
pedagogisk utveckling och valfrihet har ni utvecklat stillningstagandena att
lagpresterande elever inte skall fa ta del ‘av de fria aktiviteterna?

Anf. 95 HELGE HAGBERG (s) replik:

Herr talman! Gunnar Hékmark péstar att nuvarande regler for statsbidra-
get till fristdende skolor ir godtyckliga. Detirinte sd. Detdr klart angivet att
fristaende skolor skall erhélla statsbidrag nir deras verksamhet ér stabilise-
rad. Och nu har regeringen. pd grundval av riksdagsbeslut, ocksa beviljat
statsbidrag till 17 fristaende skolor med olika ideologi. inriktning och
uppliggning av pedagogiken. Detta skall vi nu félja med intresse och
utviirdera. Deras foretriidare pastdr att de kan tillféra skolan vtterligare
uppslag och kvaliteter pa olika sitt, inte minst pa det pedagogiska omradet.
Det forviantar vi oss ocksi, och det skall vi ta del av.

Sedan sade Gunnar Hokmark, med anledning av att resurserna dr knappa
och att besparingar sker i skolviirlden, att det skulle vara férdelaktigt om man
rent generellt kunde inritta fria skolor. Det skulle kunna bli en billigare
verksamhet totalt sett for samhiillet. Det finns inget underlag som bekriiftar
det pastaendet. Diremot finns det vissa studier som séger, att inréittande av
fristiende skolor inte leder till ndgon besparing for det reguljira skolsystem
som finns i den aktuclla kommunen. Man maste ha en organisation med

lokaler, personal och andra inslag i skolan. Kostnader £6r detta har man

oavsett om ctt storre eller mindre antal elever inte deltar i det reguljira
skolsystemet, utan finns i ett skolsystem med en egen disciplin och med egna
statsbidrag. Darfor ir det tveksamt om det blir nagon besparing alls.
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Betriffande Bjorn Samuelsons inlagg vill jag sdga att det i hans forsta
anfoérande finns ménga riktiga pastienden som vi sikert alla 6ver lag kan
stilla oss bakom, t. cx. nir det giiller kvaliteten och innehéllet i kosten med
inslag av gronsaker och annat. P4 den punkten hiller vi med honom.

Nir det giller att fi en parlamentarisk delegation svarade jag att det finns
en myndighet som har uppféljningsansvaret och som skall studera den
aktuella verksamhet som SO har ansvaret for. _

Nir det sedan giller frigan om lagstiftning med mer klara regler
betraffande méltiderna och liromedlen, sd kommer vi i kammaren sa
smaningom att fi anledning att studera den fragan. nir man inom regerings-
kansliet har behandlat utredningsrapporten i dmnet. DA far vi se om vi finner
anledning att géra nya Overviganden betriffande -lagstiftningen i denna
fraga.

Anf. 96 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Forst vill jag papeka, betriffande fristaende skolors betydel-
se for var méjlighet att till ligre kostnader erbjuda en god utbildning, att den
kommitté som utredde fragan om de fristhende skolorna ocksd klart
understrok att ett ¢kat stéd till fristdende skolor inte innebar nagon ékad
kostnad for sumhéllet — snarare tvédrtom.

Helge Hagberg resonerar, nir han talar om tomma skollokaler, som om
eleverna vore till fér skolan och inte tviirtom. Vi moderater har faktiskt
uppfattningen att skolan skall vara till for cleverna. Det har under den
senaste tiden getts manga exempe! pa att socialdemokraterna anser motsat-
sen. Inte minst i debatten om Adolf Fredriks skola, ditr socialdemokraterna
till slut gav sig. visade det sig att socialdemokraterna faster mindre vikt vid
vad eleverna och forildrarna dnskar. Vi vill skapa ett system dér inte elever
och forildrar under niistan ett ars tid méste demonstrera och bilda opinion
for att £ behilla en skola som de tycker om. Vivill skapa ett system, didr man
kan vilja skola. :

Jag skulle vilja fraga Helge Hagberg vad det ir fér mening med att ha ett
system som innebdr att vissa skolor. far bidrag men inte andra, trots att de
senare ar fullt likvirdiga och godkiinda for skolpliktens genomfdrande.
Vartér skall vissa skolor fa bidrag och inte andra? Vad ér det for rittvisa i
detta? Jag skulle ocksé vilja fraga Helge Hagberg. varfor de fristdende skolor
som fir statsbidrag far ett vasentligt 1agre offentligt stod dn de offentliga
skolorna. Vad ir det for riittvisa gentemot de enskilda eleverna och
forildrarna, nir man dirmed i praktiken minimerar méjligheten for elever
och foréldrar att vilja mellan olika typer av skolor? Varfor skall elever som
gar i en fristiende skola skapa en betydligt tyngre forsorjningsborda for sina
forildrar in om de ginge i en offentlig skola? Jag tycker att Helge Hagberg
bér forklara vari réttvisan ligger ndr man foérviigrar majoriteten av det

~svenska folket mojligheten att vilja mellan olika skolor.



Anf, 97 BJORN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr talman! Det ar trakigt att Helge Hagberg och jag bara kan vara
dverens om - enligt vad han sjilv siiger — vikten av att mordtter ingér i
skollunchen. Det éir synd om de elever som i dag mycket girna skulle vilja ha
med sig de olika drskursernas skolbocker frin skolan. D& kunde eleverna g
tillbaka och repetera for att friska upp kunskaperna. Som sagt, det ar trakigt
att Helge Hagberg endast kan vara 6éverens med mig om att moroétter skall
ingd i skollunchen, och det blir synd om de barnfamiljer som inte har rad att
képa sina barn de skolbocker som skolmyndigheterna erbjuder. Det vore,
Helge Hagberg, enklare om vi garanterade bade en riktig skollunch och helt
fria laromedel.

Anf. 98 HELGE HAGBERG (s) replik:

Herr talman! Nir det giller det sista som Bjorn Samuelson sade skall vi
veta att det ir pd den kommunala nivin som de skolsociala inslagen
finansieras, inkl. skolmaltider och liromedel. Inga alarmerande rapporter
har hittills inkommit om-att visentliga formaner har tagits bort nir det giller
maltiderna och liromedlen. Dirfor finner vi inte anledning att vara snabba
med beslut forréin vi har kunnat studera det delbetankande som jag aberopat
och som finns i regeringskanslict. Betankandet maste forst beredas och
forelaggas riksdagen.

Sedan till Gunnar Hokmarks frigor om de fria skolorna. Gunnar
Hokmark menar att det bara &r moderaterna som anser att skolan skall vara
till for eleverna och inte tvirtom. Det ar ju alldeles felaktigt. Vi som ar
ansvariga fér den liroplan som antagits och som nu tillimpas for forsta
gangen har ju slagit fast skolans mal: att skolan skall vara till for eleverna.
Det ir ett mycket viktigt mal for var skola.

Gunnar Hokmark fragar varfor vissa fristiende skolor skall fa statsbidrag
medan andra inte skall fa det. Ja, vi ir nu i en period da vi provar oss fram
med fristiende skolor och har gett dessa statsbidrag. vilket har foreslagitsien
utredning fran regeringen och direfter antagits av denna kammare. Reglerna
dir dr att statsbidragen ir lidgre. Savitt jag kunnat finna har moderaterna inte
hédvdat att statsbidraget for dessa fristiende skolor och deras elever skall vara
lika stort som det ordinarie statsbidraget i det reguljdra skolvisendet. I s fall
ar det ndgot nytt som har kommit upp i dag som ett uppslag - hittills har det
inte funnits ndgot sddant forslag.

Andre vice talmannen anmilde att Gunnar Hokmark anhéllit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 99 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Det ar viktigt att staten dr generds nér det giller bidrag till
fristdende skolor. Som redan framkommit i debatten slogs ocksé vid forra
riksmétet under stor cnighet fast, att statsbidrag bor kunna utga till skolor
vilkas verksamhet bygger pa en alternativ pedagogik eller liknande. Det kan
vara friga om. sadec utskottet, sivil en verksamhet bedriven utifrin en
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sdrskild pedagogisk helhetssyn, t. ex. Waldorfpedagogik, som en i timplane-
massigt eller kursplanemissigt avseende annorlunda upplagd verksamhet.

Som liberal anser jag sjilvfallet att fristdende skolor har ett cgenviirde i
kraft av sin betydelse for de enskilda eleverna. Dessutom kan verksamheten i
fristdende skolor vara av virde ocksd for det allminna skolvisendet.

Fran folkpartiets sida tyckte vi att regeringen i budgetpropositionen i
januari var alldeles f6r njugg nir det gillde Waldorfskolorna. Inte minst
Kerstin Anér har i kammaren vid flera tilifdllen fort just Waldorfskolornas
talan.

Var representant i skoloverstyrelsens styrelse har ocksd verkat for en
generos behandling av de fristaende skolorna.

I oktoberi &r noterade vi med gliadje att vart och andras arbete gav resultat
genom att regeringen da beslutade om statsbidrag till 17 fristaende skolor.
Det beslutet avsag internationella skolor, Waldorfskolor och skolor som har
en arbetsmiljé med konfessionell prigel. Lirdomen ar naturligtvis att triget
arbete och konsekvent opinionsbildning ibland ger resultat.

Herr talman! Fran folkpartiets sida kommer vi att fortsitta att arbeta foren
generds instéllning till de fristdende skolorna inom ramen for det riksdags-
beslut om principerna som togs under stor enighet for nigot ar sedan.
Diremot ar vi inte beredda att nu g lika langt som moderaterna i sin
reservation. '

Herr talman! Efter denna markering vill jag yrka bifall till utskottets
hemstéllan pa samtliga punkter. .

Anf. 100 TORE NILSSON (m):

Herr talman! Det ar ett par motioner som ger mig anledning att siga nigra
ordidenna stund. Det giller kristendomsdmnet och morgonbénen. Man kan
fraga: Ar Sverige ett kristet land? Och man maste val svara: Ncj, men det har
varit det.

Sasom boende inom Storkyrkans omrade har vi fitt en liten skrift med
fragan: Vad skall vi ha Storkyrkan till? Dir star det bl. a. att Storkyrkans
historia sammanfaller med Stockholms historia. Man kan ocksa siga att
Sverige som stat och land i modern mening hdnger samman med kristendo-
men, som ar grunden. Det ar beklagligt att Sveriges folk inte lingre officiellt
har kristendomen som sin tro och sin etik.

Det dr omvittnat att kunskapen i kristendom i skolan d&r mycket liten. De
flesta lamnar skolan utan att cgentligen veta nagonting. Jag har vid
upprepade tillfallen sett i Larartidningen att man ocksa séiger att liromedlen
ibland inte ar adekvata, inte ger korrekt upplysning, och att det 4r ett mycket
trakigt dmne.

Jag kan som kontrast nimna att i ett land som Etiopien, som nu ar
marxistiskt - dir svensk mission borjade for mer dn 100 ar sedan — ir man sa
angelagen att fa in det som &r landets religion, alltsd marxismen. i skolorna
att man t. 0. m. gir in i kristna kyrkors skolor och befaller dem att dagligen
ha en lektion i just marxism. Det dr mirkligt att Sverige, om man nu har
lamnat Kkristendomen officicllt, inte ens vill ha med kristendomen ur andra



synpunkter, nimligen att Bibeln dr samhallets grundval. Vi firar Luthermin-
net, reformationen, i &r ocksd. Ar 1527 kom Nya testamentet och 1541 hela
Bibeln pé svenska. Man kan siiga att svenska spraket i Bibeln har varit med
om att bygga upp Sverige. bortsett frin att det andligen har betytt sd mycket
for minniskorna. Vi kan ocksa saga att litteraturen, konsten. musiken och
helgernas innehdll till stor del blir obegripliga for dem som inte kiinner till
kristendomen. Ja, man byter ju ut julens ritta innehall mot nagot annat i dag.
Vi ir alltsd pd vig att gora oss helt urarva. Bara ur den synpunkten borde
alltsi kristendomsimnet komma in.

Jag traffade i sondags i Finland en man som just hade rest genom Polen
med anledning av att han var ombud fér nigra personer som dér limnar
biblar. Han talade om hur kyrkorna, som har gudstjinster sex ganger varje
sOndag, ar si fulla att folk inte ryms. Vid kyrka cfter kyrka sig man hur
minniskor stod utanfor och lyssnade genom hdégtalare som lit dem fa
budskapet. Det ir ett olyckligt och fattigt folk, men man sitter alltsé Kristus
och kristendomen mycket hogt. Vi méste beklaga att vii vart land inte langre
har rad att ge kristendomen det utrymme den borde fa i vara skolor.

Utskottets skrivning om vara motioner i den hér fragan ar mycket torftig.
Det ir sjilvklart att man tinker pa vad man har skrivit forut och siiger ocksa
det. Men jag méste anda fraga: Ar verkligen utskottet innerst inne helt enigt?
Ar kristendomens tid forbi, behovs den inte?

Nagon har talat om tomrummet efter Gud. Vad fylls det av? Nir jag
skruvade pa radion pa mitt rum i morse hérde jag om nigot som kallades for
Tenstaligan, ndgon annan talade om stold i kubikmeter av sprit pd nigon
plats hir i Stockholmstrakten, och ndgon pdminde om att fingelserna ar
fulla. Har det nigot att gora med att vart folk har forlorat nagonting
visentligt, att grundvalarna dr upprivna?

Nir det géller morgonbdnen, som vi ocksa har skrivit en motion om, skulle
jag vilja siga till lirarna: Ar det mojligt att ha morgonbén, sé lds i Bibeln
varje dag! Det ricker att man liser ett kapitel eller nigra verser varje dag.
Innehallet dr sa mérkligt att det kommer att passa ungdomarna i skolan. For
min del skulle jag girna se att man inforde kristendomsiimnet pa allvar.

Det finns en dold och en 6ppen lingtan. Det dr en fruktans tid.
Minniskorna undrar: Skall det vara fred? Ja. cgentligen dr det bara
kristendomen som kan ge fred. Det ar bara forsoningens budskap i Bibeln
som kan ge fred och frid. Ge alltsa Bibeln rum. Vihar sd manga ensamma och
trasiga minniskor, ge dem gemenskap. Nir jag vaknar pd morgonen och vill
héra nagonting i radion ér det férsta jag skulle Onska ett bibelord. men jag far
det sallan. Mcn om jag dnda kunde veta att i skolan tinns det morgonbdn, att
dir finns det mojlighet att lira det som si manga ménniskor i si ménga
generationer har haft en sddan kraft och glidje av skulle jag vara till freds.

Nir jag for méngé ar sedan kom hit till riksdagen kom jag att citera ctt
bibelord i ett inldgg: Gudsfruktan ir vishetens begynnelse. Jag formodar att
det dr sista gngen jag har djirvheten att gd upp och tala om kristendomsam-
net och morgonbonen, och darfér vill jag dterge det bibelordet en gang till.
Jag vill saga det till riksdagsménnen och till de zinsvarigu ute i landet:
Gudsfruktan &r vishetens begynnelse.
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Formodligen lyssnar ingen pd mig hiir. men jag vet — under mina manga
resor har jag ront det — att det ar oerhort ménga svenskar som ger mig rétt.
Om vi skulle vara s& djirva att vi inforde kristendomen och ocksa sade att
man skulle se till att det blir en ordentlig morgonbén med bibellisning, vet
jag att minniskor skulle uppleva det som positivt. Det skulle inte vara till
skada, det skulle vara positivt!

Med detta antika anférande skall jag alitsd ldmna det hir dmnet fér min
del.

Anf. 101 HELGE HAGBERG (s) replik:

Herr talman! Jag lyssnar med respekt till Tore Nilssons olika anféranden
hir i riksdagen. Nu tar han upp kristendomsiamnet, och han tar ocksd upp
fragan om morgonbdn i skolan. Jag vill bara hianvisa till att vi i var Eroplan
och vira bestimmelser om dels religionsdmnet, dels morgonsamlingarna
klart har angett inriktning och innehall i dessa. De bygger oftast pa lokala
befogenheter.

Jag kan ocksa generellt siga att religionerna spelar en stor roll i var virld.
Dect har de gjort under arhundradenas lopp, och det gor de alltjamt. Vi
behover bara peka pa de muslimska linderna. laget i Polen, striderna pi
Nordirland osv. Det ir viktigt att det viixande sliktet har klart for sig de olika
spinningar och de olika motsittningar som finns i religionerna. Det ir ocksa
mycket viktigt att manniskorna i nuet och i framtiden har sddana kunskaper
och fardigheter att de dels kan forstd tingen. dels ocksa, utifran sina egna
uppfattningar, kan ta stillning bade i trosfragor och i samhallsfragor.

Anf. 102 TORE NILSSON (m) replik:

Herr talman! Det dr omajligt att nu gd djupare in i dmnet, men Helge
Hagberg nimnde just de saker som vi ser olika pad — religionerna och
religionskunskap. Jag och nigra till har hivdat att det ér kristendomen som
skall ha plats. Ovriga religioner kan behandlas nidr man laser om folkslagen i
geografi och historia.

Men just i vart land, som har varit kristet och haft kristendomen som
grundval: just bland vart folk, som dr forknippat med kristendomen, med
reformationen och de stora vickelserdrelserna, borde vi ge kristecndomen
plats och slappa 16s Bibeln. Vir tro ir just kristendomen, som inte pa nagot
sétt liknar de andra religionerna.

Andra hiivdar sina religioner. Vi kan tiinka pd de muslimska linderna. Vi
kan tidnka pd marxismens vildiga viirldsreligion.

Dect dr detta vi i flera ar har kiimpat fér i motioner — att fi fram just
kristendomen. Men jag erkanner att vi har kiimpat forgives. Jag tvcker att
Helge Hagberg talar pa ett sympatiskt siitt, men vi ser alldeles olika pé dessa
fragor. Lat Bibeln komma till tals. Lat kristendomen fa en plats!

Anf. 103 HAGAR NORMARK (s):
Herr talman! Under rubriken “vissa skolfragor™ har utbildningsutskottet
behandlat motion 461, som viicktes under allminna motionstiden av mig och



nagra kamrater. Vi foresldr att utskottet med ett uttalande skall styrka viirdet  Nr 30

av att undervisning i modern och gammal sillskapsdans infors pé skolsche- Onsdagen den

mat — detta som ett led i att forebygga nyttjandet av alkohol och annan 53 november 1983

konstgjord stimulantia. Den som kan dansa och ha roligt i ett kamratging
behover inte konstlad glidje for att trivas. En sadan samvaro ger ocksd ett 00, skolfragor
socialt mjukare umgange i skolan.

For en tid sedan kunde man lasa {6ljande rubrik i en tidning: “"Kung-fu
oroar polis och lirare. En spark i skallen pad rasten™. Ingressen 16d:
7Skolungdomar som mattar sparkar och slag med krokta fingrar mot
varandra i stéllet for att samtala och umgés pé vanligt siatt. . .. Forebilderna
har varit de manga vidcofilmerna om Kung-fu. en gammal kinesisk kamp-
form, dir slag och sparkar ar viktiga ingredienser. Budoklubbarna anser att
Kung-fu lér ut sjélvdisciplin och hiansyn. Men nog maste det vara nagot fel
nir umginget mellan tva ménniskor boérjar med en spark i skallen!

Sunnand sportklubb i Viasterbotten ir vid det har laget val kKind i hela
landet, atminstone klubbens damfotbollslag, som i ar ater blev svenska
mistare. Bakom laget stdr en stodfdrening av forildrar m. fl. Filosofin ér att
fa ett fint kamratgéing dar alla far plats. Inte bara spelarna i A-laget skall
omfattas av gemenskap och stod. Ett led i att oka sjilvfortroendet bland
ungdomarna dr undervisning i dans. Det har visat sig att sociala mal och idrott
hand i hand 6kar de idrottsliga prestationerna och inte tvartom, som en del
hivdat. ’

Herr talman! Det ir inte forsta gingen jag véickt en motion om dans pé
skolschemat. Motionerna har ibland behandlats i kulturutskottet, ibland i
utbildningsutskottet. Aven om drendet i sig enligt utskottet inte ir nigot som
riksdagen kan uttala sig om, har det blivit uppmérksammat ute i landet. Allt
flera kommuner intresserar sig nu for dansundervisning i skolan, vare sig det
sker p& gymnastiktimmar, i fritt valt arbete eller pa haltimmar.

Det finns manga goda idéer om vad som kan goras.

Jag kan beritta om polisen frin Umed som pa dagarna lir skolbarnen
dansa och pé det sittet far en positiv kontakt med dem.

Jag kan beritta om en skola diir man har dans pé forildraméten; lirare och
elever ar med och har roligt tillsammans.

Enligt min mening finns det anledning att dterkomma med motionen.
Kanske den da remitteras till socialutskottet. Men det spelar ingen roll, bara
idéerna halls levande.

Herr talman! Jag har inget yrkande.

Overlaggningen var harmed avslutad.
Mom. 2 (stod till fristdende skolor)

Utskottets hemstillan bifélls med 223 roster mot 82 for rescrvation 1 av
Per Unckel m. fl.
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Mom. 4 (foreningsmedverkan m. m. i skolan)
Utskottets hemstillan — som stilides mot reservation 2 av Per Unckel
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 13 och 14 (forbud att avgiftsbeligga skolmiltider, m. m.)
Utskottets hemstallan bifolls med 287 roster mot 19 for reservation 3 av

. Nils Berndtson.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

21 § Foredrogs

Trafikutskottets betdnkanden

1983/84:2 Sammanslagning av trafiksikerhetsverkets och viigverkets verk-
samhetsomraden

1983/84:3 Monstring av sjomin (prop. 1983/84:1)

‘Vad utskottet hemstallt bifolls.

22 § Foredrogs

jordbruksutskottets betankanden

1983/84:1 om miljo- och naturresurspolitik m. m..
1983/84:2 om vissa atgdrder mot férsurningen.
1983/84:3 om luftvard, '
1983/84:4 om fiske samt

1983/84:6 om stdd till inhemsk ull- och linproduktion.

Anf. 104 ANDRE VICE TALMANNEN:

Jordbruksutskottets betdnkanden 1. 2, 3, 4 och 6 kommer att behandlas i
tur och ordning. Voteringarna ager rum i ett sammanhang efter avslutad
debatt. .

Forst upptas alltsd jordbruksutskottets betiankande 1 om miljo- och
naturresurspolitik m. m.

Miljo- och naturresurspolitik

Anf. 105 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! "Med industrialismens genombrott foljde en omfattande
forgiftning av jord, vatten och luft. Arbetarklassen patvingades hilsovadliga
arbets- och bostadsvillkor. Miljoforstoringen var delvis en foljd av urbanise-
ring och valdsam produktionsokning, men den avgorande faktorn var trots
allt det kapitalistiska produktionssittet.

Konkurrens och profitjakt blev bestimmande for de villkor under vilka
teknikutveckling, urbaniscring och tillvixt skulle iiga rum. Resultatet blev en



utarmning av jorden och arbetaren - "all rikedoms urkillor’ for att anviinda
Karl Marx® uttryck. Stordrift, l6pande band. livsfarliga arbetsmiljoer,
slumomraden, jorderosion samt forgiftning av luft och vatten kom att prigla
den industriella kapitalismen.

Under 1900-talet har det kapitalistiska produktionssittet pa imperialis-
mens vingar natt alla delar av den °fria virlden'. Genom att flytta
miljoforstorande industrier till tredje viirlden slipper amerikanska, japanska
och vésttyska storforetag de utvecklade industrilandernas krav pi arbetar-
skydd och reningsmetoder. Varldshaven hardexploateras av industrilinder-
nas fiskeflottor, urskogar skovlas och mineralfyndigheter toms — allt for att
tillgodose den f6r kapitalismens fortbestand nédvindiga profiten.™

Med det hér citatet ur vpk:s miljépolitiska program har jag velat visa pa tva

saker: att kapitalismen som ekonomiskt system har med miljororelsen
oforenliga intressen och att den nationella miljokampen 4r oerhort viktig i
varje land.

Herr talman! Industrins paverkan pa livsmiljon var linge forbisedd. Dess
utsldppi vatten och luft betraktades som obetydliga. Kravet pa en volymmis-
sig produktionsdkning sattes i forgrunden. Andra virldskriget slog ocksa ut
stora delar av Europas industrier. Den industriapparat som byggdes upp kom
till for att fylla vissa grundliggande behov av egen varuproduktion.
Bristfillig miljéskyddsteknik, okunskap om mingderna av utslipp, men
framfor allt frdnvaron av en internationell sammanvégning av vad naturen
kan tala priglade utvecklingen.

Resultaten av den hittillsvarande miljopolitiken blir nu alltmer uppenbara.
Sjoar forsuras och/eller forgiftas. Skogarna ar delvis skadade, pa sina hall
doende. Nir det giller kvicksilvret har omfattningen av skadade sjdar okat,
trots att utslippen fran exempelvis klorfabrikerna minskat.

Minniskorna ser sin livsmilj6 hotad. Oron for ohilsa och f6r att vardefulla
naturresurser skall ga forlorade dkar. Dessa bakomliggande faktorer har fort
ménniskorna samman till forsvar av naturmiljon.

Varje atgird som underléttar och utvidgar miljokampen 6kar medveten-
heten och forstaelsen for dess karaktéir. Alla 6kade mojlighcter till en aktiv,
folklig miljotillsyn maste forsvaras.

I miljokampen har manga progressiva minniskor sammanslutit sig. Ofta
har man skaffat sig mycket ingdende kunskaper i de fragor kring vilka man
fort de lokala striderna. Nastan jimt har man haft breda, folkliga opinioner
som stott de aktioner man genomfort for att understryka sina krav.

Den nationella miljopolitikens ramar méste bestimmas av riksdag och
regering. Men vid tillimpningen ute pa filtet maste de ideella organisationer-
na ges mera inflytande. Ritten att Overklaga beslut i miljodrenden bor
vidgas, si att utover sakédgare ocksa ideella organisationer ges saddan ritt.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservation 1 av Berit
Edvardsson vid jordbruksutskottets betinkande 1983/84:1.
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Anf. 106 KERSTIN ANDERSSON (c): : i

Herr talman! I radions Nyhetsmorgon i dag talade Roda korsets general-
sekreterare Anders Wijkman om Réda korsets nva insamling, som just skulle
gé till naturresurs- och miljdarbete i tredje virlden. Det ar en form av
katastrofhjalp till u-linderna for att bevara skogar, krar och vattendrag, sa
att inte varre katastrofer hinder. .

Centern har alltid forsokt verka for att Sveriges internationella insatser pé
miljéomradet grundas pa i huvudsak samma principer som de nationella. Det
ir viktigt att naturresursernas anvindning. hushéllningen och forsiktigheten
far en grundlaggande plats i 1980-talets miljoarbete. Det giller de fornyelse-
bararesurserna. Dit ridknar vi sddana resurser som hela tiden skapasi jordens
kretslopp — rinnande vatten. viixande skog, vind som blaser. Jorden ér full av
resurser som hela tiden skapas och som miinniskan bor utnyttja effcktivt men
varsamt.

Minst lika varsamt och effektivt maste vi hantera de resurser som inte
fornyas, t. ex. olja. kol, gas och de metaller som till stor del utgjort grunden
for det moderna samhillets uppbyggnad. Anvindningen av koppar utgor ett
exempel pa var tids slit-och-sling-attityd till naturresurserna. Nir det giiller
kopparn skrapar vi redan pé kistans botten.

Den rikedom som den industriella revolutionen har givit oss ar forbehatlen
ménsklighetens 6verklass — ménniskorna i i-landerna och négra fa i de fattiga
linderna som lever pé i-lindernas villkor. De naturresurser och ravaror som
finns i de fattiga landerna anvinds inte htivudsakligcn for att forbattra
livsbetingelserna for minniskorna dir utan for att 6ka de redan rikas
overflod. Vi maste alltsd ta vara pa de resurser som finns och satsa pi
atervinning.

Var bistandspolitik méste inordnas i malsittningen att naturresurser,
lagrade cller fornyelsebara, inte ar fria nyttigheter som vi kan forfoga dver i
den takt som ekonomi och teknik orkar med att utvinna och konsumera.
Detta vill vi i var partimotion och reservation 2 att riksdagen skall ge
regeringen till kdinna. Jag yrkar bifall till- vir reservation.

For att agera internationellt maste vi hir hemima vara steget fore andra. Vi
anser darfor att vi i Sverige bor infora ett system med naturresursritkenska-
per. Under Anders Dahlgrens tid som jordbruksminister tillsattes naturre-
surs- och miljtkommittén, som tittat pa dessa problem och nu avlamnat sitt
betinkande. Kommittéledamoten Karl Erik Olsson framhaller i sin reserva-
tion att det 6vergripande hushallningsmalet utgdr basen for en naturresurs-
hantering som grundas pa en ekologisk syn och som innebiir sparsamhet med
naturresurser genom bl. a. dteranvindning och effektiv hantering. En del
naturtillgéngar 4r ju andliga, och dven de fornyclsebara dr beroende av hur vi
handlar. Vi ser det bl. a. pi forsurningen. som behandlas i ett annat
betdnkande i dag.

Det behovs alltsé inte bara en ekonomisk budget utan iiven en ekologisk.
Da har vi biasta mojligheten att paverka utvecklingen av vara naturresurser.
Vi hemstaller darfor i var reservation att riksdagen ger regeringen dven detta
till kianna.

Jag yrkar bifall till var reservation och i 6vrigt till utskottets hemstéllan.



Anf. 107 ULF LONNQVIST (s):

Herr talman! Ett dvergripande mal {6r den socialdemokratiska miljopoliti-
ken dr att skapa en livsviinlig miljo for alla. Det géller nationcllt, men ocksé
internationellt. Darfér méaste miljoférstorelsen — var den én forekommer —
stoppas och forstord miljé sh langt som mdjligt aterstéllas. | arbetet for att
forverkliga detta Overgripande mal har vi anviint oss av olika medel.

Med hjilp av forskningen — for det forsta — har vi fitt mojlighet att
uppticka problemen. Med hjilp ay forskningen har vi ocksa faitt mojlighet att
ta itu med och 16sa uppkomna problem. Diarfor iir forskning och utvecklings-
arbete ett avgdérande medel i strivan att dstadkomma en bittre miljo.

For det andra har vi med hjalp av lagstiftningen fran samhallets sida dragit
upp de granser som maste gilla f6r hanteringen av var miljo. Pa det viset kan
samhillet bestimma vad som kan accepteras. Miljon ar for viktig for att
overlatas till fria marknadskrafters spel.

Men om lagstiftningen skall fungera krivs det ocksd — och det blir det
tredje medlet som jag redovisar —nadgon som sitter kraft bakom lagarna. Har
kommer administrationen in. S& har naturvardsverket. koncessionsndmnden
for miljoskydd, lansstyrelserna och sjilviallet de kommunala organen sin
betydelsefulla roll att spela nér det giiller att genomféra miljopolitiken.

Ett fjarde medel ar planeringen av véra naturresurser och naturtillgdngar,
Den blir ett viktigt inslag. inte darfoér att planeringen som sidan l6ser
problemen, utan dirfér att vi med hjalp av planeringen far det beslutsunder-
“lag som krivs for att stillningstagandena skall bli s bra som mdjligt.

For det femte: Atervinning av och hushillning med naturresurser.

For det sjitte: Ett internationellt samarbete. Det dr kanske pa fa omraden
som det ir sd nodviindigt med ett intensifierat internationellt samarbete som
pa just miljons omride. Det beror sjilvfallet pa att féroreningar och
forstorelse med vindens och vattnens hjilp sprids dver nationsgrinserna.
Aldrig sa strikt uppdragna administrativa grinser hdller inte undan milj6f6r-
storelsen. Darfor ar ett vidgat internationelit samarbete avgorande for véra
mojligheter att astadkomma en livsviinlig miljo.

Sjalvfallét spelar de ideella organisationerna och ménniskors medverkan
pd olika omriden en avgorande roll for vara fOrutsittningar att kunna
forverkliga miljopolitiken. Manniskors fOrstaelse och engagemang ér driv-
kraften i arbetet. Dirfor éir det nodvindigt att stodja ideella organisationers
insatser och verksamhet. [ det avseendet har vi frin utskottsmajoritetens sida
givetvis ingen annan mening &n motionirerna.

Men sedan gar motionirerna vidare och menar att ideella organisationer
skall ha mdjlighet att anféra besvér i olika miljéfrdgor. Det kravet har
tidigare behandlats i riksdagen och di avvisats. Om man tillgodosag ett
sddant onskemal skulle man ndmligen pd milj6lagstiftningens omrade gora
avsteg fran allminna principer som giller i samhiillet i Gvrigt. Vi skulle
dessutom fa en ganska tung hantering. Det ar rimligt att de ideella
organisationerna spelar sin roll som padrivare. men ndr det giller just
besvirsriatten dr det nodvandigt att vi foljer de principer som giller i
samhallet i dvrigt.
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Kerstin Andersson har tillstyrkt ett motionsyrkande om infoérande av
miljorakenskaper. Jag vill hinvisa till att den fragan, liksom en del andra. har
behandlats inom ramen for miljé- och naturresursutredningens arbete.

Kommittén har avlimnat sina forslag nyligen. och de kommer att bli
féremal for sedvanlig remissbehandling. Darefter fir riksdagen mojlighet att
ta stallning till de olika delarna av férslagen. Mot bakgrund av detta finns det
inte anledning att i dag tillstyrka motionskravet. Den diskussionen far ansta
tills kommitténs arbete dr slutgiltigt bchandlat.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan i
dess olika attsatser.

Anf. 108 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Ulf Lonngvist betygar de ideella organisationerna sin
forstéclse och sitt stod 1 kampen for miljon. Det dr emellertid en avseviird
skillnad mellan véara bada partier i den har fragan. Trots att Ulf Lonngvist
verbalt ger de ideella organisationerna sitt stdd vill han inte gc dem c¢n
utvidgad rittighet att ocksa 6verklaga, trots deras bevisade kompetens och
stora kunskap i de aktuclla miljéfragorna.

Jag vill erinra om att i en av de storsta mlljostndernd i vart land, nimligen
fragan om karnkraftens utbyggnad, var det miljéorganisationerna som drev
kravet pa cn folkomrostning och drev det sa effektivt att det si smaningom
fick genomslag dven hir i riksdagen. :

Det skulle innebiira cn utvidgning av kampmdjligheterna om man ocksé
gav dem besvirsritt. Det finns mycket tungt viigande skil for att den
rittigheten skall tillerkdnnas dem.

Anf. 109 ULF LONNQVIST (s):

Herr talman! De ideella organisationerna, Paul Lestander. har att spela sin
viktiga roll som padrivare och opinionsbildare. I det arbetet ar de ideella
organisationerna virda allt stdd. Deras medverkan ar noédvindig och viktig.
Jag tycker emellertid att det ar en vildig skillnad att siga att ideella
organisationer, utéver det arbete som laggs ned for att viicka debatt och for
att ta upp fragor till belysning, ocksa skulle behdva dgna sig &t den rent
juridiska hanteringen. De instanser som samhallet pa olika satt har utsett for
att handlidgga dessa fragor har naturligtvis, med all den kompetens som dessa
olika samhillsorgan besitter, att omhinderha den delen av arbetsuppgifter-
na. Det tror jag ér ett lyckligt forhallande och en lycklig arbetsfordelning. Att
franga detta just pa miljolagstiftningens omréde vore att gora ett avsteg fran
allménna forvaltningsrattsliga principer, och det har utskottsmajoriteten inte
menat att man bor goéra.

Jag yrkar alltsd dn en gang bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 110 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! De instanser som skulle prova éverklagandena blir andock
desamma som provar overklaganden som i annan ordning inges i samma
drende. P det sattet blir det ingen utvidgning, utan man utnyttjar de



administrativa resurser man redan har i de aktucila instanserna. Dct ar bara
kretsen av personer som har rétt att éverklaga som vidgas. Det ar dar den
stora skiljelinjen finns i den hér fragan.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas cfter behandlingen av jordbruksutskottets betinkande
6.)

Anf. 111 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren ¢vergdr nu till att debattera jordbruksutskottets betinkande 2
om vissa atgiarder mot forsurningen.

Atgirder mot forsurningen

Anf. 112 HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Forsurningen haller pa att bli en ménsklighetens 6desfriga.
Sérskilt langt har den gatt i Mellaneuropa, vilket framgar av varenda tidning
vi i dessa dagar Sppnar. Pé sina hall har mer n hilften av skogsbestandet
angripits av ndgon sjukdom. Det férefaller som om processen dir gar ganska
langsamt till en borjan, for att sedan den passcrat en viss grins ta en
orovickande fart.

Det 4r mot den bakgrunden ganska naturligt att vi under nuvarande
forhédllanden, nir vi genom véra doende sjdar dagligen pdminns om
situationens allvar, mest diskuterar de naraliggande foreteclserna. Moderata
samlingspartiet har emellertid i en motion begirt en utredning om de mera
langsiktiga ekonomiska konsekvenserna av forsurningen.

Jag vill i det sammanhanget pipeka att motionen har nr 1977. Léangst ner
pa s. 7 i betinkandet har det felaktigt angivits att motionen har nr 1987.
Ocksa den motionen behandlar visserligen hogst angeldgna miljofragor. men
det handlar dir om militira Ovningar pa Vittern, och det far vi diskutera i ett
annat sammanhang.

En kort aterblick pa lang sikt — om uttrycket tilléts — kanske kan vara pa sin
plats. _ '

For ungefir 300 miljoner ar sedan bildades av bl. a. den tidens svavel de
fossila briinslena, kol och olja. Jag har glomt exakt hur ling den period var
under vilken detta skedde, men jag tror det var mellan 50 och 60 miljoner 4r.
Under denna ur geologisk synpunkt ganska korta tid skapades de brinslen
som vi nu p4 en fenomenalt kort tid, bara tio &r, anstringer oss att gora shut
pa, varvid en mingd svavel som tidigare bundits nu blir frittigen. Det 4r inte
att forvana sig 6ver att naturen under sddana omstindigheter protesterar, att
den slar tillbaka.

Jag vill sedan kasta en blick framat i tiden - inte 300 miljoner ar, utan se
fragorna i ett betydligt kortare perspektiv.

Vad som skeri Tyskland i dag kan ske héri morgon. Man talade hiaroméret
om nigonting som man kallade Blekingesjukan. Det var ddende granskog
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litet dverallt. Jag for min del hiivdade da att den sjukan hingde ihop med en
forsvagning av traden genom torka. Genom den forsvagningen hade jorden
sa att siga beretts for en massa barkborrar och andrainsekter som gav triden
dddsstoten. Jag tror fortfarande att cn stor del av skogsddden. atminstone i
sOdra Sverige, beror just pd denna faktor, dvs. torkan, men likheten med den
s. k. tyska sjukan ér i alla fall pataglig.

Med den bilden fOr 6gonen har vi all anledning att vara p4 var vakt. Vibor
juinom ctt omrade med ganska kraftigt surt nedfall. Effekten pé insjéar och
vattendrag berorde jag inledningsvis. Man har visserligen dnnu inte markt
négot absolut entydigt tecken pd minskning i skogens tillvixt, men vi kan
4nda inte bortse fran det tyska exemplet. I Tyskland ér det fraimst gran éver
60 &r som drabbas.

Vad skulle hiinda med hela var export. hela var skogshantering, om vi
skulle bli tvingade att pa kort tid avveckla hela vart-bestind av mogen gran?
Man har vid kreditinstituten ocksa blivit litet orolig med tanke pé skogsfastig-
heternas kreditvardighet, om all skogi avverkningsbar dlder plotsligt skulle
férsvinna. Det ar bl. a. darfor som vi moderater begirt den utredning som
avses i reservation 4.

Det bor i detta sammanhang ocksa pipekas att en hel del andra nyttigheter
har kommit i farozonen i dessa dagar. Genom att grundvattnet férsurats har
en hel del metaller, koppar, kadmium, vanadin, aluminium m. fl., 16sgjorts
ur marken med pafoljd t. ex. att inom stora omraden brunnarnas vatten har
blivit odrickbart. Detta har intraffat i skrimmande stor omfattning med allt
vad det betyder for fastigheternas viirdering. [ glesbygderna finns ju inte
nagra mojligheter till vattenreningsverk, utan man far ta det vatten som finns
dir, eller ocksa far man séka sig ndgon annanstans.

Det synes finnas en tendens hér i vart land att vilja sla sig till ro med att
kalka. Man kalkar insjdar, och man kalkar markerna litet hir och var. Ja, det
ar nog gott och vil pa kort sikt, fér vi kénner inte till nigot biittre medel for att
just for ogonblicket fa bukt med en forsurning. Men det ar bara ett
uppehillande forsvar. Det ir dessutom direkt farligt att anviinda Kalk i ett
ckosystem dar det inte forut funnits kalk. Vi vet inte vad det blir for foljder.
Allra farligast ar viill att om man borjat kalka méste man fortsiitta dirmed.
Annars blir en del farliga 4mnen fria, nédr kalkningen upphér. Det blir ctt
slags forgiftningschock, vars karaktar vi i dag inte riktigt kan yttra oss ver.

Det finns, herr talman, bara ctt enda sitt att fa bukt med de har
problemen, och det dr att finga upp fororeningarna vid killan - vid
fabriksskorstenarna eller var det nu kan vara. De teckniska mojligheterna till
en sadan uppfangning finns, men man slar alltid ifrdn sig med att de ar for
dyra. Men vad giller det? Ja, det giller att leva eller inte leva. Nog &r det vil
trots allt vért en del att leva, och de fordyringar som det medfor att uppfylla
Onskan att leva maste vi givetvis ta med i kalkylerna fér nya anlidggningar. Vi
maste baka in de kostnaderna i hela var livsforing. Vi kan helt enkelt inte
fortsitta att ha luft och vatten som nigot slags sopbaljor.

Detta gilller inte bara oss. Det giller dven utlandet, och dir far vi ju ta upp
forhandlingar. UIf Lonnqgvist nimnde nyss att vi miste ha internationellt



samarbete, och om jag inte minns fel spelade herr talmannen en icke  Nr30

ovisentlig roll i samband med Genévedvercnskommelsen hiromaret. Onsdagen den
Jnsd: .

Det ar med tanke pa allt vad jag hir har sagt som jag yrkar bifall till 23 november 1983
N O

reservation nr 4, sa att vii siffror kan fa omsitta svaren pa ndgra fragor som ir

ganska visentliga i detta sammanhang. Sraiivder mot £

Vad kostar det att fanga upp utsliippen vid killorna? ;j:;g,ili’,:::;’;”mfm
Vad kostar det att f4 sjoar. skog. vatten m. m. foérstorda? i
Niir vi kan siitta de siffrorna mot varandra kan vi fa litet meraryggradi vara

diskussioner. Det dr av den orsaken som jag dn en ging yrkar bifall till

reservation nr 4, som syftar till att & ett ckonomiskt schema att gé efter.

I detta anférande instimde Sven Munke (m).

Anf. 113 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Férsurningen r kanske just nu den allvarligaste miljoéfragan i
vart land. Den paverkar, som tidigare har sagts, vara skogar, vira akrar, viira
vattendrag och vira sjoar och den utgér 6ver huvud taget ett hot mot var
miljo.

Kanske har problemen i vart land uppmérksammats mest genom foréindra-
de pH-virden i sjéarna med fiskdod., dndrad viixtlighet och utféllning av
giftiga metaller som foljd.

I Sverige har vi under ménga ir engagerat oss i forsurningsfragorna. Jag vill
dock sdga, herr talman, att alla kanske inte har varit fullt medvetna om
problemets art och storlek och framfér allt inte om de smygande konsckven-
serna och dessutom inte om de konkreta atgirder som maiste vidtas.

I Europa har uppvaknandet kanske kommit sent, men nu har det
konstaterats att 30 % av skogen i Visttyskland ir skadad. 50 % sades nyss —
jag vet inte vilket av dessa tal som ir korrekt, men procenttalet dr mycket
hagt. Och troligen dr utslippet av svavel en viktig orsak till detta férhdlande.
Visteuropas regeringar borjar forstd problemets ricckvidd och ér beredda att
vidta atgiirder. Nu bérjar ocksé indikationer finnas pd skador pé var svenska
skog. Hur skulle det vara, herr talman, om 30 % av ocksd vér skog skulle
skadas av forsurning?

Endast ca 25 % av nedfallet av svaveldioxid kommer fran vara egna
utslapp. Om man emellertid sitter denna procentsats i relation till det totala
nedfallet, 900 000 ton. far man cn uppfattning om den ofantliga kvantitet det
ir friga om. Man far ocksa en uppfattning om att 25 % dr mycket — det som
kommer fran véra egna utslipp dr mer én 200 000 ton.

Darfor ar det oerhort viktigt att vi omgéende vidtar dtgirder for att sa langt
som mojligt begrinsa vira egna utslépp.

Den foéregiende talaren, Hans Wachtmeister, sade att det bara finns ctt
satt att klara problemen, och det dr just att vidta dtgarder. Dirfor finner jag
det forvanande att moderaterna och socialdemokraterna tillsammans rostat
mot de krav pa skiirpta bestimmelser om utsldppsnivaer som den ddvarande
regeringen ville inféra 1982. Nu har ett och ett halvt ar gitt sedan dess, och
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samma majoritet yrkar avslag pd vdra forslag om skirpta bestimmelser for
eldning med kol.

Det dr bra med utredningar om forsurningens lingsiktiga konsekvenser.
och det ir bra att utskottets betinkande visar att mycket utredningsarbete ir
pé gang. Det som ar allra betydelscfullast, herr talman, ar att vi nu vidtar
atgarder for att minska utslippen, och att miljékraven for kolanviandningen
liggs fast pa en mycket lag niva.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf. 114 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Betiinkande nr 2 fran jordbruksutskottet till inncvarande
riksmote behandlar ett av industrilandernas storsta miljoproblem i dag —
forsurningen. Utvecklingen pd omradet ar alarmerande, och den enda
ljuspunkten &r att &tminstone négra industrilinder i Europa bérjar komma
till insikt om situationens allvar.

Anledningen till utskottsbetinkandet, som vi nu behandlar, ar ett antal
motioner, diribland motionen 1982/83:335 fran vpk som kriver atgiirder mot
fororening av luft, vatten och mark. I det nu forevarande betinkandet
behandlas yrkandena 1, 2 och 4 i var motion.

Anledningen till att vi regelmissigt aterkommer med partimotioner-i
denna miljofraga dr att vi dels vill markera particts stz’mdpunkt.. delsvill fien
aktuell redovisning till riksdagen frin utskottet.

Jag skall {orst ge nagra allméanna synpunkter pa det allvarliga miljépro-
blem som férsurningen ar och sedan kortfattat g igenom vara motionskrav
och de svar som utskottet gett pa dessa. . '

Sedan tusentals ar tillbaka har minniskan brukat elden for sina syften.
Linge var denna forbrinning si obetydlig att den i mycket ringa grad

paverkade den omgivande livsmiljon. Med den mycket kraftiga befolknings-

6kningen ivirlden, och framfor allt genom vergingen till industrisamhallen
i minga linder, blev miljopaverkan genom foérbrinning av fossila brinslen
betydande. Vi kan i dag se tva hot som bada utvecklas vidare mot allt storre
skador pa den manskliga miljon. Det ena hotet r férsurningen av livsmiljon
som féljd av utslappen vid industrilindernas forbrinning av fossila brinslen.
Det andra hotet ir dkenutbredning och jorderosion som foljd av att fattiga
folk tvingas hugga ned de sista buskarna och triden, i brist pd annat brinsle,
for att kunna laga sin mat. _

Det vi diskuterar i dag. och som utskottsbetinkandet handlar om, &r
forsurningen av var livsmiljo pa grund av frimst utslipp fran industrierna i
Europa. Vi kan hir konstatera att féroreningarna av luften ér ctt internatio-
nellt problem. eftersom ju luften stindigt befinner sigi rorelse Gver lindernas
granser. Sverige kan dirfor inte ensamt ldsa forsurningens problem. En
forutsdttning for en varaktig 10sning dr darfor nagorlunda samtidiga och
kraftiga minskningar av utslappen till luften av férsurande fGroreningar.

Konventionen om langvaga grinséverskridande luftféroreningar, som nu
tritt i kraft, dr en borjan till sddana samlade atgirder. Svagheten ligger i att
det inte gatt att enas om néagot program for konkreta atgarder. varfor det



ankommer pa varje cnskilt land som skrivit under konventionen att besluta
om sina atgéarder.

I juni 1982 var Sverige vird for en internationell konferens, som
diskuterade. atgiirder mot forsurningen i Europa och Nordamerika. En
virdefull expertrapport hade frin svensk sida utarbetats till den konferen-
sen. Tyvirr gick det inte heller da att enas om négra klart definierade mal for
de olika landernas atgirder mot foérsurningen. Det var dnda positivt att
konferensen kom till stind. Det dr namligen mycket viktigt att det férankras
ett vetenskapligt grundat medvetande i de olika linderna om att de
forsurande utslappen leder till allvarliga miljoskador och att man inte
fortsatter att gdbmma sig bakom talet att sambandet mellan férsurande
utslapp och miljéskador inte dr vetenskapligt bevisat.

Nir skogarna dor och tungmetaller férgiftar vara vatten ar det viktigt att hd
sambandet med de forsurande utslappen klart for sig. Det dr inte bara sa, att
skogen dor genom direkt paverkan av den fororenade luften, den dor framfér
allt av att marken under skogen forsurats och slippt loss metaller som i
praktiken kviver triden. Vad som ér sirskilt skrdimmande ar snabbheten i
skogsdoden, nir ett visst stadium i férsurningen uppnatts. Man har i t. ex.
Forbundsrepubliken Tyskland konstaterat att det under cndast tre ar skett
mycket stora fordndringar, som medfdort att skogen dott. I Sverige har vidnnu

bara sett vissa tecken till skogsdod, men det allvarliga hotet finns si att saga

runt hdrnet. Det dr darfor synnerligen viktigt att bestamda atgérder mot den
fortgdende forsurningen av var livsmilj6 drivs bade nationellt och internatio-
nellt.

Jag 6vergar nu till att kommentera utskottets svar pd véara yrkanden i
motionen 1982/83:335.

I yrkande 1 vill vi att &tgirder vidtas for svaveldvsklljmng vid oljeforbrin-
ningsanliggning av viss storlek och att forskning bedrivs syftandec till
ytterligare sinkning av svavelhalten i eldningsolja. Utskottets svar @r i
korthet att teknik redan finns for avsvavling men att det blir fér dyrt och att
det inte finns anledning att gora nigot di vi snart skall 6vergd till kol.
Utskottet avstyrker dirfor yrkande 1. Vi har emellertid ansett att olja dnnu
under méiinga ar kommer att vara aktuellt som brinsle och att anstrdngningar-
na att minska de férsurande urslippen ocksa fran oljeforbranning darfor
maste fortsitta. Vi har darfor reserverat oss i utskottet pi denna punkt.

I yrkande 2 i var motion tar vi upp riktlinjerna for den nu &kande

kolférbrianningen. Vi har tidigare &r — i avvaktan p att regeringen lagger”

fram forslag till riktlinjer baserade pa nu fardig utredning och remissomgang
- motionerat om att naturvardsverkets riktlinjer borde fa galla utan
inskrinkning. Denna var mening haller vi fortfarande fast vid. Enligt den
redovisning som ges i utskottets betdankande ligger de kolriktlinjer som t. v.
tillimpas nara naturvardsverkets, och utskottet anser darfor att vart motions-
krav till stor del ar tillgodosett. Vidare kommer regeringen att framlégga en
proposition i fragan till varriksdagen 1984, och det ges da tillfalle att
aterkomma i fragan. Med hinsyn till detta och férmodandet att de nya
regeringsforslagen kommer att ligga ndra dec av oss stoédda kraven fran
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naturvardsverket har vi inte reserverat oss just pd denna punkt.

I yrkande 4 i vir motion tar vi upp forsurningens och handelsgédselan-
vindningens inverkan pa mark och grundvatten. Vi har framhillit att
atgarder till skydd for marken ir svarare att utfora in da det galler ytvattnet.
Uppehallande och forbattrande atgirder i form av kalkning utfors dven i vad
galler forsurad mark och forsurat grundvatten. Atgirderna ir emellertid
annu pa ett forsoksstadium, varfor det inte gar att klart avlisa vilka resultat
som gar att uppna den viigen. ’

Vi har ocksa tagit upp fragan om kontroll av dricksvattnet i brunnar
utanfor tatorter, dir man intc har tillgang till kommunalt vatten. Har
hianvisar utskottet till utfirdade anvisningar till dem som tar sitt konsum-
tionsvatten fran egna brunnar. Vi tror dock inte att det riicker med bara
anvisningar 1 en skrift. ‘Frigan om kontroll av konsumtionsvatten ligger
numera hos livsmedelsverket, och vi anser for vir del att brunnsinnehavarna
utanfor véra titorter skall erbjudas en regelbunden kontroll utan oskilig
kostnad av vattnet i sina brunnar. Skulle vattnet i vissa brunnar vara
otjanligt, skall myndigheterna medverka till atgéarder {6r att aterfora vattnet
till godtagbar kvalitet for human konsumtion, dér sa dr tekniskt mojligt. Pa
denna grund har vi reserverat oss pa denna punkt i betiinkandet.

Herr talman! Med det nu anforda yrkar jag bifall till reservationerna 2 och
3. som av Berit Edvardsson fogats till jordbruksutskottets betinkande
1983/84:2.

Anf. 115 KERSTIN ANDERSSON (c):

Herr talman! Férsurningen ir ju, som tidigare pétalats, ctt mycket aktuellt
dmne. Vi har just i vara fack fatt ctt pressmeddelande om de nordiska
miljoministrarnas mote, dar de vill paverka fler lander att ta upp kampen mot
forsurningen. Anders Dahlgren har tidigare som jordbruksminister aktivt
verkat for detta.

De som varit i Vasttyskland och sett skogen dér ar chockade. I Sverige har
forsurningen uppméirksammats langre, mest for att fisken dog i sjéarna. Vi
mérker det alltsd lokalt, a&ven om problemet ar globalt. I Europa slapps nu ut
ca 30 miljoner ton svavel per ar. Det dr detsamma som 60 miljoner ton
svaveldioxid. 80 ¢ av detta tror man kommer fran olje- och koleldning.

Mittenregeringens forslag om begrinsning av svavelutslipp vid koleldning
filldes av moderater och socialdemokrater, men fran olika utgingspunkt,
trots att det ar vi sjilva som frsurar Sverige mest. Risken for kvicksilver- och
kadmiumskador 6kar ocksa. Kalk dr ingen 1dsning, utan endast cn akut
medicinering, som Wachtmeister ocksd papekade, och kan darfor aldrig
ersitta begriansningar av de forsurande utslappen vid kéllan.

Eftersom det inte har fattats ndgot siikert beslut om var granserna skall ga i
framtiden, har stor osékerhet uppstitt i kommunerna. Det ar vildigt viktigt
att regering och riksdag snabbt ligger fast miljokraven for kolanvindning.
Man bor dirfor till dess [ata bli att géra omfattande investeringar i
kolanviindning i kommunerna, i svnnerhet som vi har inhemska brinslen som
inte forsurar s mycket.



Skall kol och olja anviandas maste rékgasavsvavling anvindas om briinslet
inte ar lagsvavligt. Men kraftindustrin menar ofta att det dr for dyrt med bada
dessa atgirder och anser att man bor kalka i stillet.

Efter Hans Wachtmeisters anforande férvanar det mig att han inte stoder
vir reservation 1. Vi anser att regeringen snarast bor aterkomma till
riksdagen med forslag till skiarpta miljokrav for anvindning av kol i syfte att
bl. a. minska utsldppen av svavel. Detta har vi framfort i var partimotion
1102 och i reservation 1 till utskottets betinkande. Jag yrkar bifall -till
reservationen.

" Herr talman! Rune Backlund har i en motion tagit upp forsurningseffek-
terna pa brunnar och vattentikter. Nu har naturvirdsverket inlett ett
forsoksprogram just till skydd for grundvattnet. Vicenterpartister i utskottet
har darfér bara genom virt sirskilda yttrande velat fista uppmirksamheten
pa att man skyndar sig att anvisa effektiva atgirder.

Herr talman! Jag yrkar darfor bifall till reservation 1 och i Gvrigt till
utskottets hemstéllan.

Anf. 116 HANS WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara siga ndgra ord.

Orsaken till att vi moderater och socialdemokraterna intog den stAndpunkt
vi gjorde forra aret var dtminstone for oss moderater att vi hade laborerat
med olika gransvédrden en lang tid. Vi maste tinka litet pd dem som skall
omsiitta vira beslut i praktiken. Det gér inte att ha ett griansvirde for
svavelhalt det ena &ret, niista ar ett annat gransvirde och det tredje dret ett
tredje. Orsaken var helt enkelt att det faststillda grinsvirdet skulle hinna
verka nigon gang.

Anf. 117 KERSTIN ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tror att man har gjort férvirringen dnnu storre ute i
kommunerna. De var installda pd att f& ett klart restriktivt viarde for
kolanvindningen. Nir man inte fick detta fr&n riksdagen, trots att regeringen
hade lagt en proposition, blev man dnnu mer forvirrad. Jag tror att det har
skapat virre problem.

Anf. 118 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Vi vet att férsurningen inte ar nagot nytt debattimne. Det
har ocksa horts av tidigare inligg, och vi ser det pa de minga motioner som
varje ar laggs pa riksdagens bord.

Redan pa 1960-talet kunde svenska forskare koppla ihop en rad separata
data och rén och visa pé en kedja av samband mellan nedfall av svavelfore-
ningar och miljéskador i mark och vatten. Mycket hade redan di hént,
langsamt och ratt odramatiskt, i férstone nidstan osynligt fér andra &n
naturkinnare och experter. och kunskaperna var fortfarande mycket sma.

I dag vet vi betydligt mer om férsurningen som fenomen. Vivet mycket om
dess orsaker och verkningar, om det som bevisligen har hdint och om det som
sannolikt kommer att hinda.

T Riksdugens protokoll 1983i84:30-.1

Nr30
Onsdagen den

23 november 1983

Argirder mot for-

surningen

97



Nr 30

Onsdagen den
23november 1983

Atgdrder mot for-
surningen

98

Det som vickte politikerna i denna fraga i Sverige var férmodligen en
rapport som publicerades 1968 ~ c¢n rapport om att man funnit ctt klart
samband mellan utslipp av fororenade dmnen, atmosfirisk transport av
dessa dmnen samt dppkomst av miljoskador, framst fiskdéd och en
forandrad vixtlighet i sjdarna.

Mainga andra undersokningar foretogs, och 1972, da Sverige stod som viird
for FN:s miljokonferens i Stockholm, accepterades teorin att sjofdrsurning
och andra miljoskador verkligen kunde orsakas av att svavel blaste med
vinden frén dvriga Europa och 61l ned med nederbérden 6ver Skandinavien.

Denna konferens 1972 slog fast betriffande atgirder mot forsurning for
det forsta att det i planer och program, som syftar till att minska skadorna pa
grund av surt nedfall, méaste erkédnnas det faktum att flera stater dr berdrda,
for det andra att internationella avtal, lagstiftning och kontroll bor 6verviigas
for att man skall kunna angripa problemet. '

Den svenska studie som togs fram 1972 var inte forst med att f4 en bred
uppmirksamhet kring nedfalls- och férsurningsproblemen. men man ville
och lyckades férmedla kunskaperna frén forskarna till politikerna.

Det lyckades ocksé i Sverige. Den davarande socialdemokratiska regering-
en forberedde tillsammans med vissa andra europeiska lander en internatio-
nell luftkonvention. Parallellt med dessa forberedelser, herr talman, pabor-
jade den svenska regeringen forhandlingar med enskilda linder runt
Ostersjon och sokte triiffa bilaterala avtal for att begriinsa luftféroreningar-
na. Man lyckades fore 1976 traffa ett sadant avtal med Osttyskland.

Overlaggningar med goda utsikter att fa till stind ytterligare avtal hade
forberetts och ett samarbete med bl. a. den norska regeringen hade inletts.

Sa fick vi en borgerlig regering 1976, och da blev detta drende vilande
nigra ar.

1979 undertecknade 33 medlemslinder vid Genéves ministerméte den
konvention som hade borjat forberedas i mitten av 1970-talet. Men den
davarande svenska regeringen hade fram till dess inte vidtagit nigra atgirder
for att fullfolja den tidigare socialdemokratiska regeringens idéer om
bilaterala avtal.

1982 lades en proposition i fragan. Det var samma &r som en stor konferens
hélls hir i Stockholm. Dir belystes vilken roll det internationella luftburna
nedfallet spelar i Sverige. Som tidigare talare har sagt &r det bara 20-25 % av
den totala mingden svaveldioxid, drygt 900 000 ton, som faller ned Sver
Sverige som kommer fran egna utslipp. Resten kommer frdn andra
europeiska linder. Darfor ar, som ocksd papekats tidigare frin denna
talarstol, fortsatta internationella anstringningar naturligtvis mycket viktiga.

En del kan dessutom gdéras inom landet. Vad uppmirksamheten framst
riktar sig mot ér begriansning av svavelutslipp vid koleldade kraftverk. Nar
forsurningspropositionen lades 1981/82 uttalade riksdagen att den skirpta
praxis som tillimpats av koncessionsnimnden vid faststillelse av svavelre-
ningskrav bor foljas dven i fortsittningen till dess pigaende utredningsarbete
redovisats och remissbehandlats. Det har nu skett, och drendct bereds f. n.
inom regeringskanslict med sikte pd en proposition under innevarande
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riksméte. Darfor finner utskottsmajoriteten inte anledning att vidta nagra
atgarder for att tillgodose kraven i motionerna 335, 1102 och 1105. Jag yrkar
harmed avslag pd dem.

Viansterpartiet kommunisternas krav om att ytterligare sinka svavelhalten
i oljan har utskottsmajoriteten, med hénsyn till den kostnad en sidan
reducering medfor, inte ansett det vara ekonomiskt forsvarbart att tillmotes-
g, sarskilt inte med tanke pa den totala reducering av antalet oljeeldade
anldggningar som Sverige har for avsikt att genomfora. Jag yrkar darfor
avslag pd motion 335 yrkande 1.

Motionen fran centerpartiet och vpk tar upp de langsiktiga konsekvenser-
na for dricksvattnet, om brunnsvatten och vattentiikter forsuras.

1976 beslutade riksdagen om en femérig forsdksverksamhet med kalkning
av sjoar och vattendrag. 1982 fattade riksdagen ctt nytt beslut, dar man dven
ville inkludera forsok med atgarder for skydd for grundvattnet. I budgetpro-
positionen 1983 betonas dessa forsok sarskilt, men man pépekar ocksé att
forsdksverksamheten kan behoéva utstriackas under 1&ng tid.

Ett sdtt att visa att man prioriterar kalkningsinsatser var att man dkade
anslaget fran 40 milj. kr. till 65 milj. kr.

Vi finner fran utskottsmajoritetens sida att motionskraven hiirmed &r
tillgodosedda, och dirfor yrkar jag avslag pd desamma.

I motionen 1007 papekas vikten av att behalla referensomraden for att
langsiktigt studera forsurningens ekologiska konsekvenser.

Utskottet instimmer i att det dr viktigt att man pd detta savil som pé andra-

omraden bedriver jaimforande studier, och enligt vad vi vet ingér tankar pa
detta ocksé i naturvardsverkets plancring.

[ motion 800 tas problemet med dkermarkens férsurning upp. Vi menar att
de atgirder som jag inledningsvis har berdrt ocksd kommer att gagna
akermarken. Dessutom har vi i den besparingsprop()sition som nu kommit
foreslagit en avgift pa handelsgodsel som forhoppningsvis pdverkar ocksade i
motionen upptagna problemen.

Slutligen har moderata samlingspartict tagit upp problemet med férsur-
ningens effekter pd var skog. Man har gjort det, inte ur miljomassiga,
ekologiska aspekter utan ur strikt privatckonomiska. Majoriteten i utskottet
ser inte det hir som ett i forsta hand privatekonomiskt problem utan som ctt
samhallsekonomiskt. Vi ser skogen som en nationens resurs som skall nyttjas
bl. a. for att utveckla landets ekonomi. '

Den synen parad med den ekologiska synen och ridslan for att vi skall
hamna i en situation liknande den i Visttyskland har gjort att den
socialdemokratiska regeringen varit offensiv i sina hittills gjorda insatser for
att ridda den svenska skogen. Dessutom foljer den socialdemokratiska
regeringen den hir frdgan mycket noga. Detsamma gor miljovardsbered-
ningen. .

Majoriteten anscr att de av moderata samlingspartict foreslagna atgirder-
na inte behovs. Jag yrkar darfor avslag pa motion 1987, yrkande 2.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fi yrka bifall till utskottets
forslag.
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Anf. 119 KERSTIN ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Det ar vl ingen nytta med att std hir och tala om vilken
regering som har gjort mest, men jag viinder mig mot att Margareta Winberg
pastér att den forsta Falldinregeringen inte gjorde ndgonting dé f6rsta dren
for att minska forsurningen. Davarande jordbruksministern Anders Dahl-
gren reste runt till olika regeringar och talade om problemen och forsokte fa
till stand avtal f6r att minska forsurningen. Man sinkte ocksa svavcelhalten i
oljan, och man satte i gang kalkningen. Jag tror ddrfér att man bor
astadkomma en annan historieskrivning an den Margarcta Winberg hir
gjorde.

Anf. 120 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! Min replik avser Margareta Winbergs anforande. men jag
antar att det ir tillatet att citera en tidigare talare. UIf LOonnqvist sade i sitt
anforande att miljon ar for viktig for att lamnas over till fria marknadskraf-
ters spel. Detta vill jag hinvisa till, nir jag tar upp vad Margareta Winberg
sade om oljeavsvavling. Hon menade att det var si dyrt att man inte kunde ta
ansvar for det.

Det ar mojligt att liget ar sddant just nu. Men vi hivdar att forskningen
skall drivas vidare med inriktning pa att man pd ett ekonomiskt forsvarlig siitt
skall kunna minska svavelhalten ytterligarc i olja. Som jag sade i mitt férsta
anférande kommer under lang tid &n olja att anvindas sasom brinsle i
Sverige, trots att vi forsdker minska oljeanviindningen. Oljan ticker en liten
bit dver 50 % av energiférbrukningen. Inriktningen éir ungefar 40 % ar 1990.
Men fortfarande utgér oljan en stor del av forbrukningen. Darfor ar
svavelhalten i olja fortfarande en viktig miljofraga. Det ar naturligtvis bra att
vi nista host i hela landet har sénkt den tillatna svavelhalten i eldningsolja till
1%. '

Brunnarna dr en mycket viktig folkhilsofraga. Forslaget att ménniskorna
pé landsbygden skall kunna fa sitt dricksvatten kontrollerat borde ha kunnat
tillstyrkas.

Anf. 121 HANS WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Margareta Winberg talade i en ton av sjilvbelatenhet Gver att
man har gjort vildigt mycket nar det giller spridning av kalk. Jag tror att man
skall vara litet forsiktig med att tala i berommande ordalag om hur mycket
kalk man sprider. Frén vetenskapligt hall stiller man sig ytterst tveksam till
denna spridning. Tillfalligt kan den vara bra, men pa lang sikt vet vi alltfor
litet. Darfor bor vi iaktta inte en viss forsiktighet utan en stor forsiktighet
med att anvanda kalk.

Kalkning och éver huvud taget godsling av vira dkrar —under férutsittning
att vederborande markigare skiter sin jord pa ett riktigt siitt — ir ctt omrade,
dir vi inte behdver ha nagra bekymmer alls. Den gédslingen kan vi latt
reglera, dven om metoderna har dndrats. Tidigare var chilesalpeter det bista
man hade att godsla med, alltsd ctt basiskt imne, om min skolkemi sitter
kvar. Nu har man gétt dver till ammoniumsulfat, som &r surt och inte riktigt



lika bra. De skador som cventuellt uppstéir inom ett visst &keromrade kan
man emellertid latt klara av.

Nir det giller skogsbruket finns det emellertid anledning att se litet
tveksamt pa heltraidsmetoden. Den ar forsedd med flera stora frdgeteckcn
forenade med bortforseln av vaxtnaring.

Margareta Winberg sade att moderaternas reservation och motion inte
behovdes. Vad vi hade att komma med var inte ckologiskt riktigt utan
tjanade bara strikt privatekonomiska syften. Margareta Winberg fragade
varfor vi inte hade satt in atgiirder pd andra omriden. Nir jag gav mig in i
politiken en géng i tiden, sade min davarande riksdagskollega, sedermera
landshévdingen Ture Andersson till mig: Med att prata skall du ta det lugnt.
Har man ingenting att sdga, skall man ingenting siga.

Vi moderater har sagt vad vi har att siga. Vi instimmer i en hel del av
utskottsmajoritctens skrivning, och dér har vi inte reserverat oss. Det dr inte
sd att vi bara tinker strikt privatckonomiskt.

Nar det giller nedfallet sigs det att man har vaknat sent. Det beror vil i s&
fall pa att nedfallet ar s& forradiskt. Man marker forst ingenting av det. S4 gar
det sasom i Tyskland, dir nedfallet pa en géng sedan det har natt dver en viss
troskel verkligen blir allvarligt.

Anf. 122 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Herr talman! Utan att g alltfor djupt in i denna fraga vill jag siga att ocksa
jag blev nigot forvanad dver Margareta Winbergs historieskrivning. Sverige
bar under 1982 statt som vard for den stora internationella férsurningskonfe-
rensen, och en foérutsittning for att klara detta har varit ett omfattande
kontaktnit, som har uppritthéllits under flera ar. Det dr darfor forvanande
att Margareta Winberg tar upp den har fragan.

Jag vill ocksa konstatera att socialdemokraternas stallmngstdgande inne-
bar att skiirpningen av kraven pa rening forsenades. :

Anf. 123 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Herr talman! Nagon av de foregiende talarna sade att politikerna var
omedvetna om férhéllandena, och en annan sade att vi vaknade for sent. Jag
kan kanske hélla med om att vi gjorde det, men vi vari alla fall vakna i mitten
pa 1970-talet nir den regering som vi da hade tog tag i dessa fragor. Sedan
somnadc man tydligen i den kommande regeringen.

Hans Wachtmeister séiger att vi bara foreslar kalkning. Jag tycker att han
har lyssnat daligt. Vi foreslar inte bara detta for vi har en lang rad andra
forslag.

Hans Wachtmeister var positiv till skiirpta krav. Det ir bra, f6r det brukar
inte moderata samlingspartiet vara. Det dr en ny sida som man visar upp, och
det skall vi komma ihdg framdver.

Centerpartister och folkpartister blir vidare nagot indignerade Gver min
historiebeskrivning. Man kan kanske ocksé forsté att det kidnns litet pinsamt.
Kerstin Andersson siager att diavarande jordbruksministern for runt och
hilsade pa for att forsoka fa avtal till stind. Det ar m6jligt att han gjorde det.

Nr 30
Onsdagen den

23 november 1983

A tgdrder mot for-

surningen

101



Nr 30

Onsdagen den
23 november- 1983

Atgirder mot fér-
surningen

102

Vi fér ju inte sddana resor redovisade for riksdagen, utan vad vi ser ar de
konkreta resultaten. Jag vill friga Kerstin Andersson: Vilka konkreta
resultat ledde dessa resor till? Hur férvaltade ni den grund for fortsatta
bilaterala éverenskommelser som si framgéngsrikt hade lagts 1975? Vad
gjorde ni slutligen for att fullfolja den plan som vi socialdemokrater da lade
fram?

Jag skulle for att spara tid kunna svara sjalv, men det vore intressant att f&
veta hur er historiebeskrivning ser ut. Jag har inte stor férhoppning om att fi-
biittre besked dn de som jag tidigare har pekat pa.

Anf. 124 KERSTIN ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Margareta Winberg sade att regeringen sov. Jag tror i stéllet
att hon sjilv méste ha sovit.

Men man far inte genom att sova till stind en konvention, som si
smaningom har blivit undertecknad av 33 linder och dir dessa forbinder sig
att anviinda bista mojliga teknik for att minska férsurningen. Bilaterala avtal
ir inte det enda som har betydelse. Jag tror att konventionen har vickt
manniskor pa ett helt annat satt. Man har nu i de olika linderna verkat for att
fa till stind en minskning av férsurningen.

Anf. 125 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Herr talman! Ja, jag vet att den ddvarande jordbruksministern skrev under
den hir konventionen. Men frdgan ar hur mycket man orkar med under en
period om fyra fem sex 4r. Skall han inte klara béde att underteckna en
konvention och att fa till stand nigot resultat av de bilaterala forhandling-
arna?

Andre vice talmannen anmilde att Kerstin Andcrsson anhallit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 126 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Jag har inte nigon avstyrkt motion att férsvara i detta imne.
Jag kinner egentligen bara ctt mycket stort behov av att fa delta i den
allménna opinionsbildningen nar det giller det allvarliga problemet med
forsurningen, inte minst dirfor att mitt cget hemliin, Kronoberg. ér ett av de
allra mest férsurningsdrabbade lidnen i Sverige.

Det giiller i mycket hog grad ytvattnet i lanet. Kronoberg ér ett sjorikt lin,
och manga av sjéarna dr hart drabbade av forsurning. S& sent som 1979
bedémde man att ca 70 9 av sjoarna skulle vara doda i slutet av 1980-talet.
Den dystra spadomen lir inte komma att sld in, bl. a. beroende pa senare 4rs
gynnsamma viiderlck och ett vil genomfért kalkningsarbete, men den visar
inda att problemet ar stort.

Ytvattenforsurningen har man kiint till ganska Iinge. men nu dyker det
upp nya och tidigare helt okiinda foreteelser, som ocksa ér ett resultat av
stora utslipp av svaveldioxid och kviveoxid. Jag tinker darvid pa den alltmer
uppmirksammade grundvattenfoérsurningen. Den ér sirskilt allvarlig, efter-



som den direkt hotar ménniskornas hilsa genor{l att metaller frigors i
konsumtionsvattnet.

I Kronobergs lan har ldnsstyrelsens naturvardsenhet pid ctt mycket
foredomligt satt 1atit utféra ett antal undersdkningar av grundvattnet. Syftet
med dessa har varit att dokumentera eventuclla forindringar i grundvatten-
kemin, forklara orsakerna till dessa och bedéma kinsligheten for framtida
grundvattenférsurning. Man har dérvid undersokt savil kommunala grund-
vattentiikter som enskilda vattentikter.

Nir det giller de kommunala grundvattentikterna har man bl. a. funnit att
vatten fr&n brunnar i jord har ligre pH ~ ett medianvirde pa 5.7 — in vatten
fran brunnar i berg, som har ett medianviirde pa 6.8, Man har vidare funnit
att alkaliniteten har minskat i manga jordbrunnar samt att den aggressiva
kolsyran och sulfathalten har 6kat i vatten fran mujoritctcn' av vattentikter-
na. Man anser det ocksa klarlagt, att relationen hardhet — alkalinitet har
forandrats s, att hardheten har stigit i férhillande till alkaliniteten, vilket
indikerar en pagaende forsurningsprocess i grundvattnet. Sammantaget drar
man slutsatsen, att kinsligheten for framtida forsurningar ir stor i linets
vistra delar, dir depositionen av surgérande dmnen ér betydande, och i de
ostra delarnas porfyromraden, dir bergrundsmaterialet ir svarvittrat. Dess-
utom &r jordbrunnar ocks i évriga delar av linet kiinsliga for forsurning,

Nar det géller unders6kningarna av de privata vattentiikterna dr resultatet
av dessa dnnu inte offentliga. Det dr emellertid ingen hemlighet att allting
tyder pa att dessa undersdkningsresultat bekriftar vad man tidigare kommit
fram till, ndmligen att dct pagar en férsurningsprocess i grundvattnet och att
kansligheten ér sarskilt stor i vissa delar av linet och i vissa typer av brunnar.

Det ir allvarligt, inte bara didrfor att det ar ett hot mot ménniskors hiilsa
utan ocksd darfor att det tar betydligt lingre tid att aterstélla ett skadat
grundvatten an ett skadat ytvatten. Det ar darfor viktigt att dtgirder mot
grundvattenforsurningen siitts in s& fort som det 6ver huvud taget ar mojligt.

En annan modern foreteelse som anses sammanhinga med forsurningen ér
den tilltagande barrtradsdoden, dir sparen fran Visttyskland sannerligen
forskracker. I véart land ir det framfo6r allt Blekinge som har drabbats. Dir
gor representanter for skogsvardsstyrelsen beddmningen att ldnet redan
drabbats av minskad tillvaxt p4 grund av forsurningsskador. Man beriknar
ocksa att varje procents minskad tillvixt fér Blekinges del betyder en forlust
for skogsigarna pé ca 3 milj. kr. For samhillets del betyder det mellan tvd
och tre ganger storre forlust.

Aven Kronobergs lan — sarskilt de vistra och sydvistra delarna - visar
tecken pa en begynnande skogsdod. Tjanstemin pa skogsvardsstyrelsen i
Vixjo, som jag talat med, haller for troligt att skadorna pd skogarna i
Kronobergs lin ar lika omfattande som i Blekinge. Egentligen behver man
infe vara négon skogsexpert for att kénna igen den luggslitna silhuetten av
trid som drabbats av s. k. sub top dying, dvs. trid dir omradet under toppen
pa ett typiskt satt angripits.

Har dr det alltsd enorma varden och ménga ménniskors syssclsittning som
star pa spel. Det biista bidraget till den allménna sparniten. som nu breder ut
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sig, blir darfor rejila satsningar — inte minst ekonomiska — pa kampen mot
forsurningen. Ett steg i rétt riktning dr den inventering av férsurningsskador
som skogsstyrelsen nu genomfor i sédra Sverige.

Eftersom 75-80 % av den totala mangden svaveldioxid som faller dver
Sverige kommer fran andra lander, framst europeiska, galler det att i forsta
hand fi dessa linder att minska sina utslipp. Det .ar darfor ytterst
tillfredsstiillande att den socialdemokratiska regeringen — tillsammans med
regeringarna i Norge och Finland — pu lyckats utverka l6ften, bl. a. frin
Visttyskland, om rejéila utslappsminskningar. Enligt ett frigesvar fran
jordbruksminister Svante Lundkvist hiir i kammaren i férra veckan férekom-
mer det nu ocksa direkta, bilaterala kontakter i dessa fragor med flera lander
i Europa, vilket ir verkligt gladjande.

Men skall dessa kontakter kunna ge nagot positivt resultat, méste Sverige
foregd med gott exempel. Darfor maste ocksd vara egna utsldpp minskas,
framfor allt genom en effektiv rokgasrening. Det &r sirskilt viktigt att tinka
pé, ndr vi nu star infér en massiv satsning p& nya ravaror — framfor allt kol —i
energiproduktionen. Detta maste ske pa ctt planmissigt sitt, och samhiillets
mojligheter att aktivt styra kolintroduktionen méste ytterligare stirkas, om
vi skall kunna minska utsldppen i tillricklig omfattning. '

I avvaktan pa resultatet av dessa atgirder maste kalkningsarbetet fortga
med oférminskad och helst 6kad kraft. Det ar dirvid viktigt att, som ocksd
framhalls i kemikalieutredningens betiankande Anviéindning av vixtniring,
tinka p4 att vira dkrar far ett avsevart okat tillskott av kalk. Skulle det visa
sig vara omajligt att uppna detta med hjilp av rdd och rekommendationer till
landets jordbrukare, méste tvingande foreskrifter tillgripas. Vidare bor
mojligheterna till s. k. kalkfallning i de kommunala reningsverken tillva-
ratas. '

Herr talman! Savitt jag kan se finns det i utskottsbetiinkandet i varje fall
ingenting som direkt motsiger allt detta. Jag skall dérfor be att fa yrka bifall
till jordbruksutskottets hemstallan i betankande 2.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av jordbruksutskottets betinkande
6.) .

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas k1. 19.30.

23 § Utokning av antalet Suppleanter i vissa utskott

Anf. 127 ANDRE VICE TALMANNEN: -

Enligt till kammaren inkommet protokollsutdrag har valberedningen
foreslagit att antalet suppleanter i forsvarsutskottet skall utdkas fran 16 till 17
och i socialférsakringsutskottet fran 15 till 16.



Jag hemstiller att antalet suppleanter i forsvarsutskottet bestiams till 17 och
i socialforsiakringsutskottet till 16.

Kammaren bif6ll denna hemstillan,

24 § Meddelande om fyllnadsval

Anf. 128 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag fir meddela att fyllnadsval till férsvars- och socialfrsikringsutskotten
kommer att ske vid morgondagens sammantride.

25 § Anmiildes och bordlades

Motionerna

1983/84:178 av Per-Ola Eriksson

Ny organisation for postverket (prop. 1983/84:34)

1983/84:179 av Erik Hovhammar m. fl.
1983/84:180 av Srig Josefson och Ivar Franzén
Vissa naturgasfragor (prop. 1983/84:47)

1983/84:181 av Rolf Clarkson m. fl.
Lokaltigen i Storstockholm (prop. 1983/84:54)

1983/84:182 av Karl Boo och Gunilla André

1983/84:183 av Ingemar Eliasson och Kjell Johansson

1983/84:184 av Erik Hovhammar m. fl.

1983/84:185 av Tage Sundkvist m. fl.

Fortsatt stod for atgirder for att ersitta olja, m. m. samt for ihvcsteringar
inom energiomradet (prop. 1983/84:62)

1983/84:186 av Rolf Clarkson m. fl.

1983/84:187 av Kurt Ove Johansson m. fl.

1983/84:188 av Jorn Svensson m. fl.

Forslag om tilliggsbudget I till statsbudgeten f6r budgetarct 1983/84 (prop.
1983/84:25)

1983/84:189 av Ivar Franzén och Rolf Andersson
1983/84:190 av Nic Grénvall

1983/84:191 av Sven-Erik Nordin och Martin Olsson
Lontagarfonder (prop. 1983/84:50)

Nr30

Onsdagenden
23 november 1983

Meddelande om
fvilnadsval

105



Nr 30

Onsdagenden
23 november 1983

Meddelande om’
interpellationer

106

26 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstillts
den 22 november

1983/84:57 av Margit Gennser (m) till finansministern om taxerihgsf('jrfa-
randet:

Det hoga skattetrycket i vért land har fatt konsckvenser bade for
utformningen av vira skattelagar och for sjilva taxeringsarbetet. Stindigt
stegrade krav frin statens och kommunernas sida pa hogre skatteinkomster
har paverkat lagstifiningen pa tvé sitt. For det forsta har antalet lagparagra-
fer och tillampningsforeskrifter 6kat starkt. For det andra bar stindiga
fordndringar i skattelagstiftningen skapat en tilltagande brist pa logik och
konsekvens i skattelagarna. Mojligheterna att forutse taxeringsmyndigheter-
nas tolkningar av skattelagarna har minskat for de skattskyldiga. Avslag pa
den taxeringsskyldiges yrkanden betyder ofta icke forutsedda skattehdjning-
ar jamte skattetillagg. Detta giller &ven om taxeringsmyndighecternas beslut
overklagas. Att erhélla anstind med inbetalning av forhojda skattebelopp ar
ofta svart. Foretag har rikat ut fér betydande likviditetsproblem, som kunnat
dventyra foretagets éverlevnad. Detta géller oberoende om foretaget i sak
har haft ritt.

Maénga ganger rider det inte lingre en godtagbar balans mellan kraven pa
den skattskyldige och taxeringsmyndigheterna. De senarc har i dag tillgang
till expertis som inte star de skattskyldigas efter. Samtidigt 4r kraven pa
myndigheternas korrekta behandling av drendena lagt satta. Har en tax-
cringsnimnd genom ctt tidigare beslut vilselett en skattskyldig. och denne
eventuellt ett senare &r lamnat uppgift med ledning hirav anses den senare ha
gjort sig skyldig till en “oriktig™ uppgift, inte taxeringsnamnden. Till detta
kommer att skattemyndigheterna uppfattar sin uppgift dven som réttsska-
pande. Ett citat ur artikeln “Ytterligare ndgra ord om lagtolkning™ av
regeringsradet Goran Wahlgren antyder tendenserna i dessa nya strémning-
ar (Svensk Skattetidning 1981, s. 644):

“Sammantaget betyder det nu beskrivna tolkningsarbetet att domare,
forutom att ta hinsyn till de rent rattsliga aspekterna, maste reflektera dver
en mingd olika synpunkter av ckonomisk och praktisk natur. I detta arbete
ingar, som nyss framhallits, sisom en icke urskiljbar, obestimbar del nagot
som ir att hianfora till rdttsskapande. Hela denna verksamhet genomsyras
helt naturligt av domarens personliga rittsuppfattning i stort liksom av hans
uppfattning om hur rittsordningen bor vara beskaffad i de delar dir han har
mojlighet att utdva rittsskapande verksambhet.

Det ir enligt min mening i belysning av det nu anférda som man skall se
domarens forhallande till rattskiillorna och hans bruk darav, graden av
bundenhet etc. Skriven lag anses normalt som helt bindande. Mcn inte ens
detta kan gilla undantagslost. Lagtext produceras f ni hog takt, lagstiftnings-
arbetet dr pressande och ibland slumrar dven lagstiftaren t o mi redaktionel-



la hinseenden. Detta later sig val for det mesta enkelt konstateras, Nagon
bundenhet i sddana fall lir det val dess battre inte vara tal om. Vida mer
komplicerat blir laget ndr man har att gdra med férhallandet mellan lagtexten
och forarbetena. — — — Men den cgentliga svarigheten uppkommer f6rst i ctt
nista skede, dvs om forarbetena antingen ingenting innchéller till ledning for
tolkningen eller genom diskrepanser i forhallande till lagtexten limnar
utrymme for osikerhet om dennas inneb6rd. Det ér i detta skede som det
komplicerade samspelet av de forut i denna artikel skildrade faktorer™ -
(domarens instéllning till fragestillningen. hans sitt att se pa domstolens
funktion och domarens rittsfilosofiska uppfattning) — “som utévar inflytande
vid tolkningsarbetet trider i full verksamhet. — — -

Det far ricka med foljande slutord. Dagens samhille 4r som alla vet
mycket invecklat. Den moderna domaren bor ha sd goda kunskaper som
mojligt i funktionen hos detta komplicerade maskineri. Paradoxalt nog kan
domarens 6kande kunskap om och intresse for samhillsmaskineriet i stort
och dess funktion, hans okade samhilleliga engagement om man si vill,
minska méjligheten hos allménheten att forutse hans rattsliga avgéranden.
Ju fler hiansyn domaren ser sig nddsakad att viiga in i sina avgdranden, desto
svarare blir det emellertid att férutse utgangen harav.”

Den relativism i den ddmande verksamheten som en hogt uppsatt jurist
beskriver och accepterar maste beaktas av lagstiftarna. Det dr viktigt att
klara regler finns, inte minst pé skatteomradet, som skyddar de skattskyldiga
mot beslut och ingripande som de ménga génger maste uppfatta som
orittvisa och t. o. m. rittsstridiga.

Granskning av sjilvdeklarationer

Granskningen av sjilvdeklarationer har blivit alltmer arbetskriavande, inte
minst pa grund av den sviillande skattelagstiftningen. Darfér utstricktes for
négra ar sedan taxeringsnimndernas tid for granskning av sjilvdeklarationer
med fyra manader. Taxeringsnimnderna skall ha avslutat sitt arbete den 31
oktober under taxeringsaret.

Trots att taxeringsnimndernas handliaggningstid {or granskning av sjalv-
deklarationerna mer an férdubblats, tycks behandlingen av en rad deklara-
tioner forskjutas mot taxeringsperiodens senare del. Detta har skapat stora
svarigheter for bade enskilda och foretag, da det ofta varit svart att fa fram
relevant material till taxeringsnamnderna inom foreskriven tid. En frist pa 14
dagar som pé grund av sen handlaggning inte kan forlingas, ar ofta alltfor
kort for att bemota komplicerade utredningar, gjorda av taxeringsrevisorer,
omfattande Kanske tio sidor eller mer. Den skattskyldige behéver i sddana
fall ofta hjalp av hart engagerade specialister som revisorer och konsulter.
Visserligen har den skattskyldige mojligheter att 6verklaga taxeringsnamn-
dernas beslut om sa ar pakallat, men 6verklagandet tar tid och ar kostsamt
bade for den skattskyldige och for staten. Ur rittssdkerhetssynpunkt ér det
ett oavvisligt krav att medborgaren far tillrackligt radrum i sina mellanhavan-
den med staten, hiir representerad av taxeringsnimnden.

Anstand med betalning av skatt .
Vid skattemal infor Idnsratt fungerar taxeringsintendenten som motpart i
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forhallande till den skattskyldige. Om malet doms till den skattskyldiges
nackdel, skall det utdomda skattebeloppet jamte eventuella skattetilligg
omedelbart inbetalas till statsverket enligt uppbdrdslagen. De belopp som
den skattskyldige kan 'é’xliigg'as att betala kan vara av betydande storlek.

I ménga fall 4r, som redan papekats ovan, tolkningen av skattereglerna sa
komplicerad att ménga avgoranden regelmilssigt maste héanskjutas till
kammarritten eller t. o. m. regeringsritten. Avgorandet kan drdja minga
ar, varfor den likviditetspafrestning som en skattskyldig kan utséttas for kan
skapa betydande finansiella problem.

Uppskov med erliggande av det tvistiga skattebeloppet kan crhallas.
Lokala skattemyndigheterna kan bevilja anstdnd. eventuellt mot bankgaran-
ti. Enligt uppbordslagens 49 § forsta moment skall taxcringsintendenten
yttra sig over frigan om anstand skall beviljas eller inte. Detta inncbir att
taxeringsintendenten bide fungerar som motpart och som myndighet. 1 den
senare rollen skall han ha ett avgdrande inflytande péd om anstand skall
beviljas gallande betalning av tvistiga skatter. Detta strider mot gingse
principer om réttssiikerhet. Klar atskillnad skall finnas mellan en tjinste-
mans/dmbetsmans olika roller — i det hir fallet motpart resp. ovildig
tjansteman. Det &r vasentligt inte minst inom skatte- och uppbdrdsomradet
att halla pa grundliggande rittsprinciper. Det finns namligen annars en klar
risk att enskilda medborgare och deras intressen skadas av en tjinstemans
ofrdnkomliga partiskhet och i virsta fall prestige.

Taxeringsnimndernas lagtolkning

Taxeringsnamnderna har under senare ar genom de s. k. taxeringsreviso-
rerna i 0kad utstriackning borjat tillimpa en ny praxis vid taxeringen i forsta
instans. Foljande citat ar himtat fran en revisionspromemoria.

"Vad giller den foreslagna taxeringshdjningen under punkt 4.1 anser vi,
med hénsyn tili att rittslaget dr oklart, att skattetilligg inte bor péforas.”™

Taxeringsorganisationen och taxeringsvisendet dr uppbyggt enligt foljan-
de premisser: Ar skattelagstiftningen oklar och prejudikat saknas, godkiin-
nes den skattskyldiges deklaration enligt avgivna yrkanden. Taxeringsndmn-
den kan niamligen inte forutsittas ha kompetens for svira skatterdttsliga
avgoranden. Provning om deklaration uppgjorts i cnlighet med en riktig
tolkning av skattelagstiftningen skall efter besviir av taxeringsintendent
verkstillas av forvaltningsdomstolarna.

Bristande kompetens hos taxeringsnamnderna, parad med ambitioner att
ge sig in pé svéra skatterattsliga tolkningsfragor kan leda till onddiga
kostnader och onddigt besvir for den enskilde. Taxeringsnimndernas
Onskan till sjilvstandig tolkning av ett oklart rittslige i en skattefraga,
tvingar den skattskyldige att betala ofta betydande skattebelopp — belopp
som kanske forst efter flera ar betalas tillbaka efter hdgre rattsinstansers
prévning av frigan. Denna typ av utbetalningar anstranger sjilvklart den
skattskyldiges eller det skattskyldiga foretagets likviditet och begriinsar da
ocksd den ekonomiska handlingsfrihcten.

Ratt att viagra ta emot skriftlig dokumentation
Den nuvarande regeringen har i manga sammanhang uttalat att onodig



byrékrati skall undvikas och att den enskilde medborgaren inte skall kommai
klam pa grund av mindre lamplig eller felaktig myndighetsutévning. Darfér
ar det ytterligt visentligt att kompetensgriinserna pa olika omraden klarlaggs
och faststills.

Efter regeringsskiftet hdsten 1982 gav regeringen nya direktiv till forvalt-
ningsrattsutredningen. 1 dessa fastslogs att-det dr en viktig uppgift f6r
regeringen att komma till ritta med svarigheter som enskilda stélls infér i sina
kontakter med myndigheter. Tva viigledande principer angavs i dircktiven.
Kontakterna mellan myndigheter och allminhet skall underlattas. Myndig-
heternas handlande bor priglas av en énskan att bistd medborgarna.

P4 manga hall sker handlaggningen ute i taxeringsnimnderna’i strid med
de grundliggande krav pa statlig och kommunal férvaltning, som regeringen
ansluter sig till i direktiven till forvaltningsrattsutredningen.

Nar taxeringsndmndsrevisioner genomfoérs och revisionen leder till forslag
till andringar, frigor etc., bereder myndigheten den skattskyldige mojlighet
att inom 14 dagar komma in med skriftliga svar p& gjorda papekanden och
fragor. Namnden méste dessutom ange dag och tid f6r sammantride, dér den
skattskyldige muntligen kan redovisa sina argument tor riktigheten av de
siffror, uppgifter, yrkanden etc. som upptagits i sjilvdeklarationen.

I enlighet med vissa lokala skattechefsinstruktioner anses niimnden ha ratt
att neka att ta emot skriftlig dokumentering vid sammantridet i nimnden.
Skriftlig dokumentation som inlimnas efter svarotidens utging:anses inte
behova beaktas. (Naturligtvis kan sadan dokumentation &beropas, om
namndens beslut gir den skattepliktige cmot, gendm Overklagande i
lansratt.) .

Att neka att ta emot den hiir typen av skriftlig dokumentation, fastidn
drendet inte ar firdigberett och beslut i drendet innu inte fattats, stdr i strid
mot kraven pd en férenklad och snabb myndighetshandliggning och mot
kravet att myndigheters handlande skall priiglas av en Onskan att bista
medborgarna.

Skattetillagg vid felaktig periodisering av kostnader

Frigan huruvida en utgift ar korrekt periodiserad cller inte i bokslut/
deklaration kan i vissa fall vara utomordentligt svar att avgéra. En rad mal
infor vara skatteriitter giller huruvida den skat'tskyldigc vidtagit korrekta
eller icke-korrekta periodiseringar. Finner taxeringsmyndigheterna att utgif-
ter behandlats pa felaktigt sitt utgir skattetilligg., Avdraget ifrdgasitts
emellertid inte i sak och far goras i niista ars deklaration. 1 de flesta fall gar
statsverket vid en felaktig periodisering endast miste om ett ars rinta pa
skatten. Skattetillagget utgdr emellertid med 40 % av skatten och denna
utgift ar ej avdragsgill { framtida deklarationer. Vid 58 % bolagsskatt, varvid
paféljande drs kommunalskatteavdrag beaktats, motsvarar skattetilliigget en
avdragsgill rianta pa 95 9. Vid nominell skattesats, som for akticbolag ér
70 %, ar "rantan” 133 % — detta for en senareliggning av beskattningen pa
ctt ar. _

Utredningen (USS) foreslog att skattetilliggen i sddana hiir fall endast
skulle motsvara riinteforluster for statsverket. Regeringen har emellertid
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inte vidtagit nigra atgarder pd det hir omradet.

Det pdpekas att vid avsiktliga, upprepade och systematiska felperiodise-
ringar bor skattetilligget sjilvfallet ha kvar sin funktion av paféljd och utgéra
40 %. '

Fragan om felaktig periodisering dr emellertid innu mer komplicerad. Om
den skattskyldige 6verklagar taxeringsmyndigheternas beslut om vad som ar
en “riktig” periodisering, fir den skattskyldige inte tillgodorikna sig det
tvistiga kostnadsavdraget under det paféljande taxeringsiret. Detta innebér
att manga skattskyldiga inte har ekonomiska mdjligheter att Gverklaga
taxeringsndmndernas beslut, &ven om de anser att det 4r grovt felaktigt,
eftersom Overklagandet forhindrar att skattebérdan minskar f6ljande ar,
samtidigt som taxeringsintendenten av tidigare berorda skil inte beviljar
anstind med betalning av den debiterade tvistiga skatten. I ett fall som 4r mig
bekant kan intc den skattskyldige pa grund av finansiella ¢verviaganden
dverklaga ett tvistigt skattebelopp pa 6 milj. kr.

Ar finansminister Feldt beredd att vidta atgarder for att skapa en bittre
balans mellan den skattskyldige och taxeringsmyndigheterna genom

art foresld dndring av reglerna i vad giller taxering i forsta instans, sa att
revisionspromemorian som skall vara till hjilp f6r taxeringsnamnden senast
far tillstallas den skattskyldige den 31 augusti,

art foresld andring av uppbérdslagens 49 § férsta moment sa att vanliga
rittssakerhetsprinciper tillgodoses,

art taxeringslag-/taxcringskungérelsen tillfors regler sa att det klart fram-
gar att taxeringsnamnderna, nar rittslaget dr oklart, skall folja den skattskyl-
diges deklaration sa att granserna mellan taxeringsintendentens och taxe-
ringsnamndens arbete blir helt klara,

att uttala att malformuleringarna i direktiven i forvaltningsrittsutredning-
en skall gélla dven taxeringsmyndighcternas kontakter med medborgarna,

art foresld lagstiftning om utredningens (USS) delforslag vad giller
skattetillagg vid felaktig periodisering — alternativt uttala att den moéjlighet
att efterge skattetilligg som redan finns skall tillimpas vid oavsiktliga
periodiseringsfel?

Anser finansminister Feldt vidare att det ar acceptabelt att foretagare inte
kan 6verklaga en felaktig taxering, dirfor att de ekonomiska konsekvenser-
na vid ett dverklagande blir forodande?

Anser finansministern att den ovan citerade beskrivningen om lagtolkning
i skatteprocessen dverensstimmer med verkligheten? Ar det acceptabelt
med en skattelagstiftning och lagtolkning som gér det allt svarare for den
skattskyldige att forutse om han anses ha f6ljt lagen eller inte?

den 23 november

1983/84:58 av Oswald Sédergvist (vpk) till statsradet Mats Hellstrém om
transiteringen av viss elektronisk materiel:

Transiteringen av elektronisk materiel genom Sverige har de senaste
dagarna vickt stor uppmirksamhet. Delar av den aktuella transporten ligger



nu i Helsingborg, medan resten plockades av och togs i férvar i Hamburg.
Det ar tydligt att det hir ror sig om mycket viktiga komponenter, eftersom
regeringen i bide Visttyskland och Sverige agerat snabbt och ingripit i det
fria handelsutbytet.

Decn svenska regeringen har ocksd snabbt initierat en ny lag, som skall
hindra att SVerigc blir ett transitland for krigsmateriel, vilket dr den
ungefirliga formulering utrikeshandelsministern anvint nir f(‘)rslage't presn-
terats. Hir har uppenbarligen en stor och allvarlig lucka funnits i den svenska
lagstiftningen, och det dr utmirkt att den tipps till.

Vad som dr anmérkningsvirt i sammanhanget ir att regeringen och dess
ministrar fr utrikesfragor for ett ar sedan var av en helt annan mening. Vpk
patalade di det mirkliga i att krigsmatericl frdn Vasttyskland kunde
transiteras genom Sverige till Norge utan nagra som helst extra kontrollatgir-
der och 4nnu mycket mindre cn ny lagstiftning. Det rickte alldeles utmirkt
med ett fraktavtal med SJ. Vid fragesvar i riksdagen hinvisades. till den
svenska lagen for krigsmateriel, och ndgra andra Atgirder ansigs inte
nodvindiga. Samma behandling fick vpk:s motionsforslag i januari angdende
vapenexport, dér transitfrigan pa nytt aktualiserades.

Jag vill dirfor fraga utrikeshandelsministern:

1. Vilken skillnad féreligger mellan den nu aktuella transitaffiren och den
som var aktuell for ett &r sedan?

2. Varfor ricker det inte med den svenska vapenexportlagen i detta fall,
nir den anségs heltickande for ett ar sedan?

1983/84:59 av Paul Lestander (vpk) till industriministern om mdustnpolms-
ka &tgarder i Norrbotten:

12 245 personer var registrerade som arbetslosa i Norrbotten i slutet av
augusti i 4r. T procent riiknat innebir det 7.2 %, att jéimf(irzis med riket i
Ovrigt, som ocksd nidde sin hégsta nivd — 4 . '

Den rapport som lansarbetsnamnden i Norrbotten avgett om liget och
arbetsmarknadsutsikterna fjarde kvartalet 1983 och forsta kvartalet 1984
innehdller bl. a. féljande avsnitt:

Utvecklingen pé arbetsmarknaden i lanet har under sommaren innéb_urit
en fortsatt uppgang av arbetsldsheten. Okningen av arbetslosheten jamfért
med i fjol beror till stor del p&d neddragningen av personal vid LKAB i
malmfilten. Antalet nytilltridande pa arbetsmarknaden fortsitter att stiga
fraimst genom att den s. k. ungdomspuckeln far genomslag.

De 50-talet foretag som ingdr i linsarbetsnimndens prognosunderlag, dr
dock mer optimistiska i sin beddmning av konjunktur och sysselsittning for
kommande hdst och vinter dn vid samma tidpunkt férra arct. Flertalet riknar
med en oforindrad och stabil sysselsittning, férbittrad lénsamhet och en
tillfredsstillande orderingang. Den forbittrade situationen kommer inte att
leda till nagra storre arbetskraftsbehov. Diaremot blir syssclsattningen for de
redan anstillda tryggare och farhagorna for \"ar_sel och pcrmitterihgar
mindre.
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For sirskilt basindistrin ir forbattringen pataglig. Skogsindustrin bibehal-
ler sin mangariga starka position och beddmer utsikterna for vintern som
fortsatt goda. Orosmolnet dr pa litet lingre sikt rdvarusituationen, som kan
bli ett problem.

LKAB och SSAB tycks ha uppnatt balans i savil avsittnings- som
personalsituationen. For SSAB ar utvecklingen god, och anstéliningsstop-
pet. som ratt sedan 1976, upphér. Det betyder att 150-200 personer kommer
att anstillas under nirmaste ar for att ersiitta avgangar. Behovet giller fraimst
yrkesarbetare och i Ovrigt erfaren och vil utbildad personal. LKAB:s
bedomning ar alltjaimt forsiktig men mer optimistisk n tidigare. Strukturpla-
nens genomforande ligger dock fast, och négra ny- eller dteranstéillningar ar
inte aktuella. Boliden Minerals gruvor i linet ser fortsatt positivt pa sin
utveckling och sysselsitter f. n. nrmare 900 bcrsoner.

Ett genomgéende intryck ar att manga av de mindre och medelstora
féretagen har ett for litet eget kapital, som gér dem mycket sarbara dven vid
sma svingningar i orderbeliggningen. Aven marknadsforingen ar ofta svagt
utvecklad, och pa detta omrade kriivs snabba och kraftfulla insatser mot en
mer aggressiv marknadsforing sdvil inom som utom lénet.

Det kan anmiirkas att sedan denna rapport skrevs har tridhusfabriken i
Overtorneé beslutat att ligga ner verksamheten.

Om befolkningen i Norrbotten skali fi uppleva att paro”crna om arbcte at
alla har ett verklighetsinneh&ll-dr en omfattande och framtidsinriktad
samhillelig satsning i linet nédvindig. Vi har frin vpk:s sida stallt en rad
forslag darom. Vihar bl. a. pekat pa nddvandigheten av 6kad foriadlingsgrad
inom LKAB:s jarnmalmsverksamhet. Vi har kravt att Kulsinterverket i
Svappavaara iter 6ppnas. Vi har foreslagit igdngsittande av ett jarnsvamp-
verk i malmfilten och att tillverkning av konstgddsel startas. Samtliga krav
har ett brett folkligt stod.

Inom Regioninvestgruppen ir sirskilda insatser erforderliga fér produkt-
utveckling, marknadsforing och férsiljning. Detta understryker inte minst
lansarbetsnimnden i sin rapport. Jobben pa SIGA i Gillivare maste tryggas
genom langsiktiga beslut. Det ar sarskilt viktigt att sl vakt om kvinnornas
ratt till arbete, eftersom de befinner sig i ctt annu sdmre lige pd arbetsmark-
naden 4n mannen.

Offensiva grepp dr nédvindiga nir det giller skogsforidlingen. Tontri-
projektet i Seskar6 maste ros i hamn. Marknadsforutsiittningar finns for
produktion av fardigkapade komponenter etc.

Det ir viktigt att uppmirksamma utvecklingen vid Saab-Scania i Luled.
Nedgangen pé lastbilsmarknaden internationellt drabbar ocksa Luleéfabri-
ken, som f. n. tvingas arbeta med mycket korta serier. En 6kad hemtagning
och svensk tillverkning av nu importerade komponenter skulle positivt
paverka sysselsdttningen pé de platser i landet som har lastbilstillverkning.

Norrbotten 4r landets storsta producent av bl. a. vinbar. Vi har tidigare i
olika sammanhang aktualiserat frigan om en birindustri i Tornedalen.

Det finns alltsa en rad konkreta industriprojekt som skulle kunna startas,
alternativt fa sin framtid tryggad. Industripolitiken kunde anvéndas bade for



att skapa jobb och for att 6ka antalet verksamheter i linet.

Med hénvisning till det anférda vill jag fraga industriministern:

1. Kommer regeringen att framlii_'gga forslag inncbarande byggstart av
nagot av de i interpellationen uppriknade vidareforiadlingsstegen inom
LKAB under aren 1983 och 19847

2. Ar regeringen beredd att tillféra Regioninvest i Norr AB kapital for
behovliga produktutvecklingsarbeten och marknadsforing?

3. Ar regeringen beredd att presentera en langtidsplan for vilka arbetspro-
jekt som kan tillféras SIGA i Gillivare for att trygga jobben dir?

4. Kommer lansstyrelsen eller utvecklingsfonden att fa resurstillskott sa att
man kan 6ka insatserna for en hogre foradlingsgrad inom skogsindustrin i
lanet?

5. Avser regeringen att ta ndgot initiativ for att forma Saab-Scania att
minska sin import av komponenter till sin lastbilsindustri?

6. Ar regeringen bercdd att stodja tillkomsten av en birindustri i
Tornedalen eller ta initiativ till att sidan verksamhet kommer i géng?

27 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frigor framstillts
den 23 november

1983/84:178 av Inga-Britt Johansson (s) till finansministern om marknadsfo-
ringen av kontokort:

Marknadsféringen av kontokort lockar litt manniskor med sméa ekonomis-
ka forutsattningar. Erbjudanden som tilldter iven kontantuttag forekommer
och gor frestelsen dnnu stoérre i pressade ckonomiska situationer.

"Kdp mobler pa konto for 10 000 kr. och ldna samma summa kontant™ dr
ett exempel. "Sind in din ansékan si kommer en check pa 3 000 kr. per post™
ar ett annat. Effektiv rdnta dr dver 30 %.

Aven om foretagen gor soliditetsundersékningar som visar acceptabla
forhallanden, sdger dessa ju ingenting om férsorjningsbordan.

Mot denna bakgrund ber jag att fi stilla foljande fragor till statsridet:

Ser finansministrn nigon mdjlighet att snabbt sitta in atgérder som
forhindrar denna typ av marknadsforing av kontokreditgivning?

Ar det mojligt att ge kontokortskommittén i uppdrag att med fortur
behandla fragan om kontohavares betalningssvarigheter och de atgirder som
behdvs i samband med dessa?

1983/84:179 av Andres Kiing (fp) till utbildningsministern om forbattrad
skolundervisning rorande de baltiska staterna:

Baltikum &r f. n. en vit flick pé kartan for de flesta svenska ungdomar som
lamnar skolan. Fa kinner till att norra Baltikum var svenskt en géng i tiden.

8 Riksdagens protokoll 1953/84:30-31
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néstan ingen vet ens namnet pa huvudstaden i vért grannland Litauen.
Ar utbildningsministern beredd att vidta atgiirder for att forbittra
undervisningen 1 svenska skolor om ',v;"lra glomda grannlinder Estland,
Lettland och Litauen?

1983/84:180 av Andres Kiing (fp) till utrikesministern om de politiska
forhallandena i de baltiska staterna:

Den svenska regeringen lovade i vdras att “mycket noga fortsiitta att f6lja
utvecklingen i de baltiska republikerna, icke minst vad géller situationen for
de minskliga rattigheterna™. .

Av de estniska demokrater som hdaromaret viiddjade om en kiarnvapentri
zon ocksd i Baltikum, har nu samtliga sparrats in pd mentalsjukhus,
arresterats eller utsatts for andra atgirder frén den sovjetiska ockupations-
makten. ’

Kommer utrikesministern att vidta ndgra dtgiirder {or att hos sm-jetnn"n-
digheterna pitala var fortsatta oro Over dvergreppen mot freds- och
frihetsviinner pa andra sidan Ostersjon?

1983/84:181 av Per-Olof Strindberg (m) till justiticministern om dversyn av
lagstiftningen om stiftelser:

Hosten 1973 begirde riksdagen péd hemstéllan av lagutskottet att lagstift-
ningen om stiftelser i lampligt sammanhang skulle bli féremal for en allmiin
oversyn. Riksdagens begiiran ledde till att den ddvarande regeringen varen
1975 tillsatte stiftelseutredningen med uppdrag att se Gver lagstiftningen om
stiftelser.

Enligt uppgift har cfter beslut av regeringen utredningens arbete upphort
med utgangen av september 1983 utan att nagot forslag avlimnats.

Med anledning hiirav vill jag stilla foljande friga till justiticministern:

1. Vad ar det som foranlett regeringen att ligga ned stiftelseutredningen?

2. P4 vilket sitt kommer regeringen nu att tillmotesga riksdagens begiran
om en dversyn av lagstiftningen om stiftelser?

3. Nar kan nagor forslag till ny Iugstiftniﬁg om stiftelser beridknas bli
forclagt riksdagen?

28 § Kammaren atskildes kl. 17.49.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

Solveig Gemert



