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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vagnar

THORBJORN FALLDIN
GOSTA BOHMAN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att bestimmelserna om krav pa tackning med
eget kapital indras i friga om bankinstitutens engagemang i kreditak-
tiebolag som har till huvudsakligt indamal att limna I&n till kommuner.
Forslaget innebdr att kapitaltickningskravet sinks fran 100 % till 8 %,
dvs. samma krav som giller for bankinstitutens engagemang i bostads-
finansierande kreditaktiebolag och foretag dir staten #r deliigare.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 21
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1 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1955: 183) om bankrirelse

Hirigenom foreskrives att 57 § lagen (1955:183) om bankrorelse
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

57 §t

Bankaktiebolag skall till insidttarnas skydd ha eget kapital till visst
ligsta belopp. Detta bestimmes i forhéllande till bankbolagets till-
gangar och till garantiférbindelser som bolaget ingatt (placeringar). Vid
berdkningen av kapitalkravet indelas placeringarna i foljande fyra grup-
per, nimligen

A 1.

2.

inneliggande kassa, checkar, postremissvixlar samt fordringar
hos riksbanken och riksgildskontoret,

skattkammarvixlar och obligationer som utfirdats av statcn,
kommun eller dirmed jamforlig samfillighet, alimidn kassa eller
inrittning, vars reglemente faststillts av regeringen, kreditaktie-
bolag eller Nordiska investeringsbanken,

andra fordringar for vilka staten, kommun eller dirmed jim-
forlig samfillighet, bankaktiebolag, sparbank, centralkassa eller
annan under A 1 eller 2 avsedd kassa eller inréttning, kredit-
aktiebolag, sadant bankigt aktiebolag som enligt regeringens
medgivande far jamstillas med kreditaktiebolag vid tillimp-
ningen av detta stycke eller forsikringsforetag med svensk kon-
cession svarar,

fordringar for vilka sdkerheten utgdres av virdehandling eller
fordran som angives under A 1—3,

garantiforbindelser for vilka banken erhallit sikerhet i varde-
handling eller fordran, som angives under A 1—4,

andra fullgoda obligationer #n de som angivas under A 2,
fordringar for vilka utlindskt bankforetag eller annat forsik
ringsforetag dn som avses under A 3 eller samfillighetsfGrening
svarar,
fordringar for vilka sikerheten utgdres av

virdehandling eller fordran, som angives under B 1 eller 2,
eller

inteckning i jordbruks-, afféirs- eller bostadsfastighet cller
tomtriatt till sddan fastighet inom sjuttiofem procent av det
uppskattade virdet av den fasta egendomen eller, i friga om
tomtritt, av byggnad som hor till tomtritten,
garantiforbindelser for vilka banken erhallit sikerhet i vérde-
handling eller fordran, som angives under B 1—3,

. fordringar for vilka sikerheten utgores av

inteckning i jordbruksfastighet, i bostadsfastighet med en-
eller tvafamiljshus eller med flerfamiljshus f6r vilket statligt

* Senaste lydelse 1976: 142 (jfr 1976: 282).
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

bostadslan utgér eller i tomtritt till sidan fastighet, om intcck-
ningssikerheten #r forstirkt med borgen och inteckningen lig-
ger mellan sjuttiofem och etthundra procent av det uppskattade
virdet av den fasta egendomen eller, i fraga om tomtritt, av
byggnad som hdr till tomtratten,

inteckning i fastighet, som helt eller delvis ir inrittad for
industriell verksambhet, eller i tomtritt till sadan fastighet inom
femtio procent av det uppskattade virdet av den fasta egen-
domen eller, 1 friga om tomtritt, av byggnad och annan egen-
dom som hor till tomtritten,

forlagsbevis eller aktie, som noteras vid fondbdrs hir i lan-
det, eller

borgen, dock ej till hdgre belopp f6r varje lantagare an tjugo-
femtusen kronor,

2. garantiférbindelser for vilka banken erhallit sikerhet i form av

virdehandling, fordran eller borgensforbindelse som angives
under C 1,

D. ovriga tillgdngar och garantiférbindelser utom sddana som en-
ligt femte och sjitte styckena skola avriknas frin eget kapital.

For placeringar. som angivas under A, fordras ej eget kapital. T ov-
rigt skall bankbolag vid varje tidpunkt ha eget kapital till ldgst ett be-
lopp, som motsvarar sammanlagt

en procent av summan av placeringar, som angivas utnider B,

fyra procent av summan av placeringar, som angivas under C, och

atta procent av summan av placeringar, som angivas under D.

Tillgang skall tagas upp till bokfort virde och garantiforbindelse till
sitt nominella belopp.

Med eget kapital avses aktiekapital, reservfond, dispositionsfond och
av bolagsstimman faststdlld vinstbalans. Med eget kapital far likstillas
det nominella virdet av férlagsbevis, utstdllda av bankbolaget, intill ctt
belopp motsvarande bolagets aktiekapital. I friga om forlagskapital,
som langivaren kan aterkridva inom fem Air, skall dock iakttagas att med
bolagets kapital far likstdllas hogst si stor del av det varje ar forfallande
beloppet som svarar mot tio procent av bolagets aktickapital.

Frin bankbolagets eget kapital Fran bankbolagets eget kapital

skall avriknas det bokfGrda vardet
av vad banken sasom aktickapital
eller i annan form tillskjutit till
annat in- cller utlindskt férctag
som driver nigon form av bank-
verksamhet. Sddan avrikning skall
dock ej ske i fraga om foretag dar
staten dr deldgarc eller i friga om
kreditakticbolag som har till hu-
vudsakligt indamal att limna lan
mot sdkerhet i form av pantriitt
pa grundval av inteckning i bo-
stads-, kontors- eller affiirsfastig-
het.

1t Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 21

skall avriknas det bokforda virdet
av vad banken sasom aktickapital
eller i annan form tillskjutit till
annat in- eller utlandskt foretag
som driver nigon form av bank-
verksamhet. Sddan avrikning skall
dock ej ske i fraga om foretag dir
staten dr deldgare eller i friga om
kreditakticbolag som har till hu-
vudsakligt indamal att limna lan
mot sidkerhet i form av pantriitt
pa grundval av inteckning i bo-
stads-, kontors- eller affirsfastig-
het eller att limna lan till kom-
muner.
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

Har bankbolag visentligt ekonomiskt intresse i aktiebolag, som ute-
slutande har till syfte att forvalta fastighet eller tomtritt som forvarvats
for att bereda banken lokaler f6r dess inrymmande eler tillgodose dir-
med sammanhédngande behov, skall frin bankbolagets eget kapital av-
riknas itta procent av summan av det bokférda virdet av aktierna i
fastighetsbolaget och bolagets bokforda skulder eller den del av dessa
som svarar mot bankens innehav av aktier i fastighetsbolaget.

Med uppskattat virde avses det viirde, som bankbolaget bestimt pa
grundval av sirskild vardering. Har enligt gillande bestimmelser om
ldn av statsmedel till frimjande av bostadsbyggandet sidant lan bevil-
jats till uppférande av viss byggnad, skall till grund f5r beddmandet
i stéllet for uppskattningsvardet liggas det enligt nimnda bestimmelser
faststillda pantvirdet for byggnaden eller den fastighet, dir denna upp-
fores, om ej sirskilda skil foranleda annat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1977,

2 Forslag till
Lag om dindring i lagen (1955: 416) om sparbanker

Hirigenom foreskrives att 26 § lagen (1955: 416) om sparbanker skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 §1
Sparbank skall till insdttarnas skydd ha egna fonder till visst ligsta
bclopp. Detta bestimmes i forhallande till sparbankens tillgangar och
till garantiforbindelser som sparbanken ingatt (placeringar). Vid berik-
ningen av kravet pa egna fonder indelas placeringarma i féljande fyra
grupper, nimligen

A. 1. inneliggande kassa, checkar, postremissvixlar samt fordringar
hos riksbanken och riksgédldskontoret,

2. skattkammarvixlar och obligationer som utfirdats av staten,
kommun eller dirmed jamforlig samfillighet, allmin kassa eller
inrdttning, vars reglemente faststillts av regeringen, kreditaktie-
bolag eller Nordiska investeringsbanken,

3. andra fordringar for vilka staten, kommun eller ddrmed jimfor-
lig samfillighet, bankakticbolag, sparbank, centralkassa eller
annan under A 1 cller 2 avsedd kassa eller inriittning, kreditak-
tiebolag, sadant bankiigt aktiebolag som enligt regeringens med-
givande far jamstillas med kreditaktiebolag vid tillimpningen
av detta stycke eller forsikringsforetag med svensk koncession
svarar,

4. fordringar for vilka sikerheten utgbres av virdchandling eller
fordran, som angives under A 1—3,

5. garantiforbindelser for vilka sparbanken erhallit sikerhet i vir-
dehandling eller fordran, som angives under A 1—4,

1 Senaste lydelse 1976: 143 (jfr 1976: 283).



Prop. 1976/77: 21 5

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

B. 1. andra fullgoda obligationer én de som angivas under A 2,

2. fordringar for vilka utlindskt bankforetag eller annat forsik-
ringsforetag dn som avses under A 3 eller samfillighetsforening
svarar,

3. fordringar for vilka sidkerheten utgores av

virdehandling eller fordran, som angives under B 1 ecller 2,
eller

inteckning i jordbruks-, affirs- eller bostadsfastighet eller
tomtritt till sddan fastighet inom sjuttiofem procent av det upp-
skattade virdet av den fasta egendomen eller, i friga om tomt-
ritt, av byggnad som hor till tomtritten,

4, garantiforbindelser for vilka sparbanken erhallit sikerhet 1 vér-
dehandling eller fordran som angives under B 1—3,

C. 1. fordringar for vilka sikerheten utgores av

inteckning i jordbruksfastighet, i bostadsfastighet med en- el-
ler tvafamiljshus eller med flerfamiljshus for vilket statligt bo-
stadslan utgar eller i tomtritt till sidan fastighet, om inteck-
ningssikerheten dr forstirkt med borgen och inteckningen ligger
mellan sjuttiofem och etthundra procent av det uppskattade
viardet av den fasta egendomen eller, i fraga om tomtritt, av
byggnad som hor till tomtritten,

inteckning i fastighet, som helt eller delvis &r inrattad for in-
dustriell verksambhet, eller i tomtritt till sidan fastighet inom
femtio procent av det uppskattade virdet av den fasta egendo-
men eller, i friga om tomtritt, av byggnad och annan egendom
som hor till tomtritten,

forlagsbevis cller aktic, som noteras vid fondbors hir i landet,
eller

borgen, dock ej till hogre belopp fOr varje lintagare ién tjugu-
femtusen kronor,
garantifdrbindelser for vilka sparbanken erhallit sikerhet i form
av virdehandling, fordran eller borgensforbindelse som angives
under C 1,

[

D. Ovriga tillgingar och garantifGrbindelser utom sidana som en-
ligt femte och sjitte styckena skola avriknas fran sparbankens
egna fonder.

For placeringar, som angivas under A, fordras ej egna fonder. 1 ov-
rigt skall sparbank vid varje tidpunkt ha cgna fonder till ligst ett belopp,
som motsvarar sammanlagt

en procent av summan av placeringar, som angivas under B,

fyra procent av summan av placeringar, som angivas under C, och

atta procent av summan av placeringar, som angivas under D.

Tillgang skall tagas upp till bokfort virde och garantiférbindelse till
sitt nominella belopp.

Med cgna fonder avses grundfond, reservfond och garantifond. Med
egna fonder far likstillas det nominella virdet av forlagsbevis, utstillda
av sparbanken, intill ett belopp motsvarande sparbankens reserviond. I
fraga om forlagskapital, som lingivaren kan aterkriva inom fem Ar,
skall dock iakttagas att med sparbankens fonder far likstillas hogst s
stor del av det varje ar forfallande beloppet som svarar mot tio procent
av reservfonden.
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Nuvarande lydelse

Fran sparbankens egna fonder
skall avriknas det bokforda virdet
av vad sparbanken sasom aktieka-
pital ecller i annan form tillskjutit
till foretag som driver niagon form
av bankverksamhet. Sidan avrik-
ning skall dock e¢j ske i friga om
fOrctag dar staten dr deligare eller
i frdga om kreditaktiebolag som
har till huvudsakligt indamal att
limna lan mot sikerhet i form av
pantriitt p4 grundval av inteckning
1 bostads-, kontors- cller affirsfas-
tighet.

Foreslagen lydelse

Frin sparbankens egna fonder
skall avridknas det bokfoérda virdet
av vad sparbanken sisom aktieka-
pital cller i annan form tillskjutit
till foretag som driver nigon form
av bankverksamhet. Sidan avrik-
ning skall dock ej ske i friga om
foretag dir staten #r deldgare eller
i friga om kreditaktiebolag som
har till huvudsakligt dndamal att
limna lan mot sikerhet i form av
pantritt pa grundval av inteckning
i bostads-, kontors- eller affirsfas-
tighet eller att limna lan till kom-

muner.

Har sparbank visentligt ekonomiskt intresse i aktiebolag, som uteslu-
tande har till syfte att forvalta fastighet eller tomtritt som forvirvats for
att bereda sparbanken lokaler for dess intymmande eller tillgodose diir-
med sammanhingande behov, skall frén sparbankens egna fonder av-
riknas atta procent av summan av det bokférda virdet av aktierna i
fastighetsbolaget och bolagets bokforda skulder eller den del av dessa
som svarar mot sparbankens innehav av aktier i fastighetsbolaget.

Med uppskattat virde avses det virde, som sparbanken bestimt pa
grundval av sirskild vardering. Har enligt gillande bestimmelser om
1an av statsmedel till frimjande av bostadsbyggande sadant lan beviljats
till uppférande av viss byggnad, skall till grund for beddmandet i stillet
for uppskattningsvirdet liggas det enligt nimnda bestimmelser fast-
stilida pantviardet for byggnaden eller den fastighet, dir denna upp-
féres, om ej sirskilda skil foranleda annat.

Sparbank, som pa grund av avtal enligt 79 § skall uppbira blivande
Sverskott vid annan sparbanks likvidation, fir vid bestimmande av kra-
vet pa egna fonder under tiden for likvidationen taga Gverskottet i be-
riilkning intill belopp och pa villkor som tillsynsmyndighcten faststiller.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1977.

3 Forslag till
Lag om indring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserirelsen

Hirigenom foreskrives att 34 § lagen (1956: 216) om jordbrukskasse-
rorelsen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

34§t
Centralkassa jamte anslutna jordbrukskassor skall till insittarnas

skydd ha eget kapital till visst lagsta belopp. Detta bestimmes for kas-
sorna gemensamt i forhallande till deras tillgdngar och av dem ingéngna

1 Senaste lydelse 1976: 144 (jfr 1976: 284).
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

garantiforbindelser (placeringar). Vid berdkningen av kapitalkravet in-
delas placeringarna i foljande fyra grupper, nimligen

A 1

2.

=
—

inneliggande kassa, checkar, postremissvixlar samt fordringar
hos riksbanken och riksgédldskontoret,

skattkammarvixlar och obligationer som utfirdats av staten,
kommun eller ddrmed jimforlig samfillighet, allmédn kassa eller
inrdttning, vars reglemente faststillts av regeringen, kreditaktie-
bolag eller Nordiska investeringsbanken,

andra fordringar for vilka staten, kommun eller dirmed jam-
forlig samfillighet, bankaktiebolag, sparbank, centralkassa eller
annan under A 1 eller 2 avsedd kassa eller inrdttning, kredit-
aktiebolag, sadant bankigt aktiebolag som enligt rcgeringens
medgivande far jimstdllas med kreditaktiebolag vid tillimp-
ningen av detta stycke eller forsdkringsforetag med svensk
koncession svarar,

fordringar for vilka sidkerheten utgéres av virdehandling eller
fordran, som angives under A 1—3,

garantiférbindelser, som utfirdats av centralkassan eller anslu-
ten jordbrukskassa och for vilka kassan erhallit sdkerhet i viirde-
handling elter fordran, som angives under A 1—4,

andra fullgoda obligationer &n de som angivas under A 2,
fordringar for vilka utlindskt bankforetag eller annat forsik-
ringsforetag dn som avses under A 3 eller samfillighetsforening
svarar,
fordringar for vilka sdkerhcten utgores av

virdehandling eller fordran, som angives under B 1 eller 2,
eller

inteckning i jordbruks-, affirs- eller bostadsfastighet eller
tomtritt till sadan fastighet inom sjuttiofem procent av det upp-
skattade viirdet av den fasta egendomen eller, i friga om tomt-
ritt, av byggnad som hor till tomtritten,
garantiforbindelser, som utfirdats av centralkassan eller ansluten
jordbrukskassa och for vilka kassan crhallit sikerhet i virde-
handling eller fordran, som angives under B 1—3,

fordringar for vilka sikerheten utgéres av

inteckning i jordbruksfastighet, i bostadsfastighet med en- el-
ler tvafamiljshus clier med flerfamiljshus for vilket statligt bo-
stadslin utgar eller i tomtratt till sadan fastighet, om inteck-
ningssikerheten dr forstirkt med borgen och inteckningen ligger
melian sjuttiofem och etthundra procent av det uppskattade vir-
det av den fasta egendomen eller, i friga om tomiritt, av bygg-
nad som hor till tomtritten,

inteckning i fastighet, som helt eller delvis idr inridttad for
industriell verksambhet, eller i tomtritt till sddan fastighet inom
femtio procent av det uppskattade virdet av den fasta egen-
domen eller, i friga om tomtritt, av byggnad och annan egen-
dom som hor till tomtritten,

forlagsbevis eller aktie, som noteras vid fondbérs hir i landet,
eller
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

borgen, dock cj till hogre belopp for varje lantagare 4n tjugo-
femtusen kronor,
garantifGrbindclser, som utfirdats av centralkassan eller ansiu-
ten jordbrukskassa och for vilka kassan erhillit sikerhet i form

av viardehandling, fordran eller borgensforbindelse som angives
under C 1,

(e8]

D. ovriga tillgadngar och garantiférbindelser utom sadana som en-
ligt femte och sjitte styckena skola avridknas frin eget kapital.

For placeringar, som angivas under A, fordras ej eget kapital, I Ovrigt
skall centralkassa jimte anslutna jordbrukskassor vid varje tidpunkt ha
eget kapital till ligst ett belopp, som motsvarar sammanlagt

€n procent av summan av placeringar, som angivas under B,

fyra procent av summan av placeringar, som angivas under C, och

dtta procent av summan av placeringar, som angivas under D.

. Tiligdng skall tagas upp till bokfort virde och garantiférbindelse till
sitt nominella belopp.

Med eget kapital avses insatskapital, reservfond, dispositionsfond och
av stimma faststilld vinstbalans. Med eget kapital far likstillas det no-
minella virdet av forlagsbevis, utstillda av centralkassan, intill ett belopp
motsvarande det belopp vartill centralkassans och anslutna jordbruks-
kassors eget kapital uppgér. I fraga om forlagskapital, som lingivaren
kan aterkriva inom fem &r, skall dock iakttagas att med centralkassans
och de anslutna jordbrukskassornas eget kapital far likstdllas hogst s&
stor del av det varje ar forfallande beloppet som svarar mot tio procent
av detta kapital.

Fran centralkassans och de an-
slutna jordbrukskassornas eget ka-
pital skall avriknas det bokforda
viardet av vad de sasom aktickapi-
tal eller i annan form tillskjutit
till féretag som driver nagon
form av bankverksamhet. Sédan
avriikning skall dock e¢j ske i friga
om foretag ddr staten dr deldagare
eller i friga om kreditakticbolag
som har till huvudsakligt indamal
att }imna lan mot sikerhet i form
av pantritt pa grundval av inteck-
ning i bostads-, kontors- eller af-
firsfastighet.

Frén centralkassans och de an-
slutna jordbrukskassornas eget ka-
pital skall avriknas det bokforda
virdet av vad de sdsom aktiekapi-
tal eller i annan form tillskjutit
till foretag som driver nagon
form av bankverksamhet. Sidan
avriakning skall dock ej ske i fraga
om fdretag dir staten dr deldgare
eller i fraga om kreditakticbolag
som har till huvudsakligt indamal
att limna 1&n mot sikerhet i form
av pantritt pad grundval av inteck-
ning i bostads-, kontors- eller af-
firsfastighet eller att limna lin
till kommmuner.

Har centralkassa eller ansluten jordbrukskassa visentligt ekonomiskt
intresse i aktiebolag som uteslutande har till syfte att forvalta fastighet
cller tomtritt som forvirvats for att bereda nagon av kassorna lokaler
for dess inrymmande eller tillgodose didrmed sammanhingande behov,
skall fran det egna kapitalet avriknas &tta procent av summan av det
bokforda virdet av aktierna i fastighetsbolaget och bolagets bokfoérda
skulder eller den del av dessa som svarar mot kassans innchav av akticr
i fastighetsbolaget.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Med uppskattat virde avses det virde, som kreditkassa bestimt pi
grundval av sirskild viardering. Har enligt géllande bestimmelser om lan
av statsmedel till frimjande av bostadsbyggandet sddant 1an beviljats till
uppforande av viss byggnad, skall till grund for bedomandet i stillet for
uppskattningsvardet liggas det enligt nimnda bestimmelser faststillda
pantviirdet f6r byggnaden eller den fastighet, dir denna uppfores, om ej
sidrskilda skil foranleda annat.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1977.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1976-10-28

Niirvarande: statsministern Falldin, ordférande, och statsriden Boh-
man, Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd,

Olsson, Dahlgren, Asling, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam
Linder, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsrddet Bohman

Proposition om zndring i lagen (1955: 183) om bankrorelse, m. m.

1 Inledning

For bankinstituten, dvs. affirsbanker, sparbanker och féreningsban-
ker, géller vissa regler som syftar till att garantera att bankerna till in-
sdttarnas skydd haller ett tillrdckligt stort eget kapital. Bestimmelserna
dr utformade som placeringsregler med skilda krav pd tickning med
cget kapital allt efter placcringens art, s. k. kapitaltickningsregler. For
placeringar som avscr bankernas engagemang i sidobolag, dvs. svenskt
eller utldndskt forctag som driver nigon form av bankverksamhet, gil-
ler en sirskild regel. Denna innebdr att det kridvs tickning med eget
kapital till 100 ¢ for belopp som en bank har placerat i sidobolag
i form av aktickapital eller pa annat sitt. Undantag gdrs dock {0r fore-
tag ddr staten dr deldgare och for bostadsfinansierande kreditakticbolag.
For placering i sddana foretag dr kapitaltickningskravet 8 %.

I skrivelse till regeringen den 17 september 1976 har Foreningsban-
kernas Bank, Post- och Kreditbanken PKbanken och Svenska bank-
foreningen som ombud for &vriga affirsbanker med undantag av Spar-
bankernas Bank, dvs. dc banker som ir deligare i Kommunlane-
institutet Aktiebolag, anhéllit att regeringen i proposition till riks-
dagen under hosten 1976 foreslar dndring av 57 § lagen (1955: 183)
om bankrorelse. Andringen skulle innebdra att kapitaltdckningskravet
for bankernas aktier i Kommunlaneinstitutet Aktiebolag, som f.n. ar
100 %, bortfaller eller begransas till 8 %.

Efter remiss har yttranden Over skrivelsen avgetts av bankinspek-
tionen, fullmiktige i Sveriges riksbank och Svenska sparbanksférening-
en,
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2 Gillande bestimmelser m. m.

Kapitaltickningsreglerna har som forut ndmnts till syfte att trygga
att bankinstituten till insittarnas skydd héller en tillricklig kapitalstyrka
i form av eget kapital (for sparbankerna egna fonder). Bestimmelserna
ir utformade som placeringsregler med olika krav pa tackning med
eget kapital allt efter placeringens art. Reglerna fick i allt visentligt sin
nuvarandc utformning i samband med 1968 &rs Oversyn av banklag-
stiftningen (prop. 1968: 143, BaU 1968: 60, rskr 1968: 368, SFS 1968:
601, 602 och 605).

Kapitaltickningsreglerna, som #r enhetligt utformade for alla bank-
instituten, finns for affirsbankerna i 57 § lagen (1955:183) om bank-
rorelse (BL), for sparbankerna i 26 § lagen (1955: 416) om sparbanker
(SpL.) och for foreningsbankerna i 34 § lagen (1956: 216) om jordbruks-
kasserorelsen (JkL) och innebdr i buvudsak foljande. Bankinstitu-
tens tillgdngar #r indelade i fyra riskgrader. Den ldgsta riskgraden om-
fattar placeringar med ingen eller ringa forlustrisk medan den hogsta
riskgraden omfattar de mest riskbetonade tillgingarna. Placeringarna
i ldgsta riskgraden — betecknad som grupp A i lagtexten — ir helt
fria fran krav pa tdckning med eget kapital. I denna riskgrad upptas
bl. a. svenska stats- och kommunobligationer, hypoteksobligationer och
obligationer utgivna av kreditaktiebolag samt andra fordringar for vilka
staten, kommun eller ddrmed jimforlig samfillighet, svenskt bankin-
stitut eller vissa andra réttssubjekt, ddribland kreditaktiebolag, svarar.
Tillgangarna i nista riskgrad (grupp B), bl. a. andra fullgoda obligatio-
ner dn dem som forts till grupp A och vissa inteckningslén inom 75 %
av uppskattningsvdrdet av den fasta egendomen, skall tickas med 1 %
eget kapital. Tillgangarna i grupp C skall tickas med 4 S eget kapital.
Hit riknas t.ex. vissa inteckningslin mellan 75 och 100 % av upp-
skattningsvirdet av den fasta egendomen. Till den hogsta riskgraden,
grupp D, fors tillgdngar som intc har forts till nigon av de andra
riskgraderna. Kapitaltickningskravet for denna riskgrad dr 8 . Det
samlade kravet pa eget kapital som giller for ett bankinstitut erhalls
genom att kapitalkraven for institutcts olika tillgéngar ldggs samman.

Med affiirsbanks egct kapital avses aktiekapital, reservfond, disposi-
tionsfond och vinstbalans som har faststillts av bolagsstimma. Med
centralkassas och jordbrukskassas, dvs. foreningsbanks eget kapital av-
ses insatskapital, reservfond, dispositionsfond och faststdlld vinstbalans.
Sparbanks egna fonder 4r grundfond, reservfond och garantifond.

For bankernas engagemang i sidobolag, dvs. svenskt eller utlindskt
forctag som driver nigon form av bankverksamhet, giller en sirskild
regel. Fran bankens eget kapital skall nimligen avriknas det bokforda
virdet av vad banken som aktiekapital eller i annan form tillskjutit
till sadant foretag. Regeln innebir alltsd att kapitaltdckningskravet for
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engagemang i sidobolag dr 100 %. Tva typer av sidofdretag dr undan-
tagna fran detta stringa tickningskrav, nimligen foretag dir staten ir
dcliigare samt bostadsfinansierande kreditakticbolag. Engagemang i
sddant sidobolag fors till riskgrupp D med ett kapitaltickningskrav av
8 Ge.

Det nu gillande kapitaltickningskravet savitt avser bankinstitutens
engagemang i bostadsfinansierande kreditaktiebolag inférdes genom
en dndring av kapitaltickningsreglerna ar 1972 (prop. 1972: 118, NU
1972: 53, rskr 1972: 303, SFS 1972: 656—659). Andringen hade sam-
band med en mellan dévarande postbanken och Sveriges Kreditbank
samt ett antal affirsbanker triffad Sverenskommelse om samgéende i
ett gemensamt gt bostadsfinansierande kreditakticbolag (BOFAB). I
propositionen (s. 29) anférde departementschefen bl. a. féljande.

Vid kapitaltickningsreglernas tillkomst &r 1968 tilldrog sig frigan om
kapitaltickningskravet fOr bankinstituts engagemang i sidobolag sir-
skild uppmirksamhet. Den avgorande omstindigheten fér min beddm-
ning att kapitaltickningskravet for bankinstitutens engagemang i sido-
bolag skall vara 100 % var, att det kapital som foreskrivs som skydd
for bankinstitutens insdttare inte samtidigt bor utgdra riskkapital ocksi
i ctt annat kreditinstitut. Denna grundregel anser jag alltjaimt vara till-
limplig. Avsteg fran regeln kan & andra sidan tinkas ske om insittar-
skyddet inte eftersitts och andra intressen samtidigt talar for att ctt

undantag fran det nuvarande kapitaltickningskravet bor komma till
stand.

3 Kommunlineinstituten

Bankinstitutens engagemang i sidobolag som driver kreditverksamhet
kan delas in i sex grupper efter bolagens verksamhet. Dessa grupper
ir bankinstitut, bostadsfinansierande kreditaktiebolag, industri-, fartygs-
och exportfinansicrande bolag, kommunlineinstitut, utlindska banker
samt factoring- och leasingbolag. Med kommunlineinstitut avses kredit-
aktiebolag som har till huvudsakligt d&ndamal att limna lan till kom-
muner, kommunalférbund och andra kommunala samfalligheter. F.n.
finns i vart land endast tvd kommunldneinstitut, nimligen Kommun-
kredit Akticbolag (i fortsdttningen kallat Kommunkredit) med Spar-
bankernas Bank som huvuddeligare och Kommunlaneinstitutet Aktie-
bolag (i fortsittningen kallat Kommunlancinstitutet) som till storsta de-
len dgs av ovriga affiarsbanker.

Ett kreditaktiebolag utmirks av att det har till indamal att driva line-
rorelse och att genom utgivandc av obligationer eller andra for den
allminna rorelsen avsedda fOrskrivningar upplana for verksamheten
behovliga medel medan verksamheten didremot inte omfattar bankverk-
samhet [1 § lagen (1963:76) om kreditaktiebolag]. Enligt lagen star
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kreditaktiebolag under tillsyn av bankinspektionen, om inte undantag
har medgetts av rcgeringen. Bolagsordningarna for kreditaktiebolagen
skall godkiinnas av regeringen liksom dndring av bolagsordning.

I det foljande skall lamnas vissa uppgifter om de bidda kommunlane-
instituten.

Bolagsordningarna for Kommunilaneinstitutet och Kommunkredit
har i stort sett samma sakliga innehall. Bolagen har till {6remal for sin
verksamhet att 1dmna och formedla lan dels till kommuner och kom-
munalférbund (i friga om Kommunléneinstitutet ocksa till andra kom-
munala samfilligheter) dels till juridisk person, vari kommun eller
annan kommunal samfillighet dger bestimmande inflytande, mot bor-
gen av kommunen eller samfilligheten. Med kommun avses primir-
kommun och landstingskommun samt forsamling och kyrklig samfil-
lighet.

Bolagen lanar upp erforderliga medel f6r sin verksamhet i huvudsak
genom obligationsemissioner och reversldn hos olika kapitalplacerande
institutioner. Bolagsordningarna innehiller bestimmelser som begrin-
sar mojligheten till upplaning. Den sammanlagda uppliningen — med
avdrag for vissa likvida medel — far inte Overstiga fyrtio ganger bola-
gets eget redovisade kapital och sikerhetsfond. Vid bestimmande av
upplaningsritten far sikerhetsfonden, som bildas genom att lantagare
vid upptagande av lan betalar 2,5 % av lanets belopp till bolaget, inte
medriknas till hogre belopp #n fem ganger bolagets eget redovisade
kapital. Mot forlagsbevis upplanat kapital far med viss begrinsning
likstillas med eget kapital intill ett belopp som svarar mot aktiekapita-
let, for Kommunlaneinstitutet dock hogst hilften av aktiekapitalet.
Upplaningsrittsbestimmelserna kan ses som kapitaltickningsregler inne-
birande ett krav pa att ca 2,5 % av placeringarna, dvs. utldningen,
skall tickas med eget kapital.

Kommunldneinstitutet adgs till 97 % av affiirsbankerna utom Spar-
bankernas Bank. Aterstiende aktier i bolaget dgs av kommunfSrbundet
(2 %) och landstingsforbundet (1 %). Aktiekapitalet uppgick den 30
juni 1976 till 4 milj. kr. och sikerhetsfonden till 34,6 milj. kr. Bolagets
maximala upplaningsriitt var vid samma tidpunkt 1 763 milj. kr. och
den faktiska upplaningen i obligationer och reversién 1103 milj. kr.
resp. 67 milj. kr. Den outnyttjade upplaningsritten var siledes 593 milj.
kr. Den 30 juni 1976 uppgick utlaningen till 1211 milj. kr. (1 054 milj.
kr. den 31 december 1975 och 950 milj. kr. den 31 deccember 1974).
Over 90 % av utlaningen gick till primirkommuner.

Kommunkredit iigs till 94 % av Sparbankernas Bank och i ovrigt av
kommunfdrbundet (4 %) och landstingsforbundet (2 ¢¢). Aktiekapitalet
uppgick den 30 juni 1976 till 5,3 milj. kr. och sikerhetsfonden till 57,8
milj. kr. Vid samma tidpunkt var den faktiska upplaningen ca 2 313
milj. kr., varav 1077 milj. kr. utgjorde uteldpande obligationer och
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1 236 milj. kr. upptagna reverslan. Den outnyttjade uppliningsritten be-
ridknades da vara ca 470 milj. kr. Utlaningen uppgick den 30 juni 1976
till 2 434 milj. kr. (2 455 milj. kr. den 31 december 1975 och 1 546 milj.
kr. den 31 december 1974), varav ca 80 % var 1an till primirkommuner.

4 Bankernas skrivelse till regeringen

I skrivelsen anhaller de banker som iir deligare i Kommunlaneinsti-
tutet att kapitaltickningskravet for bankernas aktier i bolaget, som f. n.
ir 100 %, bortfaller eller tminstone begrinsas till 8 %. Till stéd for
sin anhdllan anfor bankerna i huvudsak f6ljande.

For finansiering av sin verksamhet har Kommunlneinstitutet bl. a.
upptagit lan i utlandet. Under ar 1975 och 1976 har tvi 1an om vartdera
40 milj. D-mark tagits utomlands., Andra kommuner in de som sjilva
kan uppta 1an pa utlandsmarknaderna fir enligt riksbankens regler lana
i utlindsk valuta endast via Kommunlancinstitutet eller Kommunkredit.
Savitt nu kan bedomas maste #ven i fortsittningen en visentlig del av
uppléningen ske i utlandet. Kommunléneinstitutet har emellertid svart
att upptrida som lantagare pd dc aktuella utlandsmarknaderna med
nuvarande 14ga egna kapital i forhallande till omslutningen. En viisentlig
Okning av det egna kapitalet dr darfor erforderlig. Ett ytterligare skil
for en sddan Okning ir att en avveckling av bolagets sikerhetsfond dir-
efter borde vara mdjlig. Enligt bolagsordningen bildas sikerhetsfonden
genom att bolagets lantagare vid upptagande av lan inbetalar 2,5 %
av lanets belopp till bolaget. Detta dr en bestdmd nackdel for de be-
rorda kommunerna. Eventuellt skulle en sérskild garantifond kunna
ersatta sikerhetsfonden.

Vid en okning av Kommunlineinstitutets aktiekapital avses en om-
fordelning av aktierna ske pa sadant sitt att PKbanken blir dgare till
hélften av aktierna. Skiilet hirtill dr att kommunkunder hos PKbanken
avses (4 ta bolagets tjdnster i ansprak i stdrre utstrickning &n tidigare.
Trots PKbankens okade insats kommer vid den blivande akticemis-
sionen dven Ovriga banker att behdva visentligt 6ka sina aktieinnchav.
Pa grund av svirigheterna att uppfylla banklagens kapitaltdckningskrav
ir bankerna dock inte beredda att teckna nya aktier, om det nuvarande
kapitaltickningskravet blir tillimpligt pa2 dc o©kade akticinnehaven.
Bankerna anser att krav p& viss kapitaltiickning for aktier av detta slag
4r omotiverat. Under alla forhdllanden bor kapitaltackningskravet be-
gransas till § %.

Grunden for bankernas uppfattning i denna friga dr den genom-
gdende hoga solvensen hos bolagets lanekunder. Om en bank sjilv
upptrider som langivare till sidana lan, som bolaget enligt sin bolags-
ordning kan limna, foranleder dessa 1an inte nigot krav pa kapital-
tackning. For att i vart fall begrinsa kapitaltickningskravet till 8 % talar
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att Kommunlaneinstitutet — med PKbanken sasom hilftendeligare —
frin de synpunkter som har bestimt kapitaltickningsreglerna knappast
skiljer sig fran ett bolag, vari staten iiger en del av aktierna.

5 Remissyttrandena

De tre remissinstanserna forordar att kapitaltickningskravet sinks
for bankernas engagemang i kommunléneinstituten, dvs. bide Kommun-
laneinstitutet och Kommunkredit. Bankinspektionen och riksbanksfull-
mdktige anser att kravet bor sittas till 8 %, medan sparbanksforeningen
inte tar stidllning till vilket kapitaltdckningskrav som bor gilla.

Bankinspektionen erinrar om att den nyligen tillsatta utredningen (Fi
1976: 4) om oversyn av banklagstiftningen enligt sina direktiv har att
siirskilt préva bankernas kapitaltickningsbestimmelser. En 18sning av
den nu aktualiserade delfrigan om bankernas kapitaltickning torde dar-
{or bli av provisorisk natur. Inspektionen anser att de skil som enligt
departementschefens tidigare uttalande (prop. 1972: 118 s. 29) kan mo-
tivera undantag frén regeln om 100 % kapitaltickning 4r tillampliga
ocksa hir. Insittarskyddet behover inte cftersittas, om tickningsgraden
[6r aktier i Kommunlaneinstitutet reduceras till vad som giller i friga
om aktier i de bostadsfinansierande instituten. I sjalva verket betraktas
i banklagstiftningen i Svrigt utlaning till kommun som riskfriare dn ut-
lining for bostadsindaméal. For undantag talar vidare intresset av att
kommunernas medelsanskaffning underlittas. Inspektionen delar upp-
fattningen att det #r till fordel for kommunerna om den for upplaning
crforderliga soliditeten i Kommunlaneinstitutet kan uppnis genom 3gar-
kapital sa att kommunerna ej behGver gora inbetalningar till sikerhets-
fond.

Bankinspektionen foreslar att undantag fran regeln om 100 % kapital-
tackning gors i fraga om kreditaktiebolag som har till huvudsakligt #nda-
mal att limna lan till kommuner. Undantaget skulle dirmed komma att
avse dven Kommunkredit. Att det i Kommunlineinstitutet finns ctt
cngagemang frin den statsigda PKbankens sida bor inte tillmitas be-
tydelse frin synpunkten av att undantag giller for forctag dir staten
ir delidgare. Lagstiftningen gor i skilda avseenden strikt atskillnad hir-
vidlag.

Riksbanksfullméktige framhaller att det inte finns nagot skil att vara
mera restriktiv i fraga om kommuninstitutens aktier #n i friga om bo-
stadsinstitutens. Utldning till kommuner kan pd goda grunder betraktas
som mycket sikra placeringar. En banks utlaning till kommun kriver
intc nagon kapitaltickning. Inte heller krivs kapitaltickning for inne-
hav av kommunobligationer. Fullmiaktige forordar att kapitalticknings-
kravet {6r innehav av aktier i kommuninstitut — dvs. Kommuni&nein-
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stitutet och Kommunkredit — sédnks till 8 $%. Den nu foreslagna atgir-
den kan vidtagas oberoende av att en utredning f. n. arbetar med ban-
kernas kapitaltickningskrav.

Sparbanksforeningen finner forslaget i bankernas skrivelse vilgrundat
men forutsiitter att en indring av kapitaltickningskravet iven kommer
att gilla Kommunkredit, som verkar inom samma marknad och som har

ett motsvarande behov att i en snar framtid visentligt 6ka det egna
kapitalet.

6 Foredraganden

Banklagstiftningens rorelseregler har framst till syfte att trygga bank-
institutens solvens och likviditet. Ett viktigt inslag i denna lagreglering
ir de s. k. kapitaltickningsreglerna. Genom dessa &liiggs bankinstituten,
dvs. affirsbanker, sparbanker och féreningsbanker, att till insittarnas
skydd hélla ett eget kapital till visst ldgsta belopp. Bestimmelserna ir
utformade som placeringsregler med olika stringa krav pd tickning
med eget kapital berocnde pa placeringarnas art. Placeringarna ir in-
delade i fyra riskgrader. For tillgdngarna i den hdgsta riskgraden ir
tickningskravet 8 %. FOor bankernas engagemang i sidoforetag, dvs.
foretag som driver nagon form av bankverksamhet, giller ett stringare
kapitaltickningskrav. Fran bankens eget kapital skall avriknas det bok-
forda véardet av vad banken som aktiekapital eller i annan form har
placerat i sidant foretag. Regeln innebir alltsd ett kapitaltickningskrav
av 100 % for engagemang i sidobolag. Fran detta stringa krav gors
dock undantag for tillskott till foretag dir staten ir deldgarc och till bo-
stadsfinansierande kreditaktiebolag. Med tillimpning av denna undan-
tagsbestimmelse #r kapitaltiickningskravet for bankernas engagemang i
t. ex. de halvstatliga kreditakticbolagen AB Industrikredit och AB Fore-
tagskredit samt de bankigda bostadsfinansicrande kreditakticbolagen
BOFAB och SPINTAB begrinsat till det krav som giller enligt hogsta
riskgraden, dvs. 8 %.

De affirsbanker som innehar de flesta aktierna i det kommunfinansie-
rande kreditaktiebolaget Kommunldneinstitutet har hos regeringen hem-
stillt att kapitaltickningsreglerna indras s& att tickningskravet for ban-
kernas aktier i Kommunlaneinstitutct bortfaller cller begrinsas till 8 %.
Till stéd for framstillningen anfér bankerna bl. a. att bolagets lanekun-
der, dvs. till stdrsta delen kommuner, genomgécende har en hog solvens.
och att en visentlig 6kning av det egna kapitalet ir nodviindig for att
Kommunlaneinstitutet skall kunna upptrdda som lantagarc pa utlands-
marknaderna, dir en visentlig del av upplaningen maste ske dven i fort-
sittningen. Bankerna har emellertid svarigheter att uppfylla de legala
kapitaltickningskraven och dr darfor inte beredda att teckna nya aktier,
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om inte tickningskraven for sadana engagemang begriinsas. En 6kning
av aktiekapitalet kan vidare gora det méjligt att avveckla bolagets siker-
hetsfond, till vilken kommunerna maste avsiitta viss del av lanebeloppet
nar de tar upp lan hos bolaget. En sidan avveckling skulle vara till for-
del for kommunerna.

Remissinstanserna tillstyrker att kapitaltickningsreglerna nu indras.
De anser att en dndring bor avse bdda de kommunlaneinstitut som finns
i Sverige, dvs. Kommunlaneinstitutet och Kommunkredit, som &r ett
till stérsta delen av Sparbankernas Bank igt kommunfinansierande kre-
ditaktiebolag. Bankinspektionen och riksbanksfullmiktige forordar att
kapitaltickningskravet sinks till 8 %, dvs. samma krav som giiller for
bl. a. de bostadsfinansierande kreditaktiebolagen.

For egen del vill jag anfora foljande. Genom 1968 ars banklagstift-
ning faststdlldes den huvudregeln i friga om bankernas engagemang i
sidobolag att dct kapital som foreskrivs som skydd for bankernas insat-
tare inte samtidigt bor utgora riskkapital ocksi i ctt annat kreditinstitut.
Undantag fran denna regel giller . n. for tva fall, ndmligen for foretag
dar staten dr deligare och for de bostadsfinansierande kreditaktiebo-
lagen. Avgérande for bedomningen har didrvid varit — som departe-
mentschefen anférde &r 1972 i lagstiftningsidrendet i frdga om sist-
nimnda bolag — att insdttarskyddet inte eftersitts och att andra intres-
sen samtidigt talar for att ett undantag fran gillande kapitalticknings-
krav bér komma till stand.

De nu berérda riktlinjerna i fraga om kapitaltdckningskraven — som
har godtagits av riksdagen senast ar 1972 — bér enligt min mening fort-
farande vara vigledande. Mot denna bakgrund delar jag remissinstan-
sernas uppfattning att undantag fran kravet pd 100 % XKkapitaltickning
dr motiverat ocksd for bankernas kapitaltillskott till kommunlineinstitu-
ten. Som riksbanksfullmiktige har framhéllit finns det inga skal att vara
mera restriktiv i friga om dessa institut &n betriffande bostadsinstituten.
Utlaning till kommuner betraktas som mycket sikra placeringar, vilket
bl. a. framgar av att cn banks utlining till kommuner eller innehav av
kommunobligationer inte kriver nagon kapitaltdickning. Insittarskyddet
behdver — som ocksd bankinspektionen har anfért — inte eftersittas,
om tickningsgraden for kapitaltillskott till kommunlaneinstituten redu-
ceras till vad som giller i friga om de¢ bostadsfinansicrande instituten.
Jag ir alltsd cnse med bankinspektionen och riksbanksfullmiiktige att
kapitaltickningskravet bor vara detsamma i dessa fall, dvs. 8 %.

En utredning tillsattes sommaren 1976 med uppdrag att se ver bank-
lagstiftningen och att skyndsamt lagga fram forslag till nya kapitaltick-
ningsregler, som for en lingre tid fram6ver kan 16sa bankernas kapital-
tickningsproblem samtidigt som kravet pa skydd for inséttarna tillgodo-
ses. Enligt vad jag har inhimtat kommer forslag fran utredningen tro-
ligen att kunna foreligga under &r 1977. Det dr emellertid svart att
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nirmare ange nir ett sddant forslag skulle kunna genomforas. I likhet
med remissinstanserna anser jag att en dndring av kapitaltiickningskra-
vet i den begriinsade omfattning som avser bankernas engagemang i
kommunlaneinstituten kan ske utan att utredningens arbete foregrips
i nigot visentligt avseende. Med hiinsyn till den betydelse en sinkning
av kapitaltickningskravet kan ha f6r kommunlaneinstitutens verksam-
het och ddrigcnom ocksd for kommunernas lanemdjligheter anser jag
att den foreslagna dndringen bor genomfdras redan nu.

Jag forordar alltsd att kapitaltickningsreglerna i banklagarna dndras
s att undantag frin kravet pd 100 % kapitaltickning gors i fréga om
bankernas engagemang i kommunlaneinstituten pd samma sitt som nu
galler i fraga om engagemang i foretag dir staten 4r deldgare och i de
bostadsfinansierande kreditaktiebolagen. Lagindringarna bor utformas
si att de avser affdrsbankers, sparbankers och fOreningsbankers aktier
i eller andra kapitaltillskott till kreditaktiebolag som har till huvud-
sakligt andamal att ldmna ian till kommuner. Jag foreslar att dndringar
i enlighet hirmed gors i 57 § lagen om bankrorelse, 26 § lagen om
sparbanker och 34 § lagen om jordbrukskasserorelsen.

7 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen

att antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till

1. lag om #ndring i lagen (1955: 183) om bankrorelse,

2. lag om #ndring i lagen (1955: 416) om sparbanker,

3. lag om #ndring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserdrelsen.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och be-
slutar att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden har lagt fram.
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