Regeringens proposition
1978/79:186

om andring i lagen (1886:84 s. 14) angaende skyldighet for utlandsk
man att i ratteging vid svensk domstol mot inlindsk man stilla
borgen for kostnad och skada;

beslutad den 22 mars 1979,

Regeringen foreslir riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P regeringens viignar
OLA ULLSTEN
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresls att utlindsk medborgare med hemvist i Sverige,
som vill anhiingiggora talan vid svensk domstol, inte lingre skall vara
skyldig att stédlla siikerhet f6r svarandens rittegingskostnader. Reformen
foreslds trida i kraft den 1 juli 1979.
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Forslag till
Lag om andring i
utlindsk man att i

t9

lagen (1886:84 s. 14) angaende skyldighet for
rattegang vid svensk domstol mot inliindsk man

stilla borgen for kostnad och skada

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1886:84 .

14) anglende

skyldighet for utlindsk man att i rittegang vid svensk domstol mot
inlandsk man stalla borgen fér kostnad och skada’

dels att i3 § ordet " Konungen™ skall bytas ut mot “"Regeringen’”,
dels att 1§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Vill utlandsk man, evad han ir
har i lander bosatt eller icke, hos
svensh domstol kira till svensk
man, aligger det kiranden att. om
svaranden sddant yrkar, till denne
avidamna  16ftesskrift  av  tvi
vederhifuge, inom landet bosatte
svenske min, de dir borga en for
bagge och bigge for en sisom for
egen skuld for den kostnad och
skada. som kiiranden genom laga
kraft @igande beslut i rittegingen
kan kéannas skyldig att  gilda
svaranden, eller ock stilla annan
siakerhet harfor. Ej ma dock sédant
yrkande framstillas senare dn vid
forsta rattegangstillfille, da
svaranden tillstideskommer; och
mia e} heller sddan borgen cller
sdkerhet fordras, dar wildnningens
talan innefattar allenast
genstamning eller grundas 4 viixel
eller dger rum i foljd av offenthg
stamning, som av domstol eller
domare utfardats.

Foreslagen Ivdelse

§

Vill utlandsk medborgare, som ej
ar hosatr  hdr i lander, eller
urldndsk  juridish  person  vicka
talan  vid svensk  domstol mot
svensk  medborgare  eller svensk
Juridisk — person,  aligger  det
karanden att, om svaranden sadant
yrkar, till  denne  avlimna
loftesskrift av  tva  vederhiftige,
inom landet bosatte svenske min,
de dir borga en for biigge och bigge
for en sasom for egen skuld for den
kostnad och skada, som kéranden
genom laga kraft dgande beslut i
riatteghngen kan kannas skyldig att
gilda svaranden, eller ock stilla
annan sikerhet harfor. Ej ma dock
sidant yrkande framstillas senare
in vid [orsta rattegangstillfalle, da
svaranden tillstadeskommer: och
ma ¢j heller sddan borgen eller
sikerhet fordras, dar Adrandens
talan innefattar allenast
genstamning eller grundas 4 vixel
eller dger rum i foljd av offentlig
stamning., som av domstol eller
domare utfirdats.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979. Sdkerhet som har stillts

dessforinnan skall alljamt besté.

! Senaste lydelse av 3 § 1956: 231,
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‘ad

Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTETY PROTOKOLL
vid regeringssammantriade

1979-03-22

Nirvarande: statsministern Ullsten. ordtorande. och statsraden Sven
Romanus. Mundebo. Wikstrom. Wirten. Rodhe. Wahlberg, Hunsson,
Fontund., Lindahl. Winther. De Geer. Cars. Gabriel Romanus

Foredragande: statsradet Sven Romanus

Proposition om indring i lagen (1886:84 s. 14) angaende skyldighet for
utlindsk man att i ratteging vid svensk domstol mot inlandsk man stilla
borgen for kostnad och skada

1 Inledning

Utliindsk medborgare eller utliindsk juridisk person som viicker talan
mot svensh medborgare eller svensk juridisk person vid domstol hiir i
landet dr i princip skyldig ate stiila sdkerhet tor de radegangskostnader
som Kirunden kan bli alugd au betala. Bestimmelser hirom finns i lagen
(1886:84 <. 14 angiende skyldighet fOr utlindsk man att i rittegang vid
svensk domstol mot inlindsk man stilla borgen 16r kostnad och skada.
Utkindsk medborgare ir skyldig att stiila séikerhet enligt 1886 ars lag
vavsett om vederborande dr bosatt hir i landet eller inte. Skyldigheten att
stalla sitherhet kan emellertid upphiivas genom overenskommelse med
frimmande stat. Sadana éverenskommelser har ocksié triiftats 1 betvdande
utstriackning.

Statens invandrarverk har i skrivelse Gl justitiedepartementet begirt att
1886 ars lag ses dver. Enligt verket dr lugen diskriminerande tor de
utliinningar som kommer {réan linder vars medborgare inte har undantagits
fran tilkimpning av lagen. Verket ifrigasitter om lagens effekter dverens-
stiimmer med det synsiitt rorande utlinningars likstilldhet med svenska
medborgare som har kommit tll uttryck i 2 kap. regeringsformen. Verket
fareslar att fugen dndras si att alla utliindska medborgare med hemvist i
Sverige belrias fran shyvldighet att stitlla sitkerhet 1 rittteging.

Med anledning av invandrarverkets skrivelse har { justiticdepartementet
uppritttats en promemorta i imnet 1979-01-17. I promemorian f6reslas att
I8RO ars lug upphiivs i sin helhet.

1 Riksdagen 19781{79. 1 saml. 186
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Efter remiss har yitranden éver promemorian inkommit fran domstols-
verket,  kommerskollegium.  invandrarverket. hovriitten  for  Viistra
Sverige. exportkreditniimnden, Sveriges exportrad. ritiegangsutredningen
(Ju 1977:06), Sveriges  advokatsamfund.  Sveriges  grossistiorbund.
Sveriges industriforbund. Sveriges redureforening, Svenska  bankfor-
eningen. Svenska sparbankstoreningen samt Svenska handelskammartor-
bundet. KommerskoHegium har bifogat ytirande fran Stockholms handels-
kammare. Post- och Kreditbanken huar anstutit sig till bunktéreningens
vitrande.

2 1886 ars lag m.m.

Skyidigheten att stilla sikerhet enligt 1886 ars lag {Orutsiitter att
svaranden framstaller yvrkande hitrom. Sadant yrkande skall framstiallas
senast vid det forsta sammantriide infor riitten vid vilket svaranden ér till-
stiades. Sikerheten skall besti antingen av borgen av vt personer med
svenskt medborgarskap och hemvist t Sverige eller av annan sakerhet som
svaranden godkinner cller domstolen bestimmer. Begiir svaranden att
sikerhet skall stallas. skall riatien foreligga Kiranden att inom viss tid
fullgdra sin skyldighet. Stills inte siikerhet inom forelagd tid. skall médet
avskrivas. I fraga om vissa typer av mal kan sikerbet inte krivas.
namligen om kiirandens talan innefattar enbart genstiimning, om den
grundas pa viixel eller om den dger rum till 6ljd av offentlig stimning. |
praxis har lagen ansetts tllamplig dven i brottmal (NJA 1900 s. 341).

Regeringen kun, efter avtal med frimmande stat och under forutsitining
av omsesidighet. befria medborgare 1 den triimmande staten eller juridiska
personer, bildade i den staten enligt dess lag. fran skyldigheten att stilla
siitkerhet. Under samma torutsiittningar kan regeringen ocksé tillerkiinna
utiandska medborgare cller juridiska personer samma befogenhet att kriva
sikerhet som tllkommer svenska medborgare.

Som tidigare har nimnts hur Sverige i betydande utstriickning slutit
avial som medfor aut utliindsha medborgare eller juridiska personer ar
befriade fran skyldigheten att stilla sikerhet. Bestammelser hiirom finns
bl. a. i kungorelsen (1961:120) angiende sikerhet for kostnad och skada i
rittegang. i vilken talan fores av utliindsk part. Befriude ar, forutom med-
borgare i en del siirskilt uppriknade stater med vilka Sverige sluit bi-
Jlaterala avtal, medborgare i stater som ar anslutna ull nigon av Haag-
konventionerna 1905 och 1934 angiende vissa tll civilprocessen hérande
amnen. under forutsiittning att medborgaren ocksa har hemvist i en
konventionsstat. Aven juridiska personer som dels ir hemmahdrande i stat
som tlltrant nigon av namnda Haagkonventioner. dels har bildats enligt
den statens lag. ir befriade {rin nimnda skyldighet. Vidare iir medborgare
i stat som ar ansluten till den curopeiska bosittningskonventionen 1955
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generellt befriade fran skyldigheten att stilla sitkerhet. Part som ér med-
horgare i stut i torhallande il vilken 1930 ars civilprocesskonvention
mellan Sverige samt Storbritannicn och Nordirlund dr tillamplig atnjuter
samma befriclse. ont han har sitt hemvist hiir i lundet. Sistniimnda Konven-
tion dr iiven tlliimplig @ forhallande GH et antal stater som ingir 1 det
brittiska samviildet (t.ex. Australien och Canadin.

I mul cller éirende angaende underhiillsbidrag. som har anhiingiggjorts
enligt 1936 ars konvention om indrivaing av underhallsbidrag § utdandet. ér
enligt 1961 ars kungorelse medborgare i till konventionen ansluten stat
befriad frin skyldigheten an stilla siikerhet. Detsamma giiller enligt en
sarskild  fOrordning  (1977:130y - medborgare  cler juridisk  person |
friimmande stat i rittegang som avser tillimpning av lagen (1963:723) om
erkiinnande och verkstillighet av vissa utiindska domar och beshut
angaende underhall all barn effer tillampning av fagen (1976:108) om er-
kiinnande och verkstilligher av attiandskt avgorande angaende underhalls-
skvldighet. Niimnda biada lagar bygger pi Huagkonventioner frim 1938 och
1973,

Uppgift om vilka frimmande stater som iir anslutna tll de nu nimnda
konventionerna finns i kungorelsen (1971:4) om frimmande staters anslut-
ning till vissa av Sverige bitridda konventioner angdende inbordes riitts-
hialp m.m.. kungérelsen (1966:406) angiende tllimpning av  lagen
(1965:723) om erkitnnande och verkstillighet av vissa utliindska domar och
beslut angilende underhiill ull barn samt forordningen (1977:743) om
tllimpning av lagen (1976:108) om crkiinnande och verkstillighet av
utliindskt avgorande angaende underhillsskyldighet.

Enligt kungorelsen (1969:92) om befrielse frin skyvldighet att stilla
sitkerhet for kostnad och skada i ridsttegung anghende internationell gods-
befordran pir viig ir medborgare eller juridisk person i stat. anshuten till
19536 ars Genevehonvention om fraktavialet vid internationell gods-
befordran pa viig. inte skyldig att stidla sikerhet 1 rivtegding med unledning
ay godshefordran som avses i konventionen, om parten har sitt hemvist
cller idhar rorelse med fast driftsstéille i konventionsstat. Motsvarande
galler enligt en Kungorelse (1974:745) niir friga ar om rillegang med
anledning av befordringsavtal som avses i fordraget om godshefordran
med jirnvig (CIM) eller fordraget om befordran med jirnviig av resunde
och resgods (CLV) elter tilliaggskonventionen 1966 il sistniimnda fordrag.

Med stod av lagen (1969:644) om vissa riittigheter 1or statslésa personer
och politiska 1TyKtingar har regeringen meddelat  bestimmelser  om
befrielse 10r siduna personer att stilla siikerhet i rittegang. Enligt en till
lugen anslutande kungorelse (1969:645) ir den som ir statslis eller politisk
dyvkting hefriad frin att stilla siikerhet. om han stadigvarande vistas hir i
landet. T annat fall likstéills han med medborgare 1 den stat dir han vistas
studigvarande.

Frimmande stat. viars medborgare i befriade fran skvidigheten at
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stitlla sitherhet i rivitegang. har som regel atagit sig att verkstiilla dom eller
beslut angaende rittegangskostnad som har meddelats hiir i landet. Mot-
svarande witiistelse har da ocksi gjorts ran svensk sida, se lagen (1899:12
s 9 om verkstillighet 1 visst fall av utlindsk domstols beslut och till tagen
anshitande kungorelse (1935:134),

3 Promemorian

1 promemortan honstiteras att tillimpningsomradet for 1886 ars lag
numera dir i hog grad inskriinkt. friimst pid grund av éverenskommelser
med andri stater. Vidare framhalls att i vissa familjerittsliga mél vardera
parten i princtp skall bira sin kostnad oavsett malets utgang. For mil av
den typen saknar silunda 1886 ars Jag intresse. Detsamma gitler i ally
vitsentligt mal som handliges enligt lagen (1974:8) om rilttegangen i
tvistemal om mindre viirden. Vidare erinras om den begritnsning av lugens
praktiska betydeise som foljer av mojligheten att erhalla allméin ritshjilp
enligt riittshiiilpslagen (1972:429). Har svaranden beviljats riittshjilp och
vinner han malet riskerar han endast att gd miste om ersattning {or
kostnadsbidraget. Antalet personer som omfattas av riittsskyddstorsak-
ringar ir enligt promemortan ocksé betydande.

Sverige har. framhills det vidare. pia en rad omraden vidtagit dtgirder
som syftar tll att jimstiilla utlindska medborgare med hemvist hiir i landet
med lundets egna medborgare. Aven internationellt har Sverige fdrordat
en sadan utveckling. Nir det giller svarandens behov av att siikra
verhstillighet av domen tor den hiindelse han vinner malet ér Kirandens
medborgarskap av underordnad betydelse. Avgorande ur den synpunkten
ar o ostitllet var kiiranden har sitt hemvist. Genom att lagen anknyter till
medborgarskapet finns en risk for att svaranden utnytyjar sin befogenhet
att kritva siitkerhet 1 fall di det ur verkstillighetssynpunkt inte ir befogat
och pa det séittet hindrar Kiranden frin att fa sin rit.

Enligt promemorian talar diarfor starka skil for att 1886 ars lag upphiivs
atminstone vad gilller utliindska medborgare med hemvist § Sverige. Lagen
skulle da i huvudsak bli tilliimplig 1 fraga om tvister som hirrér fran inter-
nationell handel. Erfarenheten visar emellertid. framhalls det. att saduna
tvister mera sillan provas av domstol atan 1oses i skiljefortarande. Det far
dirfor antas att mojligheten att krivva silkerhet @r av ringa betydelse f6r det
svenska atfiirsiivet. 1 promemorian framhalls vidare den ékade fore-
komsten i en del linder v foretag med stark statlig anknytning. Det dr
tinkbart. sigs det. att krav gentemot shdana foretag pd stillande av
sitherhet kan torsvara en onskad utveckling av var internationella handel.

Mot den bakgrunden fOreslas i promemorian att 1886 ars lag upphiivs i

sin helhet.
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4 Remissyitrandena

Samtliga remissinstanser tllstvrker att skyldigheten att stilla siikerhet
tas hort savit giller utliindska medborgare med hemvist i Sverige.

Forslaget att Tagen skall upphiivas i sin helhet tillstyrks eller limnas utan
erinran  av  damsiolsverhed. invandrarverhet.  cxporthredimnéimmden .
bankfireningen.,  sparbanhstoreningen och Post- och Kredithunken.
Bankforeningen anfor att det fran bankernas sida inte har redovisats nagra
eriarenheter som pekar pa ctt behov av att lagen behalls.

Ovriga remissinstanser dr emellertid tveksamma tll eller motsiitter sig
att lagen upphitvs ¢ sin hethet. De flesta uv dem pekar pa att promemorian
inte innchaller nugon redogéorelse {or t vilken utstrickning mojligheten att
begini sitherhet utnytgas och att det darfor @dr svart att bedéma fragan
huruvida lugen kan upphiavas. Kommerskoflegium framhdtler salunda att
det i promemorian inte har redovisats material som ger stdd {or upptati-
ningen att bestiimmelserna i kagen helt skulle sakna betydelse. Liknande
synpunkter anfors av cxportradet. rdnegangsutredningen. grossistfor-
bunder. industriforbdet och handelskammarfirbunder. Nagra av dessa
remissinstanser ifragasitter, liksom advohatsamfunder. riktigheten av an-
tagandet att kravet pa sikerhet i forhallande tll utlindska statsforetag
skulle kunna torsvara en onskviird utveckling av vir internationella
handel.

Enligt audvokatsamfunder bygger promemorieforslaget pa ett felakugt
antagande rorande frekvensen av skiljeavtal 1 den internationella handeln.
Aven om det inte dr ovanligt med éverenskommelser om skiljeforfurande.
ir det enligt samfundet fangt vanligare att tvister med anledning av inter-
nationella atfiirstransaktioner dr understillda de allminna domstolarnas
jurisdiktion.  Foretridare for svensk industri uppfattar  ocksit  den
nuvarande lagstiftningen som et siirskilt skydd for foretagen mot att bl
indragna i spekulativa rittegdngar. Samfundet pekar vidare pi. liksom
flera andra remissinstanser. att atskilliga inder med vilka Sverige har
betydande ckonomisha mellanbavanden inte omfattas av konventionerna
ph omridet.

Hovrdtten (G Viisira Sverige framhaller att det alljiamt torde finnas
praktiska situationer dé lagens skyddsbestimmelser kan vara av stort
virde tor den enskilde. Enhigt redaretoreningen dr det befogat att behilla
lagstiftningen 1 torhillande till enskilda eller juridiska personer i utomeuro-
peiska linder for att forhindra att illa underbyggda ritteglngar inleds mot
svenska rederier vid svenska domstolar. Med hiansyn till att lagstitiningen
inom Europa pa grund av konventioner endast ror ett fatal lander. med
vilka svensk handel inom sjofartens omrade ir obetydlig. spelar del
diaremot knuppast niagon roll om lagen upphitvs nir det giiller personer i
linder imom Europa.

Handelskammarforbunder  framhaller, liksom  Stochholims  handels-
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Aarmare . att lagen utgdr ett naturligt komplement ull det svenska riitte-
gangskostnadssystemet och att den som sadun anviinds 1 formodligen inte
alltfor ringa utsiriickning vid internationella aftiirstvister. Mot bakgrund av
den internationelta handetns utveckling och tillkkomsten av nya handels-
partners. varom vi annu har en jaimforelsevis begrinsad kilnnedom. kin
det starkt ifragasiittus om nte 1886 drs fag i dag dr mer motiverad in vid
tiden 10r dess tillkomst.

5 Foredragandens dvervaganden

Skyldigheten enligt 1886 ars lag ior utlindsk kirande att stilla sikerhet
tor rittegiingskostnader skall ses mot bakgrund av att svenska domar och
bestut i princip inte ir verkstilllbara utomlands. Aven om svaranden vinner
malet kan han darfor ga miste om ersittning for sina rittegangskostnader.,
om Kitrunden saknar tillgingar i Sverige. De flesta linder stiller { sin
interna lagstiftning liknande krav pa utdindska kirande som vill viicka
talan mot det egna landets medborgare.

Som framgar av det tidigare anforda iir numera pa grund av internatio-
nella dverenskommelser utlindska medborgare och juridiska personer i
mycket stor utstrickning befriade fran skyldighet att stillu siikerhet enligt
1886 drs lag. Overenskommelserna innefattar regelmiissigt en forpliktelse
for den friimmande staten att verkstilla svensk domstols dom eller beslut
angiende rittegéngskostnader. Skyldigheten att stélla siikerhet har i sjilva
verket kommit att framsti mera som undantag in som regel.

I de fall da lagen allgimt dr ullamplig giller den oavsett om den
utlitndska medborgaren dr bosatt hiir i landet eller inte. Att lagen pa detta
siatt anknyter tll medborgarskapes torde avspegla en dildre tids forhal-
landen. di rorligheten mellan linderna var mindre och medborgarskapet i
storre utstriackning stimde Gverens med bosittningslandet. Forhallandena
ir annorlunda nu. 1 Sverige finns ett mycket stort antal invandrare och
andra fust bosatta personer med udiindskt medborgarskap. [ friga om
mojhigheterna att verkstialla en bhivande dom toreligger betritfande dessu
personer inte nigon skillnad 1 forhallande till svenska medborgare som ar
bosatta hiir. Som liget nu ar kan lagen, utan att nagot rittsskyddsintresse
foreligger, anvindas for att hindra cller forsvara for en utliindsk med-
horgare att i sin réatt vid svensk domstol. Detta forhallande ar inte god-
tagbart.

Enligt departementspromemorian bor lagen i vart fall lindras pid det
sittet att utlindsha medborgare sem har hemvist i Sverige befrias fran
kravet pa att stilla siikerhet. Samtliga remissinstanser har bitritt detta
forslag. En dndring av den innebdrden Overensstimmer med dnskemal
som har framstallts av invandrarverket. Aven jag anscr det angeliiget att en
sadan dndring gors.
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Det han emellertd Hragasittas om man inte bor ga lidngre och upphiva
lagen i dess helhet. | promemorian forordas en sadan agird. Detta forslag
har bitriitts av flera remissinstanser. En majoritet av remissinstanserna har
emellertid motsatt sig Torslaget. Enligt dessa remissinstanser har lagen
allyiimt betvdelse som skyvdd 10r svenska intressen niir det gilier personer
i utlandet. U alka hitndelser saknas enligt dessa instanser underlag for en
motsatt beddmning.

Nagon undersokning av i vilken omfittning lagen under senare ar har
tilimpats av domstolarna har inte gjorts. Uppgifter 1 det hinseendet har
inte heller Kimnats av remissinstanserng. Det torde emellertid vara Klart au
Fagen fortfurande tillimpas i en del fall. Aven om dessa tall i och t6r sig ir
fa han det inte uteslutas att lagen har en preventiv effekt niir det giller att
avhulla rittssubjekt i utlandet frin obefogad talun vid svenska domstolar.
Det far anses angeliiget att denna effekt bestar. Mot bakgrund hiray
forordar jag. t likhet med majoriteten av remissinstanserna. att lagen inte
upphitvs utan alltjamt far giilla betriffande utliindska medborgare. som ¢j
ir bosutta i Sverige. och utliindska juridiska personer.

Vad nu sagts pakallar indring av 1 § 1 lagen. Dirvid bor ordalydelsen
dven i ovrigt jiamkas si att det Klart framgar a1t 1§ avser savil fysiska som
Juridiska personer (jfr 3 § och prop. 1956:152). Vidare bor 3 § jimkas
redaktonellt.

Fragan huruvida en utlindsk medborgare skall anses bosatt hir 1 landet
cller inte torde fa.avgoras enligt samma grunder som giller vid tilliamp-
ningen av 10 kap. 1§ forsta stycker risttegangsbalken. Den omstindigheten
att den utliindske medborgaren efter flyttning {rin Sverige fortfurande ir
mantalsskriven hir bor inte medféra att han fortfarande ocksa skall anses
hosatt hiir (ifr NJA 1965 5. 172). Utliindsk medborgare som har hemvist
bide 1 Sverige och utomlands bor givetvis inte vara skyldig att stilla
sitkerhet.

Nir det giller fragan huruvida juridisk person skall anses som svensk
eller utliindsk boy det vara avgodrande enligt vilket lands lag den juridiska
personen har bildats (It 3 § 1886 ars lag och | § tredje stvcket lagen
1962:555 om riitt for utlinning och utliindskt toretag att idka néring hir i
riket).

Andringarna bor triida i kraft den 1 juli 197Y. Siikerhet som pa grund av
ildre bestimmelser har stillts dessforinnan bor alltjamt besta.

6 Hemstallan

Med hinvisning ull vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
toreslar riksdagen att anta inom justitiedepartementet uppriittat {orslag till
lag om dndring i lugen (1886:84 5. 14) angiende skyldighet {6r utliindsk man
att i rittegding vid svensk domstol mot inlindsk man stilla borgen for
kostnad och skada.
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7 Beslut
Regeringen ansluter sig Gl tored-agandens dverviganden och bestutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som tore-

draganden har lagt tram.



