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Offentlig upphandling

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att upphandlingsansvariga i stat, landsting, regioner och
kommuner méste fa battre redskap for att kontrollera och avvisa oseridsa
anbud.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den kunskap som finns hos branschorganisationer och
fackliga organisationer om oseridsa foretag anvinds vid upphandling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forvaltningsdomstolarna, frimst deras fOrsta instans
forvaltningsritten, ges mojlighet att avvisa overklaganden av uppenbart
oserifsa anbudsgivare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det inom statsforvaltningen bor péborjas ett arbete for
att utveckla rutiner samt styr- och kontrollinstrument som kan bli en mo-
dell f6r andra huvudmaéns upphandlingsansvariga.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagen om offentlig upphandling (LOU) och dess till-
lampning bor ses dver om det inte utifrdn nuvarande regelverk gér att av-
visa oseridsa anbud och dverklaganden av oseridsa anbudsgivare.

Motivering

Inom stédbranschen, inte minst i Stockholm, har det varit stora problem med
oserifsa stddforetag. Dessa foretag lyckas inte sédllan ocksa vinna offentliga
upphandlingar.

Tillvigagingssitten fran svartforetagen skiftar. Foretaget kan byggas upp

som en entreprenadkedja didr bolaget “ldngst bort” luftfakturerar. Enligt
Ekobrottsmyndigheten &r det fortfarande 2009 anvindandet av fiktiva unde-



Fel! Okint namn pa

rentreprendrer som r ett av de allra vanligaste sitten att frigra pengar for att
i sin tur kunna avlona svart arbetskraft och ddrmed samtidigt undvika att
betala moms. Stddning &r en personalintensiv bransch, och i de foretag som
enbart sysslar med stidning gar 65—75 procent av intdkterna direkt vidare till
l16ner och lonerelaterade kostnader. Det dr déarfor det blir sd 16nsamt att ut-
nyttja svart arbetskraft. I vissa fall anvéinder man sig av luftfakturor fran fik-
tiva leverantorer av stidmaterial i stéllet for luftfakturor fran fiktiva underent-
reprendrer. Lonegarantibedréigerier forekommer slutligen ocksa.

Det finns en tendens till att dels bagatellisera svartarbete och skattefusk,
dels tro att sénkta skatter eller avdragsmojligheter skulle minska svartarbetet
och skattefusket. Organiserad och grov organiserad brottslighet, GOB i
Ekobrottsmyndighetens terminologi, dgnar sig i hog grad at skattefusk och
exploatering av svart arbetskraft. Den privatperson eller det foretag som tyck-
er att det “inte dr s farligt” att anlita ndgon svart levererar alltfor ofta pengar
rakt in i yrkeskriminella kretsar. Inte heller efterfrigan pa svarta tjanster for-
dndras genom exempelvis hushallsavdraget. Det fortsétter att vara billigare att
kopa tjanster som stddning svart dn vitt. Skattefusk och svartjobb kan inte
begréinsas eller bekdmpas med skattefordndringar. Skattefusk och svartjobb
maste mdtas genom kontrollatgérder fran Skatteverkets sida och genom direkt
brottsbekdmpning gentemot den organiserade brottsligheten.

De som dger och driver de svarta foretagen undviker inte bara skatter utan
lever i hog grad ockséd pé att betala ladga 1oner och att ha anstéllda i en ut-
pressningssituation. Inom stiddbranschen finns ménga anstdllda med invand-
rarbakgrund, och flera av dem som stddar svart dr ocksa papperslosa. De luras
pa 16ner, och skatt och sociala avgifter betalas inte in. Da skatteinbetalningar
saknas tvingas de betala skatten med de inkomster de fatt ut. Papperslosa som
svartarbetar dr pa méanga sétt en idealisk arbetskraft for samvetslosa arbetsgi-
vare. De kan inte lagar och regler och inser ofta dérfor inte riktigt vad de
deltar i eller hur délig 16nen &r. De kan ocksa pressas till mycket arbete, och
det blir dérfor bra stidning som ytterligare kan forbéttras genom att det kastas
in nagra extra svarta arbetstimmar. K&paren kan ibland vara jittendjd till dess
att allt faller ihop och verkligheten bakom fasaderna visar sig.

Jag exemplifierar i motionen med stddbranschen, men det behdvs generellt
en skdrpning kring den offentliga upphandlingen. Oseridsa foretag som fuskar
med skatter och anvénder svart arbetskraft konkurrerar ut hederliga foreta-
gare. Ju fler oseridsa foretag en bransch far, desto svarare blir det for de he-
derliga.

Ett stort ansvar vilar pad upphandlingsansvariga. Vad som brister ute i
kommunsektorn dr oklart; om det dr kunskap, rutiner, kontaktvégar eller helt
enkelt att de upphandlingsansvariga inte hinner géra de kontroller som borde
goras. Branschorganisationer och fackliga foretrddare menar sig ofta ha god
kontroll pé vilka anbudsgivare och anbud som indikerar ndgot skumt. Varfor
denna kunskap inte tas tillvara vid upphandling ar svarbegripligt.

Forvaltningsdomstolarna, fraimst deras forsta instans forvaltningsritten,
maste ges mdjlighet att avvisa dverklaganden av uppenbart oseriésa anbuds-
givare. Uppenbart oseridsa anbudsgivare dr sddana som lagger ett ligsta an-
bud som tydligt avviker fran dvriga anbud och dér det finns skélig anledning
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att tro att anbudets prisforslag inte kan ticka foretagets kostnader for arbetets
utférande.

Staten borde kunna foregd med gott exempel och ta fram rutiner, hand-
lingsplaner samt olika forslag till kontroll- och styrinstrument sa att den of-
fentliga upphandlingen kan salla bort de oseridsa foretagen. Deras mojligheter
att vinna en upphandling genom 6verklagande maste ocksa bemotas. Konkur-
rensverket borde rimligen vara den myndighet som uppdras att ta itu med
frdgan. Om det i dagsldget med nuvarande regelverk inte gér att avvisa oseri-
Osa anbud och dverklaganden av oseridsa anbudsgivare méste lagen om of-
fentlig upphandling (LOU) och dess tillimpning ses over.

Stockholm den 30 september 2009

Birgitta Eriksson (s) Jan-Olof Larsson (s)
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