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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och re-
kommendationer som Riksrevisionen har redovisat i rapporten Transport-
styrelsens tillsyn — styrning och prioritering (RiR 2022:24). Regeringen
redovisar vidare vilka atgarder som har vidtagits med anledning av rappor-
ten. Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att det finns brister i regering-
ens och Transportstyrelsens styrning som har paverkat tillsynen negativt.
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att dels klargéra vilka rappor-
teringskrav som ska galla for Transportstyrelsen, dels évervdga om Trans-
portstyrelsen bor fa disponera intakterna fran typgodkannandeverksam-
heten.

Regeringen instammer till viss del i Riksrevisionens beddémning att re-
geringen behover klargora vilka rapporteringskrav som ska gélla for
Transportstyrelsen. Regeringen anser dock inte att Transportstyrelsen bor
fa disponera avgiftsintakterna fran typgodkannandeverksamheten.

Regeringen har med anledning av Riksrevisionens iakttagelser gett
Transportstyrelsen i uppdrag att redovisa myndighetens arbete for att pa
en myndighetsévergripande niva starka uppféljning, analys och priorite-
ring av tillsynen. | uppdraget ingér att utveckla myndighetens redovisning
av tillsynsverksamheten i arsredovisningen och budgetunderlaget. Upp-
draget ska redovisas senast den 30 november 2023.

I och med denna skrivelse anser regeringen att granskningsrapporten &r
slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat Transportstyrelsens tillsyn. Granskningen re-
dovisas i rapporten Transportstyrelsens tillsyn — styrning och prioritering
(RiR 2022:24), se bilagan. Riksdagen dverlamnade Riksrevisionens rap-
port till regeringen den 17 november 2022. | denna skrivelse behandlar
regeringen de iakttagelser och rekommendationer som Riksrevisionen har
redovisat i rapporten.

2 Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer till regeringen

Utgéangspunkten for Riksrevisionens granskning ar att Transportstyrelsens
tillsynsuppdrag ar viktigt for ett val fungerande transportsystem. Riks-
revisionen noterar att Transportstyrelsen i arsredovisningarna for 2020 och
2021 beskrivit att myndigheten lider av resursbrist och att detta lett till att
framfor allt tillsynen bedrivs i for lag omfattning eller inte alls.
Granskningens Gvergripande revisionsfriga & om regeringens och
Transportstyrelsens styrning leder till en effektiv tillsynsverksamhet. Med
effektiv tillsynsverksamhet menar Riksrevisionen att tillsynen pé ett kost-
nadseffektivt satt bidrar till de transportpolitiska malens uppfyllande.
Delfragorna i granskningen &r foljande:
1. Ger Transportstyrelsens interna styrning forutséattningar for en effektiv
tillsyn?
2. Prioriterar Transportstyrelsen tillsyn dar riskerna ar som storst och dar
storst effekt kan astadkommas?
3. Har regeringen styrt och foljt upp Transportstyrelsens tillsynsverksam-
het for att sakerstélla effektivitet och maluppfyllelse?

2.1 Riksrevisionens iakttagelser

2.1.1 Transportstyrelsens interna styrning av tillsynen

Riksrevisionen slutsats &r att det finns brister i Transportstyrelsens interna
styrning som har paverkat tillsynsverksamheten negativt. Riksrevisionen
beddmer att Transportstyrelsens évergripande styrning av tillsynsverk-
samheten paverkas negativt av att det i stor utstrackning saknas centralt
uppsatta mél, matetal och utvirdering av tillsynsverksamheten, vilket en-
ligt Riksrevisionen medfor att det ar svart att folja verksamhetens utveckl-
ing samt vilka problem som finns inom de verksamheter som ar féremal
for tillsyn.
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Riksrevisionen konstaterar samtidigt att det finns flera yttre forutsatt-
ningar for tillsynen som gor den komplex och svarstyrd. Riksrevisionen
noterar att tillsynen bestar av ett stort antal tillsynsomraden med olika syf-
ten, forutsattningar och regelverk. Riksrevisionen beddmer darfor att det
ar svart att forvanta sig en enhetlig styrning av verksamheten. Riks-
revisionen beskriver ocksa hur Transportstyrelsen har hanterat denna kom-
plexitet genom en decentraliserad styrmodell dér besluten tas néra verk-
samheten. Riksrevisionen konstaterar att Transportstyrelsen ar organiserad
utifran de olika trafikslagen, vilket innebar att tillsynsfragorna r utspridda
over tva olika avdelningar. Vidare noterar Riksrevisionen att tillsyns-
fragorna aven inom avdelningarna hanteras pa olika enheter och sektioner
och att mycket fa fragor som galler tillsynen hanteras centralt av myndig-
hetsledningen. Harigenom menar Riksrevisionen att ett stort ansvar for
styrning och prioritering laggs pa sektioner och enheter, de lagsta organi-
satoriska nivaerna. Riksrevisionen konstaterar att avdelningsledningarna
pa de tva avdelningarna Sjo- och luftfart (SL) respektive Vg och jarnvag
(VJ) i praktiken ar de hogsta instanserna i de flesta fragor som ror tillsynen.
Riksrevisionen beddmer att denna decentraliserade styrningsmodell har
fordelar da beslut fattas nara verksamheten. Enligt Riksrevisionen saknas
det dock pé& overgripande myndighetsnivd en utvérdering av tillsyns-
metoder och effektmétningar av tidigare tillsynsinsatser for att forbattra
tillsynens effekt pa regelefterlevnaden i tillsynskollektivet. Riksrevisionen
noterar att det ocksa saknas centralt satta mal och métetal (utéver antalet
genomforda tillsyner) for att méjliggora en effektiv styrning fran myndig-
hetsledning och avdelningsledningarna. Riksrevisionen anger att de enda
kvantifierade matetal som sektionerna kan utvéarderas mot ar de mal de
sjalva satter baserat pa vilka resurser som finns tillgangliga. Riks-
revisionen noterar att de omraden dar det finns internationellt faststallda
kvantifierade mal utgor ett undantag.

Riksrevisionen konstaterar samtidigt att den stora méngden tillsyns-
omraden, varav manga ar mycket smé, medfor att det ar resurskravande att
satta mal for och utvardera varje omrade kontinuerligt. Det &r enligt Riks-
revisionen vidare svart att mata effekter av tillsyn. Vilka orsakssamband
som finns mellan den tillsyn som utévas och exempelvis hur méanga
olyckor som sker ar enligt Riksrevisionen svart att faststilla. Riks-
revisionen menar att tillsyn dven kan ha en indirekt effekt, dvs. att det inte
bara ar foretag som blir foremal for tillsyn som paverkas utan att aven fo-
retag som dnnu inte tillsynats paverkas av vetskapen om att de kan komma
att bli foremal for tillsyn.

Riksrevisionen konstaterar vidare att vissa nya tillsynsomraden (t.ex.
tillsyn inom transportomradet enligt den s.k. NIS-regleringen) har haft en
lAngsam start. Riksrevisionen bedémer att problemen bl.a. &r en foljd av
att Transportstyrelsen inte har omfordelat resurser pé det sétt som krévts.

Riksrevisionen konstaterar slutligen att det inte har funnits nagra ekono-
miska hinder for Transportstyrelsen att bedriva mer tillsyn. Riksrevisionen
pekar pé att Transportstyrelsen i budgetunderlagen fran 2020 och 2021 be-
skriver tillsynen som eftersatt och framfor 6nskemal om héjda avgiftsan-
slag, delvis med hénvisning till den eftersatta tillsynen. Enligt Riks-
revisionen visar granskningen dock att Transportstyrelsen inte har lyckats
forbruka hela sitt avgiftsanslag under dessa ar. Samma sak forvantas enligt
Riksrevisionen ske under 2022. Riksrevisionen konstaterar dessutom att



det inom nagra av de omraden som beskrivits som eftersatta finns ett Gver-
skott i avgiftsbalansen. Detta tyder enligt Riksrevisionen pa en bristande
ekonomisk styrning.

2.1.2 Transportstyrelsens prioritering mellan
tillsynsomraden

Riksrevisionens slutsats ar att Tranportstyrelsen inte kan sékerstalla att
myndigheten prioriterar tillsyn dar riskerna ar som storst och dar storst
effekt kan astadkommas. Enligt Riksrevisionen saknar Transportstyrelsen
en Overgripande metod eller modell for att kunna gora riskbedémningar
mellan trafikslag, avdelningar eller olika tillsynsomraden. Darmed ar det
som Riksrevisionen ser det svart att avgora var tillsynen skulle géra mest
nytta. Det forekommer enligt Riksrevisionen inte heller ndgon central upp-
féljning av att tillsynen genomfoérs dar den gor mest nytta. Det innebar
enligt Riksrevisionen att Transportstyrelsen i den dvergripande fordel-
ningen av resurser mellan avdelningar och enheter inte heller kan séker-
stélla att resursfordelningen sker utifran var resurserna behévs mest.

Riksrevisionen konstaterar vidare att den dvergripande prioriteringen i
praktiken till stor del sker informellt, utan négra skriftliga underlag mer an
antalet genomforda tillsyner och en mycket kortfattad problembeskriv-
ning. Riksrevisionen noterar ocksa att det saknas matetal och analys av
behoven av tillsyn inom olika omraden som skulle kunna ligga till grund
for ett sddant underlag. Det leder enligt Riksrevisionen till att mgjlighet-
erna att gora en central riskvardering av olika omraden forsvaras.

Riksrevisionen konstaterar att prioritering i det andra steget, val av till-
synsobjekt inom ett tillsynsomrade, sker pa sektionerna. Riksrevisionen
beddmer att detta fungerar battre &n den 6vergripande prioriteringen. Riks-
revisionen konstaterar att de flesta sektioner har nagon riskbaserad metod
for att vaga olika tillsynsobjekt mot varandra. Det finns enligt Riks-
revisionen dock brister aven i det andra steget. Riksrevisionen pekar pa att
vissa sektioner helt saknar skriftliga underlag for prioritering. Dessa sekt-
ioner utgér enligt Riksrevisionen fran inspektérernas och ansvarig sekt-
ionschefs beddmning. Som indikation pa att tillsynen inte &r ratt balanse-
rad pekar Riksrevisionen pa att knappt hélften av inspektdrerna instamde
huvudsakligen eller helt i pastaendet att de tillsynsobjekt dar tillsynen gor
mest nytta prioriteras. Riksrevisionen bedémer ocksa att det ar en brist att
det saknas en dvergripande funktion for att kvalitetssakra de olika mo-
deller och metoder som anvénds vid prioritering pa sektionerna.

Omfattningen av tillsynsverksamheten inom myndigheten har enligt
Riksrevisionen ocksa paverkats av den expansion av typgodkénnande-
verksamheten som skett i och med Storbritanniens uttrdde ur EU. Denna
verksamhet har som Riksrevisionen ser det trdngt undan annan verksam-
het, eftersom Transportstyrelsen har genomfort den trots att avgifts-
anslaget inte har hojts. Riksrevisionen konstaterar att exempelvis tillsyns-
verksamhet inom vagtrafikomradet har paverkats negativt.
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2.13 Regeringens styrning och uppféljning av
Transportstyrelsens tillsynsverksamhet

Riksrevisionen beddmer att regeringen inte i tillrdcklig omfattning har
styrt och foljt upp Transportstyrelsens tillsynsverksamhet. Riksrevisionen
pekar pa att Transportstyrelsens externa rapportering av tillsynen ar
knapphandig och att regeringen darfor saknar indikatorer och métbara mal
for uppféljning. Vidare anger Riksrevisionen att nar Transportstyrelsen i
arsredovisningar och budgetunderlag har beskrivit tillsynen som eftersatt
har regeringen inte begdrt ytterligare underlag nér det géller omfattningen
och konsekvenserna av den eftersatta tillsynen.

Riksrevisionen menar dessutom att regeringen inte heller har uppmark-
sammat att Transportstyrelsen inte utfért den redovisning av resultatet av
sin tillsyn av statlig verksamhet som myndigheten enligt sin instruktion
ska gora arligen. Riksrevisionen konstaterar att trots att Transportstyrelsen
inte har genomfort denna redovisning har regeringen inte begart att f& in
den.

2.2 Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen ger foljande rekommendationer till Transportstyrelsen:

— Transportstyrelsen bor inleda ett regelbundet myndighetsovergripande
analytiskt arbete for att avgdéra inom vilka tillsynsomraden de storsta
behoven av tillsyn finns och var tillsynen kan ge mest nytta. Arbetet
bor utgdra ett underlag for Transportstyrelsens verksamhetsplanering
och overgripande styrning.

— Transportstyrelsen bor infora mal for tillsynsverksamheten och till-
hérande métetal som verksamheten kan utvérderas mot.

Riksrevisionen ger foljande rekommendationer till regeringen:

— Regeringen bor klargora vilka rapporteringskrav som ska gélla for
Transportstyrelsen.

— Regeringen bor 6vervaga om Transportstyrelsen bor fa disponera in-
takterna for typgodk&nnandeverksamheten.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser
Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning. Regeringen instam-

mer i Riksrevisionens bedémning att Transportstyrelsens tillsynsuppdrag
&r viktigt for ett val fungerande transportsystem.



3.1 Transportstyrelsens styrning av
tillsynsverksamheten

Regeringen instdmmer i huvudsak i Riksrevisionens iakttagelser om den
begransade dvergripande styrningen och bristande uppféljningen av till-
synsverksamheten inom Transportstyrelsen. Det ar enligt regeringen vik-
tigt att det finns en systematisk och myndighetsévergripande uppféljning
och analys inom myndigheten for att sékerstélla att tillsynsverksamheten i
sin helhet bedrivs &ndamalsenligt. Vidare instammer regeringen i Riksre-
visionens beddmning att Tranportstyrelsen inte kan sékerstalla att myndig-
heten prioriterar tillsyn dar riskerna ar som storst och dar storst effekt kan
astadkommas. For att Transportstyrelsen ska kunna sakerstalla att resurs-
fordelningen sker utifran var resurserna beh6vs mest, anser regeringen att
myndigheten ocksa behover folja upp att tillsynen genomfars dar den gor
mest nytta. Regeringen instdmmer i Riksrevisionens beskrivning av att
Transportstyrelsen saknar en struktur for uppféljning, analys och priorite-
ring av tillsynsverksamheten och att det méste ske forbattringar i detta av-
seende, men vill fortydliga att det bor vara myndigheten som avgér hur
denna verksamhet i detalj ska utformas.

Regeringen instdmmer till viss del i Riksrevisionens bedémning att det
foreligger en bristande ekonomisk styrning inom Transportstyrelsen. Re-
geringen anser att det & bekymmersamt att Transportstyrelsen inte har
kunnat forbruka tilldelade medel pa avgiftsanslaget, trots att myndigheten
beskrivit tillsynen som eftersatt och framfort dnskemal om hojda anslag,
bland annat med hanvisning till den eftersatta tillsynen. Regeringen kan
samtidigt konstatera att Riksrevisionens granskning i denna del omfattar
ett begréansat antal ar, under vilka den ekonomiska styrningen inom myn-
digheten i framfor allt tva avseenden har haft att forhalla sig till sarskilda
omsténdigheter. For det forsta finns en effekt av pandemin dér det mins-
kade antalet tjansteresor inom Transportstyrelsen har inneburit en tillféllig
besparing under 2020 och 2021. Dessa besparingar har dock inte kunnat
anvandas till att langsiktigt cka kostnaderna, exempelvis genom rekryte-
ring av resurser inom omraden dar utdkning av tillsynen kravs. For det
andra gjorde Tranportstyrelsen infor 2022 en omprioritering av medel for
att kunna inleda arbetet med att utveckla ett nytt véagtrafikregister. Avdel-
ningarna fick besparingskrav och anpassade sig till de nya férutséttning-
arna, bland annat genom att inte &terrekrytera personal. Tillskotten som
Transportstyrelsen sedan fick efter férslag i budgetpropositionen fér 2022
(prop. 2021/22:1 utg.omr. 22) har inneburit att de interna besparings-
kraven har kunnat dras tillbaka och att myndigheten har kunnat omférdela
medel till bland annat tillsynsverksamheten. Aven 2022 underforbrukade
dock Transportstyrelsen anslaget eftersom det tar tid att rekrytera personal.
Dessa tva omstandigheter forklarar till viss del den diskrepans som har
funnits mellan tilldelade medel och utfall de senaste aren. Regeringen be-
domer dock att dessa omstandigheter inte fullt ut kan forklara de brister i
den ekonomiska styrningen av tillsynen som Riksrevisionen har redogjort
for. Regeringen beddmer att det finns skél att stdrka den ekonomiska styr-
ningen inom Transportstyrelsen.
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3.2 Regeringens uppfoljning av
tillsynsverksamheten

Regeringen instdmmer till viss del i Riksrevisionens beddmning att rege-
ringen behover klargdra vilka rapporteringskrav som ska gélla for Trans-
portstyrelsen. Regeringen anser att en utférlig rapportering av Transport-
styrelsens tillsynsverksamhet &r en forutsattning for att regeringen ska
kunna styra myndigheten pa ett andamalsenligt satt. Det bor dock i forsta
hand vara den ansvariga myndigheten, och inte regeringen, som utvecklar
detaljerade mal och indikatorer.

Riksrevisionens iakttagelse att regeringen inte har begart ytterligare un-
derlag kring omfattningen och konsekvenserna av den eftersatta tillsyn
Transportstyrelsen har beskrivit i &rsredovisningar och budgetunderlag
illustrerar att det krdvs en god dialog kring det underlag som myndigheten
lamnar. Myndigheten redovisar framst sin verksamhet genom arsredovis-
ningar och arliga budgetunderlag. Denna rapportering ar central for rege-
ringens uppfoljning av myndighetens verksamhet. Dokumenten ligger
ocksa till grund for arbetet med kommande ars budgetproposition. Dér-
utdver sker uppfoljning dven vid den arliga myndighetsdialogen dar fore-
tradare for regeringen och Regeringskansliet traffar myndighetsledningen
for att diskutera myndighetens resultat och fortsatta inriktning. Dértill ge-
nomfors ocksa lopande verksamhetsdialoger pa tjanstemannaniva mellan
foretradare for Regeringskansliet och Transportstyrelsen. Regeringen me-
nar att denna ordning for rapportering och uppféljning generellt sett &r
andamalsenlig och att den ger ett bra underlag for regeringens styrning av
myndigheten. Regeringen anser dock att Transportstyrelsens redovishing
av tillsynsverksamheten, nar Transportstyrelsen aterkommande beskrivit
den som eftersatt, borde ha kunnat vara tydligare i friga om konsekven-
serna av den eftersatta tillsynsverksamheten under de ar som Riksrevision-
ens granskning omfattar.

Nar det galler Riksrevisionens iakttagelse om kravet i férordning med
instruktion for Transportstyrelsen om att myndigheten ska redovisa resul-
tatet av sin tillsyn av statlig verksamhet instdammer regeringen i att det har
funnits brister nar det galler sdval myndighetens redovisning som rege-
ringens uppfoljning.

3.3 Riksdagen bor fortsattningsvis disponera
avgiftsintakterna fran
typgodkannandeverksamheten

Regeringen anser inte att Transportstyrelsen bor fa disponera avgiftsintak-
terna fran typgodkannandeverksamheten. Regeringens utgangspunkt ar att
statens inkomster och utgifter ska budgeteras och redovisas brutto pa sta-
tens budget. For att statens budget ska utgtra ett gott underlag for riks-
dagens beslut om statens inkomster och utgifter och om den ekonomiska
politiken, behover den ge en palitlig bild av statens samlade finanser. Nar
det galler typgodk&nnandeverksamheten ser regeringen inte att det finns
tillrackliga skal att frangé den beddmning som regeringen gjorde i sam-
band med prévningen av fragan om ett nytt finansieringssystem for Trans-



portstyrelsen i propositionen Avgifter i Transportstyrelsens verksamhet
(prop. 2010/11:30).

Regeringens bedémning ar fortsatt att sa kallad bruttoredovisning av av-
giftsintdkterna, dvs. att de i huvudsak redovisas mot inkomsttitel och dér-
med inte disponeras av myndigheten, sékerstéller en battre 6verblick och
styrning av verksamhetens omfattning. Regeringens bedémning ar ocksa
att en ordning dar myndigheten bade far disponera avgiftsintakterna och
sétta avgifternas storlek for offentligrattslig verksamhet, vilket skulle bli
fallet avseende typgodkénnandeverksamheten om Transportstyrelsen
skulle fa disponera avgiftsintakterna, kan forsvaga incitamenten att effek-
tivisera och riskerar darmed att leda till 6kade avgifter, vilket skulle drabba
marknadsaktorerna.

4 Regeringens dtgérder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

Regeringen konstaterar att Transportstyrelsen har pabarjat ett arbete for att
pa en myndighetsévergripande nivéa systematiskt analysera och prioritera
tillsynsarbetet. Utvecklingsarbetet utgdr en del av myndighetens beslutade
verksamhetsplan for 2023-2025. Sedan tidigare pagar ocksa ett arbete pa
myndigheten med att ta fram mer dndamalsenliga matt och matetal for att
béttre kunna félja upp tillsynsverksamheten. Regeringen forutsatter att
myndigheten vidtar de &tgarder som kravs for att utveckla tillsynsarbetet
inom myndigheten och att Riksrevisionens iakttagelser och rekommendat-
ioner omhé&ndertas i detta arbete.

Regeringen avser att noggrant folja myndighetens utvecklingsarbete i
denna del och har den 9 mars 2023 gett Transportstyrelsen i uppdrag att
redovisa myndighetens arbete for att pa en myndighetsévergripande niva
starka uppféljning, analys och prioritering av tillsynen. | uppdraget ingar
att utveckla myndighetens redovisning av tillsynsverksamheten i arsredo-
visningen och budgetunderlaget. Uppdraget ska redovisas senast den
30 november 2023.

Regeringen konstaterar vidare att Riksrevisionens iakttagelser nar det
géller Transportstyrelsens interna styrning i praktiken inte &r begransad till
enbart tillsynsverksamheten, utan berér central styrning och uppféljning
generellt inom myndigheten. Regeringen anser att den centrala styrningen
och uppféljningen inom Transportstyrelsen behdver starkas. Sedan 2018
har regeringen arligen i Transportstyrelsens regleringsbrev uppdragit at
myndigheten att redovisa hur arbetet med att sékerstélla den centrala styr-
ningen och processen for intern styrning och kontroll framskrider. Redo-
vishingen av uppdraget om central styrning och processen for intern styr-
ning och kontroll i regleringsbrevet for budgetaret 2023 ska redovisas i
anslutning till arsredovisningen for 2023. Regeringen utesluter inte att
vidta ytterligare atgarder om sa skulle behovas.
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Regeringen har genom resursforstarkningar gett Transportstyrelsen for-
utséttningar att starka tillsynsverksamheten. Transportstyrelsen tillfordes
ytterligare resurser efter forslag i budgetpropositionen for 2022 (prop.
2021/22:1 utg.omr. 22) som innebér att myndigheten kan genomféra en
ambitionshdjning av den avgiftsfinansierade tillsynsverksamheten. Ytter-
ligare medel tillfordes efter forslag i budgetpropositionen for 2023 (prop.
2022/23:1 utg.omr. 22) for att starka verksamheten inom regelgivning och
skattefinansierad tillsyn pa transportomradet.

Slutligen vill regeringen klargéra att den férutsatter att Transportsstyrel-
sen i fortsattningen redovisar resultatet av sin tillsyn av statlig verksamhet
i enlighet med det krav som finns i férordning med instruktion fér Trans-
portstyrelsen.

I och med denna skrivelse anser regeringen att granskningsrapporten ar
slutbehandlad.



Riksrevisionens rapport Transportstyrelsens
tillsyn — styrning och prioritering (2022:24)
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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 9 mars 2023
Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Jonson, Roswall,
Forssmed, Tenje, Slottner, M Persson, Wykman, Kullgren, Liljestrand,
Bohlin, Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Carlson

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om
Transportstyrelsens tillsyn



