1984/85:25

Maindagen den 12 november
KL 12.00

1 § Svar painterpellation 1984/85:24 om atgirder for att forbattra den
svenska ekonomin

Anf. 1 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Bengt Westerberg har frigat statsministern om atgarder for
att forbattra den svenska ekonomin. Interpellationen har dverlimnats till
mig.

Innan jag gir in pad Bengt Westerbergs fragor vill jag gbra en kort
kommentar. Westerberg havdar i sin interpellation att regeringen ger en
mycket glittad bild av landets ekonomiska ldge. Den forbéttring som agt rum
de senaste aren skulle férklaras av de normala effekterna av en internationell
konjunkturuppgéng. Situationen nu skulle vara likartad den vi upplevde
1979-1980.

Det ér alldeles riktigt att den internationella konjunkturuppgingen sedan
1982 bidragit till 6kningen av vér export. Men merparten av denna dkning
forklaras av den konkurrenskraftsokning som astadkommits genom att de
svenska relativa kostnaderna sinkts. I fjol svarade salunda marknadsvinsten
for ca tva tredjedelar av exporttillvixten och viixande marknader f6r endast
en tredjedel. Tillvaxtmonstret under det nuvarande uppsvinget star vidare i
bjart kontrast till utvecklingen 1979-1980. Under 1983 och 1984 gav
utrikessektorn i den svenska ekonomin ett kraftigt positivt bidrag till den
totala efterfragedkningen. Under 1979 och 1980 var motsvarande bidrag
negativt. Denna skillnad i efterfragans sammansiittning forklaras av skillna-
derna i den ekonomiska politiken. D& var finanspolitiken, mitt under en
internationell hogkonjunktur, kraftigt expansiv. Nu har den getts en klart
restriktiv inriktning for att vi i stérsta méjliga utstrackning skall kunna dra
nytta av den internationella konjunkturaterhimtningen. Harigenom har vi
gjort markbara framsteg mot det langsiktiga mdlet att l6sa Sveriges
underskotts- och kapitalbildningsproblem. Det produktiva sparandet i den
svenska ekonomin har dirmed okat pétagligt under de tva senaste &ren.

Sé till Bengt Westerbergs fem fragor. I den forsta fragan undrar han vilka
atgarder regeringen kommer att foresld for att komma till ratta med den
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allvarliga arbetsmarknadssituationen.

Sedan hosten 1982 har en pataglig forbattring av arbetsmarknadslaget agt
rum. Under en period da arbetslosheten Okat i sd gott som samtliga
europeiska linder har sysselsittningen Okat och arbetslésheten minskat i
Sverige. Mellan oktober 1982 och oktober 1984 6kade sysselsattningen med
drygt 80 000 personer. I industrin dr det i dag 30 000 fler sysselsatta &n for tva
ar sedan. Arbetslésheten under perioden augusti—oktober i ar var 13 000
personer lagre dn for tva r sedan. Med hansyn till den samtidiga 6kningen av
arbetsutbudet 4r detta en pétaglig minskning av arbetslosheten.

Aven om liiget pa arbetsmarknaden 4r ljusare 4n pa linge har vi dnnu inte
nétt mélet, som ir full sysselsittning. Trots att de lediga platserna har 6kat
markant ar det fortfarande alltfér ménga som ér arbetslosa eller sysselsatta i
olika former av atgirder. Denna strukturella svaghcf i arbetsmarknadens
funktion kan ses som en efterslipande effekt av den linga industriella
stagnationen sedan mitten av 1970-talet. Insatser har darfor gjorts for att
underlitta anpassningen pd arbetsmarknaden for olika grupper. Bland
atgiarderna kan namnas nyrekryteringsstod, stod till foretagsutbildning och
Gkade insatser for att avhjilpa bristen pa tekniker och yrkesarbetare inom
industrin. Genom ungdomslagen har stora grupper ungdomar integrerats i
arbetslivet. I kompletteringspropositionen i varas framlades forslag som nu
ger god effekt pa arbetsmarknaden i host och vinter.

I den proposition om vissa ekonomisk-politiska atgirder (prop. 1984/
85:45) som nyligen forelagts riksdagen foreslas ytterligare insatser, framst for
de langtidsarbetslosa.

For det andra fragar Bengt Westerberg vilka atgirder regeringen kommer
att foresla for att nedbringa den svenska inflationstakten till internationell
niva.

Regeringen har satt som mal att fi ner inflationstakten till nivan 3 % vid
slutet av 1985. Vid de diskussioner som regeringen fort med arbetsmarkna-
dens parter har dessa forklarat sig villiga att verka fér en lonekostnadsutveck-
ling som ar férenlig med denna ambition.

For att dampa inflationstrycket har vidare finans- och penningpolitiken
getts en stram inriktning. Dérutdver har sirskilda atgarder vidtagits for att
didmpa automatiken i de offentliga utgifterna och hélla tillbaka likviditetsex-
pansionen i ekonomin.

For det tredje fragar Bengt Westerberg vad regeringen kommer att foresla
for att sikerstalla att 1982 ars skattereform genomfdrs enligt intentionerna
och inte urholkas genom ett ofullstindigt inflationsskydd.

Regeringen har foreslagit att den automatiska upprikningen av basenhe-.
ten for inkomstaret 1986 upphévs. Regeringen avser att senare ta stillning till
basenheten for 1986 ars inkomster. Syftet med det nu framlagda forslaget ar
att sakerstilla att ett sidant beslut kan tillimpas i friga om alla skattskyldiga.
Harigenom undviks att samma situation uppkommer som i fraga om 1984 och
1985 drs inkomster. De beslut som fattades hosten 1983 rérande dessa ar, och
som innebar begransningar av tidigarc beslut om skatteldttnader och
upprikning av basenheten, kan namligen inte tillimpas i friga om vissa



skattskyldiga med s. k. brutet rikenskapsar, vilket ar otillfredsstillande fran
béde materiell och administrativ synpunkt. Regeringens beslut skall emeller-
tid inte tolkas som att varje form av s.k. inflationsskydd &r uteslutet.
Diremot vill vi inte vara bundna av den indexeringsmodell som de borgerliga
regeringarna beslutade om, Denna ar beténklig inte minst frin stabiliserings-
politisk synpunkt. Det finns ocksd skil att understryka att ett beslut om
indexering inte kan ses isolerat frin beslut om skatteskalan i 6vrigt. Av dessa
skal vill regeringen aterkomma till frdgan om s. k. inflationsskydd, nér dven
dvriga fragor rorande skatteskalorna ar mogna for beslut.

Bengt Westerberg fragar for det fidrde vilka atgirder regeringen foreslar
for att fortsitta marginalskattesdnkningarna.

Vid den socialdemokratiska partikongressen i september i &r antogs
partistyrelsens forslag till skattepolitiskt program. Dir ségs att det dr viktigt
att fortsdtta arbetet med att begrinsa de samlade marginaleffekterna av
skatter, bidrag och inkomstbaserade avgifter, sirskilt for barnfamiljerna.
Detta ar den riktlinje som regeringen kommer att arbeta efter. Nar forslag
finns utarbetade kommer de att redovisas.

Bengt Westerberg fragar slutligen foér der femte om vilka atgirder
regeringen kommer att foresla for att redan under 1985 &stadkomma en
betydande del av den budgetforstirkning som enligt langtidsutredningen &r
nodvandig under perioden 1985-1987.

Regeringens uppfattning ir att det &r ett rimligt mal pa langre sikt att den
offentliga sektorns finansiella sparande nar jamvikt. Det skulle motsvara ctt
budgetunderskott 1990 p& 40-50 miljarder kronor.

Regeringens budgetpolitik ligger val i linje med ambitionen att ter na
samhilisekonomisk balans i den svenska ekonomin. Enligt konjunkturinsti-
tutets hdstrapport forbittras den offentliga sektorns finansiella sparande
1985 i en takt som motsvarar vad som krivs for att nd det uppsatta malet.
Ytterligare forbittringar uppnas dessutom genom det férslag om ekonomisk-
politiska dtgirder regeringen tidigare i host har dverldmnat till riksdagen. 1
Ovrigt kommer regeringen att i januari 1985 presentera sitt budgetforslag for
budgetéret 1985/86.

Anf. 2 BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka finansministern s& mycket for svaret, iiven
om det kanske inte var mycket att hdnga i julgranen efter drygt fem veckors
véntan.

Om jag far borja med att ndgot kommentera den aliménna utvecklingen,
som finansministern inledningsvis tog upp, vill jag siga att vi sjilvfallet ar
dverens om att den 6kning av den svenska exporten som har skett till viss del
beror pa att marknaderna utomlands har tillvixt och till viss del p4 att Sverige
efter devalveringarna har dtervunnit marknadsandclar.

Finansministern namner att exportokningen 1983 till tvd tredjedelar
berodde pd marknadsandelsvinst och till en tredjedel pd marknadstillvixt.
Nar man tittar pd konjunkturinstitutets rapport for 1984, alltsd hostens
rapport, finner man att férdelningen mellan marknadstillvaxt och marknads-

Nr 25§

Méndagen den
12 november 1984

Om ditgdrder for an
forbértra den
svenska ekonomin



Nr 25

Méndagen den
12 november 1984

Om drgirder for att
forbéttra den
svenska ekonomin

144

andelsvinst i ar har varit en helt annan. Nu beror fyra femtedelar av
exportokningen p& marknadstillvixten. Ligger man ihop aren 1983 och
1984, ar forhallandena omvinda i foérhillande till vad finansministern
redovisade i sitt interpellationssvar.

Oavsett vilka skilen ar, dr det naturligtvis gladjande att vi har haft en
positiv exportutveckling under 1983 och 1984. Jag delar ocksa finansminis-
terns mening att detta, 1 jimforelse med konjunkturuppgangen 1979-1980,
ir att uppfatta som nagonting positivt. _

Det finns utan tvivel anledning att vara kritisk mot den ekonomiska
politikens upplidggning under den forra hogkonjunkturen, dven om det
kanske ir littare att nu i efterhand séga hur politiken borde ha utformats &n
vad det var di. Vid den tidpunkten radde niamligen mycket stor enighet i
riksdagen om att man skulle bedriva en expansiv finanspolitik. Ocksé
Kjell-Olof Feldt stod bakom den socialdemokratiska motion pd hosten 1978
dir man begirde en sadan politik. Socialdemokraternas krav 1g mycket vili
linje med den politik som sedan kom att bedrivas av regeringen.

Sa till mina fragor och finansministerns svar pa dem.

Forst sysselsattningsldget: Omigen vill jag notera att det ar bra att
sysselsittningen utvecklas positivt, att det ér fler minniskor som har jobb i
dag an for ett och tvd &r sedan. Detta 4r nu ingenting onormalt i en
hogkonjunktur. Tvartom kan vi konstatera att tillvixten av antalet jobb pa
den ordinarie arbetsmarknaden snarare har varit lagre under denna hégkon-
junktur &n under tidigare hégkonjunkturer. Vad som ar oroande — och vad
som ofta forbigés i regeringens beskrivning av det ckonomiska liget — ar att
arbetsldsheten ar sa hog mitt under en hégkonjunktur.

Finansministern jamfoér i interpellationssvaret situationen 1982, da vi
befann oss i slutfasen av den lidngsta och djupaste ldgkonjunkturen efter
kriget, med situationen nu, 1984, nir vi har en mycket god konjunktur.
Finansministern finner d& att den Oppna arbetslosheten under ett antal
ménader var nagot lagre 1984. Detta stimmer intc om man jaimfor siffrorna
for oktober 1982 med dem for oktober 1984. Dcn Gppna arbetslosheten dr
hogre i oktober 1984 — mitt under den goda konjunkturen — én vad den var i
oktober 1982, da vi befann oss i en lagkonjunktur.

Dessutom &r - vilket 4r &n mer remarkabelt — de arbetsmarknadspolitiska
atgirderna av storre omfattning nu, i hogkonjunkturen, dn vad de var 1982.
Totalt sett var det 215 000 personer som 1982 var Oppet arbetslosa eller
foremal for arbetsmarknadspolitiska atgérder. T oktober 1984 var det néstan
250 000, alltsa 35 000 fler. Detta ar naturligtvis synnerligen remarkabelt mitt
under en mycket god konjunktur, och ett ganska daligt betyg nér det giller
svensk ekonomis sitt att fungera.

Om vi jamfor med situationen under den forra hogkonjunkturen, alltsa
1979-1980, ar det i dag ungefar 100 000 fler som ar Oppet arbetslosa cller
foremél for arbetsmarknadspolitiska atgiarder. Det visar att den goda
konjunktur som vi nu har pé flera sitt avviker oférdelaktigt fran de goda
konjunkturer som vi tidigare har upplevt, ocksd den 1979-1980.

Regeringen foreslar att vi skall skédrpa skatterna och anvinda en del av



pengarna 0r att ytterligare satsa pd arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Den
samlade effekten av regeringens forslag dr att man tar bort ungefir lika
manga jobb pa den ordinarie arbetsmarknaden som man skapar i arbets-
marknadsverkets regi. Vi tycker att det ar en dalig politik frn regeringens
sida.

Vad virre ar: Skattehdjningar r, pa litet lingre sikt, en mycket dlig
politik ifall man vill skapa en bittre ordning pa arbetsmarknaden. Med det
mycket hdga skattetryck som vi har i Sverige bidrar ytterligare hojningar av
skatterna till att det forsvinner fler jobb pa den privata arbetsmarknaden dn
vad som tillkommer pa den offentliga sidan. Darfér bér man lagga upp
politiken med en annan inriktning och ett annat innchall 4n skattehdjningar,
vilket hittills har varit regeringens kungsvig.

Huvudproblemet i Sverige ar intc att vi har for laga skatter utan att vi har
for hoga skatter. Darfér maste en finanspolitisk dtstramning framfor allt ta
sikte pa att skdra ned de offentliga utgifterna, inte pd att fortsitta
skattehdjningspolitiken.

Med en annan inriktning av den ekonomiska politiken under detta ar, med
en stramare finanspolitik fran bérjan, hade moéjligheterna att klara infla-
tionsmalet varit bittre. Ddrmed hade vi ocksa haft ett battre sysselsattnings-
lige nu i1 host och infér vintern 1984-1985.

Inflationstakten i Sverige var 1982 ungefir lika hég som i vara konkurrent-
lander. 1 dag &r den visentligt hogre an i viara konkurrentlinder. Det
avgorande nar man skall beddma betydelsen av inflationstakten, i varje fall
frdn konkurrenssynpunkt, dr just att se pa hur hog inflationen ar i Sverige
jamfort med i de linder som vi har att konkurrera med. Darfér ar den
nuvarande utvecklingen i Sverige, med en inflationstakt som relativt sett har
blivit hogre jamfort med omvirlden, mycket oroande.

Det ar bra att regeringen sitter upp ambitidsa inflationsmal —4 % for i ar
och 3 % fér nista ar. I vira ekonomisk-politiska motioner har vi ocks stott
dessa ambitioner frdn regeringens sida. Men vi kan nu konstatera att
inflationsmalet 4 % for i ar inte har natts — inflationen kommer att bli dubbelt
s& hog. Vikan rdkna med eninflation pa mellan 7 och 8 % under detta ar. Det
innebér att inflationen bara under 1984 totalt sett har legat pa eller
Overskridit den nivé som regeringen f6r nagra manader sedan bedomde som
acceptabel for 1984 och 1985 tillsammans. Det verkar dessutom som om
regeringen nu mot slutet av aret, nir man vil har missat malet 4 %, inte bryr
sig om hur hog inflationen blir i &r. Regeringen har "6st pd™ ganska kraftigt
pa hostkanten och okat inflationstakten.

Men f6r ménniskorna ar detta naturligtvis ganska ointressant. Fér dem ar
det viktiga hur mycket priserna 6kar totalt under de har dren. Man kan da
konstatera att det samlade malet p4 7 % under tva 4r kommer att 6verskridas
hogst vasentligt, bl. a. till f6ljd av atgarder som regeringen sjdlv har vidtagit.

Jag menar att det avgérande misstag som regeringen har gjort r att den
inte under detta ar har gett finanspolitiken en tillrackligt stram inriktning.
Hade regeringen gjort det, skulle mojligheterna att klara inflationsmalet for
1984 ha varit stérre, och vi hade di ocksd haft ett bittre lige pa
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arbetsmarknaden én vi nu faktiskt har. P& grund av den hoga inflationen har
minniskornas pengar inte rickt till lika bra som de annars skulle ha gjort, och
det gdr att regeringen nu kénner sig foranledd att ga in med nya arbetsmark-
nadspolitiska atgarder.

Jag har ocksa stillt frigor rérande skattepolitiken till finansministern.
Bl.a. har jag fragat hur man skall sdkerstilla att 1982 ars skattereform
fullfoljs enligt de ursprungliga intentionerna. P4 den fragan ger finansminis-
tern i ett mangordigt interpellationssvar egentligen inte nagot svar alls. Han
anser inte att det behéver goras nagonting, utan menar att skattereformen
fullf6ljs bist genom att man avskaffar inflationsskyddet helt. Finansminis-
tern utesluter inte att en viss justering av skatteskalan kan ske ocksa 1986 och
framét, men négot inflationsskydd i egentlig mening vill han inte ha.

Fakta ar emellertid foljande: Skattercformen har redan under 1983 och
1984 urholkats hogst visentligt jamfort med vad vi var éverens om f6r ett par
ar sedan. Inflationen under dessa tva ar har sammantaget uppgatt till ungefar
17 %, medan inflationsskyddet har begransats till 10%. Nasta ar blir
inflationsskyddet inte mer &n drygt 2,5%. Dect innebir att s snart
inflationstakten 6verskrider 2,5% kommer en ytterligare urholkning av
skattereformen att dga rum. Och eftersom knappast nigon tror att regering-
en kommer att kunna hélla inflationen vid 2,5 % eller ens vid 3 % niista ar, ar
skattereformen démd att urholkas ytterligare. Detta dr utomordentligt
olyckligt.

Sjilvfallet innebir inte ett upphévt inflationsskydd att man sédkerstéller
skattereformen, som finansministern péstar i sitt svar till mig. Det kommer
att bli friga om en ytterligare urholkning, och vi kommer efter ctt antal ir att
vara tillbaka i en situation som i mangt och mycket liknar den som vi ville
komma ifrdn genom skattereformen.

Statsministerns uttalande fore valet 1982, att socialdemokraterna star
orubbligt fast vid uppgorelsen, och att manniskorna skall veta att de kan lita
pé socialdemokraternas ord, var inte mycket vért. Varken minniskorna eller
vi som deltagit i uppgorelsen kunde lita pi socialdemokraternas ord.

Jag har ocksé fragat finansministern vilka planer regeringen har f6r att
fortsatta marginalskattesinkningarna efter 1985. Jag har stallt den fragan
mot bakgrund av att progressiviteten i det svenska skattesystemet har blivit
orimlig och att vi hir har att géra med ett av de allvarligaste ckonomisk-
politiska problemen i dag. Skattereformen, som nu héller pa att genomfoéras,
riacker inte. Progressiviteten maste minskas ytterligare. Detta ir synpunkter
som jag ar Overtygad om att finansministern delar med mig. Déarfor ar
besvikelsen desto storre nar Kjell-Olof Feldt bara hiinvisar till ett uttalande
gjort pa den socialdemokratiska partikongressen rérande barnfamiljernas
speciella situation. Den hénger ju samman mera med marginaleffekterna i
bostadsbidragssystemet och de inkomstprévade daghemsavgifterna, och dér
gar regeringen &t rakt motsatt hall i praktiken. Det ma vara att den
socialdemokratiska kongressen beslutat ndgonting, men det &r inte det som
kommer att styra ménniskornas tillvaro under nésta ar, utan det 4r de beslut
som riksdagen fattar och de forslag som regeringen lagger fram.



Vad man gor i praktiken 4r att man nu spider pad bostadsbidragen
ytterligare fran den 1 januari nista ar, vilket for manga minniskor kommer
att innebdra hogre marginaleffckter 4n vad man eljest skulle ha fatt. Nar
kommuner gétt ut och sagt att de vill inféra enhetsavgifter pd daghemmen har
socialministern rusat fram och papekat att i det laget kan han minsann tanka
sig att dra ned pa statsbidragen till barnomsorgen. P det hir omradet ar det
alltsd en djup klyfta mellan ord och handling fran regeringens sida.

Den fraga som jag stillde till finansministern har inte fatt ndgot svar, och
.jagvill darfor garna upprepa frgan: Har regeringen planer pa nigra fortsatta
marginalskattesdnkningar efter 19857

Till sist har jag i min interpellation tagit upp budgetunderskottets
utveckling. 1981/82, som var det senaste budgetar for vilket de borgerliga
regeringarna hade full kontroll, var budgetunderskottet strax dver 11 % av
BNP. I ar kommer underskottet, om man bortser fran vissa tillfalliga
extraordinira dtgirder, att vara nigon procentenhet ligre. Detta ér enligt
var bedomning en alltfor liten forbittring under ett ar med god konjunktur.
Man skulle ha tagit chansen under denna goda konjunktur att fi ned
budgetunderskottet ytterligare for att pa det séittet, som jag redan sagt, fa ned
inflationstakten och skapa en bittre situation pd arbetsmarknaden.

Regeringen tycks vara helt fastlast i att varje budgetforstarkning skall ske i
form av skattehdjningar. 1 princip erkdnner man numera att det kan behdvas
besparingar och att man kanske t. 0. m. huvudsakligen maste ga den vigen,
som komplement till den nedskarning av budgetunderskottet som foljer av
en god ekonomisk tillvixt. Men i praktiken dr man fast i den falla som man
ursprungligen gillrade for andra, dvs. man klarar inte av att géra de
nddvindiga besparingarna, utan det blir nya skattehdjningar om och om
igen.

Det skulle vara intressant att veta om finansministern anser att det dr en
illusion att man skulle kunna minska budgetunderskottet genom nedskér-
ningar av statens utgifter, trots vad som sigs i de propositioner som
regeringen nyligen har avlamnat.

Herr talman! Det tog mycket ling tid innan jag fick svar pa den hér
interpellationen — drygt fem veckor. Jag accepterade den langa vintetiden,
darfor att jag utgick ifrén att det fran regeringens sida skulle ges ett fylligt och
innehallsrikt svar. Besvikelsen ar desto storre ndr jag trots den langa
vantetiden har fatt utomordentligt tunna svar, pé vissa fragor inte nigot svar
alls. Jag tycker att det dr illavarslande vad géller regeringens sitt att skdta den
ekonomiska politiken.

Anf. 3 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Lat mig forst som svar pa herr Westerbergs klagan over att
mitt interpellationssvar inte tillfredsstillde hans ansprak pa fyllighet och
fullstindighet upplysa om att riksdagen under den nirmaste ménaden
kommer att ha atminstone tva debatter om den ekonomiska politiken. Redan
den 28 november skall regeringens proposition om ckonomisk-politiska
atgirder diskuteras. Vi har lagt fram en proposition om den ekonomiska
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politiken pad medellang sikt som kommer att behandlas i denna kammare fore
jul. Om herr Westerberg vill utveckla sina retoriska talanger finns det alltsi
manga tillfiallen. Jag lovar att jag skall stilla upp i de debatterna pa precis de
villkor som giller fér regeringens agerande i sédana sammanhang. Att sedan
oppositionen dessutom vill ha allmdnckonomiska debatter i samband med
interpellationssvar far jag std ut med, men jag tycker inda att vi skall iaktta
nigon begrinsning nir det giller kammarens tdlamod och tidsatgang.

Nir det sedan giller Bengt Westerbergs siitt att beskriva sina egna insatser
i den ekonomiska politiken vill jag siga att det i och for sig naturligtvis ar
hedrande att han erkénner att den politik som folkpartiregeringen férde 1979
var galen. Men han har fel nar han séiger att det radde full uppslutning kring
denna politik. I valrérelsen 1979 var det ju det socialdemokratiska partiet
som tog pa sig bordan att som enda parti sdga till viljarna att det
budgetunderskott och den ekonomiska utveckling som vi har ér felaktiga och
maste korrigeras, framfor allt genom en skiirpning av finanspolitiken. Vi
talade om for villjarna att det skulle komma att krivas okade uppoffringar for
att vi skulle f bukt med bl. a. arbetsloshet och inflation. medan de partier
som var ansvariga for politiken hivdade att allt gick &t ritt hall. Alla kurvor
pekar at ritt hall, hivdade folkpartiets davarande ordférande. som ju vid det
tillfillet dven-var statsminister.

Sedan nigot om arbetsmarknadslﬁgct. Om man vill begrinsa debatten och
hélla den pé slagordsplanet, kan man naturligtvis siga att i oktober 1984 ar
arbetslosheten inte lagre an den var i oktober 1982. Men det ir inte det som
cgentligen ir frigan. Vi vet alla — det kan intc heller Bengt Westerberg
forneka — att arbetsmarknadsliiget har forbattrats. Samtidigt har regeringen,
liksom jag gjorti det hir interpellationssvaret, gett uttryck for den djupa oro
vi kanner dver de strukturella svagheterna pa den svenska arbetsmarknaden.
Trots den mycket kraftiga forbéttringen av arbetsmarknadsliget och av
konjunkturen ser vi att det gir mycket laingsammare nu én det har gjort vid
tidigare uppgéngar nar det géller att f bukt med arbetslésheten. Men jag tror
att vi vet vad som ér forklaringen till detta. Det dr nimligen resultatet avden
langa period av industriell stagnation som vi hade pa 1970-talet och som
nddde sin djupaste vagdal under den borgerliga regeringstiden. Det ar den
linga marschen upp ur den hir dalgingen som vi har paborjat. Men det
kommer att ta tid, och det gor att vi far dras med allvarliga brister i friga om
arbetsmarknadsldget. Det &r egentligen den saken — om vi nu 4r intresserade
av l6sningar pa problemet — som vi borde diskutera, i stillet for att jamfora
laget under ett par manader vad giller arbetsloshetssiffrans absoluta storlek.
Vi har ingen anledning att délja, utan tvdartom har vi stor anledning att
framhéva, att ndgot allvarligt har hént betraffande tillvaxtmojligheterna i
svensk ekonomi. For att fa en forbattring till stind nir det giller tillviixtmoj-
ligheterna krivs det bade kannbara och omfattande atgirder. Dérigenom
skapas andra forutsattningar for tillvixt i Sverige.

Det ér klart att man i oppositionsstallning i princip har det ldttare in man
har i regeringsstillning. Men s& smaningom maste jag 4ndd begira av
oppositioncn att man skirper sig nar det giller alternativen till den



nuvarande finanspolitiken. Bengt Westerberg siiger, och det siger aven alla
andra borgerliga foretriadare, att skattehdjningar inte far férekomma. 1
stallet skall politiken ges en annan inriktning. Det betyder att de offentliga
utgifterna skall skdras ned. Jag maste snart be Bengt Westerberg att borja
konkretiscra sig pd den punkten. Jag méste fraga vilka utgifter det ir som
skall skiiras ned, om det finns nagra utgifter som kan skiras ned utan att det
kénns for svenska folket och om det finns nigra onddiga utgifter som snabbt
och effektivt kan avligsnas ur statsbudgeten utan att det far allvarliga
konsekvenser for samhillets sitt att fungera eller for de enskilda ménniskor-
nas levnadsstandard — eller vad det nu Kan vara. I varje fall har jag fatt det
intrycket att sedan Bengt Westerberg tog 6veri folkpartict har man i stort sett
bara sysslat med 16ften om nya stora utgiftsdkningar. Det giller vildsamma
omgangar inom familjepolitiken, l6ften om kraftigt okade utgifter for
u-landsbistandet osv. Inte tycker jag att det verkar som om Bengt Wester-
berg i egenskap av partiledare har lagt ned ndgon energi pé att uppfostra sitt
lilla parti att spara. Det har gatt it andra hallet.

Sedan ndgot om skattereformen. Jag kanske dndd maste pdminna Bengt
Westerberg — vi var ju med om det hir en gang i tiden — om att det s. k.
inflationsskyddet enligt triffad uppgorelse var maximerat till ungefar 5 %
uppskrivning per ar av den s. k. basenheten. Vi var helt medvetna om att
detta var en malsatt utveckling av basenheten.

Det som sedan intriaffade var att den nya regeringen i oktober 1982 — mitt i
en brinnande valutakris — maste skriva ned den svenska kronans vérde, vilket
med nédvindighet okade inflationstakten i Sverige. Detta har sedan
folkpartiet tagit som utgangspunkt for att pista att vi svek uppgorelsen. Attvi
pagrund avbl. a. Bengt Westerbergs egna dtgéranden var tvungna att ingripa
for att radda landet ur en svar ekonomisk kris, det har sedan beskrivits som
att vi medvetet forsokte sla sonder skattereformen.

Jag har undvikit att ga in i sd mycket polemik med mina tidigare
samarbetspartner pd skatteomradet, men nu tryter dven mitt tdlamod. Om ni
inte erkAnner att ekonomisk-politiska dtgiirder ibland far konsekvenser som
inte kan forutses 18 ménader i forvig, ir det inte mycket beviint med insikten
om under vilka villkor som ekonomisk politik utformas.

Att vi i allt visentligt har genomfort skattereformen kommer att framga
genom att marginalskatten niista &r kommer att vara hogst 505 for
inkomster upp till 125 000 kr. Det ir vad jag forstir ett hyggligt resultat i en
mycket svar situation som vi haft att hantera.

Bengt Westerberg sédger att vi bedriver fel finanspolitik igen. Jag vet inte
riktigt hur Bengt Westerberg vill analysera situationen, men tydligen dr det
sa att vi skulle ha fort en starkare finanspolitik frin borjan - jag antar att det
giller bdrjan av det héir aret — sa att vi skulle ha sluppit inflation. haft battre
sysselsattning osv. '

Jag bara fragar: Vilket alternativ skulle ha gett en starkarc finanspolitik?
Om vi tar budgetunderskottet per kalenderar kan vi se att det blev narmare
90 miljarder ar 1982. Ar 1983 var vi nere i 75 miljarder. och enligt den senaste
rapporten frin riksgialdskontoret om det l1¢pande underskottet pa tolvmana-
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dersbasis dr vi nere i 64 miljarder. Det innebir en nedgéng fran 90 till
omkring 65 miljarder. For den som orkestrerade en budgetpolitik som varje
4r 6kade budgetunderskottet med 10-15 miljarder, borde det andé vara
kladsamt att konstatera att detta méste betyda att finanspolitiken nu fors med
nagot storre skirpa dn under de ar da budgetunderskottet bara 6kade.

Jag kan inte heller underlata att konstatera att nar Bengt Westerberg dok
upp som chef for institutet MAS, som skulle fornya den borgerliga
ekonomiska politiken, var hans prestation dir att i maj 1983 pésta att
budgetunderskottet innevarande budgetar skulle bli minst 110 miljarder. Vi
har nu en kalkyl pa 65 miljarder.

Bengt Westerbergs syn pa finanspolitik 4r ganska svar att tranga igenom -
det ir svért att veta vad han egentligen skulle kunna &stadkomma som
alternativ till det vi faktiskt gor.

Dessutom — bara fOr att sanningen skall fram — vill jag séga: Det ir inte sa
att vi bara har hojt skatterna, vilket oppositionen foérséker trumma in i
svenska folket. Skattetrycket ar i stort sett oférandrat sedan 1982. Daremot
har vi fatt ner takten i utgiftsokningen mycket kraftigt. Vi hade tidigare en
Okning realt sett av de offentliga utgifterna pa mellan 6 och 7 % per ar. I ar ar
Okningen nere i en halv procent. Det visar att krafttag har tagits ocksé pa
utgiftssidan.

Anf. 4 BENGT WESTERBERG (fp) replik:

Herr talman! Den jamforelse mellan arbetsmarknadssituationen 1982 och
1984 som jag gjorde var helt foranledd av att finansministern sjalv gor en
sadan jamforelse i sitt svar. Det ar inte jag som gjort jimforelsen ursprungli-
gen, utan det ir finansministern som jamfor situationen hosten 1982 med
hosten 1984 och konstaterar — jag formodar med en viss stolthet — att det ar
fiarre personer i Oppen arbetsloshet under de tre ménaderna augusti,
september och oktober 1984 in 1982. D4 noterade jag att i oktober manad -
som ir den mest intressanta och mest niarliggande — dr den Oppna
arbetslosheten hogre i ar dn vad den var for tva ar sedan, vilket ar ett ganska
daligt resultat i en mycket god konjunktur, som vi nu befinner oss i.

Finansministern efterlyser alternativ i finanspolitiken. Jag dr mékta
forvanad 6ver detta, for Kjell-Olof Feldt vet mycket vl att folkpartiet i
motioner till riksdagen senast nu i var har presenterat sddana alternativ.
Aven finansutskottets och finansdepartementets egna berikningar visar att
vart alternativ hade inneburit en stramare finanspolitik &n den som regering-
en har forordat. Det panikpaket som regeringen nu har gatt ut med visar
ocksa att regeringens bedémning av behovet av en stram finanspolitik i varas
var felaktig. Vi har daremot fatt ratt i var bedémning.

Jag vill inte alls pastd att vi 4r ndgra orakel som alltid har ritt i vara
bedémningar — det gér att finna manga exempel pd motsatsen om vi gar
tillbaka i tiden — men i detta fall hade vi ritt. Hade finanspolitiken lagts upp
pé det sitt som vi férordade i vara motioner i varas, hade man haft en stérre
chans att klara inflationsmalet i &r. Jag vidhaller att detta ar korrekt.

Jag formodar att ett av skilen till att regeringen nu stramar upp
finanspolitiken &r att den darmed riknar med att fa storrc chans att klara det
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inflationsmal som har satts upp for 1985, Det dr svart att se vad dessa atgirder
annars skulle vara motiverade av.

Sa till skattereformen, dér finansministern och jag i olika roller har varit
med frén borjan och vil kdnner till forspelet och vad som har intriiffat. Vad
som hinde efter regeringsskiftet 1982 var att socialdemokraterna brot sig ur
det tidigare samarbetet med folkpartiet och centern och bestémde sig for att
pa egen hand med kommunisternas hjalp hdri kammaren justera skattercfor-
men, bl. a. genom att inféra en avdragsratt f6r fackféreningsavgifter. Sedan
har regeringen for 1984 och 1985 séinkt det redan laga inflationsskydd som
fanns med i skattereformen i det ursprungliga beslutet, sa att justeringen for
1984 bara blir 4 % och for 1985 drygt 2.5 9%, samtidigt som inflationstakten r
betydligt hogre. Effckten av att regeringen inforde det sdnkta inflationsskyd-
det 4r bl. a. att vi kommer att fa hogre marginalskatter och hégre inkomst-
skatter dn vi skulle ha fatt ifall intentionerna fran 1982 hade fullfoljts.

Finansministern péstar ocksd att folkpartiet skulle ha lagt fram en rad
utgiftskravande forslag under det ar som jag har varit particts ordférande,
och han nidmner tvd exempel. Han ndmner bistdndspolitiken, dar var linje
har varit att man skall halla fast vid enprocentsmalet, dvs. att 1% av de
samlade inkomsterna i Sverige skall ges i bistand till de fattiga linderna. Dir
har vi samma uppfattning som den socialdemokratiska partikongressen. Jag
férmodar att regeringen ocksa pa den punkten kommer att f6lja kongressen,
dven om kongressbeslutet innebar att regeringen fick en rejal baklixa.

De 150 milj. kr. som vi har velat satsa utover vad regeringen har satsat pa
bistdndet har vi finansierat i vart budgetalternativ, som trots detta innebar en
ca 10 miljarder kronor starkare budget for kalenderdret 1985 dn regeringens
forslag.

Kjell-Olof Feldt nimner familjepolitiken. Det ir riktigt att var bedomning
ar att barnfamiljerna ir 6verbeskattade, att det vore mycket rimligt att
minska beskattningen av barnfamiljerna och att detta far betalas av andra én
barnfamiljer. Vi har ocksé for den reform som partistyrelsen foreligger vart
landsméte om ett par veckor anvisat en fullstindig finansiering. Den
familjepolitiska reformen betalas till sista kronan genom en omférdelning
inom skattesystemets ram. .

Det finns alltsa inget som helst underlag f6r Kjell-Olof Feldts pastaende att
vi skulle ha foreslagit visentligt hégre utgifter.

Jag har haft ytterligare en diskussion med regeringsforetradare om
budgeten, och det gillde hur pengarna skall anvindas, om vi séger att det gar
att uppbada négra hundra miljoner kronor i budgeten f6r att gora socialpoli-
tiska insatser under de kommande aren. Kjell-Olof Feldts kolleger i
regeringen hiivdar att pengarna skall satsas pa att forbattra forméanerna i
delpensionssystemet. Vi tycker att det ar viktigare att satsa dem pa att ge
gamia och handikappade minniskor mojlighet att fa ett eget rum. Men inte
heller i detta fall 4r det friga om nagon miljardrullning, som Kjell-Olof Feldt
antyder, utan det dr friga om att anvdnda precis samma pengar som
regeringen har utlovat skall anvindas i den budget som enligt vad finansmi-
nistern har varit vinlig nog att upplysa kommer att liggas fram i januari nésta
ar.
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Anf. 5 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Med risk for att Bengt Westerberg och jag borjar uppfattas
som tva tidigarc kontrahenteri ett brustet dktenskap, som inte kan lata bli att
fortsatta grala p4 varandra om det som 4gt rum under forflutna ar, méaste jag
protestera mot det han sade pd en punkt. Han siger att vi justerade
skattereformen genom att bevilja ritt till avdrag for fackféreningsavgiften.
Jag tycker att det ar en fullstindigt orimlig stindpunkt. P4 samma sitt skulle
han med det vanliga folkpartistiska sprakbruket kunna siga att vi svek
skattereformen genom att foresld en hdjning av bensinskatten cller en
sdnkning av avdragen for pensionsférsikringen. Nog kan vil Bengt Wester-
berg mer om vart skattesystem an vad han visar genom att hiavda att en
avdragsritt av det slaget inte har nagot att géra med hur vi utformar
skatteskalor och det s. k.-inflationsskyddet.

Men jag tycker att det Bengt Westerberg siger om folkpartiets finanspoli-
tik ar intressant. Han ar mycket stolt 6ver att han intar samma standpunkt
som den socialdemokratiska partikongresscen och vill sta fast vid enprocents-
malet nér det giller u-hjialpen. Men det &r finansierat, séiger han. Han ér
ocksd, antar jag, stolt dver sina stora &taganden nir det giller familjepoliti-
ken. Men de ir finansierade, sager Westerberg, dvs. de 6kar inte budgetun-
derskottet. Han tycker ocksa att det ar viktigt, och det kan man halla med
om, att véra aldringar skall ha battre vard. Men det ar finansierat, siger
Bengt Westerberg. Allright, anta att vi finansierar alla era reforml6ften — det
var 4ndé inte det Bengt Westerberg talade om i sitt forsta anférande. Dir
sade han att han vet hur vi skall skiira ned utgifterna sd att de minskar
budgetunderskottet. Det enda han kan sté hir och tala om ar att han inte 6kar
budgetunderskottet, men av mig kraver han att jag skall minska budgetun-
derskottet. Var finns de forslagen i folkpartiets nuvarande program?

Det ar bara pa en enda punkt som ni, folkpartiet, centern och moderater-
na, eventuellt skulle kunna ena er om ndgonting som liknar finanspolitik, och
det dr att ni vill ta mera pengar frdn kommunerna. Det var den punkt som i
varas utgjorde den egentliga skillnaden mellan regeringens politik och
oppositionens. Man skulle alltsd éverféra mer inkomster frAn kommunerna
till staten. Vad det innebir for t. ex. arbetslosheten tycker jag ar fortjant av
en niarmare analys. Bengt Westerberg kan i ena stunden st& och sédga att
regeringen inte klarar upp arbetslosheten, i den andra kan han méjligen saga
att den kommunala verksamheten direkt maste skiras ner for att staten skall
kunna stita med ett ldgre budgetunderskott. Vi vet att kommunerna sparar
och gnetar f. n., men vi vill se det pé det sittet att det ankommer pa staten
sjalv att klara sina egna besparingar. Vi sag det som inte sa forfirligt modigt
av den tidigare riksdagsmajoriteten att pd vira kommunalmén lasta dver
ansvaret fOr var det skulle skéras ner, vilka som skulle fa simre vard. Om vi-
plockar 5 miljarder fran kommunerna, som folkpartiet vill, hur kan
Westerberg da garantera att det inte gir ut 6ver aldringsvarden, att man inte
packar in fler gamla manniskor pad rummen, darfor att Westerberg eller vem
det nu kan vara tar hand om deras pengar? Maste man inte ha litet
konsekvens och samband i sin ekonomiska politik? Det maste vi krava ocksa



av folkpartiet, dven under Bengt Westerbergs ledning.

Jag blir kanske inte sa tagen av Bengt Westerbergs krav pa en skirpning av
finanspolitiken och att denna skulle ha kunnat foras pa ett helt annat sitt
under det gangna aret. Jag tror ndmligen att de borgerliga partierna fram till
valet kommer att ha redovisat valléften, sinkta skatter och Skade utgifter,
som pi nytt skulle innebdra en fullstindig katastrof fér den svenska
samhillsekonomin. Precis som ni systematiskt forstérde den mellan ar 1976
och 1982 héller ni nu, var och en for sig, pa att mandvreraerini ett lage dér ni
kommer att sté fast infor viiljarna med en fullstindigt vanvettig finanspolitik.

Anf. 6 BENGT WESTERBERG (fp) replik:

Herr talman! Debatten har pu kommit att handla om ménga saker vid
sidan om de fragor som jag stilit. De frigor som Kjell-Olof Feldt inte har
svarat pd i sitt interpellationssvar tinker han tydligen inte heller nu besvara.
Till de frigorna horde vilka planer regeringen har pa fortsatta marginalskat-
tesankningar efter 1985, mot bakgrund av att progressionen i det svenska
skattesystemet 4r vart kanske allvarligaste ekonomisk-politiska problem och
att det dirfor ar oerhort angeliget att minska denna. Det éir forvanansvirt att
Kjell-Olof Feldt inte kan ge nagot annat svar-in en hinvisning till ett
stallningstagande fran den socialdemokratiska partikongressen.

Kjell-Olof Feldt dr ocksa kritisk mot att jag nir det gallde fackforeningsav-
gifterna anvinde uttryckssittet “justera skattereformen™. Jag har faktiskt
himtat de orden fran den av Kjell-Olof Feldt sjalv signerade proposition dar
forslaget om avdragsriitten framférdes. Dir talades det namligen om att man
skulle justera skattereformen pa tvd sitt, dels genom att gdra vissa
forandringar i inkomstskatteskalan, dels genom att infora ratt till avdrag for
fackforeningsavgifter. Denna justering var motiverad av att inflationstakten
efter devalveringen beriknades bli mycket hogre f6r 1983 dn de 5 1/2 9% som
hade angivits som en forutsittning nér skattercformen beslutades. D4 tyckte
ocksd regeringen att skatteskidrpningen skulle bli alltfér stor om ingen
justering gjordes.

Under de diskussioner i vilka bade Kjell-Olof Feldt och jag deltog under
hosten 1982 framfordes fran folkpartiet och dven fran centerns sida att
6kningen i inflationstakten borde motas med ett starkare inflationsskydd én
vad som hade forutsatts i beslutet varen 1982. Kjell-Olof Feldt var sjilv inne
pi samma tanke nir det gillde att mota dessa svérigheter, men han vek sig i
slutindan for framfor allt LO:s patryckningar syftande till att en annan
lésning skulle viljas. Det ar diarfor som vi med mycket gott samvete kan tala
om att det var regeringen och socialdemokraterna som hosten 1982 svek
folkpartiet och centern i diskussionerna om skattereformen.

Folkpartiets finanspolitik har, som jag ndmnde tidigare, redovisats
utforligt 1 tvd motioner under vérriksdagen, en i januari med anledning av
budgetpropositionen och en i maj med anledning av kompletteringsproposi-
tionen. Av dem framgér alldeles klart att folkpartiets totala alternativ till
regeringens budget innebir en forstarkning for helar riknat pa ungefir 10
miljarder kronor. Vira totala besparingar summerar sig till 14 miljarder,
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men av dessa anvéinder vi 4 miljarder bl. a. till férbéttringar f6r barnfamiljer-
na och till den 6kning av bistindet som jag tidigare talade om. Nettobespa-
ringen blir alltsd 10 miljarder kronor.

Detta borde Kjell-Olof Feldt kidnna till, om han tog sig tid att lisa
oppositionens eller &tminstone folkpartiets ekonomisk-politiska motioner i
riksdagen. Jag kan upplysa Kjell-Olof Feldt om att detta 4r en mycket lasvird
lektyr. Vi har f.6. i dag vickt ytterligare en motion, som jag kan
rekommendera till lisning och som handlar om politiken pd medellang sikt.

Kjell-Olof Feldt siger vidare att den Aatstramning som vi foreslog,
innebirande bl. a. minskning av statsbidragen till motionerna, skulle ha gatt
ut 6ver den kommunala sysselsittningen. Ja, det forefaller ju nu inte lingre
som om den stora oenigheten mellan regeringen och oppositionen géller hur
mycket av atstramning som behdvs i finanspolitiken. Vi forordade pa ett
tidigt stadium att man skulle strama 4t finanspolitiken under budgetéret
1984/85 och att detta borde ske genom minskning av offentliga utgifter, for
att ge storre utrymme for en sysselsittningsexpansion inom den privata
sektorn. ’

Kjell-Olof Feldt gar nu ut med ett forslag om en atstramning under detta
budgetar i form av skattehdjningar, som enligt propositionen lir ge en effekt,
raknat pa helar, av ungefir 4 miljarder kronor. Detta 4r ju i praktiken ett
erkidnnande fran regeringens sida, och jag tycker inte att man skall hyckla p&
den punkten. Det ar utmirkt att regeringen har kommit fram till denna
insikt, som alltsd innebér ett erkdnnande frdn regeringen av att den
finanspolitik som den slog in pa i varas var for svag. Om man da hade lagt
fram en budget som hade inneburit en stramare finanspolitik, skulle man inte
ha behdvt det panikpaket som man nu under hdsten rycker ut med.

I den hiir propositionen sager regeringen uttryckligen, att skilet till att man
viljer skatteh6jningsvigen ar att man har for kort tid pé sig for att kunna g
fram nigon annan vig. Skattehdjningarna motiveras av den déliga framfor-
héllningen fran regeringens sida.

Om Kjell-Olof Feldt nu &tminstone efterat gar tillbaka och laser folkpar-
tiets motioner fran i varas, skall han finna att vi patalar denna risk att man
hamnar i en tvangssituation om man inte fattar beslut i tillrickligt god tid.
Om regeringen och riksdagen hade f6ljt vara rekommendationer i véras,
hade vi redan uppnatt den atstramning av finanspolitiken som Kjell-Olof
Feldt nu vill 4stadkomma genom skattehdjningar av olika slag. Jag tror att
det skulle vara nyttigt for regeringen om den tog del av de ekonomisk-
politiska analyser som vi gor i vara motioner. Det kan ju tankas att det ocksé
frdn regeringens egna utgéngspunkter finns ett och annat korn i dessa
motioner.

Om regeringen hade lagt upp finanspolitiken pa ett annat sitt redani varas
hade méjligheterna — jag vill upprepa det — att na inflationsmélet 4 % for i ar
varit mycket biittre. D4 hade vi ocksa haft ett bittre sysselsattningslige, och
det hade inte varit motiverat med de arbetsmarknadspolitiska och évriga

-atgarder som regeringen nu foresldr. I sa fall hade vi siledes sluppit

regeringens andra panikpaket pd mindre &n ett halvt ar.



Anf. 7 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Lat mig bara helt kort konstatera att om jag nagonsin har
lyssnat till ndgon som gett uttryck at eftertankens klokhet, alltsé till en person
som kan titta i facit och som pastar att han redan tidigare visste precis hur
saker och ting skulle goras, s var det j det hiir inlagget av Bengt Westerberg.

Anf. 8 OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Anledningen till att vi har denna debatt i dag, herr
finansminister, dr att regeringen nar riksmotet startade i &r avgav en
utomordentligt ovanlig regeringsférklaring. Den var anmérkningsvérd ur
manga olika synvinklar. Den innehdll inte vad den borde ha innehallit,
namligen en avisering om vad som skulle komma efter tre veckor, alltsa
skattepaketct eller panikpaketet, som Bengt Westerberg kallade det, vilket
vi sedan fick kdnnedom om via ett pressmeddelande.

Regeringsforklaringen innehdll dessutom polemik, nagot som vi har
diskuterat i annat sammanhang. Den inneholl dirtill, enligt Bengt Wester-
berg, en glittad beskrivning av den ekonomiska verkligheteni vart land — och
jag tycker att det dr en riktig beskrivning som Bengt Westerberg har gjort i sin
interpellation.

Eftersom regeringsforklaringar av naturliga skal inte &r foremal f6r debatt
hir i kammaren nar de ldmnas tycker jag att det dr viktigt att vi tar upp den
debatten nuistéllet. Det ar anledningen till att jag har begirt att f4 vara med i
den hiér diskussionen.

I den debatt som har pagétt ett tag har olika saker kommenterats. Jag skall
helt kort instimma i vad Bengt Westerberg har sagt nir det giller
redogérelsen for arbetsloshetsstatistiken och de misslyckanden som rege-
ringen har drabbats av nédr den skall uppfylla regeringens egna mal fér
inflationsbekdmpningen.

Kjell-Olof Feldt framstilide sig sjdlv och sitt parti i en positiv dager. Man
skulle inom det socialdemokratiska partiet ha varit mycket mera samhills-
ansvarig nér det géller den ekonomiska utvecklingen under 1979 4n inom
nagot annat parti — som han uttryckte sig.

Jag vill citera ur protokollet for den 9 juni 1979, di Thorbjérn Falldin
yttrade féljande med anledning av forslag om skattesinkningar, som hade
forts fram av den davarande regeringen:

“Skiilet till att vi foreslog ett uppskov med skatteatgirderna till hosten var
att vi vagrade att vara med om sa lattsinniga atgérder som att man sitter en
reform pa tva tre miljarder i sjon utan att samtidigt klara ut hur den skall
betalas.”

Vi ansag ocksa di att det fordes en alltfér expansiv finanspolitik och att vi
inte kunde forsimra budgetsituationen ytterligare. Det gav vi uttryck for nar
riksdagen hade sin slutdebatt om den ekonomiska politiken i juni 1979.

Jag kan helt kort instimma i vad Bengt Westerberg sade om att vi
naturligtvis kéinde oss svikna av socialdemokraterna nir det géller skatteupp-
gorelsen. Det dr val ingen nyhet.

Det ar egentligen ganska frestande att jamfora den har debatten med den
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debatten som fordes tidigare av bl. a. Kjell-Olof Feldt. Jag rikar ha ett citat
med mig fran tidningen Vi, dér Kjell-Olof Feldt snarast vill ge intryck av att
mittenpartierna hade avstdtt frin strangt taget allt och att det var en
utomordentlig skattereform. Citatet dr oerhort belysande, bl. a. mot bak-
grund av dagens debatt, och jag skall lisa upp det av det skilet. Det &r
omgivet av citationstecken, sa Kjell-Olof Feldt maste val ha godként den har
versionen. Jag citerar direkt ur tidningen Vi nr 19 4r 1981.

Olof Palme och vi 6vriga i den socialdemokratiska férhandlingsdelegatio-
nen gar upp till partistyrelsen, som dr samlad till &rsméte i stora partilokalen.
Det ir cn miirklig upplevelse att komma in i lokalen. Det finns en spanning i
luften som genast mérks. Man undrar vad det iir vi egentligen héller pAmed.”

- Efter en mellanrubrik fortsatter artikeln:

“Men sa snart Olof Palme redovisar vad som har hint och vad vi har
uppnitt, férindras stimningen. De arade ledamoterna borjar le, ja man kan
hora ett och annat skratt, och man bérjar tala uppsluppet med varandra i
biankarna.

- Det ar ratt fa som yttrar sig, nagra frigor stélls, i 6vrigt tycker man att det
ir ett fantastiskt forhandlingsresultat.™

Den hir bilden som ni gav kan méjligen ha en viss del i forklaringen till den
debatt som sedan har forts, efter det att ni Aindrade i dverenskommelsen. Jag
tycker att det ar viktigt att vi ibland talari klartext i sddana hiir sammanhang—
att politiska 6verenskommelser i det hir landet, efter de erfarenheter vi haft,
har fatt ett devalverat véirde.

Lat mig kommentera nagra av péstdendena i interpellationssvaret till
Bengt Westerberg. Nir Kjell-Olof Feldt skall kommentera den glattade
bilden tar han upp vad han kallar tillvixtmdnstret, framst att utrikessektorn i
den svenska ekonomin har gett ett kraftigt bidrag till den totala efterfrageok-
ningen i ekonomin sedan 1982. Detta ger naturligtvis en ofullstindig bild av
den svenska ckonomin; bilden blir bade ensidig och felaktig. Aven om det ar
riktigt att s& har skett, tycker jag att man for fullstaindighetens skull ocksa
skall namna en del andra saker samtidigt.

For det forsta anvinder finansministern jamforelsetidpunkter som lampar
sig for att den egna bilden skall framstd som sannfirdig. Han jamfér
tillvixtmonstret helt korrekt vid tvd likartade faser av de twd senaste
konjunkturerna, dvs. han jamfor 1979-1980 med 1983-1984. Nar han
daremot skall beskriva arbetsloshet och sysselsittning jamfor han den lagsta
punkten i den férra konjunkturvigen med den sannolikt hogsta punkten i
den nuvarande konjunkturcykeln, dvs. oktober 1982 med oktober 1984.
Genom att utgd fran dessa olika jimforeiseperioder for arbetsloshetens
utveckling och det s.k. tillvixtmdnstret, bekréftar finansministern att
verkligheten nir det galler sysselsittningen och arbetslosheten inte tal
korrekta jamforelser. Det dr mycket tydligt, och det dr mycket illustrativt.

For det andra talar finansministern mycket litet om den snabba inflation
som f6ljde med politikomliggningen — som alltsé var en f6ljd av den stora
devalveringen i oktober 1982 och som i sin tur lett till betydande fordelnings-
politiska orittvisor. Fran socialdemokratisk sida har man aldrig tidigare



forsokt dolja att devalveringar har sidana effekter. Jag minns sarskilt
uttalanden av Olof Palme under regeringsperioden 1976-1978. Det ricker
med att hdnvisa till pensionernas utveckling, dvs. den virdesdkring som
aldrig blev av, eftersom devalveringen inte kompenserades f6r pensionérer-
na, samt de snabba kursstegringar som kom som ett brev pa posten - ja,
t. 0. m. siikrare, nimligen som en omedelbar f6ljd av devalveringen hdsten
1982. Dessutom kan niimnas de hogre foretagsvinsterna. som i sin tur blivit
ett problem i avtalsrorelserna — vilket inte, som tanken var, undanrdjts
genom avgifterna till 16ntagarfonderna.

Kjell-Olof Feldt nidmner inte heller den dyrare utlandsskuld som blev:

foljden av politikomliggningen. Han f6ljer s att siga regeringsforklaringens
1 det hir fallet daliga foredome och ger en ensidig, ofullstindig bild — dvs. en
gléttad bild — av verkligheten.

Eftersom man hittills inte har klarat devalveringens eftervard hdr vi snart
en situation dar vi &r tillbaka i samma konkurrensldge som devalveringen
skulle hjilpa oss ur. Och den mandvern gdr som bckant inte att upprepa hur
som helst.

Jag antar att ni menade allvar nér ni'i finansdepartementets pressmedde-
lande den 10 november 1982 skrev féljande:

2. En aktiv kamp mot inflationen. Tidigare svenska devalveringar under
senare ar har inte &tf6ljts av en medveten anti-inflationspolitik. Den
socialdemokratiska regeringen vidtar nu och plancrar en rad atgarder for
att sikerstilla att devalveringens vinster blir bestiende. si att konkur-

" renskraften inte pa nytt forsimras.

De flesta av de framgangsrika atgiarder som enligt detta pressmeddelande
skulle vidtas aterstdr vil att vidta, eftersom resultatet &r sa mediokert.

Sedan till ytterligarc en underlighet i jamforelserna, som inte berorts
tidigare i debatten. Det ansags ju vara fel nir vi hdnvisade till internationella
jamforclser fore valet 1982, savitt det gallde arbetslosheten. Nu hénvisar
Kjell-Olof Feldt sjalv till internationella jamforelser. “Under en period da
arbetslosheten 6kat i s& gott som samtliga europeiska linder har sysselsatt-
ningen 6kat och arbetslosheten minskat i Sverige.” Den debatten har forts
tidigare. Det ar inte si enkelt — det beror pa hur man jamfor. I varje fall har
det inte skett ndgon forbittring i fraga om den 6ppna arbetslésheten mellan
oktober 1982 och oktober 1984.

Finansministern vidhaller ddremot sin instéllning till internationella jam-
forelser nar det galler inflationen, och man kan forstd varfor. Dar namner
han ingenting om den intcrnationella utvecklingen. Vi har i dag ungefar
samma inflationstakt som i oktober 1982, trots att OECD-omradet som
helhet haft sjunkande inflation efter den tidpunkt jag niamnde. Darfor blir
inte en jimforelse sirskilt smickrande for Sverige. Det 4dr ocksa detta som ir
s& alarmerande infor framtiden. Vi har helt enkelt inte lyckats vidrna om
devalveringens konkurrenshojande effekter. Inflationsmélet for 1984 pad 4 %
har uppgetts. Regeringen héller fast vid 3 % som maél fram till december
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1985. Men man skjuter avrakningens tidpunkt till en osiker framtid — ja, till
efter valet 1985. Jag kan forstd att man viljer den linjen.

Anf. 9 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Bengt Westerberg har i sin interpellation stéllt ett antal
berittigade och for finansministern besvirande fragor. Att de ekonomiska
problemen trots regeringens skonmadleri fortfarande ar stora och oldsta
framgar inte minst av de propositioner som pa senare tid lagts fram for
riksdagen.

Kjell-Olof Feldt och jag har i host fort en debatt i Goteborgs-Posten dar jag
har blivit beskylld for att fara med osanning nar jag har hévdat att
prisstegringen inte avtar i Sverige. Faktum dr dock vad som redan dberopats,
att nir socialdemokraterna aterkom i regeringsstillning lag inflationstakten
strax under 8 % — och det gor den nu ocksi. An allvarligare 4r att medan
Sverige fram till regeringsskiftet f6ljde den internationella inflationen nedét
har sedan dess den genomsnittliga prisstegringen inom OECD-omradet
fortsatt att sjunka, vilket medfort en allt storre skillnad jamfort med Sverige.
I viktiga konkurrentlinder som USA och Storbritannien &r inflationstakten
nu ca 4%, i Tyskland och Japan omkring 2%. Det betyder att den
kostnadsfordel som den stora devalveringen gav snabbt férsvinner.

Finansministerns kamp mot inflationen har mest bestatt av ord och av stora
men tomma atborder i syfte att visa handlingskraft. Under varen var det
angeldget att med hjilp av t. ex. pris- och hyresstopp sl vakt om inflations-
maélet for 1984 pd 4 %. I host har det varit minst lika angelaget att Gvertriffa
detta tal ~ 4 % — genom att tidigarelagga framtida prish6jningar till slutet av
1984. Syftet med att nu paskynda prisstegringen ar att underlitta uppnaendet
av nasta ars inflationsmal pé 3 %. Till den dndan skall vi t. 0. m. borja betala
1985 ars hyror den 1 december i &r.

Redan innan hyresstoppet hade upphivts och alla nya skattehdjningar
foreslagits berdknade konjunkturinstitutet att konsumentpriserna under aret
skulle stiga med ca 6 %. Prisuppgangen mellan 1983 och 1984 bedémdes bli
nira 8 %. Efter vad som sedan har hiint kan prisstegringen under aret véntas
bli bortdt 8 %, dvs. dubbelt s mycket som det ursprungligen satta malet. De
sammanlagda inflationsmélen for 1984 och 1985 kommer att ha sprackts
redan fore det andra arets borjan.

Denna utveckling ar sarskilt oroande mot bakgrund av ¢vervigandena i
1984 ars langtidsutredning, vars forslag nyligen av regeringen vidarebeford-
rats i form av proposition till riksdagen. Det ar uppenbart att prisutveckling-
en féljer katastrofalternativet i stillet for det alternativ som skulle leda till
asterstilld balans. Jag har mycket svart att se hur vi skall kunna lyckas med
den tinkta insvingningen pa en balanserad bana fram till 1987, i synnerhet
som vi far rikna med att vi nu gr mot en konjunkturavmattning.

Aven regeringens tal om att den besegrat arbetslosheten ar missvisande. I
sjilva verket ir den 6ppna arbetslosheten nu hogre 4n vad den ndgonsin varit
i en hogkonjunktur. Ligger man till de 6ppet arbetslosa dven dem som &r
sysselsatta via AMS, blir antalet t. 0. m. storre 4n vad det nagonsin variti en



lagkonjunktur. Detta har ju tidigare belysts p& ett tydligt satt av Bengt
Westerberg.

Den roda traden i 1angtidsutredningen och i regeringens proposition om
den ekonomiska politiken p4 medellang sikt ar att pris- och lonebildningen
maste hillas tillbaka. Lonerna skulle i ar fa stiga med 6 %. Vad det slutligen
blir vet vi dnnu inte, bl. a. darfér att de offentliga tjanstemannens avtal for
1984 annu ej ar klara. Det ir ju ett egendomligt resultat av regeringens
anstriangningar att vara forst pa plan med den gruppen. Men trots inférande
av l6ntagarfonder och trots alla Rosenbadsrundor verkar det som om
industriarbetarlonerna som vanligt stiger med sina 9 %.

For nista ar har regeringen angett att 16nerna far stiga med hogst 5 %.
LO:s partiella yrkande ligger pa bortit 10 %. Konjunkturinstitutet, som
sakert anstringt sig for att vara sin uppdragsgivare regeringen till lags, har
ind4 inte lyckats pressa sin prognos lingre ned én till 79%. Aven institutets
prisprognos for nista ar Gverstiger regeringens inflationsmal med atminstone
2 procentenheter. LO-ekonomerna stiller sig i sin nyligen avlamnade
héstrapport pa konjunkturinstitutets stindpunkt i dessa bdda avseenden.

I sjalva verket tror jag att det var konjunkturinstitutets ambition att gbra
sina forutsagelser s optimistiska som mdjligt som rent berdkningstekniskt
ledde fram till det stora utrymme for privat konsumtion nista &r som av
regeringen angetts vara det frimsta skidlet till det nyligen framlagda
skattepaketet.

Vi moderater har ingenting emot en atstramning av finanspolitiken. En
sddan atgird forordar vi sedan lang tid tillbaka. Men vi anser att den bor
komma till stdnd med hjilp av utgiftsnedskérningar och inte med hjalp av
skattehdjningar. Det glr inte att med hjalp av h6jda skatter skapa varaktiga
arbetstillfillen inom den offentliga sektorn. Resultatet blir i stillet att man
slar ut riktiga jobb i naringslivet. Det gér inte heller att med hdjda skatter
didmpa inflationen. I sjdlva verket —och i synnerhet med det skattetryck vi har
i Sverige — driver ytterligare h6jda skatter pa prisstegringarna.

Skattepaketet har nu vallat uppstandelse hos de fackliga organisationerna,
som ser den forvantade kopkraftsGkningen gi upp i rok. For att bevara
rosornas fred har finansministern skyndat sig att férsikra, att om det inte blir
négon reallénehdjning nasta ar, sa skall han &nda se till att det blir en sddan!
Ettlofte av det hir slaget ar ju sa motsagelsefullt det kan bli. Loftet blir dnnu
omdjligare att hélla an utfistelsen att inflationen 1984 skulle stanna vid 4 %.

Efter vad jag forstar strider det nyligen framlagda skattepaketet mot de
riktlinjer f6r den ekonomiska politiken pa lingre sikt som regeringen vill att
riksdagen skall ansluta sig till. Kan finansministern férklara for mig hur man
genom att hdja indirekta skatter — vilket héjer priserna — kan sénka
prisstegringen? Tror verkligen finansministern att man genom att hdja
skatter som begréinsar konsumtionsutrymmet kan halla tillbaka den [6nebild-
ning som 4r avsedd att ge 1ontagarna 6kad kopkraft?

Herr talman! Om vi skall fi bukt med Sveriges ekonomiska problem,
maste vi sinka det harda skattetrycket. Det ar givet att det stora budgetun-
derskottet utgér en restriktion i det sammanhanget. Men de nedskéarningar
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som gors i statens utgifter maste bli sa stora, att de ger utrymme for bade en
minskning av budgetunderskottet och cn sankning av skatteuttaget, framfor
allt av den del som traffar produktioncn.

Vi moderater har vid var partistimma nyligen faststallt som ett 1angsiktigt
mal att helt avskaffa den statliga inkomstskatten pa vanliga inkomster. I en
forsta omgéng bor marginalskatten sinkas till 40 %, med ett tak vid 70 %.
For att de har sinkningarna skall bli bestadcnde, méste skatteskalan ater ges
ett fullstindigt inflationsskydd.

Regeringens forslag nyligen om att avskaffa indexregleringen innebdr att
regeringen helt frickt vill anvanda prisstegringen for att sko sig pa
medborgarna. Darmed fullbordas den utveckling som inleddes i samband
med att modcrata samlingspartiet fann sig foranltet att limna den andra
trepartiregeringen.

Nagra sifferexempel visar hur snabbt férsamringen intrider. Enligt vad
som beslots den underbara natten skulle 1985 brytpunkten - dvs. grinsen f6r
50 % marginalskatt, dar avdragsbegransningen ocksa borjar verka — vara
knappt 130 000 kr. Med fullstandigt inflationsskydd skulle den ha blivit ca
138 000 kr., men efter de forsdmringar som socialdemokraterna i regerings-
stillning &stadkommit kommer brytpunkten att ligga strax under 125 000 kr.
Jamfort med om fullt inflationsskydd hade funnits skiirps marginalskatten for
den som tjanar 75 000 kr. néista 4r med 11 procentenheter — fran 34 till 45 %.
Vid en inkomst pa 150 000 kr. — alltsd dubbelt s mycket som den summa jag
nyss angav - stiger marginalskatten fran 55 till 64 %.

Det ar vilkommet att folkpartiet och centern efter utsvavningarna den
underbara natten nu ater bekinner sig till principen om ett fullstindigt
inflationsskydd. Kan finansministern ge ett enda sakligt hallbart skal till att
den inflation han inte formar bemistra skall tillatas smyghdja skatten?

Herr talman! Fihansministern har gjort stor sak hir i dag av att
budgetunderskottet har minskat under nigon tid. Men orsakerna till denna
minskning dr manga och intc alltid s& smickrande for regeringen. Forst hojde
man medvetet utgiftsdverskottet under det forsta aret vid makten, i hopp om
att det hela skulle kunna skyllas pa de borgerliga regeringarna. Sedan har
man med hjalp av engéngsatgarder och med hjilp av konjunkturuppgangen
fatt kurvan att tillfalligt vika av nedit. Men nu forefaller det faktiska
underskottet att Overtraffa prognoserna igen.

I sin finansplan frn bdrjan av aret forutsdg regeringen att rintan pa
statsskulden under det budgetir som nu pagir skulle bli 65 miljarder. I den
reviderade finansplanen justeras denna siffra ned till 60 miljarder. Vi
moderater anforde i finansutskottet, att med den rinte- och valutautveckling
Sverige haft under varen fanns det skal att dtminstone halla fast vid den
ursprungliga prognosen pa 65 miljarder. Den bedémningen har nu visat sig
riktig, eftersom riksrevisionsverket uppskattar rintekostnaderna i sina
prognoser i host for statsskulden under det pigdende budgetaret till 68
miljarder. Denna upprikning 4r ocksa den framsta orsaken till att budgetun-
derskottet nu forutses bli storre an enligt statsbudgeten.

Oavsett om nu budgetunderskottet blir litet mindre eller litet stérre &dn 70



miljarder stiger statsskulden obevekligt i snabb takt. Trots att regeringen nu
forsoker ge de borgerliga regeringarna skulden for den stora statsupplaning-
en och diarmed de hoga rantekostnaderna kan finansministern inte férneka
att statsskulden under socialdemokraternas tva regeringsar 6kat med nirma-
re 200 miljarder kronor. Okningen har sledes varit snabbare in under de
borgerliga 4ren, detta trots att de konjunkturella forutsittningarna varit
betydligt battre.

Langtidsutredningen beddmer det som nédvandigt att under de niarmaste
aren astadkomma budgetforstirkningar med 6 miljarder per ar. Finansminis-
tern tar inte stdllning till detta, men jag faste mig vid ett intressant
resonemang som forsi den nyligen avgivna propositionen. Det skulle jag vilja
fa nirmare belyst. Det sags att utgiftspolitiken bor foras fran forutsittningen
av ett i stort sett oférdndrat skattetryck de nirmaste &ren. Savitt jag forstar
betyder det att det nu 4r slut med talet om att budgetunderskottet skall
minskas med sdval inkomstférstirkande som utgiftsminskande atgirder. Det
irt. o. m. sd—det skulle jag garna hora finansministern kommentera — att nér
man gir mot en ldgkonjunktur krivs skattesankningar f6r att inte skattekvo-
ten skall stiga. Intrycket att finansministern i princip utesluter skattehdjning-
ar som balansskapande dtgéirder forstarks av att han i detta sammahhang
anger tvd inslag i den langsiktiga politiken for att sanera statsfinanserna,
namligen utdver nedskirningar av statsutgifter atgirder for att effektivisera
den offentliga verksamheten. Inget tal om skattehdjningar sdledes!

Far jag mot denna bakgrund slutligen fraga finansministern: Hur rimmar
de manga skattehOjningar som nu foreslds med de riktlinjer for den
ekonomiska politiken som regeringen anger och som visar helt andra vagar ut
ur den statsfinansiella krisen?

Anf. 10 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag kan forsti att de tva Ovriga borgerliga partierna inte
unnade Bengt Westerberg att hir fa upptrida solo i nigonting som man vill
gora till en ekonomisk-politisk debatt. Ser man till det sakliga innehéll som
tillférdes debatten méste man dock konstatera att de bada herrarna kunde ha
nojt sig med att resa sig upp i sina bankar och instimma i Bengt Westerbergs
anforande. Det hade i varje fall inte forsamrat oppositionens anseende,
vilket jag ar rddd for att de tva inldggen gjorde. Medan man i Bengt
Westerbergs resonemang édnda kan spara en underton av analytisk installning
till problemen, att de &r ganska svéra och att det intc ar alldeles sakert att det
ir enkelt framhamrade 16sningar i talarstolar som &r utviigen, var bade Olof
Johanssons och Lars Tobissons inldgg av den vanliga sorten, dir man i stort
sett bara skillde rakt igenom. Man hévdar — det har man nu gjort i stort sett i
tva &r — att regeringen har misslyckats i allt.

Det ar litet svart att forstd varfér man viljer denna kompromisslosa
retoriska hallning. Snarare forstirker den bilden av de framsteg som den
ekonomiska utvecklingen har genomgéatt under den hér regeringsperioden.
Vi har balans i utrikeshandeln i ar. Budgetunderskottet har minskat med 20
miljarder. Aven om resultaten kunde vara bittre, 4r det otvetydigt att
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arbetslosheten sjunker. Dessutom minskar inflationstakten. Den var 10 % ar
1982. Den blev 9,5 % i fjol. och den blir 7% i &r — en klar och otvetydig
nedgdng dven i inflationstakten. Detta kan jamforas med de borgerliga
regeringsdrens genomsnittliga inflation, som envist 14g kvar p& 10 %. Det bor
ocksé betankas att denna nedpressning av inflationstakten &stadkoms efter
tva stora devalveringar av den svenska kronan, p& sammanlagt 6ver 25 %.

Det ir klart att ni maste fa skilla vidare. Jag tycker bara att ni riskerar att
skapa ett visst gap i friga om trovérdighcten i er argumentation nér det géller
den verklighet som ménniskor kan iaktta. .

I gvrigt kom det fram ett par saker i Lars Tobissons inligg som jag har
anledning att kommentera. Den ena var en ofdrskdmdhet han tillat sig mot
konjunkturinstitutet. Han sade namligen att dven om han utgick frin att
konjunkturinstitutet har anstrangt sig for att vara sin uppdragsgivare till lags,
har man andé inte lyckats prestera tillrackligt bra siffror.

Jag maste fraga Lars Tobisson: Var det vanligt under de borgerliga
regeringsaren att ckonomi- eller budgetdepartementen, Bohman, Mundebo
och allt vad de hette, sysslade med sddant? Gav de konjunkturinstitutet order
att i strid med vetenskap och beprovad teknik ldgga fram friserade siffror. for
den borgerliga regeringen?

Jag kan lova Lars Tobisson att jag icke i ndgot avscende har forsokt
péverka-konjunkturinstitutet. Har Lars Tobisson inget annat underlag for
sina pastadenden dn vad de borgerliga sysslade med, ber jag Lars Tobisson ta
tillbaka denna anklagelse mot en myndighet och dess personal. Jag betraktar
det som mycket allvarligt att man slianger ur sig sddant frdn riksdagens
talarstol.

Jag vill ha ett sjalvstandigt och fritt tinkande konjunkturinstitut, och si
skall det forbli.

Det andra Tobisson sade som kan vara virt att notera var att dven
moderata samlingspartiet nu erkdnner att stora budgetunderskott innebar en
restriktion for 16ften om skattesdnkningar. Detta innebar, herr talman, ett
intellektuellt framsteg, for nigot sadant har moderaterna aldrig gjort
tidigare. Jag minns hur Lars Tobisson nir han var som mest Laffer-inspirerad
sade att skattesdnkningar finansierar sig sjilva — det beh6vdes minsann inga
atgarder for att skaffa inkomster p& annat hall eller skira ner utgifterna.

De politiska konsekvenserna av denna insikt kommer att bli ganska
langtgdende. Herr Tobisson har ritt i att skall man gé fram med l6ften om
stora skattesankningar, maste man skira ner utgifterna dnnu mer for att
kunna minska budgetunderskottet. Nedskarningarna méste vara s stora att
de ricker for bade sinkta skatter och minskat budgetunderskott. Det blir
ganska ordenfliga nedskérningar, det!

Nu bdrjar jag forstd vad UIf Adelsohn menar nér han séger att moderater-
na tanker fora tillbaka den offentliga verksamheten till 1969 ars niva. Det
betyder att atskilliga hundratusental manniskor hir i landet i stort sett
kommer att stillas pa bar backe.



Anf. 11 OLOF JOHANSSON (¢):

Herr talman! Kjell-Olof Feldt bemédar sig inte sirskilt mycket om att féra
debatten vidare. Han inskranker sig till att sitta betyg pa sina debattmotstan-
dare.

Det ma sa vara, men jag tycker att han borde vara litet forsiktigare med de
betyg han har gett sig sjilv, med tanke pa de haltande jimf6relser han har satt
pé prantiinterpellationssvaret till Bengt Westerberg. Dem bekvimar han sig
heller inte att kommentera.

I stillet fortsitter han efter samma linje och forsoker pasta att inflationen
sjunker. Men han jamfor inte med den tolvmanaderssiffra som gillde i
september 1982, strax under 8 %, utan med den som gillde i december 1982,
dvs. efter devalveringseffekten, nimligen 10 %, for att f4 fram den tydliga
effekt som han vill visa. Det dr mojligt att detta gar i mérkare lokaler 4n den
hiir, men Kjell-Olof Feldt bor nog vara forsiktigare med att sitta jamforelser
pd prant an han var i friga om tillvixtmonstret och dven i friga om
arbetslosheten, dir han jamfor oktober 1982 och oktober 1984, Det finns
faktiskt personer som &r less pa de stiindiga undanflykterna: Vi ir de enda
som klarar sysselsittningen” — och pa att man sedan behdver anvianda
forvrangd statistik for att leda detta i bevis,

Jag noterar vidare att Kjell-Olof Feldt inte fortsatte diskussionen om
avtalssituationen. Kjell-Olof Feldt och jag hade ett meningsutbyte om dessa
saker fore valet 1982. Jag erkdnner girna att det hos mig sitter kvar en
irriterande tagg fran den tiden. Jag minns det sitt som jag den géngen blev
bemott pé nir jag talade om att det krévdes en fast statlig arbetsgivarpolitik,
dér man drar upp ordentliga riktlinjer och grinser fér den kommande
avtalsrorelsen.

Ni har nu i tva ar haft chansen att visa att ni kan klara en avtalsrérelse. Ni
har varit pahejade av skribenter som Walter Korpi och andra, vilka sagt: En
socialdemokratisk regering ar den enda som kan klara en avtalsrérelse i det
hir landet. Vad har hiant? Ja, det som har hiint 4r i varje fall inte smickrande
for regeringen. Kjell-Olof Feldt har sjalv ett ansvar i det sammanhangeti och
med 16ftet frAn november forra dret om att klausulernas tid inte var forbi,
utan att fortsatt kompensationstinkande skulle foras in i avtalsrorelsen,
vilket i sin tur gor att alla bud blir golv och inte tak.

Regeringen gor dessutom tricket att fora fram jamforelsetidpunkten till
efter den tidpunkt da svenska folket kan bedéma hur man har lyckats.
Kjell-Olof Feldt far nog vinja sig vid att vi i den ekonomisk-politiska
debatten och i den politiska debatten Over huvud taget lir aterkomma till
detta trick.

Anf. 12 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Finansministern inledde med att séga att inliggen fran Olof
Johansson och mig inte tillforde nagot nytt utdver vad Bengt Westerberg
hade sagt. Jag uppfattade det som ett gott betyg. Det vittnar om den enighet
som rader pd den borgerliga sidan om den ekonomiska politiken.

Sedan gjorde emellertid finansministern en distinktion sé till vida att Bengt
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Westerberg skulle ha sysslat med analys och vi tva andra med kompromisslos
retorik. Jag skall be att fa dtervanda till det senare.

Finansministern sade — jag fdrmodar med adress till mig — att inflationstak-
ten nu r nedpressad fran de 10 % som géllde 1982. L&t oss komma ihag att
inflationstakten da — liksom kommer att bli fallet i slutet av detta ar —
pressades upp de sista manaderna. Den géngen skedde det till foljd av de
atgiarder som den nytilltradda regeringen satte in.

Vad vi skall jamfora med ir naturligtvis den period da det dnnu fanns en
borgerlig regeringspolitik. Det var under september, mojligen in i oktober
1982. Jamfort med den tiden 4r det ingen minskning. Jag vagar hiavda att det,
efter de héjningar som kommer mot slutet av aret, 4r en slutsats som I4r sta
sig.

Det allvarliga 4r emellertid inte detta, utan — som vi har sagt flera gdnger —
det forhallandet att avstandet till andra viktiga konkurrentlinder nu dr
betydligt storre dn vad det var pa den tiden. Det fanns i stort sett inget
avstand alls da.

Finansministern hivdade att jag skulle ha gjort mig skyldig till en
oférskimdhet mot konjunkturinstitutet. Jag har inte beskyllt finansministern
for att soka paverka institutets tjinsteman — och jag har verkligen inte byggt
mina antaganden pa nagra erfarenheter frin de borgerliga regeringsaren.

Jag konstaterar bara att det naturligtvis ar ett dilemma f6r konjunkturinsti-
tutet att gbra sina prognoser efter det att finansdepartementet och regeringen
har angett fullkomligt orealistiska mél for de olika ekonomisk-politiska
parametrarna. Det mérkte vi av redan i véras, i samband med att det da
gallde att forsoka fa det att se ut som att det fanns ndgon chans att n& mélet
4 % inflation. Konjunkturinstitutet har efter hand fatt ga ifran siffran 4 %,
eftersom det har blivit alldeles omdjligt att uppritthalla den fiktionen. P4
samma sitt skapar det nu angivna mélet pa 3 9% motsvarande pafrestningar i
prognosarbetet. :

Min uppfattning dr att det dr darfor att institutet har tvingats forsoka att sa
langt det gar ta hinsyn till det av regeringen angivna malet som man, av olika
berikningstekniska skil, kommer fram till det utrymme for privat konsum-
tion som regeringen sedan har tagit till intakt foér att klippa till med
skattehdjande atgarder.

Det var verkligen forvanande att hora att jag for forsta gdngen skulle ha
erkint att det stora budgetunderskottet innebér en restriktion for méjlighe-
terna att sanka skattetrycket s mycket som man egentligen borde géra med
hénsyn till angeldgenheten av att dstadkomma en stdrre vaxtkraft och en
storre rorlighet i svensk ekonomi. Det hér ar ett problem som vi ldnge har
pévisat frdn moderat hall. Vi har ocksd mycket tydligt angivit att vi i denna
situation far prioritera sinkningar av sidana skatter som belastar produktio-
nen, och vi har ocksa angivit vad vi inom detta omréde i forsta hand méiste ta
itu med. Sjilvfallet kan vi inte dstadkomma allt som vi egentligen skulle vilja
gora just pd grund av det stora utgiftsdverskottet.

Jag vill erinra finansministern om det moderata budgetalternativet,
eftersom han i dag resonerat mycket om folkpartiets budgetalternativ. Vi var



i vras dverens om hur den ekonomiska politiken skulle 1aggas upp. men det
skilde sig betraffande budgetalternativen. Vi foresprakade storre utgifts-
minskningar #n de andra just foér att fa utrymme for de sinkningar av
skatterna med ungefar 7 miljarder for innevarande ar som vi foreslog. Det
vore 6verraskande om man nu skulle 4 hora att vart budgetalternativ inte
héller, att vi inte skulle ha presterat de forslag till utgiftsminskningar som ar
baserade pa vér instilining att budgetpolitiken maste stramas upp. Annars
brukar det ju heta att just utgiftsminskningarna skulle komma att dventyra
sammanbéllningen i landet och livssituationen for valdigt stora grupper
medborgare.

Finansministern beskrev mitt tidigare inldgg som ett utslag av kompromiss-
165 retorik. Det dr d& ganska anmarkningsvért att han i sitt eget inldgg, som
rimligen borde ha byggts upp pd annat satt, systematiskt undvek att ge
besked pa de fragor jag hade stillt. Jag skall darfor be att fa upprepa dem, sd
att ingen kan siga annat én att finansministern har uppfattat dem.

Hur kan man genom att h6ja indirekta skatter, vilket héjer priserna, sinka
prisstegringen?

Tror finansministern att man genom att héja skatter som begrinsar
konsumtionsutrymmet kan halla tillbaka den 16nebildning som &r avsedd att
ge lontagarna 6kad kopkraft?

Kan finansministern ge ett enda sakligt héllbart skl till att den inflation
han inte formar bemaistra skall tilldtas smyghdja skatter?

Overliaggningen var hirmed avslutad.

2 § Svar pa interpellation 1984/85:28 om regeringens atgiirder for att
minska budgetunderskottet

Anf. 13 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Lars Tobisson har frigat mig om budgetunderskottet dven i
fortsattningen skall hallas nere genom en smygbeskattning av férsdkringsspa-
rare och pensionirer.

Forsdkringsbolagen har varit underkastade placeringsplikt sedan i maj
1980. Bakgrunden till ikraftsittandet var att forsdkringsbolagen inte ville
ing4 nigon Sverenskommelse med riksbanken om 1980 ars placeringar,
eftersom de inte ville acceptera att realrantan for prioriterade placeringar var
negativ. Den davarande trepartiregeringen visade dé ingen tvekan utan satte
omedelbart inte bara placeringsplikten utan ocksé rinteregleringen i kraft
ndr riksbanken begirde det.

Tillampningen av placeringsplikten har under 1984 dndrats i vissa avseen-
den. Som ett led i strivandena till en mer marknadsinriktad kreditpolitik
avskaffades under 1983 likviditetskraven for bankerna. Darmed kunde
bankerna bdrja avyttra sina innehav av prioriterade obligationer. Bl. a. for
att motverka att férsékringébclagen uppfyllde sina placeringsitaganden
genom att kdpa obligationer pd andrahandsmarknaden anpassade riksban-

12 Riksdagens protokoll 1984/85:23-25
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ken i scptember tillimpningen av placeringsplikten si att obligationerna
skulle forviirvas direkt av emittent. Den kreditpolitiska lagstiftningens syfte
att sikerstiilla statens, bostadssektorns och jordbrukets langfristiga finan-
siering skulle annars inte ha kunnat uppnis utan en betydande press uppét pa
rintenivan. Placeringsplikten har av liknande skil ocksi utvidgats att aven
omfatta AP-fonden. .

Jag vill hiar poangtera att dessa forindringar — i motsats till vad herr
Tobisson pastar - inte innebir nigon skirpning av de krav pa forsékringsbo-
lagen och AP-fonden som redan tillampats under en f6ljd av ar.

Genom oOvergangen fran netto- till bruttokrav befriades de berdrda
instituten fran skyldighcten att hdlla stora innehav av prioriterade obligatio-
ner. Mojligheter har dirfor oppnats for en livaktig andrahandsmarknad for
obligationer, och forutsittningar finns nu att vi kan fa en kapitalmarknad
med samma vitalitet som penningmarknaden uppnétt.

Herr Tobisson anser att det faktum att rintan pa prioriterade gbligationer
normalt understiger den som giiller f{6r andra obligationer dr ett uttryck fér en
“smygbeskattning™ av forsakringsbolagen. Detta dr dock en orimlig tolk-
ning.

Skillnaden 1 avkastning mellan prioriterade och andra obligationer giller
for det forsta mellan langa och korta obligationer. Hur stora dessa skillnader
ar vid olika tillfallen beror bl. a. pd ranteférvantningarna. Det ir sdledes
naturligt med en viss skillnad om marknaden férvéntar sig fallandc inflations-
takt och rintelige. Det dr darfor inte mojligt att utifran rantedifferensen
mellan prioriterade ldnga obligationer och mer kortfristiga statspapper dra
slutsatsen att det sker en rintediskriminering.

For det andra kan det uppsté skillnader i avkastning mellan prioriterade
obligationer pa primirmarknaden och motsvarande obligationer pa andra-
handsmarknaden eller pé industriobligationer. Men inte heller detta kan tas -
till intikt for ndgon rintediskriminering. Den rintesiittning som sker pa
andrahandsmarknaden for langa obligationer ger ndmligen inte nigon god
bild av vad cn jamviktsrinta skulle bli vid en vil fungerande lang obligations-
marknad kapabel att absorbera de volymer det hir ar fraga om.

Slutligen vill jag kort kommentera herr Tobissons nymornade omsorg om
pensionédrerna. Den avkastning som nu utgar pa prioriterade obligationer ar
mycket god. Med hinsyn till den nedgang i inflationstakten som har skett och
som kan forvintas fortsitta nista &r kommer den reala avkastningen pé
dagens prioriterade placeringar att visa sig bli mycket gynnsam for forsak-
ringssystemens finanser. Jag vill darfor sla fast att nagon risk for att den nu
ridande avkastningen pé forsikringsbolagens och AP-fondens placeringar
skulle utgora ett hot mot véra pensionsitaganden inte foreligger. Déremot
lider vi fortfarande av effekterna av den langa perioden 1976-1982 med hog
inflation och negativ forrdntning av AP-fonden.

Anf. 14 LARS TOBISSON (m):
Herr talman! Jag tackar finansministern fér hans svar. Tyvirr gillde det
inte mina fragor i den {orra debatten. Kjell-Olof Feldt hade bratt éver till



nista dmne, men jag skall girna lata honom utnyttja mdéjligheten att nucfter  Nr 25
d_cn.betankctld som I.mtt z'mforam.ie kan .ge. aterkomma med besked pa de Mandagen den
viktiga punkter som jag ville ba finansministerns uttalande om. 12 november 1984

Tyvirr vittnar inte finansministerns svar pi min interpellation om storre

intresse eller ens forstdelsc for de allvarliga problem som jag dar aktualiserat. . .
Om regeringens dt-

Nir Gosta Bohman var ekonomiminister tog han initiativ till att avreglera irder 6
creditpolitiken att tillsatta den kreditpolitiska utredningen. Dess garder for at
]\"redltpo.lltll\en'bgeno.m ('m tllls]?tt(;. en ]\redl p ; s dL . ]\;: .f" S5 minska budgetun-
forslag till en liberalisering av kreditmarknaden blev dock inte klart férrin derskottet

efter socialdemokraternas aterkomst i regeringsstillning. Trots pAminnelse
fran borgerligt hall i riksdagen har den nya regeringen inte framlagt forslag
med anledning av den kreditpolitiska utredningens betinkande.

Det stora budgetunderskottet och den vixande statsskulden har dndock i
praktiken framtvingat en liberalisering av kreditmarknaden. En allt stdrre
del av statsupplaningen sker nu pa marknadsmiissiga villkor. Nya laneinstru-
ment har introducerats i form av statsskuldvixlar och riksobligationer. De
emitteras alltsa till marknadsrinta. For ett ir sedan avskaffades likviditets-
kraven pa bankerna, vilket befriade dem frin tvinget att placera i prioritera-
de obligationer till rdntor under marknadsnivan.

Denna utveckling mot en 6kad marknadsanpassning av kreditmarknaden
drabbades emellertid av ett kraftigt bakslag i somras. Riksbanken sag sig da
féranlaten av den internationella rinteutvecklingen och ett svenskt valuta-
utfléde att hoja diskontot med en procentenhet och straffriintan med tva
procentenheter. Samtidigt genomférdes vad som har kommit att kallas den
nva rantckuppen. Trots den stigande rantenivéin internationellt och inom
landet emitterades ett prioriterat statslan till 11 %. vilket redan nagra
manader tidigare hadc visat sig vara allt{or lagt for att dra till sig placerare.

I samband med rantekuppen utvidgades och skirptes placeringsplikten i
frdga om prioritcrade obligationer for forsikringsbolag. Den skulle nu
omfatta dven AP-fonden och den skulle tillimpas sa, att placerarna var
tvungna att gora sina forvirv direkt hos emittenten och med jamn fordelning
over aret. Dessa nya intentioner har sedan dess lett till fler foreskrifter och
regelindringar, vilka alla framkallat skarpa reaktioner fran forsakringsbola-
gen och inte minst fran de institut som ansvarar fér svenska folkets trygghet
pé dlderdomen, t. ex. AP-fonden och SPP.

Det mest uppseendevickande med detta aterfall i regleringstankande ar
att det s& uppenbart ror sig om ett forsok att minska statens snabbt vixande
rantekostnader for statsupplaningen. Det forefaller som om finansministern
tilldt riksbankschefen att vidta de nédvindiga rintehdjningarna endast pa
det villkoret att den tvAngsmaéssiga nyupplaningen for statens rakning skedde
till oforandrad rinta. En forklaring kan mojligen vara att vi moderater bara
nagra veckor tidigare, som jag nimnde i den férra debatten, hade anfort i
finansutskottet att statens lanekostnader under det kommande budgetaret
inte skulle stanna vid beriknade 60 miljarder utan maste bli minst 65
miljarder — en bedomning vars riktighet riksrevisionsverket alltsa sedermera
har bekréftat.

Pa allt fler omraden visar finansministern tecken pa att handla i despera- 167
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tion nir verkligheten vagrar att ritta sig efter de mal som han har stillt upp.
Det ma vara 4 % for inflationen eller, som sagt, 60 miljarder for statsskuld-
rintorna. .

Medger Kjell-Olof Feldt att det var han som lig bakom den réinlckupp i
somras som brot den av riksbanken inledda avregleringen av kreditmarkna-
den och som riksbanksledningen fatt utstd s mycken kritik for?

Nu inviinder finansministern att placeringsplikten inte skiljer sig frin vad
som tillimpats for forsikringsbolagen och AP-fonden under en f6ljd av ar.
Men det finns atminstone en grundldggande skilinad. Tidigare anvindes
placeringsplikten for att bereda staten. framfor allt bostadsbyggpandet,
utrymme pa kreditmarknaden inom ramen fér en generellt nedreglerad
rdntenivd. Nu sker cn stor del av statens uppléning pa rent marknadsméssiga
villkor. Dessutom ar skillnaden i rinteniva pa denna tudelade marknad
storre dn nagonsin. Medan den prioriterade rantan tidigare legat hogst 0.5 9
under marknadsriintan blev differcnsen genom rintekuppen ca tre procen-
tenheter i férhallande till statens riksobligationer.

Dect dr denna stora rinteskillnad som sirskilt de brett sammansatta
fondstyrelserna i AP-fonden har vant sig emot. Ole Westerberg, professor i
offentlig ritt, har t. o. m. havdat att den nya utformning som placeringsplik-
ten getts inte kan anses vila pa laglig grund och att grundlagens foreskrifter
om egendomsskydd har tritts for nér.

Det dr begripligt om de institut som utsetts for placeringsplikten frigar sig
varfor just de och inte t. ex. icke-finansiella foretag skall behdva betala en
extraskatt pd sin finansforvaltning. Borttagandet av kravet att de skall
behdlla sina inkopta statsobligationer gor bara orittvisan dnnu tydligarc. De
far rollen av formedlingsinstitut. Vid en omedelbar forsiljning av de
nyinképta obligationerna kan de siledes konstatera att de alagts en
kapitalforlust som motsvaras av en vinst hos staten, utan att andra foretag
behover drabbas av nigon liknande avbrinning.

Forsakringsinstituten har ocksd alla skdl att protestera mot de tita
fordndringar av regelsystemet som har skett under senare tid. Ett grundlig-
gande krav ndr staten ingriper pd en marknad ér att reglerna 4r nigot s nir
fasta och att fordndringar aviscras i god tid —inte. som nu ir fallet, mitt under
ett kalenderar, med delvis retroaktiv verkan.

Den nyligen framlagda propositionen innehéller ytterligare forslag tiil
forandringar i forhéllande till vad riksbanken foreslagit. Det bestyrker den
gamla tesen att en reglering alltid féder en ny reglering. Till riga pé allt lurar
finansministern sig sjalv nir han forsoker reglera bort en del av rintekostna-
derna for statsskulden. Den ldgre avkastning fér AP-fonden som blir foljden
maste uppvigas med hojda ATP-avgifter, ndgot som drabbar bade arbetsgi-
varc och lontagare och minskar basen for statens Ovriga inkomster.

For forsikringsbolagens del blir effekten att dterbdringen till deras sparare
minskar. Det kan inte annat 4n verka avhallande pa det frivilliga sparandet i
landet, vilket naturligtvis ar synnerligen beklagligt i ett lige da hushallsspa-
randet i landet redan dr negativt.

Att detta dr ett problem som inte berdr bara nagra finansfurstar och



forsakringsdirektorer framglr av en skrivelse frin Svenska industritjinste-
mannaférbundet, SIF, till riksbanken. Dér noterar styrelsen med storsta oro
“att tillampningen av reglerna om placeringsplikt numerai praktiken innebar
en beskattning, dock inte beslutad i riksdagen, av det lingsiktiga férsakrings-
sparandet i SPP. Beskattningen drabbar den pensionering som industrins
tjinsternan och arbetsgivare triiffat avtal om." Styrelsen fortsatter: “Tvénget
att enligt riksbankens nyligen utfirdade tillimpningsforeskrifter placera
pensionssparande i statsobligationer till subventionerad rinta for att darige-
nom minska det statliga budgetunderskottet kommer att medfora en
avtrappning av fondbildningen i SPP som pa sikt kan fa allvarliga konsekven-
ser for vardesikring av pensioncrna.”™

Riksbankens som jag misstinker av finansministern inspirerade elefantin-
hopp i somras har redan verkat storande pé statens upplaning. Tackningen pa
det obligationslan pa 11 % som da lades ut har édnnu, mer in fyra manader
senare, inte kunnat avslutas. Det betyder att statens upplaning pa den
inhemska marknaden under snart ett halvt ar har fatt tickas kortfristigt.
Aven om man nu med utnyttjande av tvangsmedel kommer att kunna placera
ut kanske 25 miljarder fore arets slut, miste denna anhopning i tiden under
lang tid framéver komma att utgéra ett problem.

Mot slutet av finansministerns svar skymtar som ett motiv att realrintan
numera ir god dven pa prioriterade placeringar. Detta resonemang vittnar
om en minst sagt bristande respekt for ingangna avtal. Det var aldrig tal om
att bevilja forsiikringsbolagen och bakom dem forsikringsspararna och
pensiondrerna nagra favoérer under den tid realrdntan var negativ — dd maste
man ocksd godta att pendeln kan sviinga &t andra hallet.

Finansministerns hanvisning till den hoga realrdntan vacker ocksa fragan
varfér man inte accepterade forsakringsbolagens erbjudande for nagot ar
sedan om ett stort statslan till 3.5 % real avkastning. Om méalen pi 4 resp. 3 %
verkligen hade motsvarats av realism, hade man ju kommit ned i en faktisk
kostnad for staten motsvarande 7-8 % for denna upplaning, i stillet for
nuvarande tvasiffriga tal. .

Vivet av erfarenhet att rantelaget utvecklas med viss efterslapning jaimfort
med inflationen. Under perioder med stigande inflationstakt blir realrintan
ofta negativ, men nér prisstegringarna sedan avtar, dréjer sig rintan kvar pd
sin hoga nivd. Det ir en utveckling som flera av de vistliga industrilinder
vilka till skillnad mot oss markant har lyckats nedbringa sin inflationstakt har
rékat ut for.

Enligt min mening finns det starka skal for att i den situation som vi nu
befinner oss i ompréva formerna for statens uppldning och dra den
ofrinkomliga slutsatsen att denna maste tillatas ske p4 marknadsmissiga
villkor.

Detta ar en uppfattning som flera insiktsfulla bedémare hyser. Mest
anmarkningsvirt ar vl att sd ar fallet betriffande de tva personer som
ndrmast har ansvaret f6r penningpolitiken och statsskuldpolitiken i [andet.

Riksgaldsdirektor Lars Kalderén anmilde vid riksgaldsfullmaktiges, be-

handling av det aktuella drendet avvikande mening mot fullméktiges
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tillstyrkan av den dndrade placeringsplikten och anférde dérvid:

De foérandringar i statens upplaningspolitik och den avreglering av
kreditmarknaden som skett under senare ar medfor emellertid enligt
fullmaktiges mening att systemet med prioriterade obligationer svarligen kan
vidmakthallas pa hittillsvarande sitt. Riksgildskontoret ger i dag ut obliga-
tioner med ling 16ptid till marknadsmissig rinta. Det blir dock pa sikt
alltmer problematiskt att behélla ytterligare en form av obligationer -med
administrativt faststélld rinta, specicllt om denna skall patagligt understiga
marknadsrintan, dtminstone periodvis. Detta maste avsevirt komplicera
marknadens funktionssitt. _

Aven riksbankschefcn Dennis, som naturligtvis i 6vrigt har fatt forsvara
det intriffade, lat-i en tidningsartikel sin principiella uppfattning skymta
fram: :

Kritik kan forvisso riktas mot ett system med placeringsplikt. och jag har
tidigare vid flera tillfillen gjort det. Den enligt min mening starkaste
invandningen mot placeringsplikten ar att den i ligen d& den prioriterade
rdntan understiger marknadsriantan doljer de verkliga kostnaderna for
statens budgetunderskott, bostadsbyggandet och jordbrukets finansiering.
Snedvridningar av kint slag uppkommer.

Herr talman! Till detta kan endast fogas att vi moderater i en partimotion
vid drets borjan har framfdrt ett krav pd att ytterligarc emissioner av
statsobligationer till konstlat 1ag rinta ej borde genomféras.

Finansministern avvisar i sitt svar min beskrivning av placeringspliktens
verkningar som en smygbeskattning av forsakringssparare och pensionérer.
Langt ifrén att vara orimlig ir emellertid, mot denna angivna bakgrund,
denna tolkning den enda som &r férankrad i verkligheten. Denna hantering
har visserligen pagéatt lange, men det dr inget férsvar. Kontrasten mot statens
marknadsmassiga upplaning och framfor allt den avsevart férstorade rante-
skillnaden gentemot den allmanna rintenivdn far-orittvisan att framsté
tydligare &n nagonsin.

Mina foljdfragor till finansministern blir dessa:

Nir tanker finansministern sluta att skjuta dver kostnaderna for misskot-
seln av statens finanser pa andra, i detta fall minniskor som férsoker gora ratt
for sig genomm att spara for sin &lderdom? Eller 6verviiger finansministern att
gl andra vagen och t. ex. anlita den metod som framskymtade i riksbanksche-
fens forut citerade artikel, att konfiskera realriintor Gvér en viss niva?

Anf. 15 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Lars Tobisson har i sina olika inldgg under denna debatt
frossat i beskrivningar av mitt sinnestillstand — jag handlar i desperation, jag
stortar ut i panik osv. Lat mig forsidkra Lars Tobisson att mitt sinnestillstind
ar i utomordentlig jamvikt. Det kommer 4nnu mera i jamvikt nar jag hor hur
elindigt utrustad Lars Tobisson dr med argument for den kampanj han nu
har startat. Han drar sig inte ens for att frin talarstolen komma med
uppenbara osanningar i syfte att styrka en ganska dalig sak. Jag begriper inte
forsakringsbolagens kampanj pa denna punkt, och jag begriper annu mindre
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Forst och frimst hiavdar Lars Tobisson, for att kunna skapa detta intryck 5
pade ¥k Mandagen den

av utsviltning av de stackars forsdkringsspararna, att skillnaden mellan 12 november 1984

marknadsrantan och riintan pa prioriterade obligationer skulle vara 3 % Jag

vetinte om detta beror pa okunnighet eller om det dr ett forsdk att medvetet

: . . . . Om regeringens dt-
ljuga. Tobisson borde veta, med den utsiktspunkt han har i riksgiildstullmik-

' P dGift Y I cnad Hd d gdrder for att
tige, att denna differens pa 3 ¢ mellan marknadsrintan och den prioriterade .
ge. 4t denna citferens pa 2 arknadsrantan och den p A minska budgetun-
rintan existerade niagra fi veckor under sommaren. Sedan har marknadsrian- I
derskottet

tan oavbrutet fallit, s i dag édr gapet mellan riintan pd de prioriterade
obligationerna och marknadsrintan bara 1 %. Det ir en sa viisentlig skillnad
att jag méste be Lars Tobisson forklara hur han kan sta hiir och séiga att den ar
3 %. Omdet ar s han instrueras att tala bor han tala allvar med dem som ger
honom detta uppdrag.

Den nodvindiga effekten av den hir regleringen. siger Tobisson, ér att
aterbdringen till forsakringsspararna minskar. Han forsoker beskriva de
stackars forsékringsbolagen och deras sparare som snart tiardiga att klisisiack
och aska. Men dirvidlag har samordningen mellan den Tobissonska kampan-
jen och forsiakringsbolagens marknadsforing slagit slint. Jag har hir ett
nummer av en tidskrift som heter Trygg Ekonomi. Det dr frin innevarande
manad, alltsd mycket farskt. Tidskriften utges av forsikringsbolaget Trygg-
Hansa. Dir finns en artikel pas. 30 med rubriken Sparandet som slar rekord.

“Nasta ar ger de tva stora forsikringsbolagen, Trygg-Hansa och Skandia,
aterbiiringsrintor pa forsikringssparandet pé ca 16 procent. Det ir historiska
siffror: Aldrig har den rinta livforsikringstagare fatt pa sitt sparande varit
battre.”

Jag undrar: Hur kan Lars Tobisson std hiir och siiga att aterbiiringen nu
minskar for forsikringstagarna?

Det ges ocksa en forklaring i den hér artikeln. Man skriver s hiir:

"Varfér har det da gatt si bra for bolagen?

Framfor allt beror det pé en lyckosam och skicklig kapitalforvaltning. God
hjilp har man haft av situationen pa den s k penning- och kapitalmarknaden,
dir bla bankers, AP-fonders och forsikringsbolags pengar placeras i olika
virdepapper. Rantenivan har har varit hog — 12-13 procent p t. ex. statens
korta l&nebevis. sk statsskuldvixlar.”

Men man lagger till foljande:

"Under dec senaste tre dren har dessutom den ritt ovanliga situationen
intrétt att "obligationsriintan’ varit hog samtidigt som det varit Idnsamt att ha
aktier.” '

Jan Martinsson, som har skrivit den hiir texten, slar helt sénder den.
kampanj som forsikringsbolagen har f6rt under de senaste méanaderna.

Herr talman! Det dr en utomordentligt god avkastning pa sparande i
Sverige i dag, bade beroende pd ett hogt rintelige och en fallande
prisstegringstakt. Att vi for att klara penningpolitiken behiller den enda lilla
rest av regleringar som vi anser nddvindig fér att f4 penningpolitiken att
fungera tycker jag inte skall behdva tas till intikt for nidgonting annat dn att
sparandet i Sverige nu belonas val for férsta gdngen pa minga ar. 171
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Anf. 16 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Finansministern sade att han var vid god sinnesjamvikt.
Sedan satte han i ging att anklaga mig for att ha startat en kampanj. Jag
férstar inte hur han kan uttrycka sig pa det viset. Det framgér ocksa av vad
han sjilv sade att deti detta avseende har framforts kritik sedan ldnge utanfor
riksdagen. De som stdr bakom den kritiken dr AP-fonden, dér Feldts egen
partikamrat Krister Wickman ar chef. Det ar ocksd SPP, med dess breda
sammansittning av styrelsen, dir foretradare for alla de fackliga organisatio-
nerna ingar.

Nu siger Kjell-Olof Feldt att han tycker att de som har gett mig uppdraget
att ta upp den hir frigan har begatt ett misstag. Jag kan forsikra Kjell-Olof
Feldt att jag har ingenting ihop med vare sig AP-fonden. SPP eller nigot
forsakringsbolag. Detta ar en interpellation som jag har framstillt med
anledning av de ekonomisk-politiska konsekvenserna. Att den uppfattning
som jag givit uttryck dt ir nigonting som inte ar nyligen pAkommet framgér
om inte annat av vad jag papekade i mininledning. niimligen att vi moderater
redan i januari krivde att systemet med prioriterade obligationer till konstlad
lag rinta inte skulle fortsitta. Det var langt innan den aktuella striden tog
fart.

Sedan sade Kjell-Olof Feldt att jag for med osanning nér jag hivdade att
skillnaden i riinta var 2-3 % . Noga riknat var skillnaden vid det tillfille da
beslutet togs — det maste vara detta som dr vigledande och inte vad som kan
ha hiint direfter — jimfort med riksobligationer, som ocksd ér en av staten
tillhandahallen siiker obligation, 3,2 procentenheter. Att det sedan har varit
en utveckling som minskar det har gapet ar en helt annan sak. Emissionen
besldts 1 borjan av juli, och da var skillnaden sd stor. Det visar vilka
intentioner man har pa detta omrade. Med en avsiktligt 14g ranta smygbe-
skattar man pensionarer och forsikringstagare.

Kjell-Olof Feldt forsvarar sig med att dterbéringen ar hog. Det ar alldeles
sjalvklart att den ar hog i dagens situation. Det hindrar inte att de atgérder
som har drivits igenom minskar storleken pd aterbdringen och rubbar
forutsittningarna for de forsakringsavtal som foreligger. Man fragar sig. mot
bakgrund av Kjell-Olof Feldts bekymmer for att forsikringssparare och
pensionirer dntligen fir en positiv avkastning pa sina medel, varfér han inte
atminstone antog den offert som forsikringsbolagen vande sig till statsmak-
terna med och dir de erbjod att realrdntan skulle begrinsas till 3.5 %. Jag
tycker att det hade varit ctt utmérkt satt att se till att riintenivén f6ljde med
inflationstakten nedat — om det nu blir sa att finansministern lyckas begrinsa
prisstegringarna.

Herr talman! 1 sitt forsta inligg efter interpellationssvaret ironiserade
finansministern 6ver "herr Tobissons nymornade omsorg om pensionérer-
na”. Jag vill dirfér nimna att detta inte 4r forsta gdngen som jag hér i
kammaren kritiserar socialdemokraterna for att forsoka smyga igenom
forsamringar for denna grupp. Jag har i gott minne en frigedebatt med
socialminister Sten Andersson, dir han forgiaves forsokte forklara att
socialdemokraterna hade hallit sitt valléfte om vardesikring av pensionerna,



trots att pensiondrerna inte skulle f4 kompensation for de prishdjningarsom  Nr 2§

foranleddes av den stora devalveringen. Méndagen den
Nu gor finansministern ett nytt forsék att i det férdolda genomfora 12 november 1984

forsamringar for pensiondrerna. AP-fonden har i sitt remissyttrande berik-

nat intaktsbortfallet till f61jd av ett &rs placeringar i prioriterade obligationer
till drygt 3 miljarder kronor under en femarsperiod. Det motsvarar ett géirder for att
nuvirde av 1.8 miljarder kronor. De tre fondstyrelserna — med deras breda minska budgetun-
sammansittning — drar enhiilligt slutsatsen att denna berdkning kan sagas derskottet
ange omfattningen av statens extra beskattning av fondkapitalet, eftersom
placeringspliktens effekt dr att minska AP-fondens intékter och sinka statens
utgifter. Har kommer &terigen samma uttryck som har aterfunnits i flera av
de av mig tidigare citerade inldggen i denna debatt, frAn Svenska industri-
tjanstemannaférbundet, fran chefen for SPP m. fl.
Chefen for SPP har gjort en motsvarande utrdkning f6r de avtalade
pensionssystemens del. Han kommer i en forsiktig kalkyl fram till att dessa
berovas ungefar 1 miljard kronor om &ret. Hans slutsats dr att ett sadant
system — som blir en extra péalaga for forsdkringstagarna - innebir en
beskattning, utan att dock beskattningen ér i vederbdrlig ordning beslutad.
eller ens framtagen i ljuset och ndmnd vid sitt rdtta namn.

Om regeringens dt-

Anf. 17 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

‘Herr talman! Lat mig bara konstatera en sak. Lars Tobisson hivdar att det
forhallandet att forsdkringsbolagen méaste kdpa en viss miingd prioriterade
statsobligationer och bostadsobligationer skulle rubba forutsittningarna for
ingangna forsikringsavtal. Det skulle vidare minska &terbaringen, och det
sigs dessutom ske i I6nndom.

Vad som hiinder ar att forsikringsbolagen lever vidare i en situation nar
det giller kop av prioriterade obligationer som de har haft sedan 1980. I s&
fall var det den borgerliga regeringen som rubbade férutsittningarna for
forsikringsavtalen genom att inféra denna reglering. Den har funnits i fyra
_ ar. Det som har hiint dr att forsikringsbolagen pa 6vriga placeringar och pa
prioriterade obligationer har en bittre realavkastning an — skulle jag vilja
pastd —vad de nigonsin har haft. Det 4r darfor man i deras egen tidskrift stolt
kan utropa att det ar rekordaterbaring till forsakrmgsspardrna med de
hogsta rantorna nigonsin.

Lagg ned den hiir kampanjen, Lars Tobisson! Vi har bada viktigare saker
att syssla med.

Anf. 18 LARS TOBISSON (m):
Herr talman! Finansministern beskriver effekterna for de drabbade
instituten som obetydliga och som sadant som vi kunde glémma bort i detta
sammanhang. Det ar klart att for AP-fondens del péverkar det inte
pensionernas storlek. Dir blir effekten att man far hoja ATP-avgiften for att
tacka upp det inkomstbortfall som den har konstlat laga rantenivin pa de
prioriterade obligationerna medfor. Detta drabbar I6ntagare och arbetsgiva-
re den viagen. 173
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Nar det giller forsikringsbolagen; och dit riknar jag ocksd SPP och de
frivilliga sparsystemen, blir det oundvikligen sa att man begrinsar avkast-
ningen pa det-kapital som hopsparats i deras fonder, och ddrmed begrinsas
ocksd mojligheterna for dessa forsikringsinstitut att betala ut pensioner och
ett skydd for penningvardesforindringen till pensiondrer och forsakringsta-
gare. Jag upprepar in en ging att medan man nu séiger att det dér vél inte drsa
farligt nér realrintan anda ér hog, férdes aldrig motsatt resonemang pa den
tiden realrdntan var negativ.

Finansministern tog nigot av ett skamgrepp nér han sade att det var de
borgerliga regeringarna som inférde placeringsplikten. Det hér till saken att
den vilar p& en lagstiftning som infordes 1974 och utifrdn vilken man
regelbundet varje ar gjorde s. k. 6verenskommelser med forsdkringsbolag
och andra vilka man forvintade sig skulle placera i prioriterade obligationer.
Ar 1980 vagrade forsikringsbolagen att vara med pa detta av de skal jag har
angett. Forsikringsbolagen menade att de kan anklagas for att misskota
forsdkringsspararnas ‘insatta medel om de inte efterstriavar biista mojliga
avkastning pa pengarna. D4 infordes placeringsplikten med stod av den
socialdemokratiskt genomforda beredskapslagen. Man har fran forsiikrings-
bolagens sida sagt att deti och for sig var skdnt att sd skedde, eftersom det ger
klarare besked om hur ansvarsfordelningen dr. Men vi har fran vér
stdndpunkt hela tiden sagt att det ar olyckligt att ha denna reglering. Det har
ocksa bekriftats genom att Gosta Bohman som en av sina forsta atgirder som
ekonomiminister inledde arbetet pa att avreglera kreditmarknaden genom
att tillsatta den kreditpolitiska utredningen.

Finansministern avslutade sitt anférande med att siga att jag borde ligga
ner den hir kampanjen for att jag hade viktigare saker att syssla med. Da kan
jag forsikra finansministern att det kommer jag inte att gora. Vi kommer

‘fran moderat sida att fortsitta att driva kraven att kreditmarknaden

avregleras och att man inte forsoker dolja de verkliga kostnaderna for statens
stora underskott och den upplining som dérav f6ljer genom att fiffla med
rantesatser. Vi kommer i vart stillningstagande till den proposition som nu
har férelagts riksdagen om placeringsplikten att yrka avslag pa denna och
upprepa vart krav pa ett slut pa anvindandet av systemet med prioriterade
obligationer till en ranta under marknadsniva. Om inte det hjilper upprepar
vi kravet under den allminna motionstiden i var, och vi kommer ocksa att se
till att utvecklingen gér i den riktningen efter valet nista hdst.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

3 § Foredrogs och hinvisades

Propositionerna

1984/85:53 till forsvarsutskottet

1984/85:85 bil. 2 till socialférsikringsutskottet
i ovrigt till bostadsutskottet



4 § Foredrogs men bordlades ater - . Nr 25
Konstitutionsutskottets betinkande 1984/85:6 o
¢ Mindagen den
Skatteutskottets betinkande 1984/85:8 : ) )
teut ! 12 november 1984
Utbildningsutskottets betinkande 1984/85:1

5§ Pa forslag av talmannen beslot kammaren kl. 14.09 att ajournera sina
férhandlingar till kI. 17.00, da tiden utgick for avgivande av motioner med
anledning av proposition 1984/85:45 om vissa ekonomisk-politiska atgirder,
m. m.

6 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 17.00.

7 § Anmildes och bordlades
Proposition
1984/85:80 Beskattningen vid anstilldas forvarv av aktier i vissa fall, mm.

8 § Anmaildes
Motionerna
1984/85:105 av Ove Eriksson
1984/85:106 av Lars Hedfors m. fl.
1984/85:107 av Erik Olsson m. fl.
1984/85:108 av Arne Nygren m. fl.
1984/85:109 av Yvonne Sandberg-Fries m. fl.
1984/85:110 av Bengt-Ola Ryttar
1984/85:111 av Rune Angstrom
1984/85:112 av Thorbjérn Filldin m. fl.
1984/85:113 av Thorbjorn Falldin m. fl.
1984/85:114 av Thorbjorn Falldin m. fl.
1984/85:115 av Birger Rosqvist
1984/85:116 av Borje Hornlund m. fl.
1984/85:117 av Bengt Westerberg m. fl.
1984/85:118 av Bengt Westerberg m. fl.
1984/85:119 av Bengt Westerberg m. fl.
1984/85:120 av Sven Henricsson m. fl.
1984/85:121 av Lena Ohrsvik m. fl.
1984/85:122 av Rune Jonsson och Barbro Nilsson i Oruskéldsvik
1984/85:123 av Elis Andersson m. fl.
1984/85:124 av Lars Werner m. fl.
1984/85:125 av Ulf Adelsohn m. fl.
1984/85:126 av Ulf Adelsohn m. fl.
1984/85:127 av Alf Wennerfors m. fl.

" Vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m. (prop. 1984/85:45)

Motionerna hianvisades omedelbart till utskott enligt f6ljande:
1984/85:105 yrkande 1 till skattcutskottet _
yrkande 2 till ar_bets_marknadsutskottét 175
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1984/85:106 till arbetsmarknadsutskottet

1984/85:107 och 108 till skatteutskottet

1984/85:109 och 110 till arbetsmarknadsutskottet

1984/85:111 till skatteutskottet

1984/85:112 till finansutskottet

1984/85:113 till skatteutskottet

1984/85:114 till arbetsmarknadsutskottet

1984/85:115 och 116 till skatteutskottet

1984/85:117 till finansutskottet

1984/85:118 till skatteutskottet

1984/85:119 till arbetsmarknadsutskottet

1984/85:120 till skatteutskottet

1084/85:121 till arbetsmarknadsutskottet

1984/85:122 och 123 till skatteutskottet

1984/85:124 yrkandena | och 8 till finansutskottet
yrkandena 2-7 till skatteutskottet
yrkandena 9-11 till arbetsmarknadsutskottet

1984/85:125 till finansutskottet

1984/85:126 till skatteutskottet

1984/85:127 till arbetsmarknadsutskottet

9 § Meddelande om fragor
Meddelades att f6ljande fragor framstallts
den 9 november

1984/85:186 av Margareta Winberg (s) till statsradet Gertrud Sigurdsen om
den gynekologiska lakarvarden:

Med anledning av den senaste tidens pressdebatt och dirmed f6ljande oro
bland kvinnor i landet angdende méjligheterna att £ tillgang till gynekolo-
gisk behandling vill jag stélla foljande fragor:

1. Anser statsrddet att framtidens allménldkare i priméirvarden kommer att
kunna bjuda en bittre kompetens 4n i dag vad giller gynekologisk
behandling?

Vilken roll anser statsrddet att specialiteten gynekologi skall spela i

o

framtiden?
den 12 november

1984/85:187 av Hugo Bergdahl (fp) till statsradet Gertrud Sigurdsen om
innehéllet i landstingens dataregister:

Landstinget i Vistmanland har 1atit utarbeta férslag om upprittande av
dataregister Over Oppenvardens samtliga psykpatienters sociala och psykiska



situation. Malsattningen ar att f& underlag for planeringen av den framtida
psykvarden och att anvdnda uppgifterna i samband med skilda forsknings-
projekt. I registret skall bl. a. finnas personliga uppgifter omt. ex. arbetssitu-
ationen, forildrarnas nationalitet och eventuella sjilvmordsforsok.

Jag vill mot denna bakgrund fraga sjukvardsministern féljande:

Vill statsréddet medverka till att personliga uppgifter om patienters sociala
och psykiska situation inte tas med i dataregister hos landstingen?

10 § Kammaren Atskildes k1. 17.01.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert
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