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Till lagutskottet

Lagutskottet har den 20 januari 1998 beslutat bereda socialutskottet tillfdlle
att yttra sig Over regeringens proposition 1997/98:7 Vardnad, boende och
umgénge jimte motioner.

Propositionen innehaller forslag till &ndringar i framfor allt fordldrabalkens
bestimmelser om vardnad m.m. Forslagen syftar till att betona vikten av
samforstandslosningar och underldtta for fordldrar att i s& stor utstrdckning
som mdjligt komma Gverens om hur fragor om véardnad och umgénge skall
16sas. Ett annat syfte med forslagen dr att bana vég for 6kad anvéndning av
gemensam vardnad.

Regeringen foreslar overgripande bestimmelser om att barnets bésta skall
komma i fraimsta rummet vid avgérande av alla frigor om vardnad, boende
och umginge samt vid verkstillighet. Det foreslas vidare att fordldrar som é&r
overens skall kunna reglera fragor om vardnad, boende och umgénge genom
avtal som godkédnns av socialndmnden och som skall kunna verkstillas som
ett lagakraftvunnet domstolsavgorande. Gemensam vardnad skall enligt
propositionen kunna komma i fraga dven mot den ena fordlderns vilja, om en
sddan ordning &r bidst for barnet. Regeringen foresldr dven en uttrycklig
bestimmelse om att barnet skall ha rétt till umgénge med en fordlder som det
inte bor tillsammans med. Bida fordldrarna fir ett ansvar for att barnets
behov av umginge tillgodoses.

Atta motioner har viickts med anledning av propositionen.

Utskottet behandlar drendet som ett led i sitt beredningsansvar for fragor om
omsorger om barn och ungdom. Utskottet redovisar synpunkter som enligt
utskottets mening bor tas i beaktande vid beddmningen av fragor om vard-
nad, boende och umgénge med barn.

Socialutskottet

FN:s konvention om barnets rdttigheter (barnkonventionen) giller i forhal-
lande till Sverige sedan september 1990. De fyra grundléggande principerna i
konventionen handlar om icke-diskriminering, om barnets bista, om barnets
rétt till liv och utveckling samt om barnets rétt att komma till tals. Barnkon-
ventionen ar inte direkt tillimplig som svensk lag, men den svenska lagstift-



ningen skall anpassas sé att den str i dverensstimmelse med konventionens
bestdmmelser och intentioner.

Enligt artikel 3 i barnkonventionen skall barnets bidsta komma i frimsta
rummet vid alla atgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ.

Principen om barnets bésta dr en av grundpelarna i barnkonventionen.
Principen kan hérledas ur tvd grundliggande tankar som bada har satt sina
spar 1 konventionen: att barn har samma ménniskovérde som vuxna och att
barn dr sdrbara och behdver sérskilt stdd och skydd. Barnets bésta dr inget
statiskt begrepp. Det varierar over tid och fran ett samhélle till ett annat samt
fran ett barn till ett annat utifrén varje barns individuella situation.

I artikel 7.1 fastslas bl.a. att barnet har rétt att bli omvardat av sina foréld-
rar. Artikel 9 stadgar att konventionsstaterna skall sékerstélla att ett barn inte
skiljs fran sina fordldrar mot deras vilja, utom i de fall dé ett sddant atskil-
jande dr nodvéandigt for barnets bésta. Ett sddant beslut kan vara nodvandigt
t.ex. vid dvergrepp mot eller vanvard av barnet fran fordldrarnas sida eller da
fordldrarna lever atskilda och beslut maste fattas angaende barnets vistelse-
ort. Alla berorda parter skall beredas méjlighet att delta i forfarandet och att
lagga fram sina synpunkter. Konventionsstaterna skall respektera ritten for
det barn som ér skilt fran den ena av eller bada forédldrarna att regelbundet
uppritthalla ett personligt forhallande till och direkt kontakt med bada for-
dldrarna, utom da detta strider mot barnets bista. Av konventionens allméinna
principer f6ljer att staterna ocksa har en skyldighet att underlétta denna kon-
takt (art. 4 och 7).

I artikel 18 anges att konventionsstaterna skall gora sitt bésta for att sdker-
stélla erkénnandet av principen att bada fordldrarna har ett gemensamt ansvar
for barnets uppfostran och utveckling. Fordldrar eller vardnadshavare har
huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling. Barnets bésta skall for
dem komma i frimsta rummet.

Samtidigt skall enligt artikel 19 konventionsstaterna vidta alla ldmpliga
lagstiftnings-, administrativa och sociala atgdrder samt atgérder i utbild-
ningssyfte for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
skada eller overgrepp, vanvérd eller forsumlig behandling, misshandel eller
utnyttjande, innefattande sexuella Gvergrepp, medan barnet dr i fordldrarnas
eller den ena forélderns, vardnadshavares eller annan persons vard.

Enligt artikel 12 skall det barn som ér i stand att bilda egna &sikter tillfor-
sékras rétten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet, varvid bar-
nets asikter skall tillmétas betydelse i forhallande till barnets alder och mog-
nad. For detta &ndamal skall barnet sérskilt beredas mojlighet att horas i alla
domstols- och administrativa forfaranden som ror barnet.

Barnkommittén, som bl.a. haft i uppdrag att géra en dversyn av hur svensk
lagstiftning och praxis forhaller sig till barnkonventionen, redogor i sitt slut-
betinkande (Barnets bdsta i frdmsta rummet, SOU 1997:116) for nagra
grundldggande behov som bor beaktas vid en beddmning av barnets bésta,
nidmligen barns behov av omvérdnad och skydd och av respekt for sin in-
tegritet samt barns behov av ett varaktigt och stabilt forhallande till sina
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foraldrar. Fordldrarna tillgodoser inte bara barnets fysiska behov utan ocksé
dess behov av kirlek, trygghet och kénsla av att behdvas. Vidare behdver
barnet fordldrarnas hjalp nér det géller att sitta granser, tolka omvérlden och
bygga upp en grundldggande sjdlvkinsla och en egen identitet hos sig. Enligt
kommittén &r forskarna eniga om att kontinuitet i barnets relation till foréld-
rarna dr ett av barns allra mest grundlaggande behov.

Utvecklingen inom familjerdtten vad avser fragor om vardnad och um-
ginge som regleras i 6 kap. fordldrabalken har enligt Barnkommittén gatt
fran en lagstiftning som gav uttryck for en stark foréldraritt till dagens lag-
stiftning som sétter barnets bésta i fokus pa ett helt annat sitt &n tidigare. Till
skillnad mot utgangspunkten i barnkonventionens artikel 3 om att barnets
bista skall vigas mot andra intressen, anger bestimmelserna i 6 kap. FB att
barnets bista star dver alla andra intressen.

Barnkommittén ser med tillfredsstéllelse pa de dndringar i fordldrabalken
om vérdnad och umgénge som Vérdnadstvistutredningen foreslagit. Forsla-
gen stirker barnperspektivet ytterligare och medfor att lagstiftningen pa
omradet harmonierar battre dn tidigare med andan och intentionerna i barn-
konventionen.

Utskottets bedomning

Utskottet vill inledningsvis dela regeringens instdllning att betona vikten av
samfOrstandslosningar, att underldtta for fordldrar att i s& stor utstrdckning
som mojligt komma Overens i fragor om vardnad, boende och umgénge samt
att 0ka anvéndningen av gemensam vardnad. Samtidigt dr det mycket ange-
laget att barn pa allt sétt skyddas mot misshandel och dvergrepp.

Sverige har ratificerat FN:s barnkonvention och dédrmed forbundit sig att
folja konventionen. Barnkonventionen utgar fran ett barnperspektiv. Fragor
som ror barn skall ses med barnets dgon. Det géller att lyssna till barnet och
respektera vad det sdger. Det r inte tillrdckligt att barnkonventionen speglas
i lagstiftningen. Det avgorande &r att tillimpningen av lagstiftningen sker
med beaktande av barnkonventionen och utifrdn barnets perspektiv. Barn-
kompetensen och kunskaperna om barnkonventionen och intentionerna
bakom den maste enligt utskottet forbéttras bland beslutsfattare och tjénste-
mén. Det géller for alla som har med barn att gora att lara sig vilka rattighet-
er ett barn har enligt barnkonventionen och att dven ta till sig och forstd
andan och inneborden av konventionen.

Enligt artikel 3 i konventionen skall, vid alla &tgérder som ror barn, barnets
bdsta komma i frimsta rummet. Det ar enligt utskottet mycket positivt att det
nu i fordldrabalken infors en uttrycklig bestimmelse om att barnets bésta
skall komma i frimsta rummet vid avgorandet av alla fragor som ror vardnad
om barn, barns boende och umgéinge. Barn har enligt 6 kap. 1 § FB ritt till
omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn skall behandlas med aktning
for sin person och egenart och fér inte utsdttas for kroppslig bestraffning eller
annan kriankande behandling. Utskottet vill betona att barn vidare har rétt till
en ndra och god kontakt med bada fordldrarna och andra néra slaktingar.
Inneborden av begreppet barnets bésta kan emellertid inte avgoras generellt
utan maste avgoras utifrdn de sérskilda forhallandena i det enskilda fallet.
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Hénsyn maste tas till samtliga omsténdigheter som ror barnets fysiska och
psykiska vilbefinnande och utveckling pa savil kort som ling sikt. Enligt
Barnkommittén dr en dnskvird metod for beddmningen av vad som &r bar-
nets bista att kombinera vetenskap och beprovad erfarenhet med att ldta barn
sjdlva komma till tals.

Flera bestdimmelser i 6 kap. FB anger att andra rekvisit dn barnets bésta
skall vara avgorande for stdllningstaganden i frAgor rérande barn. I exempel-
vis 7 och 9 §§ anges att vardnaden om barn i visst fall skall anfortros sdrskilt
forordnade vardnadshavare om det dr “ldmpligare”. I 10 a § stadgas att viss
person skall forordnas till vardnadshavare om det “inte &r oldmpligt”. Enligt
utskottet maste dessa bestimmelser anpassas till vad som angesi2 a § och i
artikel 3 i barnkonventionen. Ett ur barnets perspektiv svagare rekvisit dn att
barnets bésta skall tillgodoses vid dtgérder som ror barn kan enligt utskottet
inte accepteras. Detta bor beaktas vid den &versyn av kapitlet som Rege-
ringskansliet enligt propositionen avser att gora.

Barns ratt att komma till tals i frigor som ror dem slas fast i artikel 12 i
barnkonventionen. Utskottet ser positivt pé att bestimmelserna i 6 kap. FB
om att ta hénsyn till barnets vilja med beaktande av barnets alder och mog-
nad tydliggérs genom att samordnas i en ny inledande bestimmelse, 2 b §.
Enligt utskottet dr det angeldget att barn i s& stor utstrickning som mojligt
ges tillfdlle att sdga sin mening i mél och drenden om vardnad m.m. Ett barns
klart uttalade viljeyttring bor viga tungt vid avgdrandet av vad som é&r bar-
nets bista och vara en av de avgorande omstandigheterna i svarbedomda fall.

Enligt utskottet &r det angeléget att sa 1dngt som mojligt forebygga konflik-
ter, kriser och separationer mellan fordldrar. Tidiga insatser i form av foréld-
rautbildning och stdd till fordldrar med inriktning pa relationsfragor samt
familjerddgivning bor dérfor ges hog prioritet. I de fall en separation inte kan
undvikas bor som tidigare framhéllits samforstand mellan foréldrarna efter-
strivas. I allménhet dr det ocksd bést for barnet att fordldrarna kommer 6ver-
ens. Utskottet instimmer i regeringens uppfattning att atgirder bor vidtas for
att 6ka samarbetssamtalens tillgénglighet och kvalitet. Det ar viktigt att in-
formation om mdjligheterna till samarbetssamtal nér ut till férdldrarna. Det
ar ocksd angeldget att barnet kommer med i samtalet och far ge uttryck for
sina asikter. Metoder bor utvecklas for att informera barn och ge dem mdj-
lighet att komma till tals. Kompetensen hos den personal som arbetar med
samarbetssamtal dr av avgorande betydelse. Det ankommer pa huvudmannen
att svara for att kompetensen uppritthalls och vidareutvecklas. For att samta-
len skall fylla sin funktion krivs ocksa att fordldrar utan onddigt drojsmal far
tillgang till samarbetssamtal. Kéer méste till varje pris undvikas.

Fordldrar liksom sociala myndigheter och domstolar &r skyldiga att vid en
separation agera utifrin vad som &r barnets bdsta. Av barnkonventionen
foljer att fordldrarna har ett gemensamt ansvar for barnens uppfostran och
utveckling. Darvid skall barnets basta komma i frimsta rummet (artikel 18).
Det ar barnet som har rtt till sina fordldrar, inte tvdrtom. Barn har ratt till en
ndra och god kontakt med béda sina fordldrar oberoende av fordldrarnas
inbordes relationer. Bést tillgodoses denna rétt om barnet far triffa bada
fordldrarna ofta och dven i vardagssituationer. Det maste pa allt sétt undvikas
att barnet dras in i de vuxnas konflikter. Barnet skall i en sddan konflikt inte
behova ta ett ansvar som det inte &r moget for. Barnet skall inte heller behova
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vilja sida i konflikten. Barnet skall enligt utskottet ges mojlighet att ta stéll-
ning i frigan om vérdnad, boende och umgénge men inte tvingas gora detta.
Det méste respekteras att barnet kinner lojalitet och samhdrighet med bada
fordldrarna och dérfor inte vill eller kan ta stéllning. Det &r vidare angelaget
att undvika att skapa motséttningar mellan fordldrar och barn.

Gemensam vérdnad ar ett viktigt inslag i utvecklingen mot en starkare
markering av barnets intresse och barnets basta. Det giller enligt utskottet att
frimja goda forhéllanden mellan barnet och bada fordldrarna. Gemensam
vardnad &r i de allra flesta fall att foredra framfor ensam vardnad for ena
fordldern. Det finns emellertid situationer dé konflikten mellan foréldrarna &r
sa svar och djup att de omdjligen kan samarbeta i frigor som ror barnet. Nér
misshélligheterna utvecklats sa l&ngt ar det ofta bast for barnet att en av
fordldrarna &r ensam vardnadshavare. Ur barnets perspektiv dr det da vikti-
gare att ha en bra kontakt med bade sin mor och far och att slippa konflikter
mellan fordldrarna dn att fordldrarna har gemensam vérdnad.

Det dr en mycket svar och grannlaga uppgift att avgdra mal om gemensam
vérdnad, boende eller umgénge. Konflikter mellan fordldrar har ibland sin
grund i forhallanden som véld eller 6vergrepp fran den ena fordldern mot den
andra forédldern och/eller barnet. Utskottet vill understryka betydelsen av att
nuvarande bestimmelser om att domstolarna skall beakta risken for att barn
utsitts for overgrepp, olovligen fors bort eller hélls kvar eller annars far illa
fors in i den nya 2 a §. Diarmed framhalls pa ett béttre sétt vikten av bestdm-
melsen, vilken nu forutom umgénge dven skall omfatta frigor om vérdnad
och boende. Foreligger risk att ett barn kommer att misshandlas, utséttas for
overgrepp, olovligen foras bort eller hédllas kvar eller pd annat sétt fara illa
maéste detta noga beaktas vid beddmning av fragan om véardnad, boende eller
umginge. Samhdllet har ett stort ansvar for att skydda dessa barn. Dessa
barns utveckling maste f6ljas noga.

Enligt utskottet bor det stdllas hoga krav pa kompetens hos de som hand-
lagger och domer i drenden och mél om vérdnad, boende och umgénge.
Utskottet vill framhalla vikten av att respektive huvudman satsar pa utbild-
ning och kompetensutveckling av personal inom rittsvdsendet och social-
tjénsten.

Om reformen genomfors dr det enligt utskottet viktigt att en utvérdering
sker inom en kort tid, forslagsvis tva ar fran ikrafttradandet. Sérskild upp-
mérksamhet bor dérvid dgnas at hur de nya bestimmelserna tillimpas av
domstolar och socialndmnder i de fall dér det forekommit dvergrepp eller
misstanke om &vergrepp.

Stockholm den 17 februari 1998

Pa socialutskottets vignar

Sten Svensson
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I beslutet har deltagit: Sten Svensson (m), Ingrid Andersson (s), Rinaldo
Karlsson (s), Hans Karlsson (s), Christina Pettersson (s), Liselotte Wago (m),
Marianne Jonsson (s), Conny Ohman (s), Leif Carlson (m), Barbro Wester-
holm (fp), Mariann Ytterberg (s), Christin Nilsson (s), Birgitta Wichne (m),
Thomas Julin (mp), Chatrine Palsson (kd), Kerstin Warnerbring (c) och
Ingrid Burman (v).

Elanders Gotab, Stockholm 1998
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