Forslag till riksdagen
2001/02:RR11

Riksdagens revisorers forslag angaende
Myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet

14

2001/02
RRI11

1 Revisorernas granskning

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat statens insatser mot eko-
nomisk brottslighet, med tyngdpunkt pad samverkan mellan de myndigheter
som har i uppdrag att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. Resultatet av
revisorernas granskning har redovisats i rapporten 2001/02:3 Myndighets-
samverkan mot ekonomisk brottslighet. Rapporten finns som bilaga 1 till
denna skrivelse. Rapporten har remissbehandlats. En sammanfattning av
remissvaren finns i bilaga 2. Rapporten har dven diskuterats pa ett semi-
narium hos Riksdagens revisorer den 22 november 2001. Vid seminariet
deltog forutom representanter for revisorerna dven representanter for de
myndigheter som ansvarar for bekdmpningen av ekonomisk brottslighet samt
representanter for Regeringskansliet.

Revisorerna redovisar inledningsvis en sammanfattning av rapporten. Dér-
efter redovisas remissinstansernas synpunkter pa rapporten. Avslutningsvis
redovisar revisorerna sina slutgiltiga dverviganden och forslag med anled-
ning av rapporten.

1.1 Sammanfattning av rapporten

Inledning

Riksdagens revisorer har granskat myndigheternas samverkan for att be-
kdmpa ekonomisk brottslighet. De myndigheter vars verksamheter framfor
allt ingar i granskningen &r polismyndigheterna, aklagarmyndigheterna,
Ekobrottsmyndigheten och skattemyndigheterna.

Ekobrottsmyndigheten (EBM) bildades 1998 och har en speciell stillning i
sammanhanget. EBM é&r en &klagarmyndighet for bekdmpning av ekonomisk
brottslighet. EBM har ett eget anslag, en central administration samt vissa
stabsuppgifter och lyder i dessa direkt under regeringen. I dvrigt 4&r EBM en
dklagarmyndighet under Riksaklagaren. Aklagare, ekonomer och administ-



rativ personal dr anstdllda pA EBM. Poliserna &r ddremot inlanade frén sina
polismyndigheter till Rikspolistyrelsen ekobrottskansli for att tjdnstgora vid
EBM.

Utgangspunkten for granskningen har varit ett yttrande frén justitieutskott-
et dir utskottet menar att det dr viktigt att det inte finns vattentéta skott mel-
lan de olika verksamhetsgrenarna.

Central och lokal samverkan

Samarbetet pa lokal nivé forefaller fungera vil, och myndighetsstrukturen
forsdmrar inte den enskildes kontakter med rittsvésendet pa kort sikt. Det
finns trots detta brister i samarbetet som pa lang sikt kan leda till att rittssé-
kerheten forsdamras.

Revisorerna pekar pé ett antal omradden dir problem finns. Ansvaret for att
16sa dessa problem vilar pa savil Justitiedepartementet som pa de centrala
myndigheterna. Négra av dessa problemomréden ér:

- Svérigheter att styra och prioritera utredningsresurser med fyra myn-

digheter inblandade.

- Samordningsproblem med polisinsatser vid bistand till Ekobrotts-

myndigheten respektive skattebrottsenheterna.

- Risk for skillnader i kompetensutveckling mellan dklagare och poliser

pa de olika myndigheterna.

- Flera myndigheter bedriver underrittelseverksamhet eller har behov

att fa tillgdng till underrittelseverksamhet som en annan myndighet
bedriver.

De komplikationer som myndighetsstrukturen skapar maste vdgas mot de
fordelar som finns med den delade myndighetsstrukturen. En forutsittnings-
16s vérdering av fordelar och nackdelar bor goras med bl.a. revisorernas
granskning som grund. Ett antal forbattringar bor dock enligt revisorerna
overvégas snarast.

Kompetensutveckling

Utredningen av ekobrott krdver god kunskap hos alla inblandade utredare. |
revisorernas granskning har det kommit fram kritik mot brister i utbildningen
av poliser och &klagare. En orsak till detta forefaller vara att myndigheterna
dr oeniga om vem av dem som har ansvaret for vidareutbildningen. Justitie-
departementet borde ha klargjort vilken myndighet som har ansvaret for
kompetensutvecklingen redan vid Ekobrottsmyndighetens bildande.

En annan skillnad nér det giller kompetensutveckling for polis och dkla-
gare inom respektive utanfor Ekobrottsmyndigheten beror pa att de olika
yrkesgrupperna har olika forutsédttningar att delta i t.ex. vidareutbildning. De
exempel som framkommer i granskningen &r osékerheten for ekopoliserna
utanfor Ekobrottsmyndigheten att delta i vidareutbildning pa grund av polis-
myndigheternas ekonomiska restriktioner. Ett annat exempel &r att dklagarna
inom Ekobrottsmyndigheten kan ha svart att delta i Rikséklagarens kompe-
tensutveckling om Ekobrottsmyndighetens ekonomi inte forbattras. Betydel-
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sen av den skillnad i kompetensutveckling som kan komma att uppsta mellan
poliser och dklagare som arbetar pa Ekobrottsmyndigheten och de som arbe-
tar utanfor bor analyseras av Justitiedepartementet.

Underrattelseverksamheten

Det &r ett stort trovérdighetsproblem for ekobrottsbekdmpningen att
Ekobrottsmyndigheten anser att ingen underrittelseverksamhet bedrivs pa
ekobrottsomradet och att myndigheten ddrmed forhindras att bekdmpa den
ekonomiska brottsligheten pa bésta sétt. Revisorerna menar att en sa viktig
fraga som Ekobrottsmyndighetens tillgang till underrittelseverksamhet —
annu drygt tre ar efter myndighetens bildande — borde vara 16st. Justitiede-
partementet borde, ndr myndigheterna inte sjdlva formatt 16sa fragan, ha
verkat for en 16sning. Ekobrottsmyndigheten och Rikspolisstyrelsen maste
etablera kontakter nédr det géller Ekobrottsmyndighetens tillgang till det
underrattelseregister som handhas av Rikspolisstyrelsen. Sddana kontakter
bor tas trots pdgaende utredningsarbete och forsoksverksamhet pa omradet.

Skattebrottsenheterna

I granskningen har framkommit starka onskemadl fran personalen pa skatte-
brottsenheterna om att f4 genomfora beslag av handlingar och att fa tillgang
till det centrala skatteregistret, vilket skulle dka effektiviteten i arbetet. Nér
det géller beslag bor denna fraga utredas. I avvaktan pa eventuella regeldnd-
ringar maste rattssdkerheten upprétthallas och nuvarande regler foljas. Vidare
bor rutiner utarbetas for hur skattebrottsutredarnas tillgdng till det centrala
skatteregistret ska forbéttras, t.ex. genom en snabbare dverforing av inform-
ation fran registret till utredarna.

2 Revisorernas overvdaganden och forslag
2.1 Samarbetet mellan de inblandade myndigheterna

Rapporten

Det &r viktigt att forutsattningarna for en rittssdker behandling dr desamma
oberoende av vilken myndighet som handldgger drendet. Revisorerna menar
att de omedelbara effekterna for den misstankte eller for den som utsatts for
brott pa kort sikt knappast paverkas av att flera myndigheter delar p& hand-
laggningen av ekobrottsdrenden. Handldggningen skiljer sig inte heller
ndmnvart inom och utanfor Ekobrottsmyndigheten. I granskningen har inte
framkommit négra tydliga beldgg for att ndgon av de inblandade myndighet-
erna skulle arbeta mindre effektivt 4n ndgon annan.

Revisorerna anser dock att de komplikationer som myndighetsstrukturen
skapar maste vigas mot fordelarna med den delade myndighetsstrukturen. En
forutséttningslos vérdering av fordelar och nackdelar bor goras bl.a. med
revisorernas granskning som grund.
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Remissinstanserna

Aklagarkammaren i Nykoping anser att det for dklagarviisendet vore en stor
fordel om Riksaklagaren ensam erhdll totalansvaret for savél Ekobrottsmyn-
digheten som de ovriga &klagarmyndigheternas ekobrottsbekdmpning. Ett
sadant totalansvar skulle enligt aklagarkammaren undanréja radande otydlig-
het vad géller ansvaret for kompetensutvecklingen samt den ojdmna resurs-
fordelningen i den operativa verksamheten.

Ekobrottsmyndigheten ser inte nagra direkta fordelar med en splittrad myn-
dighetsstruktur. Oavsett hur gott samarbetet dr mellan myndigheterna finns
problem nér resurser och mojligheter till prioriteringar delas pé flera hiander.
Ekobrottsmyndigheten vill samtidigt instimma i vad revisorerna uttalat om
samtliga myndigheters ansvar for att arbeta for att den nuvarande organisat-
ionen av ekobrottsbekdmpningen ska fungera. Ekobrottsmyndigheten anser
dven att finanspolisen av effektivitetsskél bor inordnas i Ekobrottsmyndig-
hetens verksamhet, vilket myndigheten framstillt till Justitiedepartementet.
Ostra avdelningen, Ekobrottsmyndigheten, framfor samma synpunkt.

Ekobrottsmyndigheten hanvisar till Riksrevisionsverkets rapport om
Ekobrottsmyndighetens arbete dir det konstateras att det inom é&klagar- och
polisvésendet finns ett motstdnd mot Ekobrottsmyndighetens bildande och
existens. Myndigheten delar Riksrevisionsverkets slutsats och anser dessu-
tom att Justitiedepartementet intagit en alltfor passiv héllning infor vissa
yttringar av bristande accept av den nya myndighetsstrukturen. Departemen-
tet har dock blivit mer aktivt pd senare tid.

Rikspolisstyrelsen konstaterar att rapporten visar att samarbetet — med nagot
undantag — har fungerat bra mellan Rikspolisstyrelsen och Ekobrottsmyndig-
heten samt skattebrottsenheterna. Berdrda polismyndigheter méste emellertid
alltid gora en avvégning mellan 6vriga myndigheters 6nskemal och andra
angeldgna uppgifter. Rikspolisstyrelsen framhaller att samarbetet underléttas
om det dr mdjligt med en viss framforhéllning frén Ekobrottsmyndighetens
och skattebrottsenheternas sida, sa att polismyndigheten kan planera insat-
serna i relation till 6vrig l16pande verksambhet.

Skattemyndigheten i Goteborg anser att samarbete med polisen i huvudsak
fungerar bra. Skattemyndigheten i Gdivle bedomer att samverkan mellan
myndigheterna fungerar men att den kan forbéttras.

Skattemyndigheten i Malmé anser att ett skal till att samarbetet inte fungerar
battre dr att det svenska rittssystemet traditionellt behédrskas av olika karer.
Dessa prioriterar generellt sina egna intressen framfor det 6vergripande in-
tresset att bekdmpa ekobrott. Sekretesslagstiftningen utgdr idag ett stort
problem for ett effektivt informationsutbyte mellan myndigheterna, menar
skattemyndigheten i Malmo.
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Revisorerna

Remissinstansernas svar samt synpunkter som framkom under revisorernas
seminarium om ekobrottsbekdmpningen visar att den splittrade myndighets-
strukturen skapar problem och konflikter mellan myndigheterna. Samtidigt
visar ocksd remissinstansernas svar att de berdrda myndigheterna arbetar
med att forsdka 16sa dessa problem. Pa vissa punkter har ocksd framsteg
gjorts. Revisorerna podngterar att det &r ytterst viktigt att de berérda myn-
digheterna tar sitt fulla ansvar for att fa bekdmpningen av ekobrott att fun-
gera sa effektivt som mojligt inom den myndighetsstruktur som existerar. I
detta arbete har regeringen en nyckelroll. Revisorerna forutsétter att rege-
ringen tar detta ansvar utan att riksdagen behdver vidta nadgon sérskild at-
gérd.

2.2 Kompetensen pa myndigheterna

Rapporten

Utredning av ekobrott kriaver god kunskap hos alla inblandade utredare. I
revisorernas granskning har det kommit fram kritik mot brister i utbildningen
av poliser och dklagare. En orsak till detta &r att myndigheterna dr oeniga om
vem av dem som har ansvaret for vidareutbildningen. Revisorerna menar att
Justitiedepartementet borde ha klargjort vilken myndighet som har ansvaret
for kompetensutvecklingen redan vid Ekobrottsmyndighetens bildande.

Det finns dven risk for skillnader i kompetensutveckling mellan poliser
och aklagare som arbetar pd Ekobrottsmyndigheten och dvriga poliser och
aklagare. De som arbetar pa EBM 16per risk att tappa i allmdn kompetens
jamfort med ovriga. De poliser och &klagare som arbetar med ekobrott, men
utanfor EBM, riskerar att inte fd samma tillgang till vidareutbildning inom
ekobrottsomradet. Dessa risker bor analyseras av Justitiedepartementet.

Remissinstanserna

Aklagarkammaren i Nykoping konstaterar att kompetensutvecklingen varit
illa skott fran centralt héll. Den uteblivna kompetensutvecklingen fran cen-
tral nivad har medfort att Samarbetsorganet mot ekonomisk brottslighet i
Sédermanland (SAMEB) under de senaste aren anordnat tre veckokurser i
dmnet med representanter fran &klagarmyndigheten, polismyndigheten,
skattemyndigheten och kronofogdemyndigheten. En fjarde veckokurs dr pa
gang och Aklagarkammaren i Nykoping noterar att SAMEB fungerar ut-
omordentligt bra i S6dermanland.

Aklagarkammaren i Nyképing hivdar att otydligheten om ansvaret for kom-
petensutvecklingen skulle undanrdjas om Riksaklagaren ensam fick total-
ansvaret for ekobrottsbekdmpningen hos sévil Ekobrottsmyndigheten som
hos de 6vriga aklagarmyndigheternas.
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Ekobrottsmyndigheten instimmer i revisorernas uttalande om att Justitiede-
partementet borde ha klargjort vilken myndighet som har ansvaret for kom-
petensutvecklingen redan vid myndighetens bildande. Nar det géller polisens
polisoperativa kompetensutveckling &r det tvekldst sa att den har fallit mel-
lan stolarna. Ekobrottsmyndigheten har inget att invéinda mot att Justitiede-
partementet analyserar betydelsen av den skillnaden i kompetensutveckling
som kan komma att uppstd mellan é&klagare och poliser som arbetar pa
Ekobrottsmyndigheten och de som arbetar utanfér myndigheten.

Rikspolisstyrelsen anser att det &r olyckligt att frigan om ansvaret for kompe-
tensutveckling dr oklar. Till en viss del borde problemet 16sas genom en
utvecklad dialog mellan de berdrda myndigheterna. Rikspolisstyrelsen in-
stdmmer likvél i att regeringen bor klargora hur ansvaret ska fordelas.

Rikspolisstyrelsen papekar att fr.o.m. budgetiret 1998 overfordes 109,5
miljoner kronor frdn polisvdsendet till Ekobrottsmyndigheten. Beloppet
raknades fram i samrad med Ekobrottsmyndigheten och avsags tdcka nyan-
stdllning av 219 poliser samt kompetensutveckling for dessa inom Ekobrotts-
myndigheten. Rikspolisstyrelsen anser ddrmed att Ekobrottsmyndigheten har
det ekonomiska ansvaret for vidareutbildning av den personal som arbetar
dér.

Sveriges advokatforbund anser att det ar ytterst allvarligt att kompetensut-
vecklingen inom Ekobrottsmyndigheten kommit att efterséttas. De utred-
ningar som myndigheten handldgger innehéller ofta svarbeddmda moment
och otydliga grinser mellan civil- och straffrittsliga fragor. De beslut som
tas av myndigheten kan dessutom vara av mycket stor vikt for den enskilde.

Revisorerna

Revisorerna anser inte att det &r acceptabelt att oenighet mellan myndighet-
erna far ga ut 6ver kompetensutvecklingen for poliser och &klagare inom ett
s viktigt omrade som ekobrottsbekdmpningen. Revisorerna menar att rege-
ringen nu maste ta ett initiativ for att sékerstilla en god kompetensutveckling
for alla poliser och &klagare inom ekobrottsomradet. I samband med detta
bor regeringen tydligt klarlagga vilken myndighet som har ansvaret for kom-
petensutvecklingen av alla poliser och aklagare inom ekobrottsomradet.

2.3 Ekobrottsmyndighetens arbete

Rapporten

Vid bildandet av Ekobrottsmyndigheten var forvéntningarna stora pa att
myndigheten skulle effektivisera ekobrottsbekdmpningen. For att myndig-
heten skulle kunna bildas sé fort som mdjlighet blev den en aklagarmyndig-
het med anstillda &klagare och utredare, men med kommenderade poliser.
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Efter det att myndigheten startat sin verksamhet har det visat sig att flera
viktiga fragor ldmnades olosta. Nagra exempel &r samordningen av
ekobrottsbekdmpningen under Riksdklagaren och tillgangen till de register
som polisen anvénder i sitt dagliga arbete.

Det finns brister i Justitiedepartementets styrning av Ekobrottsmyndighet-
en, men ocksa avsaknad av allmént stod fran departementet sedan myndig-
heten bildades. Departementet borde pa ett béttre sétt ha definierat myndig-
hetens uppgifter.

Remissinstanserna

Ekobrottsmyndighetens uppfattning dr att den operativa verksamheten i
myndigheten fungerar mycket bra. Inrdttandet av myndigheten innebar att
aklagarna for forsta gangen kunde rada 6ver de polisidra utredningsresurser-
na. Ddarmed kan myndigheten gora nodvéndiga prioriteringar i utrednings-
verksamheten. Dértill kommer samlokaliseringen av personalen, som innebu-
rit betydande effektivitetsvinster. Myndigheten betonar dock att den an-
stringda ekonomin och resursbristen vid den Ostra avdelningen utgdr pro-
blem. Den anstringda ekonomin har enligt myndigheten sin grund i att det
redan frdn borjan fanns en bristande dverensstimmelse mellan & ena sidan
storleken pa myndigheten och & andra sidan storleken pa anslagen till verk-
samheten. Det finns ocksd en inbyggd problematik i att myndigheten inte
sjdlvstindigt kan disponera dver en rad fragor som ar viktiga for myndighet-
ens verksambhet.

Ekobrottsmyndigheten &r pé flera punkter kritisk till hur den egna myndig-
heten sjosattes och kritiserar Justitiedepartementet for att bade i inlednings-
skedet och dérefter ha uppvisat foga intresse for Ekobrottsmyndighetens
arbete. Under innevarande host har dock Justitiedepartementet varit mer
aktiv i forhallande till Ekobrottsmyndighetens verksamhet och till bekdamp-
ningen av ekonomisk brottslighet i stort. Detta har dokumenterats i regering-
ens skrivelse med en ldgesrapport om den ekonomiska brottsligheten. Dér
tillkdnnager regeringen att den avser att utarbeta en ny samlad strategi mot
den ekonomiska brottsligheten. Ekobrottsmyndigheten anser att om strategin
laggs fast och forverkligas kommer det att avsevért forbéttra forutséttningar
for berérda myndigheter.

Sodra avdelningen, Ekobrottsmyndigheten, menar att Ekobrottsmyndighetens
anseende som en attraktiv arbetsgivare har kommit att naggas i kanten och
att det foreligger en risk for oonskad personalavgang. Orsaken &r att trivsel
och arbetsresultat blir allt sémre pa grund av otillrickliga ekonomiska resur-
ser, hot om nedskérningar samt brist pa handlingskraft vad géller underréttel-
setjénst, utbildning och myndighetsstruktur.

Rikspolisstyrelsen papekar att fraigan om de tekniska hinder som forelegat for
att ge Ekobrottsmyndigheten tillgéng till vissa av polisens datasystem, sdsom
intranét och e-post, star infor en snar 16sning.
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Skattemyndigheten i Stockholm anser att Ekobrottsmyndighetens 0stra avdel-
ning bor tillforas ytterligare resurser — alternativt genom en omfordelning
inom Ekobrottsmyndigheten av resurser fran andra avdelningar till den
avdelningen — sa att inte flaskhalseffekter skapas i Stockholmsregionen.

Revisorerna

Revisorerna konstaterar att Ekobrottsmyndigheten fortfarande har en oklar
stdllning. Myndigheten har anstdllda dklagare men kommenderade poliser.
Denna konstruktion far ocksé konsekvensen att neddragningar av polisresur-
ser inom Ekobrottsmyndigheten inte innebér nagon besparing for réttssyste-
met genom att poliserna atergar till anstéllning hos polismyndigheten. Detta
forhallande gor det extra nédvéndigt med en god dialog mellan Ekobrotts-
myndigheten och polismyndigheten i gemensamma fragor. Revisorerna anser
att regeringen bor klarldgga detta for de berérda myndigheterna.

I rapporten konstaterade revisorerna att regeringen borde ha varit mer aktiv
i att ge stdd och styra Ekobrottsmyndigheten. I sitt remissvar framhaller dock
Ekobrottsmyndigheten att regeringen blivit mer aktiv pd senare tid. Reviso-
rerna vilkomnar detta. Revisorerna anser dock att regeringen behdver vidta
ytterligare atgirder for att stodja Ekobrottsmyndigheten och tydligare defini-
era dess uppgifter och roll.

2.4 Skattebrottsenheternas arbete

Rapporten

Skattebrottsenheternas arbete forefaller fungera vil men de hinder for effek-
tivitet som foreligger bor atgérdas sé langt det dr mojligt. Det dr dock an-
mérkningsvért att en sd viktig fraga som anvéndningen av tvangsmedel inte
hanteras med forsiktighet. Vid en avvigning mellan effektivitet och rattssa-
kerhet bor dock uppritthallandet av rittssdkerheten vara avgoérande. Fragan
om tillgdngen till tvangsmedel for skattebrottsutredare bereds for nérvarande
av Regeringskansliet, och revisorerna forutsitter att reglerna om bl.a. beslag
kommer att ses Over for att om mojligt bttre passa skattebrottsenheternas
arbete.

Vidare bor skattebrottsutredarna inte fa direkt tillgéng till det centrala skat-
teregistret pa grund av problematiken vad avser anvédndningen av de uppgif-
ter som ldmnats av den skattskyldige i avsikt att faststélla skatt. Det dr dock
av storsta vikt att en 16sning dér utredarnas tillgang till de uppgifter som
finns i registret och som &r relevanta for forundersokningen forbittras, t.ex.
bor rutiner utarbetas for en snabbare dverforing av information frén registret
till utredarna.

De fordelar som finns med samlokalisering borde rimligtvis gélla dven for
skattebrottsutredarna. En storre dppenhet fran Riksskatteverket nér det géller
samlokalisering dr onskvird pa de orter dér skattebrottsutredare samt polis
och dklagare dr 6ppna for samlokalisering.
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Remissinstanserna

Remissinstanserna om tvangsmedel

Ekobrottsmyndigheten anser att det inslag av osdkerhet som finns om rege-
ringens framtida stéllningstagande i frigan om tvdngsmedlen i nuldget har en
hdmmande effekt pad utredningsarbetet. Ett snabbare stdllningstagande é&r
dérfor onskvért. Nér det giller revisorernas uttalande om att skattebrottsutre-
darna inte kan ta emot en handling frdn en missténkt under ett forhor, ef-
tersom detta skulle innebéra ett beslag, anser Ekobrottsmyndigheten att utta-
landet dr en felaktig tolkning av gillande rétt. Skattebrottsutredarna kan ta
emot frivilligt dverlimnade handlingar, varpd dklagaren har att ta stillning i
beslagsfrigan.

Vistra avdelningen, Ekobrottsmyndigheten, delar inte revisorernas uppfatt-
ning att frigan om tvdngsmedel behdver utredas. Eftersom det dr omdjligt att
forutse om véldsanvindning kan bli nédvindig i samband med en husrann-
sakan, kommer skattebrottsenheternas personal stidndigt att vara beroende av
polisiért bistdnd. Tvangsmedel bor saledes handldggas av personal utbildad
och trinad for uppgiften. Sodra avdelningen delar didremot revisorernas
uppfattning att skattebrottsenheternas befogenhet att genomfora beslag av
handlingar bor utredas.

Polismyndigheten i Sédermanlands Iin papekar att det inte sdgs nagot i
Svensk Forfattningssamling (SFS) om skattemyndighetens mdjlighet att
begéra handrickning fran polisen med tvangsatgirder. I revisorernas rapport
visar det sig dock att skattebrottsenheterna forvéntar sig att kunna anvinda
polisen for handrickning, anser polismyndigheten. Om polisen ska vara
handrackningsmyndighet at skattebrottsenheterna bor det skrivas in i lagen,
menar polismyndigheten.

Riksskatteverket delar revisorernas uppfattning att frigan om skattebrottsut-
redarnas befogenheter snarast bor 16sas. Myndigheten anser att den skatte-
brottsenhet som bitrdder &klagare i forundersokning ska kunna genomftra
beslag och husrannsakan nédr detta kan ske utan att bruka vald mot person.
Denna asikt har ocksa framforts i verkets rapport 2001:7. Skattemyndighet-
erna i Stockholm, Visterds, Malmé, Géteborg och Gdvle delar Riksskatte-
verkets syn i fragan.

Sveriges advokatsamfund framhaller att i avvdgningen mellan effektivitet
och rittssdkerhet maéste upprétthallandet av rittssdkerheten véga tyngst.
Skattebrottsenheterna bor darfor inte fa tillgéng till de tvangsmedel som
Riksskatteverket har foreslagit.

Remissinstanserna om centrala skatteregistret

Ekobrottsmyndigheten ser positivt pa att rutiner utvecklas for en snabbare
och bittre overforing av information frén centrala skatteregistret till skatte-
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brottsutredarna. Myndigheten anser att dven dklagare och poliser som utreder
ekobrott rimligtvis bor omfattas av de rutiner som utvecklas.

Riksskatteverket delar inte revisorernas slutsatser utan anser att skattebrotts-
enheterna ska ges direktitkomst till det centrala skatteregistret. Detta dr en
forutséttning for att enheterna ska kunna uppnd malen med verksamheten. De
problem som uppkommer pd grund av nuvarande ordning &r betydande,
enligt Riksskatteverket. Utgdngspunkten i skattebrottsenheternas arbete med
att utreda skattebrott 4r att uppgifter saknas eller ér felaktiga i ldmnade de-
klarationer, alternativt att deklarationer saknas helt. Att skattebrottsenheterna
inte har direktatkomst till det centrala skatteregistret — dér deklarationsupp-
gifterna finns — &r inte logiskt, menar Riksskatteverket. Dessutom forsvarar
detta skattebrottsenheternas arbete med att bedriva underrittelseverksamhet.

Riksskatteverket papekar ocksa att det tillvigagéngssétt som nu tillimpas
ofta innebér att fler personer far ta del av de sekretessbelagda uppgifterna
inom skattekontoren innan de nar skattebrottsenheterna, 4n vad som vore
fallet om skattebrottsutredarna hade direktétkomst till registret.

Riksskatteverket anser att det yttrande av justitieutskottet som revisorerna
hénvisar till (s. 67, 1997/98 JuU2y) inte ar relevant i sammanhanget. Yttran-
det behandlar snarare vikten av att hélla isér de tva verksamhetsgrenarna
beskattning och brottsutredning, &n fragan om tillgéng till centrala skattere-
gistret.

De offentliga uppgifter fran centrala skatteregistret som behdvs i en skatte-
brottsutredning, hidmtas i dag via foretaget Info Torg. Riksskatteverket finner
det inte forsvarbart att skattebrottsenheterna maste kopa uppgifter som en
annan del av myndigheten sjilv 1dmnat till det séljande foretaget.

Aven skattemyndigheterna i Stockholm, Visterds, Malmo, Goteborg och
Gdvle anser att skattebrottsenheterna ska fa direkt tillgang till det centrala
skatteregistret. Flera att de argument som Riksskatteverket for fram tas ocksé
upp av skattemyndigheterna. Utdver dessa gor skattemyndigheterna négra
ytterligare iakttagelser.

Skattemyndigheten i Stockholm nadmner att Riksskatteverkets rapport 2001:7
visar att skattebrottsutredarna och ovriga skattetjinstemdn har lyckats bra
med att skilja den fiskala delen fran den brottsutredande, vilket talar for att
ge skattebrottsutredarna direktatkomst till centrala skatteregistret.

Skattemyndigheten i Malmé samt i Goteborg slér fast att regeln i artikel 6 i
Europakonventionen — som tar upp den skattskyldiges ratt till att uppgifter
som han ldmnat i administrativ ordning inte anvinds mot honom i en brotts-
utredning — inte har forhindrat skattebrottsenheternas motsvarighet i Neder-
landerna (FIOD) att fa direkttillging till det nederldndska skatteregistret.
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Sveriges advokatsamfund framhaller dven pa denna punkt att upprétthallan-
det av rittssdkerheten méaste viga tyngre dn strdvanden efter effektivitet.
Skattebrottsenheterna bor darfor inte fa direktatkomst till det centrala skatte-
registret.

Remissinstanserna om samlokalisering

Aklagarmyndigheten i Nykiping delar revisorernas slutsats att Riksskattever-
ket bor uppvisa storre forstaelse for viljan till samlokalisering. Det &r inte
rationellt, vare sig ur effektivitets- eller samverkanssynpunkt, att skatte-
brottsutredarna fysiskt avskiljer sig fran den dagliga verksamheten.

Ekobrottsmyndigheten delar revisorernas slutsats att de samlokaliseringsfor-
delar som giller for Ekobrottsmyndigheten borde gélla dven for skattebrotts-
enheterna. Ekobrottsmyndigheten instimmer darfor dven i revisorernas utta-
lande om att en storre Oppenhet fran Riksskatteverkets sida &r onskvard.
Diremot bor oppenheten inte begrénsas till de orter dér skattebrottsutredare,
polis och aklagare &r Oppna for samlokalisering. Samlokalisering bor i vart
fall efterstrdvas inom hela Ekobrottsmyndighetens geografiska verksamhets-
omréade.

Ostra och vistra avdelningen av Ekobrottsmyndigheten anser att skatte-
brottsenheterna bor vara samlokaliserade med Ekobrottsmyndigheten. Detta
skulle bidra till en rationell hantering av arbetsuppgifterna. Véstra avdel-
ningen ser dock inte nigra svarigheter i att skattebrottsenheternas personal
rent organisatoriskt fortsitter att tillhora Riksskatteverket. Ddrmed torde
skatteidentiteten vara sékrad, dven om enheterna fysiskt dr samlokaliserade
med Ekobrottsmyndigheten. Sodra avdelningen har svart att forstd Riksskat-
teverkets motstdnd mot en samlokalisering, allra helst mot bakgrund av de
positiva samordningseffekter som bildandet av Ekobrottsmyndigheten med-
forde.

Polismyndigheten i Sodermanlands ldn delar revisorernas ésikt att de samlo-
kaliseringsfordelar som Ekobrottsmyndigheten medfort, rimligtvis borde
gilla dven skattebrottsutredarna.

Riksskatteverket hdvdar att betydelsen av en samlokalisering av skattebrotts-
enheterna med aklagare och polis har 6verdrivits. Vid stora och komplice-
rade utredningar kan utredaren i stéllet tillfdlligt samlokaliseras med éklaga-
ren.

Skattemyndigheten i Stockholm delar Riksskatteverkets standpunkter. Skatte-
brottsenheten i Stockholm har lokaliserats i nédrheten av den verksamhet
inom skattemyndigheten som gor fiskala utredningar med ekoinriktning.
Detta har vésentligt underléttat samarbetet mellan de tva utredningsformerna,
vilket i sin tur verkat effektivitetshdjande.
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Skattemyndigheten i Viisterds anser att skattebrottsenheterna bor vara lokali-
serade i skattemyndighetens lokaler eftersom enheterna utgdr en del av
skattemyndighetens verksamhet. Skattebrottsenheternas uppdrag att “lyfta
fram skattebrottet” och att dterfora vunna erfarenheter till den fiskala sidan
forutsétter lokalisering i skattemyndighetens lokaler.

Skattemyndigheten i Géteborg anser att den fysiska lokaliseringen av skatte-
brottsenheterna ar viktig for deras identitet och for vilket informationsflode
personalen pa enheterna far ta del av. Om enheterna samlokaliseras med
Ekobrottsmyndigheterna ser Skattemyndigheten i Géteborg en risk att detta
skulle forsvéra rekryteringen av utredare fran skattemyndigheten. Det skulle
1 sin tur minska skattebrottsenheternas specialkompetens, dvs. skattekun-
skaperna.

Skattemyndigheten i Gdvle &r den enda av de tillfrigade skattemyndigheterna
som inte absolut motsitter sig en samlokalisering mellan &klagare, polis och
skattebrottsenheternas utredare. Myndigheten dr positiv till en samlokali-
sering mellan skattebrottsenheterna, polis och &klagare. Lokaliseringen bor
dock foretriddesvis ske i lokaler i direkt eller néra anslutning till skattemyn-
digheten.

Ovriga synpunkter om skattebrottsenheterna

Ekobrottsmyndighetens erfarenheter av skattebrottsenheternas verksamhet ar
sé hir langt goda. Enheterna utgor ett viktigt resurstillskott, kompetensnivan
dr hog och samarbetet mellan de tvd myndigheterna fungerar i huvudsak bra.

Skattemyndigheten i Malmé anser att det ar viktigt att skattebrottsenheterna
far ratt att ta del av brottsanmélningar som gors av skattemyndigheten innan
de ldmnar den myndigheten. Da skulle skattemyndigheten direkt kunna an-
visa brottsutredare i omfattande drenden, vilket skulle leda till kortare hand-
laggningstider och effektivare utredningar.

Skattemyndigheten i Stockholm anser att inte bara Ekobrottsmyndigheten
utan dven skattebrottsenheterna har ett behov av att fa tillgang till de olika
polisregistren. Den utredning som ska resultera i att poliser vid Ekobrotts-
myndigheten ska fa tillgéng till de register som &r upprittade enligt polisla-
gen, bor darfor utdkas sd att dven Riksskatteverkets atkomstmojligheter
omfattas av utredningen.

Revisorerna

Revisorerna konstaterar att det som framkommit i granskningen och i re-
missvaren visar att skattebrottsenheternas arbete forefaller fungera val.

Frigan om tvingsmedel bereds for ndrvarande av regeringen och reviso-
rerna forutsétter att reglerna kommer att anpassas béttre till skattebrottsen-
heternas arbete.
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Revisorerna noterar Riksskatteverkets och skattemyndigheternas argument
for att skattebrottsutredarna ska fa direkt tillgang till det centrala skatteregist-
ret. Revisorerna anser darfor att det dr av storsta vikt for utredningarna av
skattebrott att utredarna snabbare och lattare far tillgang till de uppgifter som
finns i registret och som &r relevanta for utredningarna. Revisorerna foreslar
darfor att regeringen tar initiativ till en 6versyn av frdgan om vem som bor
ha tillgang till det centrala skatteregistret.

Remissinstanserna &r splittrade i frigan om samlokalisering av skatte-
brottsenheterna med polis och aklagare. Ekobrottsmyndigheten dr positiv
medan motstdndet &r stort fran Riksskatteverket och de flesta tillfragade
skattemyndigheter. Revisorerna anser fortfarande att de fordelar som finns
med samlokalisering dven borde gilla for skattebrottsutredare. Viktigare &n
en fysisk samlokalisering dr dock att samarbetet fungerar mellan skatte-
brottsenheterna och polis och &klagare. Revisorerna anser dock fortfarande
att det vore Onskvért med en storre Oppenhet frén skattemyndigheterna att
prova samlokalisering. Revisorerna anser dérfor att regeringen bor verka for
att skattemyndigheterna visar storre dppenhet for samlokalisering pa de orter
dér poliser och &klagare dr 6ppna for samlokalisering.

2.5 Underréttelseverksamheten

Rapporten

Revisorerna menar att det &r ett stort trovirdighetsproblem for ekobrottsbe-
kdmpningen att Ekobrottsmyndigheten anser att ingen underréttelseverksam-
het bedrivs pé ekobrottsomradet och att myndigheten dédrmed forhindras att
bekdmpa den ekonomiska brottsligheten pa bésta sitt. Revisorerna anser att
en sé viktig fraga som Ekobrottsmyndighetens tillgang till underrattelseverk-
samhet borde vara 16st drygt tre ar efter myndighetens bildande. Justitiede-
partementet borde, ndr myndigheterna inte sjdlva formatt 16sa fragan, ha
verkat for en 16sning. Ekobrottsmyndigheten och Rikspolisstyrelsen maste
skapa etablerade kontakter nir det géller Ekobrottsmyndighetens tillgéng till
det underrittelseregister som handhas av Rikspolisstyrelsen. Sédana kontak-
ter bor tas trots pagaende utredningsarbete och forsoksverksamhet pa omra-
det.

Remissinstanserna

For att f4 tillstdnd en fullgod 16sning av Ekobrottsmyndighetens mojligheter
att bedriva en aktiv underrittelseverksamhet, framhaller Ekobrottsmyndig-
heten att det krédvs en lagéndring i enlighet med myndighetens framstillning
till regeringen om en dndring i polisdatalagen. Enligt Ekobrottsmyndighetens
uppfattning &dr det darfor uppenbart att denna fraga bor behandlas utan ytter-
ligare drojsmal i Justitiedepartementet. Ekobrottsmyndigheten vill ocksa
patala att det finns ett behov av att paskynda uppbyggnaden av kriminalun-
derrattelseverksamheten. Dérvid bor kampen mot den ekonomiska brottslig-
heten utgora en del. I nuldget anser Ekobrottsmyndigheten att den ekono-
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miska brottslighetens integration i underrittelseverksamheten inte uppmérk-
sammas i tillracklig utstrackning.

Ostra avdelningen, Ekobrottsmyndigheten, delar rapportens slutsats att
underrattelsefragan ar viktig for Ekobrottsmyndighetens trovardighet. Fragan
om myndighetens tillgang till Rikspolisstyrelsens underrittelseregister bor
snart fa sin 19sning.

Rikspolisstyrelsen anser inte att Ekobrottsmyndigheten ska bedriva underrét-
telseverksamhet. Styrelsen framhaller vikten av att hélla isdr olika myndig-
heters roller i ett réttssystem. Rikspolisstyrelsen konstaterar att det inte dr en
aklagaruppgift att leda det forarbete till en brottsutredning som spaning och
underrittelseverksamhet innebér. Att ge en dklagarmyndighet denna uppgift
riskerar dérfor att skapa latt forvirring om rollférdelningen.

Rikspolisstyrelsen vill dven peka pé det samverkansprojekt som pagar mellan
finanspolisen vid Rikskriminalpolisen och Ekobrottsmyndighetens oOstra
avdelning kring underrittelseverksamhet och spaning. Projektet har fallit vl
ut och kan bli en forebild for utvecklingen av samarbetet mellan Ekobrotts-
myndigheten och Rikspolisstyrelsen samt mellan berérda polismyndigheters
underrittelseenheter och ekobrottsmyndighetsavdelningar.

Polismyndigheten i Sédermanlands Idn konstaterar att avsaknaden av en
gemensam och effektiv underrittelseinhdmtning forsvarar analysarbetet och
prioriteringen av resurser till de omradden dir de kan gora storst nytta. Myn-
digheten undrar darfor om det inte dr dags att samla resurserna och ansvaret
rorande underrittelseverksamheten inom en myndighet.

Riksskatteverket anser att en myndighet tydligare bor ges i uppdrag att samlat
ha ansvaret for underréttelseverksamheten inom ekobrottsomradet. Riksskat-
teverket anser att det dr slgseri att inte pa ett organiserat sétt ta hand om den
kunskap och information som finns inom respektive myndighet.

Skattemyndigheten i Stockholm anser att reglerna bor utformas pa ett sadant
sétt att myndigheterna sé langt det gar kan samverka kring underréttelseverk-
samheten. Regelverket bor underlitta utbyte av information oavsett var in-
formationen finns. Skattemyndigheten i Viisteras forordar en styrd samver-
kan mellan myndigheterna inom omrédet.

Skattemyndigheten i Goteborg anser att skattebrottsenheterna som redan nu
har mojlighet att bedriva underrittelseverksamhet, borde utveckla denna i
samverkan i Ekobrottsmyndigheten. Storst utvecklingspotential finns dock
inom Skattemyndigheten, med tanke p& den stora informationsmingd som
myndigheten besitter inom detta omrdde. Skattemyndigheten i Gdvle ar av
samma asikt.

2001/02:RR11

14



Revisorerna

Revisorerna anser att samarbetsproblemen mellan Ekobrottsmyndigheten och
Rikspolisstyrelsen kring underrattelseverksamheten &r mycket otillfredsstél-
lande. Frigan om Ekobrottsmyndighetens tillgéng till underrittelseverksam-
het pad omradet borde ha varit 16st drygt tre ar efter att myndigheten bildats.
Eftersom myndigheterna sjdlva inte har formatt 16sa fragan anser revisorerna
att regeringen maste bli aktivare och verka for att fragan far en tillfredsstal-
lande 16sning.

2.6 Reglerad och oreglerad samverkan mellan myndigheterna

Rapporten

Ekoradets och de regionala samverkansorganens verksamhet regleras genom
forordning. I granskningen har framkommit kritik mot Ekoradets arbetsfor-
mer. Radet behover friare arbetsformer, och sddana diskuteras ocksd inom
Ekoradet.

De regionala samarbetsorganen som finns i varje lan forefaller fungera som
kontaktskapande organ, men betraktas inte i allmdnhet som operativa och
didrmed inte som nddvéndiga. Arbete pagér for att dndra de regionala sam-
verkansorganens sammansattning och uppgifter.

Revisorerna konstaterar att det lokala samarbete som forekommer pé de olika
orterna allmént betraktas som det viktigaste. Har finns mdjligheter till sam-
arbete som har direkt betydelse for verksamheten, sdsom gemensamma sats-
ningar mot en viss brottslighet men ocksé diskussioner om konkreta drenden.
Revisorerna konstaterar att dessa grupper verkar fungera utan ndgon styrning
fran regional eller central niva och utan bakomliggande regleringar.

Remissinstanserna

Riksdklagaren har inga invéindningar mot revisorernas slutsatser och har inte
heller ndgot Ovrigt att tillféra. Emellertid bifogar riksdklagaren minnesan-
teckningar fran Ekoradets senaste sammantrdde. Av anteckningarna framgar
att rddet kommer att arbeta med inriktning mot strategiska frdgor och omra-
den som krdver samverkan mellan de olika centrala aktdrerna.

Ostra avdelningen, Ekobrottsmyndigheten, konstaterar att myndighetssamar-
betet i Sameb (Samarbetsorganet mot ekonomisk brottslighet i Séderman-
land) fungerar mycket bra. Ostra avdelningen foreslar att Ekoradet forstirks
med en ledamot frdn Sameb. Genom detta skulle radet tillféras regional
kompetens och erfarenhet.

Riksskatteverket anser att arbetet i Ekoradet inte har bedrivits pa det overgri-
pande och myndighetssammanhéallande sétt som var en av intentionerna nér
rddet inrdttades. Myndigheten anser att det 4r angeldget att sa blir fallet, en
uppfattning som delas av Skattemyndigheten i Malmé.
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Skattemyndigheten i Gdvle anser att Ekorddets verksamhet framstar som
mycket anonym. Nagon tydlig styrning och samordning fran Ekoradet har
skattemyndigheten inte mérkt av, nagot som den beklagar.

Revisorerna

Revisorerna anser att det dr Onskvért att arbetet inom Ekoradet samt den
regionala och lokala samverkan mellan myndigheterna fortsétter att utveck-
las. Revisorerna ldmnar dock inte nagra forslag i denna fraga.

2.7 Revisorernas forslag

Med héanvisning till de motiveringar som framforts under revisorernas ver-
viganden foreslar Riksdagens revisorer att riksdagen fattar foljande beslut:

Kompetensen pa myndigheterna

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad revisorerna anfort
under avsnitt 2.2 om kompetensen pad myndigheterna.

Ekobrottsmyndighetens arbete

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad revisorerna anfort
i avsnitt 2.3 om Ekobrottsmyndighetens arbete.

Skattebrottsenheternas arbete

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna anfort
under avsnitt 2.4 om skattebrottsenheternas arbete.

Underrattelseverksamheten

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad revisorerna anfort under avsnitt
2.5 om underrittelseverksamheten.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Ingemar Josefsson (s), Anders G Hogmark (m), Per Rosengren
(v), Bengt Silfverstrand (s), Kenneth Lantz (kd), Margit Gennser (m), Karl-
Gosta Svenson (m), Agneta Lundberg (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Marie
Engstrom (v), Bjorn Kaaling (s) och Nils-Goran Holmgqvist (s)

Vid #rendets slutliga handliggning har kanslichefen Ake Dahlberg och ut-
redningschefen Patrick Joyce (foredragande) varit narvarande.

Stockholm den 13 december 2001

Pa Riksdagens revisorers vignar

Ingemar Josefsson

Patrick Joyce
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Forord

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat statens insatser mot eko-
nomisk brottslighet, med tyngdpunkt pa samverkan mellan de myndigheter
som har i uppdrag att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten.

Underlaget till granskningen utgdrs bl.a. av intervjuer med foretrddare for
de centrala och regionala myndigheterna samt med tjanstemén pa lokal niva.
Underlag i granskningen har ockséa varit Riksrevisionsverkets rapport Vad
hindrar Ekobrottsmyndigheten? En granskning av hinder for effektivitet
resursutnyttjande.

Foreliggande rapport har utarbetats av revisorernas andra avdelning. I av-
delningen ingar foljande ledaméter och suppleanter: Per Rosengren (v),
ordférande, Bengt Silfverstrand (s), vice ordférande, Margit Gennser (m),
Hans Stenberg (s), Nils-Goran Holmgqvist (s), Ulla Wester (s), Lennart
Hedquist (m) och Rolf Olsson (v).

Ansvarig for granskningen vid revisorernas kansli har varit revisionsdirek-
tor Anna Aspegren. Kanslichefen Ake Dahlberg och utredningschefen Pa-
trick Joyce har ocksé deltagit i arbetet.

Rapporten sinds nu pd remiss. Revisorernas slutliga stillningstaganden
och forslag kommer ddrefter att utformas i en skrivelse till riksdagen.

Innehallet i denna rapport faststélldes i oktober 2001.
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Sammanfattning

Riksdagens revisorer har granskat myndigheternas samverkan for att be-
kdmpa ekonomisk brottslighet. De myndigheter vars verksamheter framfor
allt ingar i granskningen &r polismyndigheterna, aklagarmyndigheterna,
Ekobrottsmyndigheten och skattemyndigheterna. Utgangspunkten for
granskningen har varit ett yttrande fran Justitieutskottet dér utskottet menar
att det dr viktigt att vattentéta skott mellan de olika verksamhetsgrenarna inte
finns.

Central och lokal samverkan

Samarbetet pa lokal niva forefaller fungera vil, och myndighetsstrukturen
forsamrar inte den enskildes kontakter med réttsvdsendet pa kort sikt. Det
finns trots detta brister i samarbetet som pé ldng sikt kan leda till att rattssa-
kerheten forsédmras.

Revisorerna pekar pé ett antal omradden dir problem finns. Ansvaret for att
16sa dessa problem vilar pa savél Justitiedepartementet som pé de centrala
myndigheterna . Nagra av dessa ar

- Svérigheter att styra och prioritera utredningsresurser med fyra myn-

digheter inblandade.

- Samordningsproblem med polisinsatser vid bistand till Ekobrotts-

myndigheten respektive skattebrottsenheterna.

- Risk for skillnader i kompetensutveckling mellan dklagare och poliser

pa de olika myndigheterna.

- Flera myndigheter bedriver underrittelseverksamhet eller har behov

att fa tillgéng till underrattelseverksamhet som en annan myndighet
bedriver.

De komplikationer som myndighetsstrukturen skapar maste vdgas mot de
fordelar den delade myndighetsstrukturen har. Vad giller fordelarna bor
dessa noga utredas. En forutsittningslos vérdering av fordelar och nackdelar
bor dérefter goras med bl.a. revisorernas granskning som grund. Ett antal
forbattringar bor dock enligt revisorerna dvervigas snarast.

Kompetensutveckling

Utredningen av ekobrott krdver god kunskap hos alla inblandade utredare. I
revisorernas granskning har det kommit fram kritik mot och brister i utbild-
ningen av poliser och aklagare. En orsak till detta forefaller vara att myndig-
heterna 4r oeniga om vem av dem som har ansvaret for vidareutbildningen.
Justitiedepartementet borde ha klargjort vilken myndighet som har ansvaret
for kompetensutvecklingen redan vid Ekobrottsmyndighetens bildande.

En annan skillnad nér det géller kompetensutveckling for polis och akla-
gare inom respektive utanfor Ekobrottsmyndigheten beror pa att de olika
yrkesgrupperna har olika forutsittningar att delta i t.ex. vidareutbildning. De
exempel som framkommer i granskningen &r osékerheten for ekopoliserna

2001/02:RR11
Bilaga 1

21



utanfor Ekobrottsmyndigheten att delta i vidareutbildning pa grund av po-
lismyndigheternas ekonomiska restriktioner. Ett annat exempel &r att &kla-
garna inom Ekobrottsmyndigheten kan ha svart att delta i Riksaklagarens
kompetensutveckling om Ekobrottsmyndighetens ekonomi inte forbattras.
Betydelsen av den skillnad i kompetensutveckling som kan komma att upp-
std mellan poliser och éklagare som arbetar pd Ekobrottsmyndigheten och
dem som arbetar utanfor bor analyseras av Justitiedepartementet.

Underrattelseverksamheten

Det &r ett stort trovérdighetsproblem for ekobrottsbekdmpningen att
Ekobrottsmyndigheten anser att ingen underrittelseverksamhet bedrivs pa
ekobrottsomradet och att myndigheten ddrmed forhindras att bekdmpa den
ekonomiska brottsligheten pa bésta sétt. Revisorerna menar att en sa viktig
fraga som Ekobrottsmyndighetens tillgang till underréttelseverksamhet—dnnu
drygt tre ar efter myndighetens bildande—borde vara 16st. Justitiedepartemen-
tet borde, ndr myndigheterna inte sjdlva formatt 16sa fragan, ha verkat for en
16sning. Ekobrottsmyndigheten och Rikspolisstyrelsen maéste etablera kon-
takter ndr det géller Ekobrottsmyndighetens tillgéng till det underréttelsere-
gister som handhas av Rikspolisstyrelsen. S&dana kontakter bor tas trots
pagéende utredningsarbete och forsdksverksamhet pa omrédet.

Skattebrottsenheterna

I granskningen har framkommit starka onskemadl fran personalen pa skatte-
brottsenheterna om att f4 genomfora beslag av handlingar och att 3 tillgdng
till det centrala skatteregistret, vilket skulle dka effektiviteten i arbetet. Nér
det géller beslag bor denna fraga utredas. I avvaktan pa eventuella regeldnd-
ringar maste rattssikerheten uppritthallas och nuvarande regler f6ljas. Vidare
bor rutiner utarbetas for hur skattebrottsutredarnas tillgang till det centrala
skatteregistret ska forbéttras, t.ex. genom en snabbare dverforing av inform-
ation fran registret till utredarna.
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1 Granskningens bakgrund och inriktning

1.1 Inledning

Riksdagens revisorer beslutade i mars 2000 att granska statens insatser mot
ekonomisk brottslighet. Revisorerna menade att ett effektivt samarbete mel-
lan de myndigheter och andra statliga organ som givits uppgifter i bekdmp-
ningen av ekonomiska brott dr av central betydelse. Revisorerna menade
darfor att granskningen skulle inriktas pa eventuella hinder for effektiviteten
i dessa myndigheters samverkan. Granskningsarbetet paborjades i november
2000.

1.2 Syfte och metoder

Syftet med granskningen dr att mot bakgrund av justitieutskottets uttalande i
samband med att skattebrottsenheterna bildades (1997/98:JuU2y) granska
samverkan mellan ett antal myndigheter. Utskottet konstaterade i sitt ytt-
rande att den nya organisationen medforde vissa nackdelar. Det géllde framst
att utredandet av kvalificerad ekobrottslighet i och med bildandet kom att
delas péd flera myndigheter, ndmligen polisen, skattebrottsenheterna,
aklagarmyndigheterna och Ekobrottsmyndigheten, beroende pa brottslighet-
ens omfattning och svérighet och var i landet den har begétts. Utskottet for-
utsatte att de berdrda myndigheterna skulle uppritta gemensamma rutiner for
t.ex. samrad och informationsutbyte. Utskottet menade att det var en absolut
forutséttning att vattentdta skott mellan de olika verksamhetsgrenarna inte
uppstod.

I denna rapport redovisas samverkan mellan ett antal myndigheter, dels hur
dessa samverkar for att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten genom sin
utredande verksamhet, dels hur de samverkar i andra sammanhang.

1.3 Myndigheter som omfattas av granskningen

En méngd myndigheter deltar i bekdmpningen av den ekonomiska brottslig-
heten. Centrala myndigheter som har uppdrag inom omradet &r Rikséklaga-
ren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande réadet,
Tullverket, Finansinspektionen, Riksskatteverket, Statens jordbruksverk,
Verket for naringslivsutveckling, Patent- och registreringsverket och Statens
naturvardsverk. De regionala myndigheterna ar framfor allt dklagarmyndig-
heterna, polismyndigheterna, Tullverkets regionmyndigheter, skattemyndig-
heterna, kronofogdemyndigheterna och linsstyrelserna.

Foreliggande granskning inriktar sig framfor allt mot Ekobrottsmyndighet-
en, aklagarorganisationen, polismyndigheterna och skattemyndigheternas
skattebrottsenheter. Myndigheterna dr utvalda mot bakgrund av justitieut-
skottets uttalande som refererats ovan. Aven Finansinspektionen och Tull-
verket berdrs i granskningen.
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1.4 Vad ar ekonomisk brottslighet?

Det finns inte ndgon i forfattning fastlagd definition av vad som &r ekono-
misk brottslighet. Asikterna om vad som ska riknas dit varierar ocksi. Den
definition av ekonomisk brottslighet som oftast anvidnds hérrér fran justiti-
eutskottets betinkande 1980/81:21 om den ekonomiska brottsligheten. Enligt
denna definition ska till ekonomisk brottslighet forst och framst riknas sddan
som har ekonomisk vinning som motiv. Den bdr vidare ha en kontinuerlig
karaktér, bedrivas pa ett systematiskt sdtt och fordvas inom ramen for né-
ringsverksamhet som i sig inte dr kriminaliserad men som i det enskilda
fallet utgor sjélva grunden for de kriminella handlingarna. Vidare framholl
utskottet att de ekonomiska brotten ofta anses vara av kvalificerad art i den
meningen att de enskilda brotten har stor omfattning, ror stora samhélleliga
vérden eller drabbar grupper av enskilda.

I en promemoria fran Justitiedepartementet (Ds Ju 1996:1) definieras eko-
nomisk brottslighet nagot annorlunda. Med ekonomisk brottslighet avses
enligt denna definition i forsta hand kriminalitet som har ekonomisk vinning
som motiv och som begés inom ramen for néringsverksamhet, ocksa tillfillig
sddan, som inte i sig &r kriminaliserad. Vidare ska brottsligheten vara sa
kvalificerad att det krivs specialistkompetens for att utreda den pa ett effek-
tivt sétt. Har lades séledes tonvikten vid hur svérutredd brottsligheten dr, inte
dess omfattning eller skadan den vallar.

Vad handligger Ekobrottsmyndigheten?

Ett annat sitt att definiera ekonomisk brottslighet &r att utgd fran vilka mal

som ska handldggas vid Ekobrottsmyndigheten, dvs.

e  brott mot 11 kap. brottsbalken (brott mot borgenérer)

e lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

e  skattebrottslagen (1971:69)

e aktiebolagslagen (1975:1385)

e insiderstrafflagen (2000:1087)

e lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

e mal vars handldggning stéller sdrskilda krav pd kdnnedom om finansi-
ella forhallanden, néringslivsforhdllanden, skatterdtt eller liknande
samt

e mal som avser 9 kap. 1-3 §§ brottsbalken om gérningen rér EU:s finan-
siella forhallanden, néringslivsforhéllanden, skatterdtt eller liknan-
de.

Till den ekonomiska brottsligheten riknar regeringen ocksé miljobrott!. Alla
myndigheter inom aklagarvédsendet har ett operativt ansvar for bekdmpning-
en av miljobrott. Ekobrottsmyndigheten har dock inte nagot saddant ansvar
med undantag for de situationer dér det finns sddana samband mellan utred-
ningar om ekonomisk brottslighet och miljobrottslighet att det dr lampligast
att handldggningen sker dér. Den 1 januari 2000 inrdttade Riksaklagaren i

! Jfr t.ex. prop. 1999/2000:1 utgiftsomrade 4, s .35.
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samverkan med Rikspolisstyrelsen pa regeringens uppdrag en ny organisat-
ion for bekimpning av brotten mot miljon. Aklagare och poliser med specia-
listkompetens ska handldgga miljobrottsdrenden. En enhet hos Riksaklagaren
har ett nationellt ansvar for miljobrottsbekdmpningen och bitrdder dessutom
andra aklagarmyndigheter vid handlaggningen av komplicerade drenden om
brott mot miljon.

I denna granskning anvinds begreppet ekonomisk brottslighet framfor allt
i relation till Ekobrottsmyndigheten och den brottslighet som denna myndig-
het handldgger. I rapporten behandlas inte den nya organisationen for milj6-
brott eftersom den funnits under alltfor kort tid.

1.5 Ekonomisk brottslighet och sekretess

Varen 1999 &verlimnades ett betinkande av Ekosekretessutredningen till
regeringen (Ekonomisk brottslighet och sekretess, SOU 1999:53). Huvud-
uppgiften for utredningen var att foresla atgarder som skulle gora det mojligt
for myndigheter och andra organ att i 6kad utstrdckning ldmna information
som kan forebygga, upptécka eller utreda ekonomisk brottslighet.

Enligt utredningen dr bestimmelserna om sekretessgenombrott for uppgif-
ter om misstanke om brott tillrdckliga for att tillgodose behovet av att myn-
digheter kan anmila brott och ldmna uppgifter under forundersokning. Man
foreslar ockséa vissa fordndringar som ska gora reglerna léttare att tillimpa.
Vidare anser utredningen att de nuvarande mojligheterna att 1dmna upplys-
ning om planerade brott dr for begrinsade och foreslar déarfor en bestim-
melse om sekretessgenombrott for planerade brott. Allménna misstankar om
att en person sysslar med brottslig verksamhet, obekriftade tips om att nagon
kan komma att bega ett inte ndrmare preciserat brott eller diffusa uppgifter
om att ett visst foretag kan komma att utnyttjas for brott i framtiden ar inte
tillréckliga for att bryta sekretess med stod av den foreslagna bestimmelsen.

Fragan om ekonomisk brottslighet och sekretess bereds av Justitiedepar-
tementet genom att man arbetar med en lagradsremiss om forslag till dnd-
ringar i sekretesslagen. Fragor som ror myndighetssamverkan och sekretess
kommer dérfor att behandlas i begrénsad utstrackning i rapporten.

1.6 Samverkan med Riksrevisionsverket

Samtidigt som Riksdagens revisorer har granskat samverkan mellan de myn-
digheter som ska bekdmpa ekonomisk brottslighet har Riksrevisionsverket
granskat Ekobrottsmyndigheten. Riksrevisionsverket har inriktat sin gransk-
ning pa hinder for ett effektivt resursutnyttjande inom Ekobrottsmyndigheten
och de sdrskilda krav som utformningen av myndigheten stéller. Riksdagens
revisorer har dérfor bara i begransad utstrickning granskat Ekobrottsmyn-
dighetens resultat, organisation och inre effektivitet.

Revisorerna och Riksrevisionsverket har samverkat under arbetets géng.
Personalen inom myndigheterna har enats om avgrinsning av respektive
rapport och triffats regelbundet for att utbyta information. Ett antal intervjuer
har dven genomforts tillsammans.
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2 Utvecklingen under 1990-talet
2.1 Omfattningen av den ekonomiska brottsligheten

Antalet anmélda ekobrottsiarenden 6kade under 1997 och 1998, men mins-
kade under 1999 och 2000. Fran den hdgsta noteringen 1998 till 2000 har
antalet anmélda drenden minskat med drygt 30 procent. Framforallt ar det
anmélningarna fran konkursforvaltarna som har minskat samtidigt som anta-
let konkurser har minskat med 40 procent under perioden 1996 till 1999.
Ekobrottsmyndigheten uppskattar att den ekonomiska brottsligheten inom
myndighetens mélomrade omfattar mellan 100 och 150 miljarder kronor per
ar och att skatte- och avgiftsfusket star for 75-85 procent av detta belopp.

Anmilningarna om ekonomisk brottslighet kommer framst fran skattefor-
valtningen och konkursforvaltare. Dessa anmélningar avser med fa undantag
brott mot borgenérer och skattebrott. Anmélningar fran andra, t.ex. privatper-
soner, eller anmélningar om andra brott utgér en liten del.

Tabell 2.1 Antalet anmilda ekobrotts-
drenden dren 1996 till den 1 juli 2000

Ar Totalt

1996 4051
1997 4954
1998 5446
1999 3746
2000 3687

Kdlla: Regeringens skrivelse 2000/01:25,
Ekobrottsmyndighetens drsredovisning 2000
och Riksdklagarens drsredovisning 2000

Kostnaderna for dklagarnas arbete med ekonomisk brottslighet uppgick 1999
till 127 miljoner kronor, varav 94 miljoner for dklagarna pd Ekobrottsmyn-
digheten och 33 miljoner for ovriga 8klagarmyndigheter. Kostnaderna for
polisens arbete mot ekonomisk brottslighet uppgick 1999 till 295 miljoner
kronor, varav 165 miljoner for poliserna inom Ekobrottsmyndigheten och
130 miljoner kronor for polismyndigheterna. Kostnaderna for bagge yrkes-
gruppers ekobrottsbekdmpning uppgick séledes till 422 miljoner kronor for
1999.

2.2 Riksdagens revisorers rapport fran 1994

I sin tidigare granskning av den ekonomiska brottsligheten pavisade reviso-
rerna brister i friga om samhillets atgérder mot ekonomiska brott (Den eko-
nomiska brottsligheten och rdttssamhdllet, rapport 1993/94.6). 1 rapporten
konstaterades att stora satsningar gjordes under 1980-talet for att bygga upp
myndigheternas resurser och kompetens for bekdmpning av ekonomisk
brottslighet, bl.a. inrdttades ekorotlar inom polismyndigheterna i alla 1&n och
aklagarvédsendet forstirktes genom ett antal sdrskilda tjanster for ekodkla-
gare. Mot slutet av 1980-talet avmattades arbetet mot den ekonomiska brotts-
ligheten. Arendebalanserna vixte och manga brottsanmélningar blev inte
foremal for ndgon utredning. Det blev allt tydligare att myndigheterna inte
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hade resurser och kompetens att klara av situationen. Problemen var sdrskilt
stora inom polisen. Samtidigt utvecklades nya former av ekonomisk brotts-
lighet, t.ex. illegala skalbolagsafférer, bolagsplundring och bedrigerier med
mervirdesskatt.

Stora missforhallanden

Revisorerna ansag att samhillets insatser mot den ekonomiska brottsligheten
var helt otillrickliga. Det fanns stora brister i rittsvdsendets formaga att
hantera ekonomiska brott. Tidsfordréjningarna var alltfér langa, och manga
brott hann inte utredas innan de preskriberades. Revisorerna menade ocksé
att det var alldeles for 14tt att undga upptickt och att det fanns brister i skat-
tekontrollen och i indrivningen. Revisorerna ansag vidare att arbetet pa rege-
ringsnivan hade varit otillrackligt under lang tid. Den langvariga bristen pa
uppfoljning, samlade analyser och konsekvent styrning av insatserna mot
ekonomisk brottslighet sags av revisorerna som en huvudanledning till att
missforhallandena kunnat vixa sig sa stora. Det konstaterades dock att rege-
ringen borjat ta initiativ till vissa forbéttringar.

Revisorerna framholl i skrivelsen (1994/95:RR4) att det var nddvéndigt att
man far till stdnd ett effektivt samarbete mellan de olika yrkesgrupper re-
spektive myndigheter som maste samverka i utredningar om ekonomisk
brottslighet. Det fanns enligt revisorerna ett uppenbart behov av samordning
pa bade central, regional och lokal niva. Revisorerna gav inte konkreta for-
slag vad gillde organisationen av det brottsutredande arbetet men pépekade
and4 att en organisation som dr sdrskilt utformad for uppgiften att utreda och
fora talan i mél om ekonomisk brottslighet och andra liknande mal i princip
kan vara mycket effektiv. Revisorerna ansag att organisationsfrigan méste
16sas snarast, och man foreslog att regeringen skulle dterkomma till riksda-
gen med forslag till principldsning av organisationen pé central och regional
niva och hértill horande fragor som berdrde effektiviteten i brottsutredning-
arna.

Justitieutskottet instamde

Justitieutskottet konstaterade, liksom revisorerna hade gjort, att samhillets
insatser mot den ekonomiska brottsligheten hade varit otillrickliga. Utskottet
instimde i revisorernas uppfattning att det behdvdes en méngd atgérder for
att komma till ritta med de problem som uppstétt. Den ekonomiska brotts-
lighetens omfattning och komplexa natur innebar att kampen mot den maste
foras over ett brett falt och med bade flexibilitet och uthallighet. For att in-
satserna skulle bli effektiva kravdes en forbattrad 6verblick och styrning fran
statsmakternas sida. Aven informationen och kontakten mellan riksdagen och
regeringen i frigan maste forbattras. Utskottet konstaterade dock att justitie-
ministern strax innan utskottsbehandlingen av skrivelsen hade angett riktlin-
jerna for regeringens kommande arbete nér det géllde bekdmpningen av
ekonomisk brottslighet. Regeringens uttalade malsdttning var att kraftigt 6ka
sambhéllets samlade insatser nér det gillde att forebygga och ingripa mot den
ekonomiska brottsligheten. Utskottet utgick fran att regeringen i arbetet med
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att ta fram det atgdrdsprogram som aviserats skulle beakta revisorernas for-
slag.

2.3 Ekobrottsberedningen
Ekobrottsmyndigheten bildas

I december 1994 inrittade regeringen en sérskild arbetsgrupp, regeringens
Ekobrottsberedning. Med bl.a. Ekoberedningens inledande arbete som grund
beslutade regeringen i april 1995 en strategi for samhéllets samlade atgarder
mot den ekonomiska brottsligheten. En av huvudpunkterna i strategin var att
genom att utveckla myndigheternas kompetens och samarbete effektivisera
myndigheternas arbete mot ekonomisk brottslighet. Vidare utredde
Ekobrottsberedningen fragan om myndighetsstrukturen. Beredningen fore-
slog bl.a. att en ny myndighet for bekdmpningen av ekonomisk brottslighet
skulle inréttas (Effektivare ekobrottsbekdmpning, Ds 1996:1). Regeringen
delade beredningens uppfattning (prop. 1996/97:1) och framhdll att en sddan
16sning inrymde avgorande fordelar, bade i operativt hidnseende och i friga
om samordningen med Ovriga aktdrer inom ekobrottsbekdmpningen. Rege-
ringen ansdg dock, till skillnad frén Ekobrottsberedningen, att det inte var
nodvindigt att ge den nya myndigheten stéllning som kombinerad dklagar-
myndighet och polismyndighet. Man menade att en sidan organisatorisk
16sning skulle medfora en rad lagtekniska problem och forsena reformen.
Regeringen menade vid denna tidpunkt att Ekobrottsmyndigheten skulle
finnas over hela landet. Man menade ocksa att det inom ramen for den nya
myndigheten skulle finnas tillgang till resurser for spaning och underréttelse-
verksamhet inom ekobrottsomradet. Personal frén skatteforvaltningen och
exekutionsvasendet skulle ocksé vid behov placeras vid myndigheten.

Ekobrottsmyndigheten endast i storstadsldnen

Niér fragan aterkom i budgetpropositionen for 1998 (prop. 1997/98:1) fore-
slog regeringen att Ekobrottsmyndigheten skulle ta dver ansvaret for den
operativa verksamheten mot ekobrott i de tre storstadslédnen. For dvriga lédn
skulle Ekobrottsmyndigheten, under Rikséklagaren, samordna dklagarvisen-
dets verksamhet rorande ekobrottsligheten och dven kunna ta Gver sdrskilt
kvalificerade mal. Verksamheten skulle bygga pa en nédra samverkan mellan
aklagare, poliser och olika slag av specialister. Dessa skulle vara samlokali-
serade och forundersdkningarna skulle bedrivas i aklagarledda grupper.
Poliserna skulle dock vara anstidllda inom polisvdasendet. Regeringen menade
att det fordndrade arbetssattet och det samlade ansvaret for resurserna skulle
leda till att forundersokningarnas kvalitet hojdes och antalet lagforingar
okade. Genom den nationella stabsfunktionen skulle statsmakterna kunna fa
en bittre helhetsbild av ekobrottsligheten och en battre mojlighet att forutse
utvecklingen pé omrédet. Ocksd myndigheterna, néringslivet och allmédnhet-
en skulle komma att f4 information om exempelvis nya ekobrottsformer for
att kunna skydda sig mot denna kriminalitet. Nya former av ekobrott skulle
upptickas och beivras pa ett tidigt stadium. Den 1 januari 1998 inrdttades
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Ekobrottsmyndigheten. Myndigheten hade dock problem initialt och verk-
samheten kom inte i géng forrdn den 1 juni 1998.

Skattebrottsenheterna bildas

Ekobrottsberedningen anforde ocksd i rapporten Effektivare ekobrottsbe-
kdmpning (1996) att skattebrottmalen var speciella, dels genom att hand-
laggningen krdvde en hog specialistkompetens i fraga om skatterétt, dels att
utredningarna regelméssigt hade ett ndra samband med motsvarande fiskala
utredning. Beredningen menade att det fanns anledning att anta att man, utan
att gora avkall pa rittssdkerheten, skulle kunna handldgga skattebrottmal
effektivare genom att infora skattekriminalverksamhet vid skattemyndighet-
erna. Ekobrottsberedningen aterkom till fragan om skattekriminaler i rappor-
ten Skattekriminal (Ds 1997:23). Man foreslog att skattekriminalen i forsta
hand skulle utreda brott mot skattebrottslagen (1971:69) och andra forfatt-
ningar inom skatteomradet. Ockséa bokforingsbrott borde enligt forslaget falla
inom kompetensomradet, liksom brott mot folkbokforingslagen (1994:481).
Man menade att &klagaren i undantagsfall ocksé skulle kunna uppdra &t
skattekriminalen att utreda annan brottslighet. Réttegangsbalkens regler
skulle gélla och skattekriminalen skulle ocksa f4 anvénda tvangsatgiarder mot
egendom, sfsom husrannsakan och beslag. 1 regeringens proposition
(1997/98:10) foreslogs att en skattebrottsenhet skulle bildas vid varje skatte-
myndighet. Enheterna foreslogs dock inte fa tillgéng till tvdngsmedel. Riks-
dagen beslutade i enlighet med forslaget (bet. 1997/98:SkU10, rskr.
1997/98:70). Under 1998 borjade de forsta skattebrottsenheterna byggas upp.

2.4 Regeringens fortsatta satsningar

Sedan 1996 ldmnar regeringen arligen i en skrivelse till riksdagen en léges-
rapport om den ekonomiska brottsligheten. I skrivelsen for 2000 (skr.
2000/01:25) omnédmns ett antal huvudpunkter i brottsutvecklingen som ror
behovet av kunskap om den ekonomiska brottsligheten, momsfusket, svart
arbete och oredovisade inkomster samt att en stor del av den ekonomiska
brottsligheten aldrig anmaéls.

Vidare presenteras inriktningen av det fortsatta reformarbetet. Négra hu-
vudpunkter dr att uppbyggnaden och utvecklingen av Ekobrottsmyndigheten
ska fortsdtta. Det som &terstar géller enligt regeringen framfor allt utveckl-
ingen av staben, som vid myndighetens bildande tilldelades nya och omfat-
tande uppgifter inom ett komplicerat arbetsomrade. Vidare ska det brotts-
forebyggande arbetet utvecklas. Det brottsforebyggande arbetet kan bl.a.
aktualisera regelfordndringar &ven inom andra omrdden &n det rent
straffrittsliga.

Regeringen beslutade den 7 december 2000 att tillkalla en beredning som
ska verka for réttsvdsendets utveckling. En huvuduppgift for beredningen
blir att undersoka mojligheterna att 6ka effektiviteten och kvaliteten i rétts-
véasendets arbete. Bland annat ska man undersdka mdjligheterna att forkorta
genomstromningstiden fran brottsanmélan till dom och straffverkstéllighet,
overvdga hur brottsutredningsverksamheten kan forbéttras samt uppmérk-
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samma frdgor om myndigheters lokalisering. Delbetinkanden ska presente- ~ 2001/02:RR11
ras av beredningen efter hand som olika fragor behandlas. Senast fore ut- Bilaga 1
gangen av 2003 ska beredningen redovisa det aktuella laget inom réttsvésen-

det for de fragor som ankommer pé beredningen samt en plan for det fort-

satta arbetet.
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3 Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten dr en dklagarmyndighet for bekdmpning av ekono-
misk brottslighet. Myndigheten tog vid bildandet 1998 6ver dklagarverksam-
heten nér det géller ekobrott i Stockholms, Véstra Gétalands och Skéne lén.
Frén och med den 1 juli 1999 ingar dven Hallands ldn och Gotlands lédn i
myndighetens verksamhet. Sedan den 1 juli 2001 ingdr ocksd Blekinge lén i
myndigheten. For 6vriga 1dn samordnar Ekobrottsmyndigheten under Riksa-
klagaren aklagarvdsendets verksamhet rérande ekobrottslighet. Myndigheten
kan ocksé ta over sérskilt komplicerade mal fran dvriga l4n.

Vid Ekobrottsmyndigheten handldggs framfor allt borgenérs- och skatte-
brott. Vidare behandlas brott mot aktiebolagslagen, insiderstrafflagen och
lagen om handel med finansiella instrument samt EU-bedrdgerier. Myndig-
heten behandlar 4ven mal som stéller sirskilda krav pa kdinnedom om finan-
siella forhallanden, nédringslivsvillkor, skatterétt eller liknande. Ekobrotts-
myndigheten har ocksd ansvaret for mal som ror kvalificerad ekonomisk
brottslighet med nationell utbredning eller internationell anknytning samt
mal som &r av principiell natur eller av stor omfattning. Om ett mal har borjat
handlédggas vid Ekobrottsmyndigheten och en annan aklagarmyndighet ocksa
ar behorig att handlagga malet ska den ansvariga éklagaren snarast samrada
med den andra dklagarmyndigheten om malets fortsatta handldggning.

Myndighetens brottsutredande verksamhet bedrivs vid tre avdelningar.
Avdelningarna dr lokaliserade till Stockholm, Géteborg och Malmé. Déruto-
ver finns utredningsgrupper i Skovde, Borés, Halmstad, Kristianstad, Visby
och Karlskrona. I Stockholm finns ockséd myndighetens centrala ledning —
staben — med organisationen for de nationella stabsfunktionerna lokaliserad.
Vid staben finns ocksd kammaren for sérskilda brottsutredningar. Kammaren
handldgger bl.a. mal enligt insiderstrafflagen och s.k. EU-bedrégerier.

Ekobrottsmyndigheten har ett eget anslag, en central administration samt
vissa stabsuppgifter och lyder i friga om dessa direkt under regeringen. I
ovrigt &r Ekobrottsmyndigheten en dklagarmyndighet under Rikséklagaren. I
sin stabsfunktion ska Ekobrottsmyndigheten forse regeringen och andra in-
tressenter med en battre helhetsbild av den ekonomiska brottsligheten och en
battre mojlighet att forutse utvecklingen inom omradet. Myndigheten ska pa
ett sd tidigt stadium som mdjligt informera de berérda myndigheterna om
nya former av ekonomisk brottslighet. Myndigheten ska folja rattstillamp-
ningen och ldmna forslag péa atgdrder mot den ekonomiska brottsligheten och
ge synpunkter pd lagstiftningen. Myndigheten ska tillsammans med andra
berérda myndigheter utveckla metoder som effektiviserar ekobrottsbekdmp-
ningen.

3.1 Stabens uppgifter

Enligt regeringen dr Ekobrottsmyndigheten speciellt anpassad for att sdker-
stilla en hog arbetskapacitet, kontinuitet och kompetens i friga om all
ekobrottsbekdmpning. Myndigheten har en central roll sévél nér det géller
operativ brottsutredningsverksamhet som strategiskt langsiktiga atgérder i
kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Enligt regeringens bedémning i
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budgetpropositionen for 2001 aterstar emellertid en del i uppbyggnaden av
myndigheten. Det géller framfor allt utvecklingen av de nationella stabs-
funktionerna. Eftersom Ekobrottsmyndigheten arbetar for att forbéttra utred-
nings- och stabsverksamheten ser regeringen fram mot fortsatt forbattrade
verksamhetsresultat fran myndigheten. Justitieutskottet konstaterade i bud-
getbetinkandet for 1999 (bet. 1998/99:JulU1) att det &nnu var for tidigt att
sdga hur den nya organisationen och arbetsformen i detalj skulle komma att
paverka ekobrottsbekdmpningen. Enligt utskottets mening stod det dock klart
att myndighetens inrdttande skapat helt andra forutséttningar for en effektiv
brottsbekdmpning. I budgetbetinkandet for 2001 (bet. 2000/01:JuU1) menar
utskottet att d&ven om ytterligare erfarenhet méste vinnas innan det med sé-
kerhet gér att uttala sig om Ekobrottsmyndighetens resultat sa talar de upp-
gifter som for ndrvarande finns tillgidngliga for att den vél fyller de syften for
vilka den inréttats.

I Ekobrottsmyndighetens rapport om den ekonomiska brottsligheten for
1999 anger myndigheten att man arbetar for att forbattra forundersokningar-
nas kvalitet. Arbetsgrupper diskuterar arbetsmetoder avseende t.ex. utform-
ningen av forundersokningsprotokollet, hanteringen av forhor, frdgor rdrande
sékerstdllande av bevisning och gemensamma datakataloger i omfattande
utredningar. Modeller har tagits fram for att béttre strukturera utrednings-
materialet.

Enligt Ekobrottsmyndigheten har myndigheten under 2000 prioriterat savél
metodutveckling som kompetensutveckling. En arbetsgrupp har presenterat
ett forslag till en ny ekoutbildning som nu bearbetas inom myndigheten.
Avsikten 4r att utbildningen ska starta under 2001. Ett antal utbildningar har
hallits under 2000, bl.a. i grundldggande redovisning och uppdatering av
kunskaperna péd lagstiftningsomradet hos éklagare, poliser och ekonomer.
Personal bade inom och utanfor myndigheten har kunnat delta. For att ut-
veckla samverkan mellan olika personalkategorier i aklagarledda arbetsgrup-
per, genomfors grupputvecklingsaktiviteter i hela Ekobrottsmyndigheten.

Stor efterfragan pd utbildning

Efterfragan pa utbildning och kompetensutveckling &r stor inom &klagarva-
sendet och inom polisen. I de intervjuer revisorerna genomfort pa de olika
myndigheterna har Ekobrottsmyndigheten kritiserats for att det inte kommit
till staind ndgon utbildning sedan myndigheten bildades. Aven Riksaklagaren
har kritiserat Ekobrottsmyndigheten i detta avseende. I ett yttrande till Justi-
tiedepartementet (2001-02-21) &ver Ekobrottsmyndighetens érsredovisning
for 2000 framhaller riksaklagaren att han har det Gvergripande ansvaret for
att ekodklagare har tillricklig kompetens for sin uppgift. Riksdklagaren me-
nar dérfor att det inte &r godtagbart att ett antal é&klagare inom
Ekobrottsmyndigheten inte har genomgatt specialistutbildning. Rikséklaga-
ren menar att det dr utomordentligt angeldget att utbildningen av ekoéklagare
kommer i gang under 2001. Rikséklagaren framhaller ocksa i en intervju
med revisorerna att det &r viktigt att d&ven aklagarna pa Ekobrottsmyndighet-
en far mojlighet att delta i den kompetensutveckling som Riksaklagaren
erbjuder. Han befarar dock att Ekobrottsmyndighetens déliga ekonomi gor
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att dklagarna pa myndigheten inte kommer att kunna delta i onskvérd ut-
strackning.

I Riksrevisionsverkets granskning framgar ocksa att poliser och ekonomer
dr missndjda med bristen pa kompetensutveckling. Riksrevisionsverket pekar
pa att ingen personalforsorjningsplan har utarbetats, och det saknas ocksé
riktlinjer for vilken kompetens olika yrkeskategorier bor besitta.

I intervjuer med generaldirektéren for Ekobrottsmyndigheten och Riks-
aklagaren har framkommit skillnader i asikter mellan myndighetscheferna
vad giller Ekobrottsmyndighetens uppgift att std for utbildningen av
ekodklagare. Enligt Rikséklagaren &r det Ekobrottsmyndighetens ansvar att
utbilda ekoaklagare, medan generaldirektdren for Ekobrottsmyndigheten
menar att detta inte dr klarlagt. Han efterfragar ett stéllningstagande frén
Justitiedepartementet i denna fraga.

Det finns ocksd oklarheter mellan Ekobrottsmyndigheten och Rikspolissty-
relsen vad géller kompetensutvecklingen for poliser. I Riksrevisionsverkets
rapport Vad hindrar Ekobrottsmyndigheten framgér att Rikspolisstyrelsen
anser att pengar forts over frdn Rikspolisstyrelsen till Ekobrottsmyndigheten
for att ticka kostnaderna for poliserna vad géller savil 16ner som kompetens-
utveckling. Ekobrottsmyndigheten anser ddremot att pengarna var ténkta att
tacka enbart l6nerna.

I de lan dér Ekobrottsmyndigheten inte har ansvaret for &dklagarverksam-
heten ska Ekobrottsmyndigheten under Riksaklagaren samordna verksam-
heten som ror ekonomisk brottslighet. Under myndighetens tvd forsta ar
forekom enligt Ekobrottsmyndigheten samordningsinsatser i begransad om-
fattning. Sedan den 1 januari 2001 har dock ansvaret fér denna samordning
lagts 6ver fran staben till avdelningarna. Under forsta halvaret 2001 har ett
antal tréffar anordnats mellan Ekobrottsmyndigheten och dklagarmyndighet-
er och polismyndigheter i ldnen utanfor Ekobrottsmyndighetens omrade.
Generaldirektoren for Ekobrottsmyndigheten papekar att det inte ar klarlagt
fran Justitiedepartementet vad samordningsfunktionen for myndigheten
egentligen innebdr.

Kritik mot staben

Flera av de intervjuade pa Ekobrottsmyndigheten menar att det dr tveksamt
om den centrala nivan inom Ekobrottsmyndigheten, dvs. staben, motsvarar
det uppdrag som man har. Kritiken ror insatserna for utbildning, kontakterna
med andra 1dn och analysen av den ekonomiska brottsligheten. I huvudsak
menar personalen pa avdelningarna att de inte i négon stdrre omfattning
kommer i kontakt med verksamheten péa den centrala nivan. En representant
for staben understryker att det inledningsvis varit nddvéndigt att prioritera
uppbyggnaden av den operativa verksamheten. Av resursskil har 6vrig verk-
samhet inte kunnat prioriteras i1 lika hog grad. Generaldirektoren for
Ekobrottsmyndigheten framhaéller att stabens roll medvetet tonades ned da
myndigheten bildades. Han menar att det var tvunget att visa att stabens
uppgifter var underordnade den operativa verksamheten. Detta har fort med
sig att stabsverksamheten nu kan vila pa de erfarenheter man dragit under de
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ar som myndigheten funnits. De forslag som lamnas till Justitiedepartementet
t.ex. avseende regeldndringar dr darfor vdl underbyggda.

Myndighetens uppdrag att analysera den ekonomiska brottsligheten be-
handlas i avsnitt 3.5.

Nér det géller uppgiften att utveckla och effektivisera det brottsforebyg-
gande arbetet behandlas detta av Riksrevisionsverkets rapport Vad hindrar
Ekobrottsmyndigheten? Riksrevisionsverket menar att det dr oklart inom
Ekobrottsmyndigheten vad innebdrden av ekobrottsforebyggande verksam-
het ar, hur det ska definieras, och vilka av myndighetens verksamheter som
kan hénforas till denna verksamhet. Riksrevisionsverket foreslar att en ge-
nomgripande analys gors av innebdrden av ekobrottsforebyggande arbete
samt vilket behov det finns av ett sddant arbete.

3.2 Hur arbetar avdelningarna?

Vid Ekobrottsmyndigheten bedrivs arbetet i dklagarledda arbetsgrupper med
poliser, ekonomer och personer med sdrskild kompetens pa IT-omradet.
Aklagarna dr forundersdkningsledare och limnar direktiv for hur utredningen
ska bedrivas. Aklagaren forfogar dock inte &ver poliserna. Dessa lyder i
stdllet under den polisidra chefen vid avdelningen. Enligt myndigheten &r
detta arbetssitt en god grund for ytterligare effektivitets- och kvalitetshoj-
ningar av brottsutredningsverksamheten. Ett mer traditionellt sétt att arbeta
med en polis som ensamutredare och med en &klagare forekommer ocksa.

Riksrevisionsverkets rapport Vad hindrar Ekobrottsmyndigheten? x tar
bl.a. upp avdelningarnas interna organisation och arbetsfordelning. Varje
avdelning leds av en avdelningschef som vid handldggningen av aklagarfra-
gor har stéllning som bitrddande dveraklagare. Varje avdelning har ett avdel-
ningskansli som hanterar bl.a. ekonomi- och personalfragor. Avdelningarna
ar indelade 1 kammare. P4 varje kammare arbetar &klagare, poliser, ekonomer
och administratorer. P& de flesta kamrarna sétts grupper samman infor varje
drende. Det dr oftast inte vattentdta skott mellan kamrarna, och grupperna
kan vid behov dven sammanstéllas dver kammargranserna.

Tvd stora fordelar

I stort sett samtliga som intervjuats av revisorerna menar att Ekobrottsmyn-
digheten har tvé stora fordelar. Den ena fordelen dr samlokaliseringen av
polis, ekonomer och aklagare. Narheten mellan de olika personalgrupperna
underldttar samarbetet och okar effektiviteten. I stillet for att “packa viskan
med ett antal akter och fragor och éka tvirs dver stan en bestimd dag en
bestdmd tid”, kan man genom att man ar samlokaliserade léttare trdffas utan
att boka tid. Narheten kan ocksd innebéra att forundersdkningsprotokoll
fardigstdlls snabbare och med mindre utredningsinsatser. Genom de 6kade
kontakterna med &klagare minskar risken for att polisen utreder for mycket i
ett drende. Négra aklagare menar dock att arbetssattet kan leda till en alltfor
stor belastning pa aklagarna. Det blir “littare att friga an att tinka sjalv”,
vilket snarare leder till ineffektivitet i arbetet. Liknande papekanden gors av
poliser — erfarna ekopoliser méste hjédlpa oerfarna ekodklagare. En av de
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intervjuade poliserna menar att dklagarna har for mycket inflytande pé utred-
ningsarbetet. Aklagarna har dessutom olika sitt att arbeta, vilket kan vara
besvirligt for poliserna att rétta sig efter. Med éklagarna lite pa héll kunde
poliserna lagga upp sitt arbete mer sjélvstiandigt.

Den andra stora fordelen med Ekobrottsmyndigheten som speciellt fram-
hélls av de intervjuade &r att polisens resurser dr fredade genom att de poli-
ser som dr kommenderade till Ekobrottsmyndigheten inte tas i ansprak for
nagon annan verksamhet inom polisvdsendet. Nagra aklagare menar att fore
myndighetens bildande valde polisen mellan ekobrottsmalen. Bade polis och
aklagare menar att det dr en stor fordel att polisen inte plotsligt kan fa order
att utfora andra uppgifter som gor att de maste lagga en ekobrottsutredning at
sidan for att dgna sig 4t annan verksamhet. Detta forekom tidigare i varie-
rande grad pé de olika orterna. Ytterligare fordelar som framhalls ar effekti-
vare handldggning av mingddrenden och att lagarbetet har medfort effekti-
vare och snabbare handliggning av omfattande mal.

3.3 Personal och ekonomi
Personal

Aklagare, ekonomer och administrativ personal #r anstillda pa Ekobrotts-
myndigheten. Poliserna &r didremot inldnade frdn sina polismyndigheter till
Rikspolisstyrelsens ekobrottskansli for att tjanstgora vid Ekobrottsmyndig-
heten. Konstruktionen beror pé att Ekobrottsmyndigheten &r en &klagarmyn-
dighet och att det dérfor uppstar komplikationer med polisens befogenheter
eftersom dessa enligt polislagen (1984:387) ar knutna till anstéllning vid en
polismyndighet. Om poliserna inte 4r anstdllda pd en polismyndighet &r de
inte ldngre att betrakta som poliser och forlorar ddrmed sin moéjlighet att
gripa missténkta, utfora beslag och husrannsakan m.m. Det rider delade
meningar hos poliserna pa Ekobrottsmyndigheten om vilken effekt anstall-
ningskonstruktionen har. Riksrevisionsverket konstaterar i sin rapport att
majoriteten av de poliser som intervjuats uppger att de kénner sig som om de
vore anstéllda pa Ekobrottsmyndigheten. De kdnner sig ocksé avskurna fran
sin faktiska arbetsgivare och sina gamla kontaktnit. Orsaker som anges &r att
man inte rent fysiskt ldngre sitter tillsammans med poliser fran det Gvriga
polisvdsendet. Andra anledningar &r att de inte har tillgang till polisens intra-
nit eller e-postsystemet. Aven vissa aklagare hivdar att de kéinner ett avstind
till den 6vriga dklagarorganisationen.

Under de inledande uppbyggnadséren okade antalet arsarbetande for att
sedan 6ka endast marginellt mellan 1999 och 2000. Tabellen nedan visar
antalet anstéllda i de olika personalgrupperna i genomsnitt under 1998-2000.
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Tabell 3.1 Faktiskt drsarbetande i genomsnitt hos Ekobrottsmyndigheten, 2001/02:RR11
1998-2000 '

Personalgrupp Faktiskt arsarbetande Bilaga 1
1998 1999 2000
Aklagare 63 74 74
Poliser 170 180 183
Ekonomer 26 31 31
Administratdrer 44 52 51
Ovriga 16 24 27
Totalt 319 361 366

Kdlla: Ekobrottsmyndighetens darsredovisning 2000.

Ekobrottsmyndigheten har enligt myndighetens arsredovisning behov av
ytterligare &klagare, framfor allt vid Ostra avdelningen. Vissa svarigheter
finns ocksd med att rekrytera ADB-personal, medan intresset bland poliser
for inkommendering till Ekobrottsmyndigheten &r stort enligt myndigheten.
Ekobrottsmyndighetens mél f6r kompetensforsérjningen under 2000—-2002 4r
att rekrytera ytterligare 10 aklagare och 20 poliser samt ett mindre antal
personer med sérskild IT-kompetens. Sedan véren 2001 rader dock anstill-
ningsstopp vid myndigheten (se vidare nedan under Ekonomi). Fragor om
rekrytering av polis och &klagare till Ekobrottsmyndigheten behandlas i
Riksrevisionsverkets rapport Vad hindrar Ekobrottsmyndigheten?. Riksrevis-
ionsverket foreslér att ansvarsfordelningen i rekryteringsforfarandet justeras i
syfte att underlitta rekryteringen av savél aklagare som poliser.

Ekonomi

Nar myndigheten bildades uppgick anslaget till drygt 180 miljoner kronor.
Endast marginella héjningar berdknades for de kommande tvd &ren, men
regeringen framholl att det var viktigt att Ekobrottsmyndigheten gavs de
resurser som behovdes for att uppfylla de forvéntningar som 14g bakom dess
bildande. Regeringen angav att man néra skulle folja verksamheten och om
det var motiverat dterkomma till riksdagen i resursfragan. I budgetproposit-
ionen for 1999 anforde regeringen ater att myndigheten maste ges de resurser
som behdvdes for den omfattande kompetensutvecklingen de alltmer kvalifi-
cerade ekobrottsmalen krdvde, och man foreslog darfor att myndigheten
skulle tillféras 90 miljoner kronor perioden 1999-2001, fordelat pa 10 miljo-
ner kronor 1999 och 40 miljoner kronor 2000 respektive 2001. I budgetpro-
positionen for 2000 berdknades anslaget till drygt 250 miljoner kronor. Rege-
ringen framholl att myndigheten behdvde resursforstarkningar for att kunna
fullfdlja uppbyggnaden av myndigheten och foreslog dérfor ytterligare hoj-
ningar 4n de redan beslutade, ndmligen 5 miljoner kronor for 2000 och 15
miljoner kronor 2001 respektive 2002.

Regeringens bedomning for 2001 var att Ekobrottsmyndighetens upp-
byggnad borde fortsitta och forstirkas och regeringen foreslog att myndig-
heten tillférdes ytterligare 10 miljoner kronor utdver tidigare beslut. Som
kompensation for berdknade utgiftsokningar for 16ner, lokaler m.m. rdknades
anslaget upp med 18,4 miljoner kronor. Fér 2002 och 2003 berdknas anslaget
vara ofordndrat férutom kompensation for I6ner och lokaler m.m. 36



Tabell 3.2 Anslagsutveckling, tusental kronor

Anslag Utfall Anslagsspa-

rande

1998 180,1 156,7 23,4
1999 199,2 219,8 5,4
2000 264,6 280,7

2001 313,1 *309,0

2003 320,2

2004 326,0

*Prognos

Kdlla: Budgetpropositionerna for 1998—2002, utgifisomrdde 4

Ekonomin dr dalig

Ekobrottsmyndigheten menar att myndigheten var otillrdckligt finansierad i
utgéngsldget. Ekobrottsmyndigheten har i sin budgetuppfoljning per den 31
mars 2001 uppgivit att detta dels beror pd att personalkostnaden per individ
blev storre dn vad som berdknats vid 6verforandet av medel till myndigheten,
dels att driftskostnaden for polisverksamheten &r visentligt storre i
ekobrottsmiljo &n i genomsnittet for polisverksamhet i allménhet som berdk-
ningen byggde pa. I sin delarsrapport 2001-06-30 anger myndigheten ocksé
att ekonomin under det forsta halvaret 2001 har belastats sérskilt av kostna-
der i samband med att myndighetens verksamhet i Stockholm flyttat till nya
lokaler. Man understryker att de nya lokalerna pé sikt innebéar en avsevird
besparing. Myndigheten anger ocksa i delarsrapporten att hela anslagskredi-
ten kommer att utnyttjas och att ett ytterligare verskridande pa ca 6,5 miljo-
ner kronor kommer att géras. Den forsdmrade ekonomin innebér enligt myn-
digheten att man har svarigheter att tillrackligt snabbt avsluta storre och
medelstora utredningar. I den centrala ledningen saknas ocksa for nirvarande
resurser for en dndamalsenlig inriktning och uppféljning av verksamheten.
Detta gor bl.a. att det statistiska underlaget for ledning och styrning av verk-
samheten &r bristfilligt. Myndigheten har anstdllningsstopp vad géller nyre-
kryteringar och mycket stor restriktivitet betriffande erséttningsrekrytering.
Ekobrottsmyndigheten ser ocksa over sin organisation i syfte att f4 en orga-
nisation som ryms inom den ekonomiska ramen. Oversynen beréknas vara
fardig i oktober 2002.

Rikséklagaren pekar i sitt budgetunderlag for 2002 pa att kostnaden for
bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten i de tre storstadslédnen fore
1998 uppgick till 166 miljoner kronor. Man framhaller att anslagen till
Ekobrottsmyndigheten nira nog motsvarar en fordubbling av detta belopp.

Ekobrottsmyndigheten redovisar sina kostnader uppdelat pa stabsuppgifter
och brottsutredningar. Kostnaderna for den centrala stabens utgifter har okat.
Kostnaderna for staben uppgick 2000 till knappt 16 miljoner kronor och for
avdelningarnas stabsverksamhet till drygt 3 miljoner kronor.

Riksaklagaren kritiserar Ekobrottsmyndighetens kostnader for stabsverk-
samheten. Rikséklagaren menar att det dr en dubbel kostnad med tva staber
inom &klagarvésendet. Kostnadsfordelningen pé olika verksamhetsomraden
ser ut som foljer.
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Tabell 3.3 Kostnadsfordelning pé olika verksamhetsomriaden

Stabsuppgifter Brottsutredningar
Procent Kronor Procent Kronor
1998 1,6 3 183 000 98,4 191 128 000
1999 3,4 8 813 000 96,6 250398 000
2000* 5,6 15 979 000 94,4 283 503 000
* For 2000 har en delvis annan uppdelning gjorts vad giller stabsuppgifterna. De

sammanlagda stabsuppgifterna uppgér till 6,8 procent av myndighetens kostnader. For
att det ska vara mojligt att jamfora Over tiden avser den siffra som anges i tabellen
endast staben pa den centrala myndigheten.

Kadlla: Ekobrottsmyndighetens drsredovisning 1999 och 2000.

Styckkostnaden for en brottsutredning dér dklagarbeslut har fattats har mins-
kat ndgot mellan 1999 och 2000. Antalet beslut har 6kat med 15 procent (se
vidare tabell 3.10).

Tabell 3.4. Kostnad per brottsutredning 1999-2000, kronor

1999 2000
Styckkostnad 33455 31822
Antal beslut 7748 8909

Kalla: Ekobrottsmyndighetens drsredovisning 2000.

3.4 Myndighetens resultat

Ekobrottsmyndigheten delar in sina drenden i fyra kategorier
e Mindre omfattande drenden (kategori 1)
e Medelsvara drenden (kategori 2)

Sarskilt krdvande (kategori 3)

Utlandsk framstéllan om réttshjélp (kategori 4)

Som mindre omfattande drenden anses bokforingsbrott av mindre omfattande
eller normal beskaffenhet som inte kraver sédrskilda insatser fran en ekonom,
vissa skattebrott avseende fysiska personer samt andra okomplicerade brott
enligt skattebrottslagen. Som sérskilt krdvande drenden réknas bl.a. kvalifice-
rad brottslighet som antingen &r juridiskt mycket komplicerad eller &r av stor
omfattning och ddrigenom mycket resurskrdvande. Med drenden av stor
omfattning avses sddana som forvintas krdva minst fyra dagars huvudfor-
handling. Arenden som kategoriseras som utlindska framstillningar om
rattshjélp berdr drenden dar Ekobrottsmyndigheten sjélv inte bedriver nagon
forundersokning. Det dr ofta fraga om en begéran fran polis eller dklagare i
ett annat land om att bistd i en utredning. Ovriga drenden betraktas som
medelsvéra drenden.

Inkomna och avslutade drenden

Under de forsta sju manaderna sedan Ekobrottsmyndighetens start den 1 juni
1998 inkom 2 966 drenden. Bland dessa fanns ménga dldre drenden som
overtogs fran polis och aklagare i de 1dan som omfattades av Ekobrottsmyn-
digheten. Under samma tid avslutades 2 597 irenden. Ar 1999 kom omkring
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15 procent farre drenden in till myndigheten medan omkring 10 procent férre
drenden avslutades. Under ar 2000 kom néagot farre drenden in dn under
1999, medan antalet avslutade drenden var omkring 15 procent fler &n aret
innan. Vissa av dessa drenden har dock utretts av skattebrottsenheterna innan
beslut har fattats.

Tabell 3.5 Inkomna och avslutade drenden 1998-2000

Inkomna Avslutade
1998* 2 966 2597
1999 2 544 2336
2000 2 440 2744

*1998 avser sju manader

Kadlla: Ekobrottsmyndighetens drsredovisning 2000.

Av tabellen nedan framgér fordelningen mellan drendekategorier vad avser
inkomna och avslutade drenden. Inga storre skillnader foreligger mellan
1999 och 2000. Den absolut dvervigande delen av inkomna och avslutade
drenden utgors av mindre omfattande och medelsvéra drenden.

Tabell 3.6 Fordelning mellan drendekategorier 1999 och 2000, procent av totala
antalet irenden

Inkomna Avslutade
1999 2000 1999 2000
Mindre omfattande 49 49 51 50
Medelsviara 44 46 43 44
Sarskilt krdvande 5 3 4 5
Utldndsk réttshjilp 2 2 1 2

Killa: Ekobrottsmyndighetens drsredovisning 2000.

Genomstromningstid och balans

Genomstromningstiden for drenden har 6kat under de ar Ekobrottsmyndig-
heten funnits. Mellan 1998 och 2000 6kade genomstromningstiden med 35
procent, frdn 345 dagar till 528 dagar. Okningen mellan 1999 och 2000 var
13 procent. Genomstromningstiden paverkas dock av i vilken grad é&ldre
drenden avgors vid myndigheten. Nér beslut fattas i ett d&rende paverkas den
totala genomstromningstiden. Fattas beslut endast i nyinkomna drenden blir
genomstromningstiden dérfor kort och avgdrs endast gamla drenden blir
genomstromningstiden lang. For att fi en battre uppfattning om genom-
stromningen av drenden bor darfor dven balanssituationen végas in.
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Tabell 3.7 Genomstromningstiden, antal dagar frian anmaélan till beslut av dkla-
gare (dvs. exklusive tingsrittsbalans) avseende brottsmisstankar — inkomna till
beslut samt balanser 1998-2000

Ar Antal dagar

Genomstromningstid Balans
1998 345 3067
1999 458 3313
2000 528 2935

Kalla: Ekobrottsmyndighetens drsredovisningar 1998—2000.

Antalet drenden i balans har minskat mellan 1999 och 2000, vilket kan tyda
pa att den 6kade genomstromningstiden beror pa att dldre drenden har av-
gjorts. Pa tva av avdelningarna finns ett system for att 6ka genomstromning-
en av kategoridrenden. Dessa avgors med en l6pandebandprincip sé snart de
kommer in till myndigheten.

Lagforingsandel

Ett annat matt pd myndighetens resultat dr lagféringsandelen, dvs. andelen
drenden i vilka beslutats om atal, strafforelaggande eller atalsunderlételse i
forhallande till totala antalet avslutade drenden. Vid Ekobrottsmyndigheten
var lagforingsandelen 23 procent 1998, 31 procent 1999 och 35 procent
2000. Lagforingen har alltsé 6kat, vilket tyder pa att farre utredningar inleds
och slutfors som inte leder till atal, strafforeldggande eller atalsunderlatelse.

Tabell 3.8 Lagforing, irenden

Ar Andel lagforda
Arenden, procent

1998 23

1999 31

2000 35

Kdlla: Ekobrottsmyndighetens darsredovisning 2000.

Lagforingen i de olika drendekategorierna visar att de sérskilt krivande dren-
dena (kategori 3) har hogst lagforing, 43 procent for 2000. Ar 1999 var
denna andel 42 procent. Foér de mindre omfattande drendena (kategori 1) var
andelen 36 respektive 28 samt for de medelsvara (kategori 2) 31 procent for
2000 och 25 procent for 1999.

Tabell 3.9 Lagforingsandel enligt kategoriindelningen, 1999-2000

Arendekategori 1999 2000
Mindre omfattande (kategori 1) 28 36
Medelsvéra (kategori 2) 25 31
Sérskilt krdvande (kategori 3) 42 43

Killa: Ekobrottsmyndighetens arsredovisning 2000.

Av myndighetens tidsredovisning framgar ocksa att de medelsvara drendena
och de sérskilt krdvande drendena tillsammans dgnas ca 80 procent av den tid
som lidggs ned pa den brottsutredande verksamheten.
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Ett annat sétt att mdta myndighetens resultat dr att granska vilken sorts be-
slut som fattas hos myndigheten nér det géller brottsmisstankar. I tabellen
nedan framgér vilka sorters beslut det ar frdga om och hur stor andel de utgor
av det totala antalet beslut. Omkring en femtedel av brottsmisstankarna leder
inte till en forundersdkning. En bidragande orsak till detta kan vara att an-
mélningsskyldigheten till édklagare for konkursforvaltare och skattemyndig-
heter intrdder vid lag misstankegrad, dvs. nadgon skiligen missténkt for ett
brott behdver dnnu inte finnas. Detta gor att fler drenden fran konkursforval-
tare och skattemyndigheter avskrivs dn andra brott. Omkring en tredjedel av
inledda forundersdkningar ldggs ned. Av avslutade forundersékningar leder
en dryg tiondel inte till atal. Av tabellen framgér att fordndringarna mellan
1999 och 2000 ar sma.

Tabell 3.10 Andelen beslut avseende brottsmisstankar samt antalet beslut

Beslut 1998* 1999 2000
Forundersokning inleds ej 15 21 18
Forundersokning nedlagd 38 33 33
Atal viicks ej, brott kan ej styrkas 6 6 10
Atal viicks ej, ovrigt 1 2 3
Strafforeldggande 1 2 5
Atalsunderlatelse 0,2 1 1
Atal 26 20 18
Ovriga beslut 12 15 13
Antal beslut 6 997 7 748 8909

* Avser 1998-06-01—1998-12-31

Killa: Ekobrottsmyndighetens drsredovisning 2000.

I november 1999 granskade Ekobrottsmyndighetens stab de drenden som
skrivits av vid myndigheten. Granskningen visade att &klagarna hanterat
avskrivningsdrendena pa ett korrekt sitt. Inte i nagot fall fanns det tillrdck-
liga skél att dndra dklagarens beslut. De avskrivna anmélningarna berodde
inte pa bristande effektivitet och kompetens hos de brottsutredande myndig-
heterna utan var ett naturligt resultat av reglerna for misstankegrad péa an-
malningar till Ekobrottsmyndigheten. Se vidare avsnitt 4.2.

Har det blivit bittre sedan ar 1997?

Riksrevisionsverket har i sin rapport métt genomstromningstider och grans-
kat vilka grunder som anvinds for avskrivning av brottsmisstankar under
2000. Resultatet skiljer sig nagot fran de uppgifter som ldmnats i Ekobrotts-
myndighetens arsredovisning for ar 2000. Riksrevisionsverket har ocksd
gjort motsvarande métning for en period 1997/98 for de delar av éklagarvi-
sendet som d& motsvarade Ekobrottsmyndighetens omrade ar 2000.
Antalet brottsmisstankar som avgjordes var Dbetydligt stérre vid
Ekobrottsmyndigheten 2000 &n vad som var fallet inom samma omrdde
1997. Granskningen visar att en storre andel av brottsmisstankarna ledde till
att atal vicktes under 2000 &n under perioden 1997/98. 1997/98 avskrevs en
storre andel brottsmisstankar utan att forundersokning inletts, en mindre
andel forundersokningar lades ned och beslut att inte vicka tal efter att
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forundersokningen avslutats forekom i betydligt ldgre grad &n for 2000.
Nérmare uppgifter om berdkningarna ges i Riksrevisionsverkets rapport.

Riksrevisionsverket framhaller dock att utrdkningarna ar osdkra eftersom
urvalet frén perioden 1997/98 inte dr komplett bl.a. for att ett nytt diariefo-
ringssystem togs i drift. Dessutom pégick ett uppdrag om avarbetning av
arbetsbalanser i syfte att visentligt minska antalet balanserade ekobrotts-
drenden vid dklagar- och polismyndigheterna. Riksrevisionsverket drar i sin
rapport slutsatsen att jimforelsen mellan resultatet for storstadsomradena
fore respektive efter Ekobrottsmyndighetens bildande inte ger ett entydigt
resultat. Det har saledes inte statistiskt gétt att visa att Ekobrottsmyndigheten
har forbittrat ekobrottsbekdmpningen. Ndrmare uppgifter om berdkningarna
ges 1 Riksrevisionsverkets rapport Vad hindrar Ekobrottsmyndigheten?.

3.5 Spaning och underrittelseverksamhet

Enligt polisdatalagen far underrittelseregister upprittas i polisens verksam-
het for att
- forebygga brott och andra storningar av den allmédnna ordningen och
sikerheten,
- 0Overvaka den allménna ordningen och sdkerheten,
- hindra storningar samt ingripa nér sddana har intréffat eller
- bedriva spaning och utredning i friga om brott som hor under allmént
atal.

Tillgangen till registren &r reserverad for polismyndigheterna. Ekobrotts-
myndigheten, som dr en &klagarmyndighet, har inte tillgang till register som
upprittas i enlighet med polisdatalagen.

Den 9 december 1999 beslutade regeringen att tillsdtta en sdrskild utredare
for att folja genomforandet av den nya polisregisterlagstiftningen (dir.
1999:99). Utredaren ska analysera konsekvenserna av den nya regleringen
om polisens ritt att behandla personuppgifter automatiserat. Utredaren ska
ocksa overviaga om fler register bor regleras sérskilt i lagstiftningen och i s
fall lamna forslag till sddana regleringar. I 6vrigt ska utredaren peka pa even-
tuella reformbehov. Uppdraget ska redovisas senast vid utgédngen av 2001.
Enligt uppgift fran Justitiedepartementet kan utredaren ocksd komma att ta
stillning till frdgor som kan ha betydelse f6r Ekobrottsmyndighetens re-
gistertillgang.

Rikspolisstyrelsen har dessutom startat ett projekt for ta fram en nationell
underrittelsemodell for polisvisendet’. For nirvarande finns information
som ska hanteras i kriminalunderrittelseverksamheten samlad pa flera hall,
och system for en sammanhéllen informationsinsamling och bearbetning
saknas. Enligt uppgift frdn Rikspolisstyrelsen kommer projektet att resultera
i en modell dér Rikspolisstyrelsen har ansvar for underrittelsetjansten. De
behov som t.ex. Ekobrottsmyndigheten, Riksskatteverket och Tullverket kan
ha kommer da att tillgodoses inom den samlade underrittelsetjinsten. Ett

2 Rikspolisstyrelsen, Projektdirektiv 01-08-27, USE-493-3824/01
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forslag till nationell underréttelsemodell ska presenteras senast den 31 janu-
ari 2002.

Fragor om spaning och underrittelse ror tvd omraden. Dels s.k. inre spa-
ning som ror en enskild forundersdkning eller t.ex. infor en husrannsakan,
dels kriminalunderrittelse som géller strategiska och taktiska underlag.

Tillgangen till register for inre spaning

Den bristande tillgangen till polisens register begriansar enligt Ekobrotts-
myndigheten utredningsverksamheten i pagédende drenden. Om en polis vid
Ekobrottsmyndigheten behover fa ett utdrag ur nagot register han sjilv inte
har tillgéng till, maste han kontakta polismyndigheten och fér sedan ett ut-
drag ur registret i form av en papperskopia. Enligt poliserna pa Ekobrotts-
myndigheten innebir detta effektivitetsforluster i utredningarna. Generaldi-
rektoren for myndigheten hdvdar att det dr uppenbart att poliserna s& snart
som mojligt direkt pa sina arbetsstationer maste fa tillgédng till de register
som verksamheten krdver. Pa grund av det integrerade arbetssdttet mellan
polis, &klagare och ekonomer far dock inte behdrigheten pé sikt begrénsas till
poliserna inom myndigheten. Aven &klagare och ekonomer bér siledes fi
tillgang till registeruppgifter pd samma sétt som poliserna.

I en skrivelse till Justitiedepartementet avseende myndighetens fortsatta
utveckling (2000-10-02, Dnr ADO-00-296-00) rdknar Ekobrottsmyndigheten
upp ett antal register som myndigheten borde ha tillgang till. Dessa ar poli-
sens e-postsystem, polisens intrandt och polisens diariesystem, Rationell
anmilningsrutin (RAR). RAR innehaller samtliga polisanmélningar i Sve-
rige. I skrivelsen riknas ocksa ett antal register och system upp som poliser-
na pa EBM har tillgang till via allterminal. Allterminal 4r terminaler som &r
utplacerade pa avdelningarna dit polisménnen maste ga for att kunna soka i
registren. De register man har tillgang till pa sina personliga arbetsstationer
ar bl.a. belastningsregistret (domar och strafférelagganden) och misstankere-
gistret (skéligen misstdnkta for brott).

Tekniska hinder

Riksaklagaren har haft i uppdrag att tillsammans med Ekobrottsmyndigheten
och Rikspolisstyrelsen undanréja de tekniska hinder som kan finnas mot en
effektiv IT-anviandning i ekobrottsbekdmpningen. I Rikséklagarens redovis-
ning av uppdraget tecknas foljande problembild. Ekobrottsmyndigheten
betraktas ur IT-synpunkt som en del av aklagarvidsendet. Det innebér att den
tekniska infrastruktur som byggts upp dr densamma for all personal inom
Ekobrottsmyndigheten och &klagarorganisationen. De poliser som tjanstgor
vid Ekobrottsmyndigheten har dessutom tillgéng till viss information som
endast finns i polisidra system. Denna datorutrustning &r emellertid inte
integrerad i1 &klagarvdsendets nitverk, och information kan inte dverforas
mellan en “&klagardator” och en “polisdator”. Denna omstindighet ar ett
stort problem inte bara for Ekobrottsmyndigheten utan dven for hela éklagar-
visendet som har ett omfattande behov av att utbyta information och kom-
municera med polisen. Riksdklagaren menar att problemen &r mer av IT-
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sékerhets- och forfattningsméssig karaktir dn av teknisk natur. Riksaklagaren
framhéller ocksa att myndigheten har samma intresse som Ekobrottsmyndig-
heten av att fa tillgdng till polisens IT-baserade information men forfogar
inte over losningarna.

Enligt Rikspolisstyrelsen beror svarigheterna med att ge Ekobrottsmyndig-
heten registertillgdng pa att polisens datasystem &ar obrutet utanfor polisorga-
nisationen. Om Ekobrottsmyndigheten skulle fa tillgéng till registren skulle
detta fordndras. De tekniska problem detta medfor har varit svara att 16sa och
har ocksd fatt std tillbaka for arbetet med datafragor som rorde
Schengensamarbetet. Avsikten dr att Ekobrottsmyndigheten ska fa tillgang
till polisens e-postsystem och intranét under hosten 2002.

Regeringen beslutade den 6 juni 2001 att uppdra &t Ekobrottsmyndigheten
och Rikspolisstyrelsen att gemensamt se till att polispersonal vid Ekobrotts-
myndigheten si 14ngt det 4r mdjligt far dtkomst till polisens register och IT-
system. Uppdraget ska redovisas den 31 december 2001. Fragan om &tkomst
till de register som inte ingér i uppdraget bereds inom Justitiedepartementet.

Underrittelseverksamheten

Kriminalunderrittelseverksamhetens viktigaste syften &r enligt Rikskrimi-
nalpolisen att forsdka uppticka pagéende brottslighet, finna samband mellan
olika brott, brottslingar eller orsaker till brott for att dérigenom uppticka
monster som kan medfora att ytterligare brott eller brottslingar kan upptéck-
as. Underrittelseverksamheten ska dessutom kunna ge underlag for beslut
om forundersokning eller om sérskilda insatser for att forebygga eller for-
hindra brott. En annan uppgift ar att forse sévil statsmakterna som myndig-
heterna med underlag for inriktningen av brottsbekdmpningen.

Nér Ekobrottsmyndigheten bildades beslutades att myndigheten inte skulle
ha nagon egen underrittelseverksamhet. I stéllet skulle myndigheten i sam-
verkan med polismyndigheterna bedriva den underrittelseverksamhet som
behovdes. Ekobrottsmyndigheten skulle bestélla information frén polismyn-
digheterna.

Ekobrottsmyndighetens uppfattning

I en skrivelse fran Ekobrottsmyndigheten till Justitiedepartementet (se ovan)
framhéller generaldirektoren att de organisatoriska 16sningar som valdes fatt
negativa effekter for myndighetens mojligheter att utveckla en dnnu effekti-
vare verksamhet. Framfor allt géller det att myndigheten inte har tillgang till
samma verktyg som polis och skattebrottsenheter har for att bedriva krimi-
nalunderrittelseverksamhet. Generaldirektdren for Ekobrotts-myndigheten
menar att myndigheten ska fa mdjlighet att utfora s.k. sérskilda undersok-
ningar, fora underréttelseregister och fa direkt tillgang till och kunna regi-
strera uppgifter i det nationella aktsystemet. Vikten av att myndigheten ocksé
fér registrera uppgifter i det sistndmnda registret framhalls sarskilt. Vad som
forbisdgs nar Ekobrottsmyndigheten inte fick mojlighet att bedriva underrét-
telseverksamhet var enligt generaldirektoren att Ekobrottsmyndigheten har
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en minst lika viktig roll som leverantdr av uppgifter. I storstadsldnen torde
det dessutom endast vara Ekobrottsmyndigheten som har tillgang till uppgif-
ter av underrittelsekaraktir i fraga om den ekonomiska brottsligheten.

I Ekobrottsmyndighetens lagesrapport infér 2000 foreslar myndigheten att
resurserna ska forstiarkas for underrittelse-, spanings- och kontrollverksam-
het inom ekobrottsomradet och att myndigheten ska ges samma verktyg som
polis- och skattebrottsenheterna har i friga om underréttelseverksamhet.
Ekobrottsmyndigheten har trots sin samordnande roll i ekobrottsbekdmp-
ningen inte mojlighet att bedriva underréttelseverksamhet i den mening som
avses i polisdatalagen och saledes inte mdjlighet att fora sdrskilda underrit-
telseregister. 1 Ekobrottsmyndighetens underlag for inriktningen av
ekobrottsbekdmpningen for ar 2002 anges utvidgad/samordnad underrittelse-
och spaningsverksamhet som ett omrdde som ska dgnas sérskild uppmérk-
samhet. Det finns en i det ndrmaste total samstdmmighet hos personalen pd
Ekobrottsmyndigheten nér det géller frigan om underrittelseverksamhet.
Man menar att Ekobrottsmyndighetens mojligheter att fullfolja sitt uppdrag
att bekdmpa ekonomisk brottslighet forsvaras eftersom poliserna pd myndig-
heten dr avskurna fran vidsentliga delar av polisvédsendets informationssy-
stem. Man menar ocksé att detta hindrar myndigheten i utvecklingsarbetet
nér det giller det brottsforebyggande arbetet. Nagon stiller sig dock négot
fragande till vad underrdttelseverksamhet pa ekobrottsomradet egentligen
kan ge, eftersom det &r svart att uppticka ekonomisk brottslighet pa annat
satt d4 merparten av anmélningarna kommer fran banker, skattemyndigheter
och konkursforvaltare. Nér det géller tillgangen till underrittelseregistret
framhaéller Rikspolisstyrelsen att forundersokningsledaren alltid kan begéra
delgivning ur registret for att vet om den som &r skdligen misstdnkt for ndgot
finns i registret och i sa fall vilka uppgifter som finns om denne. Man under-
stryker ocksd att polismédn utanfér Ekobrottsmyndigheten inte heller har
direkt tillgéng till underréttelseregister. I varje ldn finns ett fatal poliser som
har tillgang till lanskriminalregistret — ovriga far begédra delgivning av upp-
gifter.

Rikspolisstyrelsens uppfattning

Rikspolisstyrelsen menar att utgdngspunkten bor vara att polisen tillgodoser
Ekobrottsmyndighetens spanings- och underrittelsebehov. Om en uppdel-
ning gors skulle polisen snart forlora sin forméga att se helheten och dérige-
nom forsdmra sin effektivitet niar det kommer till bekdmpning av den kvalifi-
cerade eller organiserade brottsligheten savil pa det nationella som pa det
internationella planet. Avgridnsningen mellan ekonomisk brottslighet och
annan brottslighet dr dessutom svar att gora, och det finns enligt Rikspolis-
styrelsen en uppenbar risk for dubbelarbete eller att virdefulla uppgifter
hamnar "mellan stolarna”. Foretrddare for Ekobrottsmyndigheten framhéller
att en underréttelseverksamhet inom Ekobrottsmyndigheten inte skulle kon-
kurrera med &vrig underrittelseverksamhet eftersom det for nérvarande inte
bedrivs ndgon sadan vad géller ekonomisk brottslighet. Det skulle séledes
snarare vara fraga om en komplettering av underrittelseverksamheten. Dess-
utom dr underrittelseverksamheten redan i dag uppdelad pé olika myndig-
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heter genom lénskriminalunderréttelsetjansterna. Ytterligare en aktor skulle
inte spela ndgon roll.

Erfarenheter frdan avdelningarna

Vid Vistra avdelningen bedrivs viss analys- och underrittelseverksamhet.
Detta sker “vid skrivbordet” d& man inte har resurser att bedriva spaning
forutom 1 pagdende forundersdkningar. Man menar att poliserna pa
Ekobrottsmyndigheten &r mest ldmpliga att utfora detta arbete eftersom de é&r
mest kunniga om ekonomisk brottslighet. Enligt personal pa avdelningen
maste, for det fall Ekobrottsmyndigheten inte far bedriva underréttelseverk-
sambhet i framtiden heller, pengar 6ronmérkas pa polismyndigheten for denna
verksamhet, och polismyndigheten bor ocksa rekrytera sérskild personal for
uppgiften. Vid sddra avdelningen finns en enhet med sex poliser som bedri-
ver spanings- och underrittelseverksamhet. Enhetens uppgift omfattar bl.a.
brottsforebyggande verksamhet, spaning i pagaende utredningar, utveckling
av nya spaningsmetoder och samverkan med andra myndigheter och nirings-
livsorganisationer. Man framhaller frdn Sodra avdelningen att man saknar
behorighet och teknik for att dokumentera och bearbeta inhdmtad informat-
ion. Ostra avdelningen vid Ekobrottsmyndigheten och Finanspolisen har
dessutom startat ett projekt som innebér att man ska samverka om underrat-
telse och spaning. Enligt uppgift fran Justitiedepartementet pégéir det en
oversyn — sdvél inom ramen for utredningen om polisdatalagen som inom
Regeringskansliet — av det forhallandet att Ekobrottsmyndigheten inte kan
bedriva underrittelseverksamhet i polisdatalagens mening. 1 avvaktan péd
resultatet av den Oversynen anser regeringen att sérskilda krav maste stillas
pa samverkan mellan myndigheterna for att upprétthalla en effektiv underrét-
telseverksamhet pa ekobrottsomradet.

Regeringen beslutade i juni 2001 (se ovan) att uppdra at Ekobrottsmyndig-
heten och Rikspolisstyrelsen att gemensamt dels vidareutveckla den nation-
ella underrittelseverksamheten pa ekobrottsomradet, dels tillse att polisper-
sonal vid Ekobrottsmyndigheten — i den utstrdckning nuvarande bestdimmel-
ser medger — far atkomst till polisens register och IT-system. Uppdraget ska i
denna del redovisas den 1 november 2002.

En samlad bild av den ekonomiska brottsligheten

Ett av myndighetens verksamhetsmal &r att regeringen och Gvriga intressen-
ter ska fa en béttre helhetsbild av den ekonomiska brottsligheten och en
béttre mojlighet att forutse utvecklingen inom omradet. Regeringen menar i
budgetpropositionen for 2001 att det dr angeldget att Ekobrottsmyndigheten
langsiktigt och metodiskt vidareutvecklar de nationella stabsfunktionerna
bl.a. for att kunna forbéttra samordningen av de samlade insatserna mot
ekobrottsligheten. Myndigheten ska ocksa vidareutveckla och forstirka be-
kdmpningen av den kvalificerade, omfattande och granséverskridande eko-
nomiska brottsligheten.

I myndighetens lagesrapport for underlag fér myndighetsgemensamma
riktlinjer infor 2001 (rapport 2000:1) anfér myndigheten att befintlig statistik
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inte ger ndgon heltdckande eller samlad bild av ekobrottsbekdmpningen och
dess effekter. Inte heller finns tillrdcklig kunskap om ekobrottslighetens
karaktédr och omfattning. Det finns enligt myndigheten ett stort morkertal nér
det géller ekonomisk brottslighet, och det dr darfor ovisst om den faktiska
brottsligheten 6kar eller minskar. I rapporten anges ocksa att myndigheten
har for avsikt att utveckla ett nytt samlat uppfoljnings- och informationssy-
stem. Systemet ska innehélla bl.a. uppgifter som samlas in hos andra myn-
digheter. Enligt uppgift fran myndigheten begrinsas dock mojligheterna till
en samlad behandling av uppgifter fran andra myndigheter bl.a. av reglerna i
personuppgiftslagen. Myndighetens uppfattning &r att det ar svéart att uppfylla
uppdraget att ge en samlad bild av den ekonomiska brottsligheten nar man ar
forhindrad att bedriva en séddan underréttelseverksamhet och statistisk bear-
betning av andra myndigheters uppgifter.
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4 Polismyndigheterna och dklagarorganisationen
4.1 Polismyndigheterna

I varje polismyndighet i de 15 ldn som inte ingér i Ekobrottsmyndigheten
finns en ekorotel. Ekorotlarna handldgger i allménhet, forutom ekobrott,
dven milj6brott och ibland annan brottslighet sdsom bedrégeri och forsking-
ringar.

Rikspolisstyrelsens samlade beddmning i &rsredovisningen for 1999 ér att
insatserna inom ekobrottsbekdmpningen har varit tillfredsstidllande. Man
anger dock att det funnits vissa svarigheter att finna intresserad och lamplig
personal for verksamheten. I arsredovisningen for 2000 menar Rikspolissty-
relsen att en 6kad specialisering mot prioriterade brott som kraver sérskild
kompetens, i kombination med en grovre och mer komplicerad brottslighet,
har bidragit till att antalet drenden redovisade till dklagare inte varit tillfreds-
stdllande. Rikspolisstyrelsen menar dock att en samlad beddmning pa nation-
ell nivé visar att bekdmpningen av de ekonomiska brotten har prioriterats.

Inkomna och avslutade drenden

Vid de 15 polismyndigheter som handlagger ekobrottsdrenden inkom totalt
ar 2000 ndstan 60 procent farre drenden &n ar 1998. En del av forklaringen
till det minskade antalet drenden ligger enligt Rikspolisstyrelsen formodligen
i att skattemyndigheternas skattebrottsenheter utreder bl.a. skattebedragerier.
En annan orsak é&r att antalet konkurser har minskat. Den minskade andelen
drenden som redovisas till aklagaren for 1999 forklarades av Rikspolisstyrel-
sen i arsredovisningen med att det efter avarbetningsuppdraget (se vidare
under 6.2) éterstod framfor allt mer omfattande drenden som gjorde att férre
forundersokningar fardigstdlldes. De mindre drendena vad avser skattebrott
har under 2000 i hogre utstrickning Overldmnats till skattebrottsenheterna,
vilket kan vara en bidragande orsak till det lagre antalet dverldmnade dren-
den. Ett polisdrende kan besta av ett eller flera anmélda brott, dvs. av flera
brottsmisstankar.

Tabell 4.1 Inkomna och redovisade éirenden, 1997-2000

1997 1998 1999 2000
Antal inkomna &dren- 3129 3135 1752 1303
den
Antalet drenden redo- 1743 1875 874 599
visade till dklagare
Andelen drenden redo- 56 60 50 46

visade till &klagare

Killa: Polisens drsredovisningar, 1997-2000

Andelen forundersdkningar som inleds eller 14ggs ned har minskat under de
senaste tva aren. Enligt Rikspolisstyrelsens arsredovisning 2000 forefaller
det rimligt att anta att detta beror pa ett forédndrat arbetssitt vid polisen och
ett ndrmare samarbete med &klagarna.
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Genomstromningstid och balans

Genomstromningstiden for polisens ekobrottsidrenden oOkar, samtidigt som
balanserna minskar. Eftersom inkommande 4renden varit betydligt farre 4n
tidigare 4r kan detta forklara balansminskningen. Den forldngda genom-
stromningstiden torde darfor inte enbart ha att géra med att dldre drenden
avgors.

Tabell 4.2 Genomstromningstid och balans, 1997-2000

Ar Genomstromningstid, Balans,
antal dagar antal drenden

1997 283

1998 297 2506

1999 318 1 646

2000 331 1363

Kdlla: Polisens drsredovisningar 1997-2000

Kostnader

Kostnaderna for polismyndigheternas insatser mot ekonomisk brottslighet
har under de senaste aren uppgatt till omkring en procent av polisens resur-
ser, drygt 100 miljoner kr. Kostnaderna per drende dkade frén knappt 60 000
kr 1998 till 125 000 kr &r 1999. Detta berodde enligt Rikspolisstyrelsen pa att
flertalet av kvarvarande drenden efter det att uppdraget att arbeta av balan-
serna for ekobrottsligheten avslutats var komplicerade och krdvde mycket
utredning. Kostnaderna har stigit ytterligare per drende under 2000 och upp-
gick dé till 170 000 per drende. En annan orsak till de hogre drendekostna-
derna ar att skattebrottsenheterna handlagger allt fler av de nagot enklare
drenden som tidigare 1ag hos polisen.

Ekobrottsbekdmpningen har den hogsta utredningskostnaden i forhallande
till drenden redovisade till aklagare respektive till inkomna drenden. Berék-
ningen av utredningskostnaderna dr schablonmaissigt berdknad utifrdn den
genomsnittliga timkostnaden (hela polismyndighetens kostnad for utredning-
en dividerad med antalet timmar). Genomsnittlig kostnad per drende som
redovisas till aklagare &r genomsnittlig kostnad for utredning per omrade
dividerad med antal d4renden som redovisats till klagare.

Tabell 4.3 Polisens utredningskostnader for ekobrott 1998—2000, tusen kronor

1998 1999 2000
Kostnaden for 103 300 105 700 101 700
ekoutredningarna
Utredningskost- 59 126 170
nad per drende

Kdlla: Polisens arsredovisning 2000. Egen bearbetning.

Finanspolisen

Finanspolisen dr en del av Rikskriminalens verksamhet. Dess uppgift ar att
samla in, bearbeta och analysera information for att tidigt uppmérksamma
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indikationer pd penningtvitt och nya former av ekonomisk brottslighet dven
innefattande penningforfalskning och kortbedrdgerier samt att stddja den
utredande verksamheten. Finanspolisen far information fran banker, kredit-
marknads- och vérdepappersbolag, véixlingskontor, forsédkringsméklare samt
livforsékringsbolag da det géller misstinkta penningtransaktioner. Arbetet
regleras av penningtvéttslagen (SFS 1993:768). Om det i enskilda fall fore-
ligger misstanke om brott dverlimnas drendet till polis- eller aklagarmyndig-
het for inledande av forundersokning.

Under 2000 kom 2 560 penningtvittsanmélningar in till Finanspolisen, en
6kning med 70 procent jamfort med 1999. Under 2000 framstillde Finanspo-
lisen 49 rapporter som ledde till att forundersdkning inleddes. Medel betal-
ningssédkrades eller togs i beslag till ett virde av 14 miljoner kronor (i itta
drenden). Av de 49 inledda forundersékningarna initierades 45 forundersok-
ningar frdn penningtvittsanmélningar. De 49 forundersokningarna fordelade
sig pé foljande brottslighet.

Tabell 4.5 Forundersokningar indelade i brottslighet, 2000

Brottslighet Antal forun-
dersokningar
Skattebrott 1
Bedrigeribrott 9
Oredlighetsbrott 3
Oredlighetsbrott och skattebrott 2
Narkotikabrott 2
Troloshet mot huvudman och skattebrott 1
Bokforingsbrott och skattebrott 31

Kadlla: Finanspolisens arsrapport 2000.

Mellan 65 och 70 procent av dessa férundersékningar innefattar sddana brott
att de skulle kunna handldggas vid Ekobrottsmyndigheten eller av ekoékla-
gare. De flesta har ocksé handlagts inom Ekobrottsmyndigheten.

Anledningen till att de manga penningtvattanméilningarna leder till relativt
fd forundersokningar &r att bl.a. banker och véxlingskontor ska anmila alla
transaktioner till Finanspolisen som skéligen kan antas utgdra penningtvitt.
Misstankegraden vid dessa anmélningar ar alltsa lag. Foreligger det en reell
misstanke om brott och det kan bli aktuellt att inleda en férundersdkning
lamnas drendet over till Ekobrottsmyndigheten eller nagon annan é&klagar-
myndighet. Forundersokningarna handliggs oftast inom Ostra avdelningen.

I en skrivelse till regeringen (2000-10-02) hidvdar generaldirektdren for
Ekobrottsmyndigheten att det fran effektivitetssynpunkt maste vara en fordel
om underrittelseverksamheten avseende misstinkta penningfléden bedrivs
dir eventuella brottsmisstankar senare ocksd ska utredas, alltsd vid
Ekobrottsmyndigheten. Generaldirektéren menar att en hiamsko for Finans-
polisens verksamhet har varit att den inte haft ndgon naturlig koppling till
aklagare. Genom att inordna Finanspolisens verksamhet i Ekobrottsmyndig-
heten skulle problemet enligt generaldirektéren fa sin 16sning. Den informat-
ion som Finanspolisen samlar in som ror andra myndigheter ska formedlas
till respektive myndighet pd samma sitt som i dag.
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Chefen for Finanspolisen menar att det inte finns nagra direkta gransdrag-
ningsproblem mellan Ekobrottsmyndigheten och Finanspolisen eftersom
Ekobrottsmyndigheten inte bedriver spaning och inte har ndgon underrittel-
setjanst. Skulle Ekobrottsmyndigheten fa dessa uppgifter bor denna verk-
samhet ligga pa avdelningarna och med tillgdng for Finanspolisen till denna
information. Chefen for Finanspolisen menar att verksamheten organisato-
riskt bor finnas dir den passar bdst. Om Finanspolisen skulle tillhora
Ekobrottsmyndigheten skulle man inte kunna ha hand om den brottslighet
som utgdr forbrott till penningtvitt och ligger utanfor Ekobrottsmyndighet-
ens méalomrade. Ekobrottsmyndighetens forslag att Finanspolisens verksam-
het ska inordnas i Ekobrottsmyndighetens bereds inom Justitiedepartementet.

4.2 Aklagarorganisationen

Aklagarvisendet bestar av Riksiklagaren, sex &klagarmyndigheter (den s.k.
aklagarorganisationen) och Ekobrottsmyndigheten. Aklagarmyndigheterna ar
indelade i aklagarkamrar. Rikséklagaren ar den centrala forvaltningsmyndig-
heten for hela dklagarvdasendet och riksaklagaren dr den hogste aklagaren i
landet. I fragor som ror aklagarvdsendet ar riksaklagaren dverstilld general-
direktoren for Ekobrottsmyndigheten.

Den 31 december 2000 fanns det 716 &klagare anstdllda inom aklagaror-
ganisationen. Enligt 8klagarnas tidsredovisning for 2000 framgér att omkring
25 éklagare arbetade med ekobrott, dvs. de dr specialiserade pa ekonomisk
brottslighet och arbetar ocksd i huvudsak med sddan brottslighet. Ekodkla-
gare finns i de l4n som inte omfattas av Ekobrottsmyndigheten. Ekoédklagar-
na och polisens ekorotlar &r placerade pa samma ort. Enligt Riksaklagarens
budgetunderlag for 2002 behovs ytterligare sex ekodklagare for att
ekobrottsbekdmpningen inte ska gé ut dver annan brottsbekdmpning. Riksa-
klagaren framhaller ockséd att utbyggnaden av skattebrottsenheterna stéller
krav dven pa éklagarresurser.

Som ndmnts i avsnitt 1.4 inrdttades den 1 januari 2000 den nya aklagaror-
ganisationen for bekdmpning av miljobrott. Bland annat har varje &klagardi-
strikt ett antal miljoéklagare. Sedan den 1 januari 2001 finns i varje &klagar-
distrikt ocksa en aklagarkammare for bekdmpning av organiserad, gransover-
skridande brottslighet.

Inkomna och avslutade drenden

Under 2000 inkom 1 247 ekodrenden medan 1 350 drenden avslutades inom
aklagarorganisationen. Ar 1999 inkom 1 218 #drenden medan 1 691 avsluta-
des. Ekobrotten utgjorde 1999 och 2000 mindre &n en procent av samtliga
brott inom &klagarorganisationen. Riknat i tid anvdndes dock omkring sex
procent av dklagarnas arbetstid till ekobrott under 2000. Antalet inkomna
brottsmisstankar dkade med drygt 5 procent under 2000 till 4 213.
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Tabell 4.6 Inkomna och avslutade drenden, 1999-2000

1999 2000
Inkomna 1218 1247
Avslutade 1559 1350

Kiilla: Aklagarorganisationens drsredovisning 2000

Lagforing

Andelen inkomna ekobrottsdrenden som lagforts under 2000 uppgick till 40
procent, vilket var samma andel som for 1999. For tidigare ar anges inte
lagforingsandelen Andelen lagforingar avseende féirdiga forundersoknings-
protokoll har 6kat sedan 1998. Detta innebér att farre forundersdkningar
fardigstills som inte leder till atal.

Tabell 4.7 Lagforing, 1998-2000

Lagforing i procent 1998 1999 2000
- drenden 40 40
- fardiga forunderskningar 68 76 83

Killa: Aklagarviisendets drsredovisningar1998-2000

Lagforingsandelen for samtliga brott som handlaggs inom éaklagarorganisat-
ionen uppgick 1999 till 60 procent och 2000 till 58 procent.

Genomstromningstid

Genomstromningstiden for drenden for dklagarnas del kan anges pa flera sitt.
Tiden kan rdknas fran den tidpunkt en misstanke kommer in till polis eller
aklagare och till att dklagare fattar beslut i atalsfragan. Den tid som 16per
beror da dels pé polisens arbete under forundersdkningen, dels pa aklagarnas
forundersokningsledning och dels pa den tid det tar for aklagaren att fatta
beslut i atalsfragan efter det att forundersdokningen avslutats. Ett annat sétt att
berdkna genomstromningstiden pa &r att rdkna antalet dagar fran den fardiga
forundersokningen fram till aklagarnas beslut. Har méts framfor allt dklagar-
nas prestationer. Om &klagare och polis arbetar tillsammans i ett drende, t.ex.
i ett storre drende dér man har daglig kontakt, flyter de olika berdkningssét-
ten ihop. For att undvika paverkan fran ett fatal mycket gamla drenden som
avslutats har Riksaklagaren ocksé berdknat medianvirdet.

I Riksaklagarens arsredovisningar for dren 1997-2000 redovisas vissa métt
pa genomstromningstider. Vissa kompletterande berdkningar har gjorts i
nedanstiende tabell.
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Tabell 4.8 Handlaggningstider inom dklagarorganisationen, antal dagar

1997 1998 1999 2000
Inkommen misstanke till fardigt 153 285 300 263
fu-protokoll, medelvérde
Fardigt fu-protokoll till beslut i 132 172 198 189
atalsfrigan, medelvérde
Inkommen misstanke till beslut i| 233 427 429 469
atalsfrigan, medelvérde

Kadlla: Riksdklagaren

Ekonomi

Kostnaderna for dklagarorganisationen uppgick 2000 till drygt 715 miljoner
kronor. For 1998 och 1999 uppgick kostnaderna till drygt 580 respektive
knappt 610 miljoner kronor.

Kostnaderna for Rikséklagarens kansli uppgick 2000 till drygt 36 miljoner
kronor. For 1999 var kostnaden drygt 31 miljoner kronor och 1998 knappt 30
miljoner kronor. For 1997, dvs. édret innan Ekobrottsmyndigheten bildades,
uppgick kanslikostnaderna for Riksaklagaren till drygt 28 miljoner kronor. I
revisorernas granskning av réttsvisendets omorganisationer (rapport
1998/99:9) redovisades att kostnaderna for dveraklagarnas kansli 1998 upp-
gick till ca 35 miljoner kronor. Kostnaderna foérvéntades dock minska négot
da tva myndigheter slagits samman sedan berdkningen gjordes.

Styckkostnaden for ett ekobrottsdrende minskade betydligt mellan 1997
och 1998. Fordndringen beror enligt Riksaklagaren pa att ett stort antal dren-
den avgjordes under avarbetningsuppdraget av ekobrottsdrenden (se vidare
avsnitt 6.2). Detta ledde till att styckkostnaden sjonk. Efter 1998 har styck-
kostnaderna stigit. Riksdklagaren framhaller att ambitionsnivan har hojts i
ekobrottsbekdmpningen genom att Ekobrottsmyndigheten fatt 6kade resur-
ser. For att kunna hélla en motsvarande hég ambitionsniva inom resten av
aklagarvidsendet har resurser overforts fran andra brottstyper, vilket okat
styckkostnaden for ekodrenden.

Tabell 4.9 Styckkostnader for handliggningen
av ekobrott, 1997-2000, kronor

Ar Kostnad
1997 34 000
1998 25 000
1999 23 000
2000 29 000

Killa: Riksaklagaren
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5 Skattemyndigheterna
5.1 Skattekontrollen

Det finns tio skattemyndigheter i landet. Myndigheterna omfattar ett 14n eller
fler. Skattemyndigheterna fattar beskattningsbeslut efter kontroll av deklarat-
ioner frén bl.a. enskilda personer och foretag. Alla deklarationer blir f6remaél
for grundkontroll med syfte att registrera och behandla deklarerade och 6v-
riga ldmnade uppgifter sé att skatten kan faststillas och debitering, avrdkning
eller utbetalning av skatt kan goras. Ett annat syfte med grundkontrollen &r
att genom olika inbyggda kontrollsystem markera de deklarationer som bor
foranleda nagon ytterligare kontroll. Om en 6kad kontroll anses behdvlig i
fraga om en fysisk person som inte kan antas bedriva ndringsverksamhet,
genomfors den i praktiken i form av skrivbordskontroll. Revision kan bara
anvindas for kontroll av den som é&r eller kan antas vara bokforingsskyldig
och hos andra juridiska personer &n dédsbo.

Sa kallad ekoverksamhet, som omfattar samverkan med aklagare och polis,
bedrivs i samband med skattemyndigheternas kontrollverksamhet. Pa alla
skattemyndigheter finns sérskilt avdelade resurser for denna verksamhet. Det
ar har de flesta brottsanmélningarna genereras.

Firre kontroller

De rationaliseringar som gjorts inom skatteforvaltningen under 1990-talet
har haft syftet att spara pengar samt att 6ka utrymmet for kontroll och riktad
service. Enligt Riksskatteverkets arsredovisning for 1999 lyckades detta fram
till 1996, men dérefter menar verket att rationaliseringsvinsterna varit otill-
rackliga for att kompensera den realt minskade anslagstilldelningen. Ef-
tersom resursbehoven i den 16pande drendehanteringen forst méste tillgodo-
ses har utrymmet for kontroll minskat. Under tiden 1996-1999 minskade
antalet avslutade revisioner med ca en tredjedel. Tillbakagangen fortsatte
under 2000 dé antalet revisioner minskade med drygt sex procent. Riksskat-
teverket menar i arsredovisningen for 2000 att minskningen av antalet revis-
ioner och svérigheterna att behdlla utbildade skatterevisorer dr ett allvarligt
problem for kontrollverksamheten.

I budgetpropositionen for 2000 konstaterade regeringen att det kunde
komma att krivas ett resurstillskott for att upprétthalla kontrollerna pa onsk-
vérd niva och skapa visst utrymme for sérskilda satsningar nér ldget sé kra-
ver. I 2000 &rs ekonomiska varproposition foreslogs att skattefoérvaltningen
fr.o.m. 2001 ska fa ett varaktigt tillskott om 125 miljoner kronor. Ocksa
skatteutskottet anfor i ett yttrande till betdnkandet Utrgifisramar och berdk-
ning av statsinkomsterna, m.m. (2000/01:FiU1, 2000/01:SkUy1) att man
under senare ar oroats dver att skatteforvaltningen inte formatt upprétthélla
skattekontrollverksamheten pa en tillrackligt hog niva. Utskottet faste darfor
stor vikt vid att skatteférvaltningen fr.o.m. 2001 tillférdes ett varaktigt re-
surstillskott pd 125 miljoner kronor. I 2001 &rs ekonomiska varproposition
foreslogs att skattekontrollen skulle tillforas ytterligare 175 miljoner kronor.
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I budgetpropositionen for 2002 foreslar regeringen att 150 miljoner kronor
av dessa ska tillforas skattemyndigheterna 2002.

Tvangsatgirdslagen

Skatterevisorerna har mojligheter att anvinda sig av ett antal tvangsatgérder
for att fullfolja sina uppgifter. Lagen (1994:466) om sirskilda tvangsatgérder
i beskattningsforfarandet reglerar nir tvangsatgérder far anvéndas. Tvangsat-
gérder kan bli aktuella nér en revision inte kan genomforas med den revide-
rades medgivande, nédr den reviderade motarbetar utredningen eller nér det
finns en pataglig risk for att den reviderade kommer att undanskaffa eller
forvanska handlingar. Bland annat foljande tvangssituationer ar méjliga.

- Revision i den reviderades verksamhetslokaler far genomf6ras dven
utan medgivande. (5 §)

- Eftersokande och omhindertagande av handlingar i den reviderades
verksamhetslokaler. (6 §)

- Handlingar far ocksa under vissa forutsittningar eftersokas och om-
héndertas i lokal, pd forvaringsplats eller annat utrymme som inte ut-
gor den reviderades verksamhetslokaler. (8 §)

- Handling som omfattats av ett foreldggande far eftersokas och om-
hindertas om det finns sdrskild anledning att anta att den begérda
handlingen finns hos den som foreldggandet riktas mot. (9 §)

- Forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme far goras vid
revision om de handlingar som ska granskas inte kan foras fran plat-
sen. (13 §)

Beslut om étgérder enligt lagen om tvangsatgérder, utom sadan atgérd som
avses 1 6 och 13 §§, fattas av lénsrétten pa ansdkan av en granskningsledare.
Beslut enligt 6 och 13 §§ fattas av granskningsledaren. Om det finns en
pataglig risk for att handlingar undanhalls eller forstors innan lénsrétten kan
fatta beslut, far granskningsledaren besluta om atgérder enligt 5, 8 och 9 §§.
Beslutet far avse endast atgédrd i verksamhetslokaler och ska omedelbart
understillas lansritten och ritten ska utan drojsmal prova om beslutet ska
besta.

Nir misstanke om brott uppstar

En misstanke om skattebrottslighet uppkommer oftast pa skattemyndigheten
i ett pdgdende skattedrende inom den utdkade kontrollen. Anmaélan ska goras
till aklagare sé snart det finns anledning att anta att brott enligt skattebrott-
slagen har begatts. I de 1dn som omfattas av Ekobrottsmyndighetens verk-
samhet anmils misstanken dit. Oftast slutfor skattemyndigheten beskatt-
ningsutredningen forst och ger in den fardigstéllda revisionspromemorian till
aklagarmyndigheten tillsammans med anmélan. I andra fall gérs anmélan
medan skatteutredningen alltjaimt pagér. Detta géller framst stdrre drenden.
Samverkan med aklagare och polis, bade i enskilda &renden och i stdrre
hérvor, sker regelméssigt. Det &r vanligt att 8klagaren i samband med en
utredning av andra brott och dér misstanke om skattebrott uppkommer begér
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hjidlp av skatterevisorer som genomfor skatteutredningen. Skatterevisorn
deltar vidare som sakkunnig, exempelvis nér polisen genomfor en husrann-
sakan.

I propositionen med forslag om inréttandet av skattebrottsenheterna (prop.
1997/98:10) forde regeringen ett resonemang om att skattemyndigheterna
inte anmdler alla brott. Enligt regeringen géllde detta i synnerhet mindre
allvarliga brott, som inte anségs 16nsamma att utreda eftersom de i regel blev
liggande hos polisen i avvaktan pé att forundersokning skulle genomforas
eller pa att drendet skulle skrivas av pa grund av preskription. Inte heller
allvarliga brott anméldes enligt regeringen om skattemyndigheten fick be-
sked av polis och éklagare att drendet inte var prioriterat.

Riksskatteverket uppmanar skatterevisorerna att anméla missténkt brotts-
lighet till dklagare. Det forekommer ocksd att personal frén skattebrottsen-
heterna informerar skatterevisorerna om sin verksamhet med syfte att fa
revisorerna att anméla missténkt brottslighet i hogre grad.

Enligt Riksskatteverkets handledning i skatterevision anges nigra omstén-
digheter som inte bor padverka om anmélan gors. Dessa dr att bara botesstraff
ar stadgat for brottet, dklagarens eller polisens arbetssituation samt att det
finns tidigare liknande fall dir den atalade gatt fri eller fatt lindrigt straff som
kan ha berott pa personliga omstidndigheter. I dessa fall ska alltsd misstankar
om brott anmélas. Vidare anges det att skattemyndigheten inte ska gora
nagon bedomning av &klagarens mdjlighet att bevisa uppsét eller oaktsamhet.

Nér en anmélan om missténkt skattebrottslighet har gjorts av skattemyn-
digheten beslutar dklagaren huruvida forundersdkning ska inledas. Dérefter
avgor aklagaren om polisen (i forekommande fall vid Ekobrottsmyndighet-
en) eller skattebrottsenheten ska handha utredningen.

5.2 Skattebrottsenheterna

Riksdagen beslutade i november 1997 att en enhet for utredning av skatte-
brott skulle inrdttas inom skatteférvaltningen (prop. 1997/98:10, bet.
1997/98:SkU10, 1997/98:JuU2y, rskr. 1997/98:70). Riksskatteverket skulle
fa ett Gvergripande ansvar for skattebrottsenheternas verksamhet. Reformen
skulle genomforas efterhand som kompetens och organisation byggdes upp.
Regeringen menade i propositionen att utredningar om skattebrott 1dmpar sig
vél att genomforas av skattemyndigheterna eftersom de i de flesta fall inte
omfattar annan brottslighet. Vidare behdver man sillan anvénda valds- eller
tvangsmedel. Regeringen framholl att det i manga utredningar av enkelt slag
i praktiken redan var sé att det var skattemyndigheten som stod for huvudde-
len av grundmaterialet i utredningen och skattemyndighetens revisionspro-
memoria bilade myndighetens brottsanmélan. Regeringen menade ocksa att
tidigare erfarenheter tydligt visade att stiarkta och riktade resurser till polis
och aklagare i lingden inte inneburit ndgon mérkbar forbéttring. En 16sning
av problemen med hanteringen av skattebrottsutredningar borde darfor enligt
regeringens mening sdkas pa annat hall an genom ytterligare resurstilldelning
till polis och aklagare. Regeringen framholl ocksa att skattebrottsutredningar
hade ménga sdrdrag i forhallande till brottsutredningar i allménhet, bl.a.
genom att de kriver sdrskilda kunskaper om hur skattesystemet och dess
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kontrollfunktioner fungerar. Den storsta vinsten med att lata skattebrott utre-
das inom skatteforvaltningen skulle enligt regeringen ligga i att enhetliga
prioriteringar skulle komma att styra handldggningen fran det att skatteutred-
ningen inleds till dess att skattedrendet och brottsutredningen avslutas. Man
menade att det skulle vara en viktig fordel for effektiviteten i hanteringen av
skattebrottsutredningar om den myndighet som rapporterar néistan alla miss-
tdnkta skattebrott ocksd har ett ansvar for att utfora den darpd foljande
brottsutredningen. I en sadan organisation har myndigheten betydligt storre
mdjlighet att anpassa resurserna i de olika verksamheterna till varandra dn
om olika myndigheter sjélva ansvarar for respektive utredning.

Uppbyggnaden av enheterna

Uppbyggnaden av skattebrottsenheter vid skattemyndigheterna har genom-
forts i etapper. De forsta enheterna bildades under 1998 vid myndigheterna i
Stockholm, Goteborg och Malmd. Sedan borjan pa 1999 har det funnits
fardigutbildad personal vid dessa enheter. Verksamheten vid de dvriga sju
myndigheterna kom i gang under maj—juni 1999. Utbyggnaden av skatte-
brottsenheterna pagar. Chefer och utredare vid skattebrottsenheterna utbildas
enligt en speciell kursplan vid Polishdgskolan. Den teoretiska utbildningen
foljs av en praktikanttjanstgoring vid Ekobrottsmyndigheten eller polismyn-
dighet. Vid slutet av 2000 fanns ca 100 utredare. Avsikten &r att utbyggnaden
ska vara klar 2004 och att det da ska finnas 200 utredare.

De skattedirektorer som revisorerna intervjuat menar att uppbyggnaden av
skattebrottsenheterna i huvudsak fungerat bra. Enheterna byggs upp efter-
hand bade vad géller antal utredare och kompetensutveckling. Nagra utredare
uppger att de inledningsvis har behdvt forklara skattebrottsenhetens funktion
for ndgra misstéinkta, men att de blir mer och mer etablerade hos allménhet-
en.

Skattebrottsenheten far ocksé utfora s.k. forutredningar och forenklade ut-
redningar, bedriva underrittelseverksamhet i fraga om brott inom skatteom-
radet, ha brottsforebyggande uppgifter och bedriva spaning i frdga om brott pa
skatteomradet. Uppgifterna att utfora s.k. forenklade brottsutredningar, under-
rattelseverksamhet och forebyggande verksamhet har &nnu inte paborjats.
Projektgrupper arbetar med att kartligga de formella forutséttningarna for
dessa arbetsuppgifter samt med att utarbeta lampliga former for verksamhet-
erna. Pilotverksamhet med underrittelseverksamhet berdknas komma i gang
under hosten 2001. En person fran varje skattebrottsenhet (i Stockholm tva)
ska delta i pilotverksamheten. Enheterna ska samla in, bearbeta och analy-
sera information for att klarldgga om brottslig verksamhet har utovats eller
kan komma att utdvas och som inte utgdr forundersokning enligt 23 kap.
rittegéngsbalken®. Mélet #r att en fullt fungerande underrittelseverksamhet
ska bedrivas pa samtliga skattebrottsenheter ar 2003. Under de forsta aren
har man ocksé dgnat tid at att utarbeta rutiner, upparbeta kontakter med ékla-

3 Skattebrottsenheten i  Linkdping, Slutrapport, —Underrittelseverksamhet,
dnr 530 1304-00/830
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gare och polis samt att informera om verksamheten inom skattemyndigheter-
na.

Skattebrottsenheternas placering

Skattebrottsenheterna dr placerade péa skattemyndigheterna eller i direkt
anslutning till myndigheterna. Diskussioner finns, pd Ekobrottsmyndigheten
i aklagarorganisationen och polisvdsendet, om att enheterna borde samlokali-
seras med de andra brottsutredande myndigheterna. Riksskatteverket menar
dock att skattebrottsenheterna ar en organisatorisk del av skattemyndigheter-
na och ska dérfor placeras i myndighetens lokaler. Man menar att en betydel-
sefull f6ljd av att inrdtta skattebrottsenheterna inom skattemyndigheterna &r
att enheternas personal kan delta i utbildning inom skatteomradet och déri-
genom underhélla en aktuell skattekompetens. Parallella skatteutredningar
och skattebrottsutredningar kan lattare samordnas. Utredarna kan ocksa pa
ett enkelt sétt fa bitrdde av en skatterevisor i en brottsutredning. Fragan om
samlokalisering terkommer i avsnitt 6.2.

Riksskatteverkets utvirdering

I regleringsbrevet for Riksskatteverket for 2001 har myndigheten fatt i upp-
drag att utvédrdera skattebrottsenheternas verksamhet. Uppdraget redovisades
i september 2001. Riksskatteverkets utredare konstaterar i rapporten En ny
kraft i ekobrottsbekdmpningen — en utvdrdering av skattebrottsenheterna
(RSV Rapport 2001:7) att aklagarna dr ndjda med kvaliteten pa den resurs
som stéllts till aklagarvdsendets forfogande genom reformen. Utredaren
menar att skattebrottsenheterna har effektiviserat myndigheternas ekobrotts-
bekdmpning vad giller utredning av de brottsanmélningar som ldmnats av
skattemyndigheten. Verksamheten bedrivs under réttssdkra former och med
iakttagande av géllande sekretessregler. Riksskatteverkets utredare anser att
reformen sammantaget har fallit ut mycket vl efter sina forutsittningar.
Utvérderingen har dock péavisat brister av lagtekniskt slag med negativ in-
verkan pd effektiviteten. Bland annat anser utredaren att skattebrottsenheter-
na ska fa verkstélla dklagarens eller rittens beslut om beslag och husrannsa-
kan enligt rittegdngsbalken om de kan genomforas utan valdsanvindning.
Rapporten bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Forundersokningen

Aklagare leder forundersokningar pa skatteomradet. Skattebrottsenheten ska
bitrdda aklagaren vid férundersokning i fraga om alla slags brott inom skat-
teomrddet och i friga om bokforingsbrott. Skattebrottsenheten kan ocksa
bitrdda &klagaren vid forundersdkningar i frdga om andra brott, om aklagaren
finner att det finns sérskilda skal for detta. Skattebrottsenheten har inte nagra
befogenheter att anvinda straffprocessuella tvangsmedel, t.ex. beslag, hus-
rannsakan eller hdmtning till forhor.

Enligt Riksskatteverkets arsredovisning for 2000 har skattebrottsenheter-
nas verksamhet huvudsakligen bestitt i att utfora forundersokningar och
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forutredningar. Forundersdkningarna genomfors dels av utredarna pa egen
hand, dels tillsammans med polisen som da i regel har huvudansvaret for
sjdlva utredningsarbetet. Forundersékningarna som genomfors avser huvud-
sakligen skattebrott och bokforingsbrott, men &ven andra typer av brott
sasom oredlighets- och forfalskningsbrott har forekommit. Forundersékning-
arna initieras i huvudsak av skattemyndigheten och konkursforvaltare.

Under 1999 &verlamnade aklagarna 724 uppdrag att utfora forundersok-
ningar och under 2000 6verldmnades 717. Under 1999 avslutades 258 egna
forundersokningar och under 2000 avslutades 463. Skattebrottsutredare
deltog dessutom under 1999 i 17 slutforda férundersdkningar dér polis haft
huvudansvar for utredningen och under 2000 deltog man i 25. Da skatte-
brottsenhetens utredare deltar i polisens utredningar &r det i regel frdga om
forundersokningar av storre omfattning och sddana forundersékningar dér
personella tvdngsmedel forekommer.

Tabell 5.1 Antal overlimnade drenden fran dklagare, avslutade drenden samt
deltagande i andra utredningar.

1999 2000
Overldmnade drenden frin aklagare 724 717
Avslutade egna drenden 258 463
Deltagande i utredningar med polis 17 25

Killa: Riksskatteverkets drsredovisning 2000

Vilka drenden handldgger skattebrottsenheterna?

Olika é&klagare har olika principer for vilka drenden som Overldmnas till
skattebrottsenheterna. Varje aklagare bestimmer sjélv vilka drenden som hon
eller han dverlamnar. P4 en av de orter revisorerna har besokt dr forekomsten
eller risken for forekomst av tvangsmedel ett hinder for att skattebrottsenhet-
erna ska fa utreda ett drende. Om ett drende skulle visa sig innehélla tvangs-
medel tas drendet tillbaka till dklagarmyndigheten. P4 &vriga orter 4r inte
forekomsten av beslag négot hinder for att drendet ska éverldmnas till skatte-
brottsenheten. Vid en skattemyndighet har man en &drendefordelningsplan
med en &klagarkammare och ett samarbetsavtal med en annan. Behovet av
husrannsakan, i de fall detta kan forutses, kan ibland vara ett hinder for 6ver-
lamnande vid dessa dklagarmyndigheter, men det beror pa omsténdigheterna.
I storre drenden lanar dklagarmyndigheten en eller tva skattebrottsutredare
till utredningen och drendet dverldmnas saledes inte. Ibland flyttar utredaren
over till den andra myndigheten under utredningstiden, ibland inte. Utredarna
pa samtliga orter menar att man efterhand har fétt alltmer komplicerade
drenden vartefter man har visat sin kompetens. Pa Véstra avdelningen av
Ekobrottsmyndigheten handldggs i stort sett samtliga enklare drenden pa
avdelningen for att 6ka genomstromningen. Skattebrottsenheterna handlag-
ger de medelsvéra drendena medan de svaraste behalls pad Vistra avdelning-
en.

Pa samtliga orter forekommer det att andra drenden an skattebrott Sver-
lamnas till skattebrottsenheterna, framfor allt bokforingsbrott som anmélts av
konkursforvaltare. Sévél cheferna som utredarna vid skattebrottsenheterna
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menar att det dr Onskvért att man far svérare drenden till enheterna. Dessa
drenden dr mer intressanta att arbeta med, och man ar ocksa kompetent att
handha storre och mer komplicerade drenden. Man hénvisar ocksa till propo-
sitionen om skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar, dir det
framgar att skattebrottsenheterna pa sikt ska handldgga samtliga skattebrott
som anméls av skattemyndigheterna.

Aven balanssituationen hos skattebrottsenheterna och polismyndigheten
respektive polisens arbetsborda pa Ekobrottsmyndigheten paverkar adklagar-
nas val av utredare. En aklagare pa Ekobrottsmyndigheten Gverlamnar ex-
empelvis drenden till skattebrottsenheten forst om polisen vid den egna myn-
digheten inte har tid. P4 en annan ort har polisen sddana balanser att sé
ménga drenden som mdjligt i stdllet dverldmnas till skattebrottsenheterna.

Representanter for Rikséklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrel-
sen och Riksskatteverket har inlett ett arbete med att utreda mojligheterna att
utfarda foreskrifter eller allminna rad for hur éklagare, poliser och skatte-
brottsenheterna ska arbeta tillsammans.

Fragan om straffprocessuella tvingsmedel

De straffprocessuella tvdngsmedlen &r beslag, husrannsakan, hemlig teled-
vervakning, hamtning till forhor och gripande av misstédnkt. Generellt kan
sédgas att det dr aklagare eller annan forundersokningsledare (i fortséttningen
aklagaren) som beslutar om tvdngsmedel, medan det ar polisen som verkstal-
ler. I vissa fall kan polisen verkstilla ett tvAngsmedel och sedan understilla
det dklagaren for beslut. Ekobrottsberedningen féreslog i sin rapport om en
skattekriminal att en fullt utbyggd skattekriminalorganisation skulle ha be-
gransade befogenheter att genomfora beslag och husrannsakan.

Det ér i regel aklagaren som beslutar att ett foremal eller en handling ska
tas i beslag. Beslut om husrannsakan meddelas av &klagaren eller ritten.
Husrannsakan verkstills av polisen. En polis far beslagta foremél som han
eller hon antriffar da han griper eller anhaller nagon eller da han verkstéller
hdktning, husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning. Nar en polis
tar nagot i beslag ska det dokumenteras i ett protokoll. En husrannsakan kan
vara antingen reell eller personell. Reell husrannsakan gors for att sdka efter
foremal som kan komma att tas i beslag, eller for att undersoka omstdndig-
heter som kan fa betydelse for en utredning om missténkt brott. Personell
husrannsakan tillgrips nér en person eftersoks.

I propositionen om skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar
foreslog regeringen att dklagaren alltid ska vara forunderskningsledare i
skattebrottsenheternas forundersdkningar och att det darfor endast &ar akla-
gare som fir besluta om tviangsmedel inom skattemyndigheternas omrade.
Regeringen ansag att det i och for sig kunde finnas skél att ge skattebrottsen-
heterna vissa befogenheter i samband med tvangsmedelsanvdndning, och
man hénvisade till lagen om sérskilda tvangsatgirder i beskattningsforfaran-
det. Trots detta ansag regeringen att skattebrottsenheterna inte borde fi an-
vinda tvangsprocessuella tvingsmedel. Man menade dock att det kunde
finnas skal att ta upp fradgan 1 samband med en utvdrdering av reformen.
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Fragan om anvéndningen av tvangsmedel tas upp av samtliga intervjuade
skattedirektorer och skattebrottsutredare. Man &r ense om att utredarna bor fa
ritt att anvdnda beslag och husrannsakan. Man hénvisar i detta sammanhang
ofta till skatterevisorernas mojligheter enligt lagen om tvéngsatgérder. Utre-
darna menar att det maste vara mojligt att t.ex. ta emot en handling som en
misstdnkt frivilligt 6verldmnar. Utredaren maste ndmligen ta handlingen i
beslag eftersom en missténkt inte frivilligt kan medverka i en utredning om
brott. I praktiken 16ser utredarna pé fyra av de fem orter revisorerna besokt
fragan om frivilliga” beslag genom att utredaren tar emot handlingen och
ldmnar ett kvitto. Aklagaren kontaktas sedan omgaende, varvid denne fattar
beslut om beslaget i efterhand. Dérefter kontaktas polisen som upprittar ett
beslagsprotokoll. Nér det géller husrannsakan maste forst dklagaren fatta ett
beslut och efter det kontaktar utredaren polisen for att komma overens med
polisen om att f4 husrannsakan verkstélld. P4 en ort handlagger inte skatte-
brottsenheten drenden som innehdller beslag eftersom &klagarna didr menar
att det inte dr 1 dverensstimmelse med lagstiftningen att 14ta utredarna verk-
stélla beslag.

Det rader delade meningar bland de poliser och dklagare som intervjuats i
granskningen om utredarna bor fa anvinda beslag och husrannsakan. Vissa
menar att det skulle vara oproblematiskt att 14ta dem f& goéra framfor allt
beslag. Andra understryker faran att raka ut for vdldsamma situationer och
menar att det endast ska vara polisutbildad personal som far anvédnda sig av
tvdngsmedel. Manga misstidnkta dr farliga och brottsligheten blir alltmer
blandad. De som &r for att skattebrottsenheterna ska kunna anvinda sig av
beslag menar att det ar konstigt att en myndighet skdter pappersarbetet at en
annan. Man menar ocksé att det dr bristande effektivitet att en myndighet
maste be en annan om hjélp.

5.3 Centrala skatteregistret

Nar beslutet om skattebrottsenheterna fattades diskuterades om det var lamp-
ligt att en forvaltningsmyndighet ocksa utreder brott inom sitt eget myndig-
hetsomrade. Losningen blev att separera den revisionella verksamheten och
den brottsutredande. Skattebrottsutredningar skulle genom bildandet av
sérskilda skattebrottsenheter hallas avskilda fran Gvriga skatteutredningar.

Frdgan om é&tskillnad behandlades av justitieutskottet da enheterna bildades
(1997/98:SkU10, 1997/98:Jul2y). Enligt utskottet kridvde réttssdkerheten att
en forvaltningsmyndighet inte utredde brott inom sitt eget omrade. Risken
var annars stor att de dtgérder som kriavdes for att faststélla skatt skulle blan-
das samman med brottsutredande dtgérder. Detta &r inte forenligt med artikel
6 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna. Skattemyndigheten skulle kunna komma att
utnyttja den enskildes skyldighet att svara pa fragor om forhallanden som
paverkar hans skattskyldighet till att krdva svar pd frdgor i en brottsutred-
ning. Fragor som denne inte behdver svara pd. Utskottet menade dock att
misslyckandena med att komma till ritta med skattebrottsutredningarna
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gjorde att inget annat aterstod &n att 1ligga huvudansvaret for skattebrottsut-
redningarna pa nagon annan an polisen.

Grdns mellan fiskalt och brottsutredande arbete

Enligt Riksskatteverket har erfarenheterna hittills inte visat pa nagra problem
att halla beskattningsverksamheten och den brottsutredande verksamheten
atskilda inom skattemyndigheterna. Enligt de intervjuade skattedirektdrerna
och skattebrottsutredarna upprétthalls en skarp grins mellan den fiskala och
den brottsutredande verksamheten. Det finns ingen risk for sammanbland-
ning mellan de olika tjansteménnen. Ofta sitter skattebrottsenheten avskilt
fran den 6vriga skattemyndigheten. Négra utredare menar att avstandet nést-
an har blivit for stort till de gamla kollegorna.

I propositionen Behandling av personuppgifter i skattemyndigheternas
brottsutredande verksamhet m.m. (prop. 1998/99:34) provade regeringen
fraigan om skattebrottsenheternas terminalatkomst till skatteregistret. Man
menade att det dr vdsentligt att det inte rader nagot tvivel om att den fiskala
och den brottsutredande verksamheten inom skattemyndigheten bedrivs
atskilda. Regeringen menade ocksa att da skattebrottsenheterna var sjélv-
stdndiga 1 forhallande till skattemyndigheterna i ovrigt, skulle en direktat-
komst innebdra att den provning som enligt sekretesslagen ska ske nir en
uppgift limnas fran en myndighet inte gjordes. Detta innebar enligt regering-
en risk for otillborligt intrdng i den enskildes integritet.

I propositionen Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekut-
ion (prop. 2000/01:33) behandlas frdgan om skattebrottsenheternas dtkomst
till det centrala skatteregistret ater. Regeringen menar att det inte framkom-
mit nagra skdl som motiverar en éndring av det tidigare stdllningstagandet.
Skatteutskottet har inte haft ndgra invindningar mot regeringens stillnings-
taganden i denna fraga (1998/99:SkU9, 2000/01:SkU20).

Skattebrottsenheternas underrdttelseverksamhet

I forordningen (1999:90) regleras skattebrottsenheternas mojlighet att bygga
upp egna register. Skattemyndigheten far i sin brottsutredande verksamhet
anvinda automatiserad behandling av personuppgifter. Myndigheten féar dven
rdtt att inrétta sdrskilda underrittelseregister. Uppgifterna far endast anvén-
das for att forebygga brott samt vid spaning och utredning i frdga om brott
som avses i lagen om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar.

Tillgdngen till skatteregistret i brottsutredningar

Riksskatteverkets uppfattning ar att skattebrottsutredarna ska ha terminalét-
komst till uppgifter ur det centrala skatteregistret* Att sddan inte finns har
enligt Riksskatteverket visat sig mycket otillfredsstdllande. Nackdelarna ar
foljande

4 PM 2000-06-13, Riksskatteverket.
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e fordréjning av utredningsarbetet, till men for utredningseffektiviteten
och for de personer som dr foremal for utredning

o flera personer pa skattemyndigheten dn nodvindigt kan bli inblandade
nédr uppgifter ur centrala skatteregistret ska lamnas till skattebrottsen-
heterna

o det mest dndamalsenliga arbetssittet, till fordel for utredningen och for
den enskilde, kan inte tillimpas fullt ut

o kompetensforluster for skattebrottsutredarna

o f6rdr6jd maluppfyllelse for skattebrottsenheterna

e en meningsfull underrittelseverksamhet vid skattebrottsenheterna kan
inte byggas upp utan terminalatkomst till skatteregistret. Genom att
underrittelseverksamhet och brottsforebyggande verksamhet har flera
berdringspunkter hdmmas &ven mojligheterna att bygga upp brotts-
forebyggande verksamhet

e den enskilde fir vinta onddigt ldnge pd resultatet av en forundersdkning.
Genom terminaldtkomst kan uppgifter som kommer fram under ett
forhor direkt verifieras eller bemdtas, och missforstand kan genast rét-
tas till.

Riksskatteverket understryker ocksé att det finns behov av uppgifter ur det
centrala skatteregistret vid samtliga typer av utredningar som utfors vid
skattebrottsenheterna. Uppgifterna behovs ocksa for underrittelseverksamhet
och for brottsforebyggande verksamhet. Riksskatteverket pekar ocksa pa att
skattekompetensen var huvudmotivet till att utredning av skattebrott skulle
utforas inom skattemyndigheterna. I skattekompetensen ingar dven som en
viktig del kunskap om hanteringen av centrala skatteregistret och om den
information som ingér i registret. Utan terminaldtkomst gar denna kompetens
forlorad for skattebrottsutredarna. Skattebrottsenheterna kommer dérmed inte
att fullt ut kunna bli de enheter med inriktning mot skatterelaterade brott, dir
specialistkunskaperna tas till vara och utvecklas, som det var ténkt.

Samtliga intervjuade tjdnstemén pa skattebrottsenheterna menar att utre-
darna maste fa tillgéng till det centrala skatteregistret for att arbetet ska bli
effektivt. For ndrvarande maste utredarna begira av en skatterevisor eller
nagon annan fran den fiskala sidan av skattemyndigheten att fi ta del av en
specifik uppgift ur registret. Efter en sekretessprovning sénds sedan ett ut-
drag ur registret 6ver i form av en papperskopia. Om papperskopian innehdl-
ler information som foranleder nagon ny fraga, vilket den ofta gor, maste
utredaren begéra ett nytt utdrag ur registret. Inte séllan kan en sddan begéran
ta upp till en vecka. I vissa fall kan en begéran ta visentligt langre tid. Riks-
skatteverket menar att frigan om tillgangen till det centrala skatteregistret
maste 16sas. I praktiken far utredarna fram uppgifter frén registret sa lange
det dr frdga om relevanta uppgifter i en pagéende forundersokning. Att de
inte kan ta fram uppgifterna sjdlva direkt ur registret fordrojer dock utred-
ningarna. Den framtida spaning och underrittelseverksamhet som skatte-
brottsenheterna ska bedriva kommer ocksé enligt verket att forsvaras om
man inte har tillgéng till registret.
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6 Samverkar de brottsutredande myndigheterna?

Innehallet i kapitel 6 bygger framfor allt pa intervjuer med generaldirektoren
vid Ekobrottsmyndigheten, riksaklagaren, representanter for Rikspolis-
styrelsen, avdelningscheferna pd Ekobrottsmyndigheten, representanter for
polismyndigheterna och d&klagarmyndigheterna i Stockholm, Goteborg,
Malmo, Nykdping och Givle, skattedirektdrerna i Visterds, Malmo, Gote-
borg, Stockholm och Gévle samt poliser, aklagare och personal pa de olika
myndigheterna. Ekobrottsmyndigheten

6.1 Ekobrottsmyndigheten
Vilken dklagarmyndighet?

I de 14n som har tva dklagarmyndigheter kan det finnas en mojlighet att ett
drende fordelas till fel eller till en mindre 1lamplig myndighet. Nér det géller
den brottslighet som finns direkt angiven i Ekobrottsmyndighetens instrukt-
ion uppstér enligt uppgift frin myndigheterna sédllan nagra tveksambheter.
Skulle ett drende hamna fel 6verlamnas det helt obyrakratiskt efter ett tele-
fonsamtal till den andra myndigheten.

I Ekobrottsmyndighetens instruktion finns dock utrymme foér beddmning-
ar. Myndigheten kan t.ex. handldgga drenden vars handldggning stiller sir-
skilda krav pa kdnnedom om finansiella forhallanden, néringslivsférhéllan-
den, skatteritt eller liknande. Om ett mal ror kvalificerad ekonomisk brotts-
lighet som har nationell utbredning eller internationell anknytning eller ar av
principiell natur eller av stor omfattning far det overtas av Ekobrottsmyndig-
heten efter framstdllning frdn annan &klagarmyndighet. Enligt uppgift frén
Ekobrottsmyndigheten och Ovriga &klagarmyndigheter kommer man i hu-
vudsak dverens vid dessa tillfédllen. Enligt aklagare pa Ekobrottsmyndigheten
kan det forekomma att aklagare fran Ovriga dklagarmyndigheter vill dver-
lamna drenden sé snart det har med nédringslivet att gora. Har kan det uppsta
diskussioner, och det forekommer enligt uppgift frdn Ekobrottsmyndigheten
att man tar dver drenden som man inte borde. A andra sidan forekommer
uppgiften fran éklagarorganisationen att Ekobrottsmyndigheten inte gérna
Overtar drenden fran ldnen utanfor myndigheten.

Om ett mél ror bade brottslighet som ska handldggas av Ekobrottsmyndig-
heten och annan brottslighet (blandad brottslighet), ska malet handlidggas vid
den dklagarmyndighet dédr det med hénsyn till omstédndigheterna ar 1amplig-
ast. Aven i dessa fall 16ses frigan i samforstind mellan chefsaklagarna pa de
olika myndigheterna. Myndigheterna hénvisar i dessa sammanhang ofta till
att man till bara for nagra ar sedan arbetade tillsammans inom samma myn-
dighet — man kénner varandra och det dr dérfor litt att komma Sverens. Kon-
takterna mellan myndigheterna dr obyrakratiska och okomplicerade. Vid
Ostra avdelningen linas t.ex. personal ut till aklagarmyndigheten nir det
behdvs i ett drende.

Riksaklagaren menar déremot att det ar komplicerat att det finns tva cen-
trala myndigheter for &klagarvdsendet. Riksdklagaren vinder sig mot de
dubbla resurser som gér at genom de dubbla staberna. De dubbla staberna
innebér ocksé administrativt dubbelarbete. De specifika uppgifter staben har
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skulle kunna goras av Rikséklagarens kansli. En speciell ekofunktion kan
sékerstillas genom Rikséaklagarens regleringsbrev. Enligt rikséklagaren finns
det ocksa problem med att veta vilken myndighet som gor vad, t.ex. nér det
giéller internationella kontakter. Ekobrottsmyndigheten menar & andra sidan
att staben har uppgifter som inte Riksaklagaren har — forutom att vara ser-
viceorgan at myndighetens personal har staben en minst lika viktig uppgift
och det &r att vara serviceorgan &t statsmakterna, andra myndigheter, organi-
sationer, néringsliv och allménhet nir det géiller fragor om ekobrott. Dessa
uppgifter skulle med stor sannolikhet ”forsvinna” i Riksaklagarens ovriga
verksamhet. Omfattningen av dubbelarbetet 6verdrivs; endast ett fatal tjans-
ter dr dubblerade.

Ekobrottsmyndigheten och polismyndigheterna

Genom att polisen pa Ekobrottsmyndigheten dr anstéilld inom polisvdsendet
forekommer dérfor sjalvklart kontakter mellan myndigheterna. Polisernas
l6ner sitts t.ex. av Rikspolisstyrelsen, och polismyndigheten svarar ocksa
for den polisidra vidareutbildningen, sdsom skjututbildning, batongutbildning
och utbildning om Schengen. Dessa kontakter har granskats av Riksrevis-
ionsverket. Som framgétt ovan under avsnitt 3.3 finns det oklarheter mellan
myndigheterna om vilket ansvar olika myndighet har.

Ekobrottsmyndigheten &r i olika situationer beroende av hjélp fran polis-
myndigheterna. Det giller framfor allt i storre tillslag ndr man behdver vara
fler poliser och i ldngvarig spaning da Ekobrottsmyndighetens resurser inte
heller alltid récker till. Kontakterna med polismyndigheterna fungerar bra
enligt Ekobrottsmyndigheten. Den bésta hjdlpen fir man nér man har gemen-
samma intressen om en misstinkt eller ndgon viss pagaende brottslighet. Da
forekommer bdde samarbete vid husrannsakan och vid spaning. Polismyn-
digheten, framfor allt i Stockholm, kan enligt Ekobrottsmyndigheten ibland
ha problem med att tillmétesgd Ekobrottsmyndighetens begédran om bistand
men man har forstaelse for att polismyndigheterna méste prioritera mellan
sina uppgifter. Samarbetet beskrivs som obyréakratiskt.

Polismyndigheterna i Stockholm och G6teborg menar att man i princip all-
tid tillmétesgar Ekobrottsmyndighetens begéran om hjédlp med spaning och
vid tillslag. Myndigheterna maste dock prioritera mellan de egna drendena
och Ekobrottsmyndighetens. Det mesta akuta drendet har foretride. Samar-
betet med Ekobrottsmyndigheten fungerar bra. Polismyndigheten i Malmo
uppger att kontakterna med Ekobrottsmyndigheten fungerat utmairkt.
Ekobrottsmyndigheten har begirt bitrdde av polismyndigheten en eller tva
ganger per ar sedan den bildades, och polismyndigheten har dé haft mojlig-
het att ldmna sddant bitride. Om antalet drenden med 6nskemadl om bitrdde
skulle 6ka kommer polismyndigheten att prova begéran i sedvanlig ordning,
dvs. gora en nddvéndig prioritering mellan olika uppgifter. I Goteborg finns
avtal mellan avdelningen och polismyndigheten som reglerar samarbetet.

Ekobrottsmyndigheten har ocksé kontakter med Finanspolisen. Fran Ostra
och Vistra avdelningarna beskrivs kontakterna med Finanspolisen som bra
och effektiva. Man far den information och det stdéd man behover. Nér dren-
den ldmnas over &r de vl forberedda och man kan ocksa kontakta Finanspo-
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lisen for ytterligare information. Sodra avdelningen menar att Finanspolisen
organisatoriskt borde tillhdra Ekobrottsmyndigheten med personal vid varje
avdelning. Man menar vidare att Finanspolisen har tillgdng till information
fran penningtvittsanmélningar som &r av vital betydelse for ekobrottsbe-
kdmpningen. Enligt S6dra avdelningen saknar Finanspolisen personal i till-
rackligt antal och med tillrdcklig ekokompetens for att pa rétt sitt anvianda
denna information samtidigt som den inte i ndmnvard utstrickning kommer
Ekobrottsmyndigheten till del. Enligt chefen for Finanspolisen fungerar
kontakterna med Ekobrottsmyndigheten bra. Nér ett drende ska dverldmnas
kontaktar man Ekobrottsmyndigheten och man foredrar ibland drendet, fram-
for allt pa Ostra avdelningen. Férhallandet till Sédra avdelningen har varit
ndgot anstrangt d4 man enligt chefen for Finanspolisen inte varit verens om
vilka penningtvéttsanmédlningar som ska verldmnas till Sodra avdelningen.
Kontakterna har dock forbittras.

Det delade ansvaret for ekobrottsbekimpningen

I granskningen har savil riksdklagaren som generaldirektoren for Ekobrotts-
myndigheten framhallit det delade ansvaret for ekobrottsbekdmpningen som
ett problem. Man syftar d& pd att ekobrottsbekdmpningen ar geografiskt
uppdelad. Generaldirektoren for Ekobrottsmyndigheten menar att den opera-
tiva uppdelningen 6ver landet gor det administrativt krangligt att bedriva
ekobrottsbekdmpning. Ett annat problem som har med uppdelningen av
ansvaret att gora utgdrs av att ansvaret for underrittelseverksamheten for
nédrvarande ligger pa Rikspolisstyrelsen och pd polismyndigheterna i lédnen.
Tillkomsten av skattebrottsenheterna bidrar till att ansvarsuppdelningen okar.
Tva nya organisationer har ddrmed byggts upp med olika huvudmannaskap.
Ekobrottsbekdmpningen skulle utvecklas béttre med en mera genomtéinkt
struktur. Enligt generaldirektéren pd Ekobrottsmyndigheten &r det dock
nédvindigt med en egen myndighet for Ekobrottsbekdmpningen for att séi-
kerstédlla prioriteringen av ekobrottsbekdmpningen. Genom myndigheten
sékerstills ekobrottsbekdmpningen i ett 1angsiktigt perspektiv — om myndig-
heten skulle upphoéra skulle ekobrottsbekdmpningen forsémras och aterga till
laget fore reformen.

Rikséklagaren kritiserar ocksa uppdelningen mellan ekobrott enligt definit-
ionen i Ekobrottsmyndighetens instruktion och 6vrig brottslighet. Uppdel-
ningen dr enligt riksdklagaren gammaldags och ddrmed inte alltid 4&ndamaéls-
enligt. Ekobrottsmyndigheten innebér enligt riksdklagaren en inldsning av
resurser som leder till bristande flexibilitet. Riksaklagaren menar ocksé att
tvd myndigheter med ansvar for att bekdmpa ekonomisk brottslighet borde
forsvara for riksdagen och departement dé ingen myndighet har den samlade
bilden 6ver hur ekobrottsbekdmpningen bedrivs. Riksaklagarens 16sning &r
att Ekobrottsmyndigheten inordnas i dklagarorganisationen och att Rikséakla-
garens kansli vertar de uppgifter som Ekobrottsmyndighetens stab har an-
svar for. Antalet ekobrott dr for fa for att Ekobrottsmyndigheten ska omfatta
hela Sverige.
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6.2 Polisvidsendet och dklagarmyndigheterna

Nedan redovisas dels ett antal samarbetsprojekt mellan polis och aklagare,
dels hur samarbetet mellan myndigheterna gér till i praktiken pd ett antal
orter, och dels statistik som jamfor Ekobrottsmyndighetens och aklagarnas
arbete. Dessutom fors en diskussion om hur ett bra samarbete bor organise-
ras.

Regeringens mal och riktlinjer for samverkan

Regeringen beslutade i december 2000 om myndighetsgemensamma mal och
riktlinjer for atgérder mot den ekonomiska brottsligheten ar 2001. Syftet med
de myndighetsgemensamma malen och riktlinjerna ar att precisera krav pa
ekobrottsbekdmpningen som dr gemensamma for tva eller flera centrala verk
med understdllda myndigheter. Malen och riktlinjerna ar f6ljande.

e Myndigheterna ska verka for att den ekonomiska brottsligheten minskar
patagligt.

o En okad tonvikt ska ldggas vid brottsférebyggande arbete.

e Myndigheterna ska fortsitta att utveckla sitt samarbete inom ekobrotts-
bekdmpningens omrade och medverka till att utveckla myndighets-
samarbetet inom ramen for Ekobrottsmyndigheten, Ekoradet och de
regionala samverkansorganen mot ekonomisk brottslighet.

e Genomstromningstiderna for ekobrottsutredningar ska kortas.

e Berorda myndigheter ska i forekommande fall prioritera underrattelse-
arbetet och andra insatser for att avsldja, identifiera och bekdmpa nya
former av ekobrottslighet.

e Myndigheterna ska effektivisera handldggningen av fragor om nérings-
forbud.

e Det internationella samarbetet mot den ekonomiska brottsligheten ska
utvecklas.

e Kompetens- och metodutveckling ska prioriteras.

Myndighetsspecifika atgirder i fraga om ekobrottsbekdmpningen ska redovi-
sas i myndigheternas arsredovisningar. Myndigheternas gemensamma akt-
ioner ska aterrapporteras inom ramen for myndighetssamarbetet i Ekoradet.

Samlokalisering

Den 1 juli 1996 organiserades &klagarvisendet om. Fran att ha funnits 83
lokala &klagarmyndigheter blev antalet aklagarmyndigheter betydligt farre
och den operativa verksamheten bedrivs i 38 aklagarkamrar. P4 manga orter
var polis och &klagare samlokaliserade, dvs. man satt i samma hus. Polis och
aklagare arbetade ofta ndra varandra eftersom det var létt att ta kontakt. Ge-
nom reformen forsvann &klagarna frdn ménga orter och de orter kamrarna
placerades pa fick betydligt fler dklagare an tidigare och fick darfor byta
lokaler och flyttade da ofta ifrén polisen. I samband med reformen invéndes
fran vissa poliser och dklagare att det skulle bli svérare att bedriva och leda
forundersokningar. I samband med reformen beslutade regeringen om mél
och riktlinjer for aklagarvdsendets och polisens samverkan pd det kriminal-
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politiska omradet (Ju96/3067, jfr ovan). Regeringen menade att dklagarva-
sendet och polisen i dkad utstrickning maste samordna sitt arbete sa att de
samlade resurserna kan utnyttjas pa effektivast mojliga sitt. Med utgéngs-
punkt fran nationella prioriteringar ska verksamheten anpassas efter varie-
rande forutséttningar pa regional och lokal niva. Som ett led i denna samver-
kan bor bl.a. mgjligheter till samlokalisering tas till vara. Nér det giller
ekobrottsbekdmpning framhaller Rikséklagaren betydelsen av att polis och
aklagare arbetar i ndra samverkan. Detta uttrycks bl.a. i Rikséklagarens verk-
samhetsplan for éklagarorganisationen under ar 2001. Riksdklagaren anfor
att de aklagarmyndigheter som ligger utanfor Ekobrottsmyndighetens om-
rade ska fortsitta utvecklingsarbetet med néra samarbetsformer mellan ékla-
gare, polis och experter, t.ex. inom ramen for samlokalisering och genom en
gemensam lokal operativ ledning. I verksamhetsplanen anges ocksé att Riks-
dklagaren under forsta halvdret 2001 kommer att presentera atgérder for att
bl.a. uppnd en 6kad samlokalisering med polisen.

Representanter for Justitiedepartementet uppger att det &r viktigt att polis
och éklagare i sé stor utstrackning som mojligt &r samlokaliserade, bl.a. mot
bakgrund av regeringens mal och riktlinjer frin 1996. Aven annan utveckl-
ing av samarbete och arbetsformer kan bidra till béttre resultat.

Revisorerna har besokt tvé orter utanfor Ekobrottsmyndighetens omrade.
Pa en ort dr polis och &klagare samlokaliserade och pé den andra inte. P4 den
ort dar polis och &klagare ar samlokaliserade finns den &vriga 8klagarkam-
maren i samma lokaler. Pa bada orterna foresprakar sévél polis som éklagare
en samlokalisering. Man menar att det finns stora fordelar med att arbeta
nédra varandra eftersom verksamheten blir effektivare genom de kortare be-
slutsvigarna. Andra argument for samlokalisering &r att kompetensen hojs
genom det 6kade samarbetet mellan yrkesgrupperna och att aklagarnas moj-
ligheter till en aktivare forundersdkningsledning dkar. Information och direk-
tiv kan ges 16pande. Genom att arbeta nira varandra 6kar ocksa forstaelsen
for den andra yrkesgruppens arbetssituation.

Tillgdngen till polisens resurser

Under senare ar har ett dkat antal specialisttjanster inforts inom &klagarva-
sendet. Det finns specialistutbildning bl.a. for grov grinséverskridande
brottslighet, narkotikabrottslighet, brott av outlaw-organisationer sadsom mc-
ging, grova sexualbrott mot barn och grova véldsbrott. Aklagarna ser géirna
motsvarande specialisering inom polisen.

Det finns ocksa en specialisering inom polisen, men polismyndigheterna
har enligt Rikspolisstyrelsen genom sitt bredare uppdrag behov av storre
flexibilitet. Som ndmnts ovan utreder ofta ekopoliser dven andra brott. P4 de
orter revisorerna besokt hade ekopoliserna under det senaste aret tagits i
ansprak for helt annan verksamhet &n brott med ekonomiska motiv. Bland
annat har man tagit upp anmilningar pa cykelstdlder och deltagit i allmén
jourtjanstgoring. Ekopoliserna ar ofta kompetenta och erfarna poliser och
anvinds dérfor ocksé vid grov brottslighet i andra utredningar, t.ex. mordut-
redningar.
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Polisen och aklagarna dr overens om behovet av fredade polisresurser.
Man menar att det &r problematiskt nir polisen tas fran stora, komplicerade
utredningar for att arbeta med annat. Det &r viktigt med en kontinuitet i dren-
dena.

Hur uppnas den effektivaste ekobrottshekimpningen?

Det rader delade meningar, bade bland &klagarna och polisen, om vilken
myndighetsstruktur som &r den bésta for ekobrottsbekdmpningen. Man ar
dock i stort sett dverens om att det vore bra med en huvudman for ekobrotts-
bek@mpningen. Det skulle dirmed vara enklare att styra verksamheten och
det skulle vara léttare att prioritera. En av de intervjuade &klagarna papekar
att det finns fyra huvudmain for ekobrottsbekdmpningen — Ekobrottsmyndig-
heten, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen och Riksskatteverket och att det kan
vara svart att samordna resurserna.

En invindning som ges, bade fran personal pa Ekobrottsmyndigheten och
frdn &klagarorganisationen, mot att Ekobrottsmyndigheten skulle omfatta
hela landet ar att de dklagare som handlégger ekobrott i 14n dér ekobrottslig-
heten inte dr speciellt omfattande skulle bli relativt ensamma 1 sitt arbete.
Man foredrar att ha fler aklagarkollegor dn vad som skulle vara fallet pd en
sddan enhet. P4 Vistra avdelningen som har ett antal utredningsgrupper
utplacerade inom avdelningens omrade, uppger man ocksa att verksamheten
pa dessa orter dr nagot svérstyrd och att det kan vara svart att upprétthalla
kompetensen. A andra sidan behévs de di Vistra avdelningens omréide ir
geografiskt stort och det ocksé finns ménga tingsritter inom omrédet.

Négra dklagare inom dklagarorganisationen uppger att de personligen inte
har ndgot emot att bilda en egen enhet inom Ekobrottsmyndigheten, medan
andra menar att det &r trevligare att tillhora en stérre kammare. Man é&r dére-
mot intresserad av att samlokalisera ekobrottsroteln till dklagarkammaren
och ser gérna en 16sning liknande Ekobrottsmyndighetens nér det géller att
halla polisens resurser for ekobrottsbekdmpning fredade. De som argumente-
rar for att hela ekobrottsbekdmpningen ska ldggas under Riksdklagaren me-
nar att man maste ha en samlad framforhéllning for alla brott. Man maste
kunna 6verblicka brottsligheten och bekdmpningen av den.

Nagra poliser menar att det vore bra med en organisatorisk fordndring for
att stirka identiteten som ekopolis. Man skulle vilja ha en myndighet med ett
gemensamt mal. Ekopoliserna ér redan utanfor polisorganisationen genom att
arbetet dr annorlunda — det skulle inte gora sd stor skillnad att tillhora
Ekobrottsmyndigheten. En polis menar att de ekopoliser som inte arbetar
inom Ekobrottsmyndigheten riskerar att std utan utbildning eftersom det &r
upp till polismédstarna i det egna ldnet om de vill prioritera utbildning av
ekopoliser. Det kommer ddrmed att finnas A- och B-ekopoliser.

Vad visar statistiken?

Nedan foljer en sammanstéllning dels av resultat av Ekobrottsmyndighetens
respektive polisvisendets och aklagarorganisationens verksamhet, dels av
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statistik fran Riksrevisionsverkets rapport Vad hindrar Ekobrottsmyndighet-
en? .

Gar det att jamfora?

Det finns svarigheter att jamfora statistiska uppgifter for Ekobrottsmyndig-
heten och for polisvdsendet och éklagarorganisationen. En svérighet &r att
man redovisar statistiken pa olika sétt och att det ddrmed kan finnas problem
med att 14gga samman polisvdsendets statistik med aklagarorganisationens.
En sammanldggning maéste i vissa fall goras for att man ska fa en rittvisande
jamforelse med Ekobrottsmyndigheten som ju har bade polis- och é&klagar-
verksamheten inom samma myndighet.

En annan komplikation nidr man ska jamfora verksamheterna &r att man
inte alltid handlagger samma brottslighet. Enligt uppgift fran Ekobrottsmyn-
digheten handldgger myndigheten drenden som till 80 procent &r ekobrott
enligt instruktionen och 20 procent annan brottslighet som “foljer med”
ekobrotten. Ndgon motsvarande uppskattning finns enligt Rikséklagaren inte
for ekodklagarnas handliggning utanfor Ekobrottsmyndigheten.

Ytterligare en omstindighet som behdver overvigas dr om svarighetsgra-
den pa édrendena skiljer sig at. Eftersom Ekobrottsmyndigheten omfattar
storstadsldnen skulle det kunna ténkas att man dérfor har hand om fler kom-
plicerade drenden. Ekobrottsmyndighetens kategorisering av &drenden har
redovisats i avsnitt 3. Sedan den 1 juli 2000 kategoriserar dven Riksaklaga-
ren ekobrotten enligt Ekobrottsmyndighetens indelning. Av tabellen nedan
framgar fordelningen per den 31 december 2000. Av tabellen framgér att
myndigheterna inom &klagarorganisationen handlédgger fler mindre omfat-
tande drenden, fdarre medelsvara drenden och ungefdr lika manga sarskilt
krdvande.

Tabell 6.1 Fordelning av drenden efter svirighetsgrad vid Ekobrottsmyndighet-

en (EBM) och évriga iklagarmyndigheter (OAM), procent.
EBM 0AM

Kategori 1 37 49
Kategori 2 57 46
Kategori 3 6 5

Kdlla: Ekobrottsmyndighetens rapport om den ekonomiska brottsligheten under 2000.

Ett annat omrade som dr svért att jamfora dr kostnaderna for ett drende som
har handlagts pd Ekobrottsmyndigheten och ett som handlagts av polis och
aklagare utanfor Ekobrottsmyndigheten.

Anmdlda och avslutade drenden

Av tabellen nedan framgar antalet anmilda och avslutade &drenden for
Ekobrottsmyndighetens respektive polisvdasendets och aklagarorganisation-
ens verksamhet. Under Ekobrottsmyndighetens forsta tva ar avslutades farre
drenden dn vad som kom in, men for 2000 oversteg antalet avslutade drenden
antalet anmélda. For aklagarorganisationer giller att antalet avslutade dren-
den Oversteg antalet inkomna under hela perioden. Fér 2000 avslutade
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Ekobrottsmyndigheten drygt 12 procent fler drenden &n vad som kom in,
medan aklagarorganisationen avslutade drygt 8 procent fler.

Tabell 6.2 Anmélda och avslutade brott 1998-1999

Anmilda EBM EBM Ovriga AM  Ovriga AM
drenden Anmailda Avslutade Anmailda Avslutande
1998 3008 2 446 2378 2581
1999 2 544 2335 1218 1691
2000 2 440 2 744 1247 1350

Kdlla: Ekobrottsmyndighetens rapport om den ekonomiska brottsligheten under 2000.

Lagforing

Av tabellerna nedan framgér andelen lagférda drenden vid Ekobrottsmyn-
digheten och 4klagarorganisationen sedan Ekobrottsmyndigheten bildades. I
lagforingsandelen ingar drenden som lett till &tal, atalsunderlételse eller
strafforeldggande. Lagforingsandelen dr hogre hos dklagarorganisationen.

Tabell 6.3 Lagforingsandel for Ekobrottsmyndigheten (EBM) och ovriga
iklagarmyndigheter (OAM), 1998-2000, procent.

EBM OAM
Ar 1998 1999 2000 1998 1999 2000
Andel 23 31 35 41 40 40

Killa: Arsredovisningar for Ekobrottsmyndigheten och Aklagarorganisationen

De drenden som inte lagfors skrivs av pa ett antal olika grunder som framgér
av tabell 6.4. Ur effektivitetssynpunkt ar det att foredra att de drenden som
inte ska fullfoljas skrivs av sa snart som mdjligt for att inte resurser ska ldg-
gas ner i onddan i drendet. Av tabellen framgér att Ekobrottsmyndigheten har
hogre andel drenden som skrivs av efter att forundersékningen avslutats dn
vad aklagarorganisationen har.

Tabell 6.4 Beslut i dtalsfragan for Ekobrottsmyndigheten (EBM) och &évriga
iklagarmyndigheter (OAM) 19982000, andel i procent.

1998 1999 2000

EBM OAM EBM OAM EBM OAM
Fu inleds ¢j 15 8 21 10 18 12
Fu nedlagd 38 31 33 29 33 34
Atal ska ej vickas 8 11 8 12 13 7
Strafforeldggande 1 1 2 2 5 3
Atalsunderlatelse 0,2 1 0,6 1 0,7 1
Atal 26 22 20 32 18 32
Ovriga beslut 12 26 15 14 13 11

Killa: Ekobrottsmyndighetens rapport om den ekonomiska brottsligheten under 2000.
FEgen bearbetning.

Genomstromningstid

Genomstromningstiden anger tiden fran att en brottsmisstanke anmals till ett
beslut av éklagare i &talsfrdgan. Av tabellen nedan framgar att genomstrom-

2001/02:RR11
Bilaga 1

71



ningstiden &r nagot kortare vid polismyndigheterna och éklagarmyndigheter-
na inom aklagarorganisationen for 2000. Genomstromningstiden 6kade med
70 dagar for Ekobrottsmyndigheten mellan 1999 och 2000. For polis och
aklagare 6kade genomstromningstiden med 8 dagar under samma period.

Tabell 6.5 Genomstromningstid for brottsmisstankar*, antal dagar, 1998-2000

EBM Polis och dklagare

1998 | 199912000 | 1998 |1999 |2000

Inkommen brottsmisstanke— 345 458 528 462 429 469
aklagarbeslut

* For polisens del giller genomstromningstiden drenden. I ett drende kan det finnas
flera brottsmisstankar.

Kadlla: Ekobrottsmyndighetens rapport om den ekonomiska brottsligheten under 2000.
Polisens drsredovisning 2000. Egen bearbetning.

Genomstromningstiden paverkas av aldern pa de drenden som avgdrs. Om
manga dldre drenden avslutas paverkas genomstromningstiden genom att den
blir ldngre. Av denna anledning &r det nédvéndigt att samtidigt védga in al-
dern pa avslutade drenden. Av tabellen framgér nir de drenden som avgjorts
under 1998-2000 inkom till myndigheten. For 1999 avgjorde Ekobrottsmyn-
digheten en storre andel tvéariga och &dven &nnu dldre mél &dn Ovriga
klagarmyndigheter. Ar 2000 avgjorde Ekobrottsmyndigheten firre mal som
var tvd 4r gamla &n vad Ovriga &klagarmyndigheter gjorde medan myndig-
heterna avgjorde ungefar lika manga méal som var tre ar eller dldre.

Tabell 6.6 Avslutade irenden fordelade pa anmélningsar.
Andel av totala antalet beslut, procent

Inkom EBM O0AM

1998 1999 2000 1998 1999 2000
Samma ar 44 33 34 24 43 27
Ett ar 30 39 32 47 42 30
Tva ar 25 15 19 20 12 26
Tre ar eller mer 1 13 15 9 3 17

Kdlla: Ekobrottsmyndighetens rapport om den ekonomiska brottsligheten under 2000.

6.3 Skattebrottsenheterna
Skattebrottsenheterna och dklagarna

Nar ett skattebrottsdrende kommer in till Ekobrottsmyndigheten eller till en
annan aklagarmyndighet méste &klagaren bestimma om &rendet ska hand-
laggas av polis eller av skattebrottsutredare. Aklagarnas stillningstaganden i
denna fraga har redovisats i avsnitt 5.2.

Samtliga intervjuade éklagare menar att skattebrottsenheterna ar en stor
tillgang i utredningsarbetet. Man menar att utredarna har hog kompetens i
sakfragorna och att de successivt blir allt battre brottsutredare. Négra ékla-
gare menar att utredarna handlagger for fa drenden och att man forvéntar sig
en snabbare handldggningstakt nir enheterna dr fardigutbyggda. Skatte-
brottsutredarna menar i sin tur att arbetet med aklagarna i huvudsak fungerar
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bra och man kénner att utredarna med sin kompetens har dvertygat dklagarna
att de dr en tillgdng. En svarighet som tas upp dr dklagarnas olika sitt att
bedriva forundersokningar. Utredarna &r vana att arbeta efter gemensamma
klara direktiv medan varje aklagare arbetar pa sitt sétt och har egna dnskemal
om hur utredningsarbetet ska bedrivas.

Aklagarna pa Ekobrottsmyndigheten anser att skattebrottsutredarna borde
vara samlokaliserade med Ekobrottsmyndigheten. Man hénvisar till att skat-
tebrottsenheterna avviker fran sjidlva idén med en samlad ekobrottsbekdamp-
ning. Eftersom skattebrottsenheterna &dr placerade utanfoér Ekobrottsmyndig-
heten kénner aklagarna inte direkt till deras arbetssituation vad géller balan-
ser. Darfor dr det svart for aklagarna att prioritera mellan polisen pa den egna
myndigheten och skattebrottsenheten. Det hade ocksd varit léttare att styra
och effektivisera resursanvindningen om skattebrottsenheterna varit samlo-
kaliserade med Ekobrottsmyndigheten. Man kan inte som &klagare pa ett
enkelt sitt gd och fraga efter ett drende och diskutera utredningsliget med
utredaren. Insynen i enhetens arbetsrutiner forsvaras nar man inte dr samlo-
kaliserade. Man anser ocksa att det blir &nnu betydelsefullare med samlokali-
sering nér skattebrottsenheterna borjar spana. Det &r viktigt att det inte fore-
kommer nagot dubbelarbete eftersom spaning kraver mycket resurser. Négra
aklagare menar att det finns risk for att skattebrottsutredarnas specifika kun-
skaper och erfarenheter ”spéds ut” eller gar forlorade med tiden om utredarna
sitter tillsammans med t.ex. Ekobrottsmyndigheten. Utredarna far svarare att
upprétthélla sin kompetens.

Det finns dven skattebrottsutredare som skulle foredra att vara samlokali-
serade med dklagarmyndigheten pé orten. Man hénvisar till 6kad effektivitet
om man har ndrmare till varandra. Vi kédnslan” med polis och &klagare pa
Ekobrottsmyndigheten skulle ocksa 6ka. Cheferna for skattebrottsenheterna
menar dock att det skulle bli svért att rekrytera personal till skattebrottsen-
heterna om de inte var knutna till skattemyndigheten. De flesta utredarna har
en utpraglad skatteidentitet. Flera utredare delar denna uppfattning, men inte
alla.

Nagon utredare menade att effektivitetsargumenten med en samlokali-
sering ibland 6verdrivs. Det dr sdllan sddan bradska i drendena att utredarna
maste ha kontakt med dklagarna omedelbart. Utredarna och polis och é&kla-
gare sitter dessutom, med ett undantag, nira varandra geografiskt pa de olika
orterna. Pa den ort dér det inte fanns nagra skattebrottsutredare placerade pa
skattemyndigheten menade &klagarna att detta var en stor brist. Samarbetet
forsvérades av att det var 1dngt mellan utredarna och &klagarna. Enligt chefen
for skattemyndigheten hade man dock forsokt att rekrytera utredare till orten,
men inte lyckats.

Skattebrottsenheterna och polisen

Skattebrottsutredarna har pé fyra orter av de fem revisorerna besokt haft
problem i varierande grad med att accepteras av polisen. Polisen har, mer
eller mindre, betraktat skattebrottsenheternas verksamhet som ett hot mot
den egna verksamheten. Arbetsuppgifter har forsvunnit frén polisen och man
menar att man dessutom stindigt drabbas av nedskédrningar. Samtidigt byggs
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det upp en ny brottsutredande verksamhet pa en annan myndighet. Dessa
faktorer har gjort att man har sett med misstdnksamhet pa de konkurrerande
brottsutredarna. Framfor allt har missndjet visat sig genom att polisen, bade
pa Ekobrottsmyndigheten och pa polismyndigheterna, inte bistétt utredarna
med att verkstilla tvangsmedel pé ett sitt som kunde ha forvintats. Husrann-
sakningar har misskotts eller inte blivit av. Utredare har kunnat vinta i ma-
nader pé att en misstdnkt skulle hdmtas till forhor. Situationen har generellt
forbattrats och polis och skattebrottsutredare arbetar tillsammans i drenden,
bade inom Ekobrottsmyndigheten och polismyndigheterna. Nagon skatte-
brottsutredare menar att det dr viktigt att klara ut relationerna till polisen
eftersom konkurrensen kommer att 6ka nér skattebrottsenheterna ocksé fér
ritt att bedriva spaning och underrittelseverksamhet — man méste arbeta
tillsammans. Ndgon pekar pd att det ocksd &r viktigt mot bakgrund av att
skattebrottsenheterna ska utreda samtliga skatterelaterade brott néir verksam-
heten &r fullt utbyggd.

En annan vanlig invdndning frdn poliserna mot skattebrottsenheterna och
mot utredarna dr att de inte vill bli betraktade som “’springpojkar” at utredar-
na nér det géller att bistd med tvangsmedel. Polisen menar att utredarna vill
att poliserna ska komma direkt nédr de ringer efter dem. Négra poliser pa
Ekobrottsmyndigheten framhaller att de sjélva kan sitta mitt uppe i en kom-
plicerad utredning och det &r d& svéart att avbryta utredningsarbetet for att
sdtta sig in 1 ett annat drende. D4 kunde de lika gérna ha handlagt hela édren-
det sjélva men pa en tid de sjélva valt.

6.4 Finansinspektionen och Ekobrottsmyndigheten

Finansinspektionen &r central forvaltningsmyndighet for tillsynen av finansi-
ella marknader, kreditinstitut och det enskilda forsikringsvdsendet. Finansin-
spektionen ska bidra till det finansiella systemets stabilitet och effektivitet
samt verka for ett gott konsumentskydd. Som ett led i detta arbete 4r en av
Finansinspektionens uppgifter att utdva tillsyn i vad som anges i lag eller
annan forfattning, exempelvis lag (1993:768) om &tgdrder mot penningtvitt,
lag (1991:980) om handel med finansiella instrument och f6rordning
(1996:596) och insiderstrafflagen (2000:1086).

Finansinspektionen ska gora en anmélan till &klagare sa snart det finns an-
ledning att anta att brott har begatts. Finns anledning att misstinka brott
lamnar man 6ver drendet till dklagare. Det ar alltsé fraga om en lag misstan-
kegrad. Innan ett drende Overldmnas tas ocksd underhandskontakter med
Ekobrottsmyndigheten eller annan aklagarmyndighet. Enligt Finansinspekt-
ionen avskriver Ekobrottsmyndigheten i alltfor hog utstrickning &drenden
som limnas dver. Arenden dr ofta komplicerade och det #r endast ett fital
aklagare som behérskar den drendegrupp som Overldmnas frdn Finansins-
pektionen. En mojlighet att forbéttra verksamheten &r att 1ata en grupp akla-
gare specialisera sig pd finansmarknadsbrott. Den rittsliga funktionen pa
Ekobrottsmyndigheten har gjort en genomgéng av de drenden som skrivits av
pa myndigheten. Har konstateras att det inte finns ndgon anledning att rikta
kritik mot de avskrivningar som gjorts av drenden som Overldmnats frén
Finansinspektionen.
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For att stirka samarbetet mellan Finansinspektionen och Ekobrottsmyn-
digheten finns ett ndtverkssamarbete mellan myndigheterna. I ndtverket ingér
ocksa foretridare for Fondhandlarforeningen, Vérdepapperscentralen och
Stockholmsboérsen. Finansinspektionen och Ekobrottsmyndigheten har bl.a.
tillsammans under hosten 2000, och med fortsdttning under véaren 2001,
anordnat en utbildningsserie for viss personal inom myndigheterna om den
svenska virdepappersmarknaden. Man har ocksd en gemensam viljeinrikt-
ning nér det géller att bistd med utbildning och information.

Efter att Finansinspektionen har lamnat 6ver ett drende star man till forfo-
gande vid behov. Man har pé det hela taget en god relation till Ekobrotts-
myndigheten. Nar Finansinspektionen misstdnker att brott har begétts mot
annan lagstiftning dn den man sjilv ansvar for samarbetar man ocksd med
Ekobrottsmyndigheten. En kontaktdklagare pd Ekobrottsmyndigheten réder
Finansinspektionen huruvida och vart man ska limna drendet.

Finansinspektionen anordnar tillsammans med Ekobrottsmyndigheten ge-
mensam utbildning for poliser, ekonomer och aklagare. Forutom direkt
undervisning fir man besoka Stockholmsbdrsen, Virdepapperscentralen
m.m. Bl.a. har man seminarier om hur brottsutredningar ska gé till, lagstift-
ningsutbildning och internationella fall.

6.5 Tullen och dklagarvisendet

Ekobrottsmyndighetens primédra malomrdde omfattar inte tullmilen. Vissa
tullmal handldggs dock inom Ekobrottsmyndigheten enligt punkten “andra
mal som hénfor sig till de ndmnda ldnen och vars handldggning annars stiller
sarskilda krav pa kidnnedom om finansiella forh&llanden, néringslivsforhal-
landen, skatteritt eller liknande”. Ett sddant exempel kan vara en néringsid-
kare som inom sin annars lagliga verksamhet inf6r en vara utan att betala
avgift.

Insatser mot den ekonomiska brottsligheten 4r en prioriterad fraga inom
Tullverket. Personal vid verket utreder i princip helt sjdlva de fall dar man
misstdnker ekonomisk brottslighet. I drsredovisningen for 1999 uppger Tull-
verket att en trend i landet &r att antalet utredningar har okat, t.ex. antalet
stora och komplicerade utredningar avseende smuggling av alkohol och
tobak, och de med internationell anknytning. Tullverket framhaller att det &r
viktigt med fungerande kontakter med andra brottsbekdmpande nationella
myndigheter, t.ex. polis, aklagarmyndighet och skattemyndighet for att
astadkomma bra utredningsresultat. Under 2000 avslutades 155 ekobrottsut-
redningar av tullkriminalenheterna och 136 drenden om misstiankt ekobrotts-
lighet avseende undandragande av tull och avgifter kom in till enheterna.

Representanter for tullmyndigheterna i Malmoé och Goéteborg uppger att
man endast har ett fatal drenden som handldggs av Ekobrottsmyndigheten.
De flesta drenden &r av sddan art att de enligt Ekobrottsmyndighetens in-
struktion ska handldggas av myndigheten. I stillet 4r en aklagare frén akla-
garorganisationen oftast forundersdkningsledare. Forundersékningsledaren
bestimmer om &drendet ska dverldmnas till Ekobrottsmyndigheten, dvs. om
det &r ett drende som enligt Ekobrottsmyndighetens instruktion ska handlag-
gas av myndigheten. Man menar att detta r en bra ordning eftersom man har
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ett etablerat samarbete med aklagarna inom aklagarorganisationen. Aklagar-
na har fortroende for tjinstemédnnen inom tullen och later dem arbeta med
minsta mojligt inblandning. Vid tullen i Stockholm uppger man att det vid
tiden for Ekobrottsmyndighetens bildande var oklart vart tullmalen horde.
Fordelningen av mal regleras numera i ett avtal mellan Ekobrottsmyndighet-
en och édklagarmyndigheten och inga oklarheter rader ldngre. Samarbetet
mellan tullen och Ekobrottsmyndigheten fungerar bra.

6.6 Ekoradet och de regionala samverkansorganen

Genom forordningen (1995:736) om regional myndighetssamverkan for
bekimpning av ekonomisk brottslighet infordes en skyldighet for varje 1dn att
bilda ett regionalt samverkansorgan. Forordningen upphivdes genom forord-
ningen (1997:899) om myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet
varvid en skyldighet ocksé for de centrala myndigheterna att samverka infor-
des. Syftet med samverkan é&r att effektivisera kampen mot den ekonomiska
brottsligheten genom informationsutbyte, Gverliggning och samordning
mellan berdrda statliga myndigheter och genom samverkan mellan dessa
myndigheter och kommuner, ndringsliv och organisationer. Syftet dr ocksé
att ge regering och riksdag underlag for atgérder mot den ekonomiska brotts-
ligheten.

Ekoradet

Samverkansorganet pd central nivd bendmns Ekoradet. Enligt forordningen
ska Ekoradet sérskilt
1. folja utvecklingen av den ekonomiska brottsligheten i samhallet
2. tidigt uppmirksamma nya inslag i den ekonomiska brottsligheten
3. vara forum for dverldggningar om samordning av de berdrda centrala
myndigheternas verksamhetsplanering inom ekobrottsomrédet och
4. analysera och utvérdera insatserna.

I Ekoradet ingér riksaklagaren, rikspolischefen, generaltulldirektéren, gene-
raldirektdrerna for Ekobrottsmyndigheten, Brottsforebyggande radet, Finans-
inspektionen respektive Riksskatteverket. I radet ingar ocksa foretrddare for
Statens jordbruksverk, Verket for naringslivsutveckling och Patent- och
registreringsverket. Dessa ledaméter medverkar i radets arbete i den ut-
strackning som ordférande bestimmer. Rikséklagaren dr ordférande i Ekora-
det och Ekobrottsmyndigheten svarar for Ekoradets kanslifunktioner.

Ekoradet sammantriadde vid fyra tillfallen under 1999 och vid tva tillfdllen
under 2000. I Ekoradet bereds Ekobrottsmyndighetens érliga rapport om den
ekonomiska brottsligheten. Vidare beslutas om gemensamma projekt som
myndigheterna ska driva. Under 1999 startade projektet ”Spara och éterfora
utbyte av brott”. Projektet d4r en myndighetsgemensam satsning och samtliga
medverkande myndigheters problemomraden ska beaktas. Arbetet ska leda
fram till ett gemensamt dokument som innehéller en modell for hur frdgorna
om att spara och aterfora utbyte av brott ska hanteras sa effektivt som moj-
ligt. Under 1999 inleddes ocksa ett projekt som ror penningtvitt.
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Under 2000 har en diskussion forts om Ekoradets och dess arbetsgrupps
roll och uppgifter. Ekoradet konstaterade att det finns f& centrala uppgifter
som dr gemensamma for samtliga de myndigheter som ingér i Ekoradet, och
att det mot den bakgrunden inte framstdr som meningsfullt att inom radets
ram forsoka dstadkomma en mer fordjupad samordnad planeringsprocess for
myndigheterna. Radet borde i stiéllet vara ett forum for allmént informations-
utbyte mellan myndighetscheferna samt for sadant utvecklingsarbete som
kréver samverkan mellan en eller fler myndigheter. Diskussionen om radets
framtid fortsitter inom Ekoradet.

I anslutning till rddet har bildats en arbetsgrupp med foretrddare for samt-
liga de myndigheter som ingér i rddet. Arbetsgruppen fungerar som ett forbe-
redande organ i forhallande till Ekoradet. Enligt Ekobrottsmyndigheten har
arbetsgruppen ocksé haft en viktig roll i informationsutbytet mellan myndig-
heterna. Bland annat har information om nya foreteelser inom den ekono-
miska brottsligheten formedlats genom arbetsgruppen. Den har dessutom
haft en viktig uppgift som allmént kontaktskapande organ inom ekobrottsbe-
kidmpningen. Under 2000 sammantrédde gruppen vid sex tillfallen.

Regionala samverkansorgan

Enligt forordningen om myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet
ska ocksé ett regionalt samverkansorgan mot ekonomisk brottslighet finnas i
varje ldn. Samverkansorganet ska inom ldnet utfora samma uppgifter som
Ekoradet gor pé central niva. I det regionala samverkansorganet ingar lands-
hovdingen, som ocksa leder radet, dverdklagaren i aklagardistriktet, polische-
fen, chefen for skattemyndigheten och kronofogdemyndigheten samt foretra-
dare for lansstyrelsen, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket. Efter medgi-
vande av landshovdingen kan ocksa foretrddare for andra statliga myndighet-
er, kommuner, néringsliv och organisationer medverka.

Inom det regionala samverkansorganet ska utarbetas en arlig rapport om
den ekonomiska brottsligheten. Rapporten ska innehélla avsnitt om laget i
fraiga om den ekonomiska brottsligheten, planering av atgdrder mot den
ekonomiska brottsligheten, samverkan, kontrollverksamhet, forebyggande
verksamhet, statistik samt Gvriga uppgifter som begirts av regeringen eller
fragor som bor komma till regeringens kdnnedom. Rapporten ska lamnas till
Ekobrottsmyndigheten senast den 1 februari. Ekobrottsmyndigheten ska
utarbeta en arlig rapport till regeringen om den ekonomiska brottsligheten.
Denna rapport ska innehélla samma uppgifter som rapporterna frén de reg-
ionala samverkansorganen. Ekorddets rapport ska beredas i rddet och 6ver-
lamnas till regeringen senast den 15 mars.

I en utvérdering av de regionala samverkansorganen som genomforts av
Ekobrottsmyndigheten (2000-02-24) menar myndigheten att samverkansor-
ganen varit betydelsefulla for utvecklingen av ekobrottsbekdmpningen. 1 en
enkit som genomforts i samband med utvédrderingen betonade en majoritet
av de tillfrigade intressenterna behovet av en sérskilt organiserad samverkan
mot ekobrottsligheten pé regional nivd. Man framholl ocksd i enkéten att
sekretesslagstiftningen ar ett allvarligt hinder for en vidgad och utvecklad
myndighetssamverkan. I rapporten foreslds vissa fordndringar, bl.a. att akla-
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gardistrikten bor vara geografiska baser for de regionala samverkansorganen
samt att deras ansvar for uppfoljning och rapportering bor avgrinsas till
regionalt initierade och myndighetsvergripande atgiarder. Nér det giller
fragan om sekretess foresldr Ekobrottsmyndigheten att den pagéende bered-
ningen av Ekosekretessutredningens forslag bor avvaktas.

I de intervjuer revisorerna gjort med representanter i de regionala samver-
kansorganen rader delade meningar om nyttan med samverkansorganen. Det
beror framfor allt pa landshovdingens engagemang i fragan. Man menar dock
generellt att det &r bra att de regionala myndighetscheferna far tillfélle att
traffas och diskutera overgripande fragor. Nagon tycker dock att det &r ono-
digt eftersom fa beslut fattas och man inte har nadgra medel att t.ex. driva
egna projekt.

6.7 Lokalt samarbete

I samtliga 14n finns arbetsgrupper pé operativ niva for att bland annat kunna
samordna och dka genomstromningshastigheten i utredningar om ekonomisk
brottslighet. Dessa operativa samverkansgrupper ser nagot olika ut. Enligt
Ekobrottsmyndigheten torde den vanligaste samarbetsformen vara att tjans-
temén inom berérda myndigheter samarbetar pa drendeniva. Samverkan och
informationsutbyte pa alla nivder syftar till att oka effektiviteten och slag-
kraften i ekobrottsbekdmpningen. Rationella och enkla regler for informat-
ionsutbyte mellan de samverkande myndigheterna &r enligt Ekobrotts-
myndigheten en viktig forutsittning. Integritetsskyddet for den enskilde
behdver for den skull inte &sidoséttas.

De deltagare i operativa samverkansgrupper som revisorerna pratat med
understryker alla vikten av den sortens kontakter. Har deltar de myndigheter
som for ogonblicket har nigot att bidra med och man diskuterar konkreta
samarbetsprojekt och ocksa konkreta drenden ddr forundersékning pagér. Det
finns tveksamheter om vad sekretesslagen tillater vad géller informationsut-
byte i enskilda drenden hos en del av de intervjuade. Man menar 4ndé att
samarbetet dr betydelsefullt dven om sekretesslagen lagger vissa hinder i
végen.
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7 Revisorernas dverviganden

Efter kritik av bl.a. Riksdagens revisorer mot handléggningen av ekobrotts-
drenden under delar av 1980- och 1990-talen bildades Ekobrottsmyndighet-
en. Myndigheten pdborjade sitt arbete den 1 juni 1998. Samma ar borjade
uppbyggnaden av skattebrottsenheterna vid skattemyndigheterna. Sedan dess
ansvarar fyra centrala myndigheter for bekdmpningen av den ekonomiska
brottsligheten — Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Rikséklagaren
och Riksskatteverket. Det delade ansvaret krdver att myndigheterna samarbe-
tar vil, savil pa central som pa lokal niva. Detta dr viktigt dels for den en-
skilde som kommer i kontakt med myndigheterna, dels for framgéangarna i
brottsbekdmpningen och dels for en effektiv anvindning av statens medel.

Nedan redovisas de iakttagelser som revisorerna anser dr viktiga for att
kunna bedéma hur samarbetet mellan myndigheterna péverkar ekobrottsbe-
kédmpningen.

7.1 En samlad bedomning
Paverkas ekobrottsbekimpningen av antalet myndigheter?

Revisorerna har inte funnit nagra vattentita skott mellan de olika verksam-
hetsgrenarna inom ekobrottsbekdmpningen. Samarbetsgrupper bade pa cen-
tral och lokal niva forsoker 16sa gemensamma problem. De myndigheter som
ingar i granskningen understryker att samarbetet dem emellan fungerar bra. I
granskningen har dock framkommit ett antal problem som inte fanns i den
gamla myndighetsstrukturen. Nagra exempel &r:

e  Svarigheter att styra och prioritera utredningsresurser med fyra myndig-
heter inblandade.

e  Samordningsproblem med polisinsatser vid bistdnd till Ekobrottsmyn-
digheten respektive skattebrottsenheterna.

e Risk for skillnader i kompetensutveckling mellan aklagare och poliser
pa de olika myndigheterna.

e  Flera myndigheter bedriver underrittelseverksamhet eller har behov att
fa tillgéng till underrittelseverksamhet som en annan myndighet bedri-
ver.

Riksrevisionsverkets granskning har ocksa visat andra komplikationer, bland
annat att Ekobrottsmyndighetens konstruktion innebér att rekrytering av
poliser blir omsténdlig samt oklara ansvarsforhallanden for de poliser som
tjénstgor pa Ekobrottsmyndigheten.

Problemen som anges ovan dr effekter av myndighetsstrukturen och maste
vigas mot fordelarna med Ekobrottsmyndigheten och skattebrottsenheterna.
Motivet for att bilda Ekobrottsmyndigheten var att ekobrottsbekdmpningen i
framfor allt storstadsldnen skulle forbéttras. Riksrevisionsverkets granskning
har dock visat att det dr svért att dra nagra sékra slutsatser vad géiller om
ekobrottsbekdmpningen har blivit effektivare sedan Ekobrottsmyndigheten
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infordes. 1 savél revisorernas som Riksrevisionsverkets granskningar har
dock framkommit ett stort stod frin Ekobrottsmyndighetens personal for pa
vilket sétt man arbetar. Framfor allt har man pekat pa de stora vinsterna med
samlokaliseringen och med att polisens resurser &r fredade.

Ekobrottsmyndigheten skulle ge statsmakten en bittre helhetsbild av
ekobrottsligheten och en bittre mojlighet att forutse utvecklingen pad omra-
det. T granskningen har dock framkommit kritik mot insatserna fran
Ekobrottsmyndighetens stab pa bl.a. detta omrade.

Vad giller skattebrottsenheterna var motivet att skattebrottsutredarna med
sin kompetens och nérhet till skattemyndigheterna skulle vara bast ldmpade
att utreda skattebrott. I granskningen har inte framkommit annat &n att detta
ocksd &r fallet. Nérheten till skattemyndigheten har dock i praktiken kommit
att spela mindre roll eftersom utredarna inte har tillgéng till det centrala
skatteregistret och dessutom ofta sitter avsides frdn den 6vriga verksamheten
pa skattemyndigheten.

Vilken myndighet handléigger drendet?

En person som misstdnks eller har utsatts for ett ekobrott kan, beroende pa
vilket brott det dr friga om och var i landet brottet begétts, komma i kontakt
med olika myndigheter. Ekobrott som begés inom Ekobrottsmyndighetens
geografiska omrdde handldggs inom myndigheten. Begas brottet i en annan
del av landet handldggs drendet av polismyndigheten och éklagarorganisat-
ionen. Om den misstinkte dr foremal for forundersékning vid badda myndig-
heterna kommer dessa i allménhet Gverens om vilken myndighet som ska
utreda drendet. I granskningen har framgatt att drenden sillan overldmnas
mellan aklagarorganisationen och Ekobrottsmyndigheten, men nér det han-
der gors det omgaende och utan stdrre diskussioner.

Ar en person misstinkt for skattebrott kan aklagaren besluta om att drendet
ska utredas av skattebrottsenheten pa skattemyndigheten i stillet for av polis.
I stort sett samtliga intervjuade fran olika yrkesgrupper framhéller den hoga
kompetensen hos utredarna. Nagra utredare menar att enheterna inte &nnu
alltid 4r kénda hos t.ex. den som missténks for ett skattebrott. Man menar
dock att detta dr 6vergaende och att verksamheten blir allt mer etablerad.

Hur handliggs ett ekobrottsirende?

I forundersdkningar som avser ekobrott dr oftast &klagaren forundersok-
ningsledare, oavsett vilken myndighet som handlégger drendet. Réttegéngs-
balkens 23 kapitel om forundersokning och forundersdkningskungérelsen
(SFS 1947:948) giller alltid.

Nér det giller handlaggningen av skattebrott foreligger en viktig skillnad
mellan skattebrottsenheterna och polisen vad giller anvindningen av
tvngsmedel. Utredarna pa skattebrottsenheterna har inte samma mojligheter
som polisen att ta handlingar i beslag. Skattebrottsutredarna kan inte, till
skillnad frén polisen, ta emot en handling frdn en misstankt under ett forhor.
I praktiken tar dock ofta utredaren emot handlingen och meddelar sedan
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omgéende aklagaren. Nar det géller dvriga tvdngsmedel, t.ex. husrannsakan,
maste utredarna begéra bistand av en annan myndighet — polismyndigheten —
for att fa sddan utford. I granskningen har framkommit att polisen pé vissa
orter fordrojer verkstilligheten av en sddan begéran.

I granskningen framgar vidare att genomstromningstiden for handlagg-
ningen av ett drende dr nagot langre inom Ekobrottsmyndigheten &n aklagar-
organisationen. Jimforelsen dr dock forknippad med problem eftersom na-
gon av myndigheterna kan har avgjort fler gamla drenden &n den andra,
vilket paverkar genomstromningstiderna. Det dr d&nnu for tidigt att sdga nagot
om handldggningstiden pé skattebrottsenheterna eftersom de ar under upp-
byggnad.

Vidare skiljer sig lagforingsprocenten négot mellan Ekobrottsmyndigheten
och éklagarorganisationen. Misstankarna leder nagot oftare till atal, atalsun-
derlételse eller strafforeldggande inom &klagarorganisationen.

Vid flertalet av de orter som har ekodklagare och ekorotlar vid polisen dr
aklagare och polis samlokaliserade eller si efterstriivas samlokalisering. Ar
myndigheterna inte samlokaliserade har de tita kontakter i de stora ekoma-
len. Aven hiir forefaller handliggningen av ekobrotten likvirdig.

Revisorernas slutsatser

Det &r viktigt att forutsdttningarna for en rittssdker behandling dr desamma
oberoende av vilken myndighet som handldgger drendet. Revisorerna menar
att de omedelbara effekterna f6r den misstankte eller for den som utsatts for
brott pa kort sikt knappast paverkas av att flera myndigheter delar pa hand-
laggningen av ekobrottsirenden. Handldggningen skiljer sig inte heller
ndmnvart inom och utanfor Ekobrottsmyndigheten. I granskningen har inte
framkommit nagra tydliga beldgg for att ndgon av de inblandade myndighet-
erna skulle arbeta mindre effektivt &n ndgon annan.

Revisorerna anser dock att de komplikationer som myndighetsstrukturen
skapar maste vdgas mot de fordelar den delade myndighetsstrukturen har.
Vad giller fordelarna bor dessa noga utredas. En forutsittningslos vérdering
av fordelar och nackdelar bor sedan goras bl.a. med revisorernas och Riksre-
visionsverkets granskningar som grund.

Nedan foljer ett antal omraden dar forhallandena enligt revisorernas upp-
fattning snarast bor forbéttras. Om situationen inom dessa omraden inte
forbattras bor strukturen allvarligt ifragasittas. Justitiedepartementet har en
viktig roll att se till att den nya myndighetsstrukturen fungerar genom styr-
ningen av myndigheterna inom sitt omrade. Revisorerna vill ocksd under-
stryka samtliga myndigheters ansvar att arbeta for att den nya organisationen
av ekobrottsbekdmpningen, med Ekobrottsmyndigheten och skattebrottsen-
heterna som nya aktorer, ska fungera.

7.2 Kompetensen pa myndigheterna

Ekobrott &r ofta omfattande och komplicerade. Nya former av ekobrott upp-
star stdndigt. Utredningar av ekobrott kriver séledes god kunskap hos savil
poliser som &klagare och ekonomer. I granskningen har framkommit kritik
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mot kompetensutvecklingen bade vad avser poliser och dklagare. Kritik har
framforts fran Rikséklagaren mot att ingen utbildning for ekoaklagare har
hallits under den tid man menar att Ekobrottsmyndigheten haft ansvar for att
erbjuda ekoutbildning till aklagare. Ekobrottsmyndigheten menar dock att
man inte har ansvar for utbildningen, men har &nda beslutat att en ekoutbild-
ning ska starta under hosten 2001. Trots att en utbildning kommer att pabor-
jas pépekar Riksdklagaren att det inte dr mojligt for samtliga ekodklagare
utanfor Ekobrottsmyndigheten att ga utbildningen eftersom antalet platser &r
begransat. Nér det géller polisen finns det farhagor, inte minst bland ekopoli-
serna sjélva, att de utanfér Ekobrottsmyndigheten inte kommer att kunna fa
del av Ekobrottsmyndighetens vidareutbildning eftersom det ar upp till po-
lismyndigheterna huruvida de vill prioritera ekobrottsutbildning eller inte.

I granskningen har frigor tagits upp om kompetensutveckling for poliser
och dklagare som inte specifikt géller ekobrott. Rikséklagaren pekar pé att
det finns en risk att de &klagare som tillhér Ekobrottsmyndigheten inte i
onskvird utstrickning deltar i Riks8klagarens vidareutbildningar for &kla-
gare. Poliserna pa Ekobrottsmyndigheten framhéller ocksd att de inte far del
av den kompetensutveckling som Rikspolisstyrelsen anordnar.

Pé lang sikt kan dock den enskilde péverkas av att poliser, ekonomer och
aklagare har olika kompetens genom att utbildningssituationen &r olika for de
bada myndigheterna. Tillgangen pé ekopoliser och ekoéklagare samt deras
utbildningsniva &r faktorer som pa sikt kan komma att skilja myndigheterna
at. Aven en god tillgdng pa ekonomer med ekobrottskompetens ir av stor
betydelse.

Revisorernas slutsatser

Utredningen av ekobrott kriver god kunskap hos alla inblandade utredare. I
revisorernas granskning har det kommit fram kritik mot och brister i utbild-
ningen av poliser och aklagare. En orsak till detta forefaller vara att myndig-
heterna dr oeniga om vem av dem som har ansvaret for vidareutbildningen.
Revisorerna menar att Justitiedepartementet borde ha klargjort vilken myn-
dighet som har ansvaret for kompetensutvecklingen redan vid Ekobrotts-
myndighetens bildande. Betydelsen av den skillnad i kompetensutveckling
mellan poliser och &klagare som arbetar pa Ekobrottsmyndigheten och de
som arbetar utanfor som kan komma att uppsta bor ocksa analyseras av Justi-
tiedepartementet.

7.3 Ekobrottsmyndighetens arbete

Vid bildandet av Ekobrottsmyndigheten var forvédntningarna stora pa att
myndigheten skulle effektivisera ekobrottsbekdmpningen. For att myndig-
heten skulle kunna bildas sa snart som mgjligt gjordes myndigheten till en
aklagarmyndighet med anstéllda &klagare och kommenderade poliser. Efter
det att myndigheten startat sin verksamhet har det visat sig att ett antal fradgor
lamnades oldsta. I Riksrevisionsverkets granskning av Ekobrottsmyndighet-
en presenteras dels ett antal hinder for att myndighetens inre arbete ska fun-
gera effektivt, dels forslag till forbéattringar.
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I granskningen har ocksd framkommit ett antal oklarheter vad géller
Ekobrottsmyndighetens uppgifter, t.ex. samordningen av ekobrottsbekdmp-
ningen under Rikséklagaren, ansvaret for kompetensutveckling och myndig-
hetens roll i det brottsforebyggande arbetet.

Ekobrottsmyndigheten har ocksa sedan bildandet forsokt fa till stand en
16sning pa fragan om tillgdngen till de register som polisen utanfor
Ekobrottsmyndigheten har tillgang till i sitt dagliga arbete.

En stor férdel med Ekobrottsmyndighetens konstruktion dr enligt sam-
stimmiga uppgifter att polisens resurser dr fredade inom myndigheten.
Ekobrottsmyndigheten maste dock begéra bistand av polismyndigheten da
det giller spaning &ver lingre tid och vid storre tillslag. Aven inom de omra-
den som omfattas av Ekobrottsmyndigheten &r man saledes beroende av
polisens resurser. Enligt vad som framkommit i sévil revisorernas gransk-
ning som i Riksrevisionsverkets, fungerar kontakterna relativt bra, men situ-
ationen for polisen i Stockholm gor att man inte alltid kan tillmotesga
Ekobrottsmyndighetens begéran om bistind.

Revisorernas slutsatser

Det finns brister i Justitiedepartementets styrning av Ekobrottsmyndigheten
men ocksa avsaknad av allmént stod frén departementet sedan myndigheten
bildades. Departementet borde pa ett béttre sitt ha definierat myndighetens
uppgifter och varit tydligare i styrningen av myndigheterna.

7.4 Skattebrottsenheternas arbete

Aklagaren kan besluta att 6verlimna ett skattebrott till utredning pa en skat-
tebrottsenhet om detta anses lampligare &n att polisen utreder brottsmisstan-
ken. Skattechefer och skattebrottsutredare namner tva hinder for en effektiv
handlidggning av skattebrott inom skattebrottsenheterna.

Centrala skatteregistret

Det ena dr tillgangen till det centrala skatteregistret. Utredarna vill genom att
ha direkt tillgang till registret sjdlva kunna ta fram uppgifter om den eller de
personer som ingar i en forundersokning. Fordrojningen forsenar handlagg-
ningen till men bade for utredningen i sig och for den enskilde. Utredarna
menar ocksa att de tappar kompetens genom att inte sjdlva ha direkt tillgédng
till registret. Viktiga invdndningar har dock framkommit i granskningen.
Med hénvisning till artikel 6 1 den europeiska konventionen angaende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna® har riksda-
gen vid tva tillfillen avvisat tanken pé att skattebrottsutredarna ska fa till-
géng till centrala skatteregistret.

5 Invindningen géller risken att det kommer att ske en sammanblandning av tgirder
som krévs for att faststilla skatt och atgérder som sker i brottsutredande syfte. Se bl.a.
1997/98:Jul2y.
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Anvindningen av tvangsmedel

Det andra hindret for effektiv handliggning som framkommit &r att utredarna
inte har ritt att anvdnda tvangsmedel. Utredarna dr framfor allt kritiska till att
de inte kan ta handlingar i beslag, men en diskussion fors ocksd om mojlig-
heterna att géra husrannsakan. Det har framkommit att skattebrottsutredare
for att underlétta arbetet i praktiken genomfor beslag av handlingar.

Férhallandet till polisen

De skattechefer och skattebrottsutredare som intervjuats uppger att forhal-
landet till polisen haller pa att forbattras. Skattebrottsenheterna ar fortfarande
under uppbyggnad. Nér de har etablerat sig som en viktig del av ekobrotts-
bek@mpningen &r det mdjligt att ocksé samarbetet med polisen nér det giller
tvangsmedel forbéttras. Revisorerna menar dérfor att det kan vara for tidigt
att dra slutsatser av de nuvarande kontakterna med polisen.

I granskningen har ocksa framkommit farhdgor for att det 6kande antalet
avgjorda skattebrott som kan bli f6ljden av skattebrottsenheternas utbyggnad
kommer att stilla 6kade krav pa savil aklagare som polis. Aklagarna far flera
slutférda férundersdkningar och polisen kan komma att tas i ansprak i hdgre
grad for bistand med tvangsmedel.

Samlokalisering

En av fordelarna med skapandet av Ekobrottsmyndigheten var samlokali-
seringen mellan polis, dklagare och ekonomer. I granskningen har fram-
kommit en néstan total samstimmighet kring fordelarna med att de olika
yrkesgrupperna arbetar ndra varandra. Samlokalisering mellan polis och
aklagare efterstrdvas ocksd pd manga hall utanfor Ekobrottsmyndighetens
omrade. Trots detta &r skattebrottsenheterna inte samlokaliserade med
Ekobrottsmyndigheten, polismyndighet eller aklagarna inom é&klagarorgani-
sationen. I granskningen har framkommit Onskemal framfor allt fran
Ekobrottsmyndigheten att utredarna ska vara placerade pa avdelningarna
men ocksd frdn vissa utredare som menar att man har mer gemensamt med
polis och aklagare &n med skattemyndigheten i Ovrigt. Riksskatteverket
motsétter sig samlokalisering.

Revisorernas slutsatser

Skattebrottsenheternas arbete forefaller fungera vl men de hinder for effek-
tivitet som foreligger bor atgdrdas sé langt det dr mojligt. Det &r dock an-
mérkningsvért att en sd viktig friga som anvéndningen av tvangsmedel inte
hanteras med forsiktighet. Vid en avvigning mellan effektivitet och réttssa-
kerhet bor uppritthallandet av réttssdkerheten vara avgoérande. Frdgan om
tillgangen till tvangsmedel for skattebrottsutredare bereds for nérvarande av
Regeringskansliet, och revisorerna forutsitter att reglerna om bl.a. beslag
kommer att ses over for att om mdjligt béttre passa skattebrottsenheternas
arbete.
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Vidare bor skattebrottsutredarna inte fa direkt tillgéng till det centrala skat-
teregistret pa grund av problematiken vad avser anvédndningen av de uppgif-
ter som ldmnats av den skattskyldige i avsikt att faststdlla skatt. Det dr dock
av storsta vikt att en 16sning dér utredarnas tillgang till de uppgifter som
finns i registret och som &r relevanta for forundersdkningen forbéttras, t.ex.
bor rutiner utarbetas for en snabbare dverforing av information fran registret
till utredarna.

De fordelar som finns med samlokalisering borde rimligtvis gélla dven for
skattebrottsutredarna. En storre dppenhet fran Riksskatteverket nér det géller
samlokalisering dr onskvird pa de orter dér skattebrottsutredare samt polis
och aklagare ar 6ppna for samlokalisering.

7.5 Underrittelseverksamheten

Redan nir Ekobrottsmyndigheten bildades diskuterades om underrittelse-
verksamhet avseende ekonomisk brottslighet skulle bedrivas inom
Ekobrottsmyndigheten eller  Rikspolisstyrelsen.  Representanter  for
Ekobrottsmyndigheten hdvdar att ingen underrittelseverksamhet bedrivs vad
géller ekonomisk brottslighet. De menar att myndigheten far svarare att
bekdmpa ekonomisk brottslighet bl.a. genom att den inte kan upptéicka ny
ekonomisk brottslighet och tidigt utarbeta en strategi for att bekdmpa den. De
anser ocksa att myndigheten har svarigheter att uppfylla sitt uppdrag att folja
och analysera den pagaende brottsligheten utan en egen underréttelseverk-
samhet. Rikspolisstyrelsen hévdar att underrattelseverksamhet for nédrvarande
visst bedrivs inom polisen och att det vore oldmpligt att dela underréttelse-
verksamheten mellan flera myndigheter. Myndigheten skulle dd forlora
overblicken 6ver den samlade brottsligheten. Det &r inte heller alltid mojligt
att separera ekobrott frdn annan brottslig verksamhet.

Revisorerna har kunnat konstatera en viss uppgivenhet bland personalen
inom myndigheten d4 man menar att det &r omdjligt att uppfylla sitt uppdrag
utan en egen underrittelseverksamhet.

Revisorerna noterar ocksa att skattebrottsenheterna under hdsten 2001
kommer att starta underréttelseverksamhet.

Revisorernas slutsatser

Revisorerna menar att det &r ett stort trovirdighetsproblem for ekobrottsbe-
kdmpningen att Ekobrottsmyndigheten anser att ingen underréttelseverksam-
het bedrivs pad ekobrottsomradet och att myndigheten ddrmed forhindras att
bekdmpa den ekonomiska brottsligheten pa bésta sitt. Revisorerna anser att
en sé viktig fraga som Ekobrottsmyndighetens tillgang till underrittelseverk-
samhet borde vara 16st drygt tre ar efter myndighetens bildande. Justitiede-
partementet borde, ndr myndigheterna inte sjdlva formatt 16sa fradgan, ha
verkat for en 16sning. Ekobrottsmyndigheten och Rikspolisstyrelsen maste
skapa etablerade kontakter nir det géller Ekobrottsmyndighetens tillgang till
det underrittelseregister som handhas av Rikspolisstyrelsen. Sddana kontak-
ter bor tas trots pagdende utredningsarbete och forsoksverksamhet pa omré-

det.
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7.6 Reglerad och oreglerad samverkan mellan myndigheterna

Ekoradets och de regionala samverkansorganens verksamhet regleras genom
forordning. I granskningen har framkommit kritik mot Ekoradets arbetsfor-
mer. Radet behover friare arbetsformer, och sddana diskuteras ocksd inom
Ekoradet. Under Ekoradet finns en arbetsgrupp med betydande operativa
inslag. Representanter for de myndigheter revisorerna intervjuat menar att
arbetsgruppens arbete ér viktigare dn Ekoradets.

De regionala samarbetsorganen som finns i varje lan forefaller fungera som
kontaktskapande organ, men betraktas inte i allmidnhet som operativa och
ddrmed inte som nddvindiga. Arbete pagér for att 4ndra de regionala sam-
verkansorganens sammansittning och uppgifter.

Revisorerna konstaterar att det lokala samarbete som forekommer pa de olika
orterna allmént betraktas som det viktigaste. Har finns mdjligheter till sam-
arbete som har direkt betydelse for verksamheten, sdsom gemensamma sats-
ningar mot en viss brottslighet och informationsutbyte om brottslighetens
utveckling men ocksé diskussioner om konkreta drenden. Revisorerna kon-
staterar ocksa att dessa grupper synes fungera utan nagon styrning fran reg-
ional eller central niva och utan bakomliggande regleringar.

Revisorernas slutsatser

Pa grund av att det redan pégér ett fordndringsarbete vad avser Ekoradet och
de regionala samverkansorganen och d& den lokala samverkan mellan de
olika myndigheterna forefaller fungera vél lamnar revisorerna inget forslag
nér det giller dessa samverkansformer.
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Sammanstillning av remissyttranden dver rapport
2001/02:3 Myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet

Svar har inkommit frin foljande remissinstanser: Riksaklagaren, Aklagar-
kammaren i Nykoping, Aklagarkammaren i Givle, Ekobrottsmyndigheten,
Ostra avdelningen Ekobrottsmyndigheten, vistra avdelningen Ekobrottsmyn-
digheten, sodra avdelningen Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Polismyndigheten i S6dermanland, Riksskatteverket, Skattemyndigheten i
Stockholm, Skattemyndigheten i Visterds, Skattemyndigheten i Malmo,
Skattemyndigheten i Goteborg, Skattemyndigheten 1 Gévle, Sveriges Advo-
katsamfund, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) (genom
medlemsforbundet JUSEK) samt Landsorganisationen (LO).

Foljande remissinstanser har skriftligen meddelat att de avstar fran att yttra
sig: Regeringskansliet (genom Finansdepartementet), Foreningen Svenskt
Naringsliv, Foreningen Auktoriserade Revisorer samt Tjénstemédnnens Cen-
tralorganisation (TCO).

Foljande har erbjudits tillfdlle att komma med synpunkter pa rapporten men
har inte inkommit med yttrande: Polismyndigheten i Gévleborgs ldn samt
Svenska Revisorsamfundet.

Allménna synpunkter

Remissinstanserna dr sammantaget positiva till rapporten. Remissinstanserna
ar overlag dven positiva till revisorernas slutsatser och forslag. I den man
vissa remissinstanser inte instimmer i revisorernas slutsatser och forslag, &r
det frimst revisorernas slutsatser och forslag rorande skattebrottsenheterna
som de motsitter sig.

Riksdklagaren och Aklagarkammaren i Gévle har inga invindningar mot
revisorernas slutsatser eller nagot i vrigt att tillfora.

Aklagarmyndigheten i Nykoping har inga invindningar mot rapporten utan
instimmer i flera av revisorernas slutsatser.

Ekobrottsmyndigheten vilkomnar revisorernas granskning av statens insatser
mot den ekonomiska brottsligheten. Sarskilt framhélls vardet av att gransk-
ningen genomforts av personer som inte varje dag kommer i kontakt med
amnesomradet och ddrmed stér fria fran bindningar till olika intressen i sak.
Ekobrottsmyndigheten anser att rapporten redovisar en hel del virdefulla
synpunkter som myndigheten kommer att ta fasta pé i sin fortsatta verksam-
het. Ekobrottsmyndigheten anser dock att det dr en brist att granskningen
begrénsats till samverkansfrdgorna, eftersom berérda myndigheter inte kan
bli effektivare dn de forutsittningar de arbetar under. Ekobrottsmyndigheten
efterlyser darfor en helhetssyn pa problemet, liknande den i revisorernas
rapport frén 1994. Problemen med att de som utformar lagforslag ofta inte
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beaktar vilka effekter de framlagda forslagen far for mojligheten att mot-
verka och forebygga ekobrott, identifierades i revisorernas rapport 1994.
Dessa problem kvarstéar enligt Ekobrottsmyndigheten. Myndigheten 6nskar
ocksa att rapporten innehallit ett tydligare stillningstagande till de reformer —
bl.a. strukturfragorna — som genomforts utifran de tankar och principer som
uttalades i den forra rapporten.

Ostra avdelningen, Ekobrottsmyndigheten, anser att rapporten ger en forhal-
landevis god bild av ekobrottsmyndighetens verksamhet samt av de problem
som myndigheten har att brottas med. Vistra- respektive sédra avdelningen,
Ekobrottsmyndigheten, delar i allt vésentligt de uppfattningar och slutsatser
som revisorernas rapport innehéller. Diaremot delar inte Véstra avdelningen
revisorernas &sikt att skattebrottsenheternas rétt att bruka tvangsmedel bor
utredas. Sodra avdelningen anser att kritiken som framforts, mot utbildning-
en av poliser och &klagare inom Ekobrottsmyndigheten, behdver nyanseras.

Rikspolisstyrelsen delar revisorernas uppfattning att ett vél fungerande sam-
arbete mellan olika berérda myndigheter &r en forutsittning for och ett
mycket viktigt instrument 1 kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Det
ar darfor viktigt att myndighetssamverkan fortlopande utvecklas. Rikspolis-
styrelsen dr negativ till att Ekobrottsmyndigheten skulle f4 bedriva underrét-
telseverksambhet.

Polismyndigheten i S6dermanland har inga invindningar mot rapporten som
sddan. Déaremot anser myndigheten att rapporten dn en gang belyser kérnfra-
gan om det dr rationellt och effektivt att flera myndigheter delar pa ansvaret
for ekobrottsligheten.

Riksskatteverket konstaterar att rapporten ger en bra bild 6ver hur samverkan
fungerar mellan de berérda myndigheterna. Tillsammans med Riksskattever-
kets egen rapport 2001:7 och Riksrevisionsverkets rapport 2001:29 utgor
revisorernas rapport ett bra underlag for viktiga beslut avseende ekobrottsbe-
kdmpningen. Emellertid saknar Riksskatteverket — i likhet med Ekobrotts-
myndigheten — en &versyn av om Ekobrottsmyndighetens forutsdttningar
blivit optimala. Dessutom vill Riksskatteverket framhélla kronofogdemyn-
dighetens bidrag i arbetet med ekobrottsbekdmpningen. Myndigheten delar
déremot inte revisorernas slutsatser vad giller skattebrottsenheternas tillgédng
till centrala skatteregistret samt i samlokaliseringsfrdgan.

Skattemyndigheterna i Stockholm, i Visterds, i Malmé och i Géteborg dr i
huvudsak positiva till de forslag och dvervdganden som gors i rapporten.
Skattemyndigheterna i Visterds och i Malmé anser att rapporten ger en rétt-
visande bild éver hur myndigheterna inom ekobrottsomradet fungerar och
samverkar. Flera av revisorernas forslag bor darfor kunna atgirdas direkt
utan ytterligare utredning. Myndigheterna delar dock inte revisorernas slut-
satser om skattebrottsenheternas tillgang till centrala skatteregistret samt i
fragan om samlokalisering. Skattemyndigheten i Goteborg saknar dessutom
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en beskrivning av sekretessproblematiken i avsnitten om skattebrottsenheter-
na och centrala skatteregistret.

Skattemyndigheten i Gdvle delar Ovriga skattemyndigheters &sikter, men
avviker pa en punkt. Myndigheten &r positiv till en samlokalisering mellan
skattebrottsenheterna, polis och aklagare. Lokaliseringen bor dock foretra-
desvis ske i lokaler i direkt eller nédra anslutning till skattemyndigheten.

Sveriges advokatsamfund konstaterar att rapporten vil speglar de skilda
problem som det delade ansvaret for ekobrottsbekdmpningen medfor. Det
framstér som angelédget att tydligt klargéra vem som har ansvaret for vilken
uppgift, sdvil som pa det operativa planet som i dvrigt.

Jusek delar revisorernas syn pd de av revisorerna utpekade problemom-
rddena. Utdver detta vill Jusek emellertid kraftigt understryka att de sténdiga
samarbetssvdrigheterna mellan berérda myndigheter, noter héirt pd
Ekobrottsmyndighetens personal. I forlangningen leder detta till att forutsatt-
ningarna saknas for att uppna goda verksamhetsresultat.

Landsorganisationen (LO) instimmer i den kritik och de forslag som lamnas
av Riksdagens revisorer. LO vill sdrskilt understryka vikten av att det fore-
byggande arbetet utreds och igangsitts. LO efterlyser dessutom en resultat-
analys mitt mot atervunna skatteintékter, viten och boter.

Samarbetet mellan de inblandade myndigheterna

Revisorernas slutsatser

De myndigheter som ingdr i granskningen uppger att samarbete dem emel-
lan fungerar bra. I granskningen har det dock framkommit ett antal problem
som inte fanns i den gamla myndighetsstrukturen, t.ex. svdrigheter att styra
och prioritera utredningsresurser med fyra myndigheter inblandade.

Revisorerna anser att de komplikationer som myndighetsstrukturen skapar
mdste vigas mot de fordelar som den delade myndighetsstrukturen har. Vad
gdller fordelarna bor dessa noga utredas. En forutsdtimingslos virdering bor
goras bla. med revisorernas och Riksrevisionsverkets granskningar som
grund. I rapporten pekas ett antal omrdden ut ddir forhdllanden enligt revi-
sorernas uppfattning snarast bor forbdttras. Om situationen inom dessa
omrdden inte forbdttras bor strukturen allvarligt ifrdgasdttas. Justitiedepar-
tementet har en viktig roll att se till att myndighetsstrukturen fungerar genom
styrningen av myndigheterna inom sitt omrdde. Revisorerna vill ocksd un-
derstryka samtliga myndigheters ansvar att arbeta for att fa den nya organi-
sationen av ekobrottsbekdmpningen att fungera.
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Remissinstanserna

Aklagarkammaren i Nykoping anser att det for aklagarviisendet vore en stor
fordel om Riksaklagaren ensam erholl totalansvaret for savdl Ekobrottsmyn-
digheten som de Ovriga aklagarmyndigheternas ekobrottsbekdmpning. Ett
sadant totalansvar skulle enligt aklagarkammaren undanréja radande otydlig-
het vad géller ansvaret for kompetensutvecklingen samt den ojdmna resurs-
fordelningen i den operativa verksamheten.

Ekobrottsmyndigheten har svart att se nagra direkta fordelar med en splittrad
myndighetsstruktur. Enligt Ekobrottsmyndigheten finns det en inbyggd och
vélkdnd problematik med en splittrad myndighetsstruktur. Oavsett hur gott
samarbetet dr mellan myndigheterna finns problem i de fall resurser och
mdjligheter till prioriteringar delas pa flera hinder. Ekobrottsmyndigheten
vill samtidigt med kraft instdimma i vad revisorerna uttalat om samtliga myn-
digheters ansvar for att arbeta for att den nuvarande organisationen av
ekobrottsbekdmpningen ska fungera. Ekobrottsmyndigheten anser utdver
detta att finanspolisen av effektivitetsskédl bor inordnas i Ekobrottsmyndig-
hetens verksamhet, vilket myndigheten framstillt till Justitiedepartementet.
Ostra avdelningen, Ekobrottsmyndigheten, framfor samma synpunkt.

Ekobrottsmyndigheten hénvisar till Riksrevisionsverkets rapport dir det
konstateras att det inom aklagar- och polisvédsendet rader ett visst motstdnd
mot Ekobrottsmyndighetens bildande och existens. Myndigheten delar Riks-
revisionsverkets slutsats och anser dessutom att Justitiedepartementet intagit
en alltfor passiv hallning infor vissa yttringar av bristande accept till den nya
myndighetsstrukturen. Departementet har dock blivit mer aktivt pd senare
tid.

Rikspolisstyrelsen konstaterar att rapporten visar att samarbetet — med négot
undantag — har fungerat bra mellan myndigheten och Ekobrottsmyndigheten
samt skattebrottsenheterna. Berdrda polismyndigheter maste emellertid alltid
gbra en avvigning mellan &vriga myndigheters 6nskemél och andra ange-
lagna uppgifter. Rikspolisstyrelsen framhaller att samarbetet underléttas om
det dr mojligt med en viss framforhallning fran Ekobrottsmyndighetens och
skattebrottsenheternas sida, sé att polismyndigheten kan planera insatserna i
relation till 6vrig l16pande verksamhet.

Rikspolisstyrelsen vill dven pépeka att fragan om de tekniska hinder som
forelegat for att ge Ekobrottsmyndigheten tillgang till vissa av polisens data-
system, sdsom intrandt och e-post, star infor en snar 19sning.

Skattemyndigheten i Géteborg anser att samarbete med polisen i huvudsak
fungerar bra. Skattemyndigheten i Gdivle bedomer att samverkan mellan
myndigheterna fungerar men att den kan forbéttras.

Skattemyndigheten i Malmé anser att ett skal till att samarbetet inte fungerar
bittre &n vad det gor dr att det svenska debatten séllan tar upp de verkliga
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hindren for ett bra samarbete. Skattemyndigheten i Malmo hdvdar att det
svenska rittssystemet traditionellt behdrskas av olika kérer. Dessa prioriterar
generellt sett sina egna intressen framfor det dvergripande intresset att be-
kdmpa ekobrott. Dessutom anvinds ordet rdttssikerhet som ett tillhygge i
debatten, utan att ordets innebdrd ndrmare diskuteras. Ett annat grundlég-
gande problem &r det svenska samhillets traditionella Gppenhet stillt i relat-
ion till ménniskors rétt till skydd av den personliga integriteten. Sekretess-
lagstiftningen utgor idag ett stort problem for ett effektivt informationsutbyte
mellan myndigheterna.

Kompetensen pa myndigheterna

Revisorernas slutsatser

1 revisorernas granskning har det framkommit kritik mot brister i utbildning
av poliser och dklagare. En orsak forefaller vara att myndigheterna dr oe-
niga vem som bdr ansvaret for vidareutbildning. Revisorerna menar att
Justitiedepartementet borde ha klargjort vilken myndighet som har ansvaret
for kompetensutvecklingen redan vid Ekobrottsmyndighetens bildande. Bety-
delsen av den skillnad i kompetensutveckling som kan komma att uppstd
mellan poliser och dklagare som arbetar med Ekobrottsmyndigheten, bor
ocksd analyseras av Justitiedepartementet.

Remissinstanserna

Aklagarkammaren i Nykoping konstaterar att kompetensutvecklingen varit
illa skott fran centralt héll. Den uteblivna kompetensutvecklingen fran cen-
tral nivad har medfort att Samarbetsorganet mot ekonomisk brottslighet i
Sédermanland (SAMEB) under de senaste aren anordnat tre veckokurser i
dmnet med representanter fran &klagarmyndigheten, polismyndigheten,
skattemyndigheten och kronofogdemyndigheten. En fjarde veckokurs dr pa
gang och Aklagarkammaren i Nykoping noterar att SAMEB fungerar ut-
omordentligt i Sodermanland.

Aklagarkammaren i Nykoping hivdar att radande otydlighet vad giller an-
svaret for kompetensutvecklingen skulle bli tydligare om Riksédklagaren
ensam erholl totalansvaret for sdvdl Ekobrottsmyndigheten som de Ovriga
aklagarmyndigheternas ekobrottsbekdmpning.

Ekobrottsmyndigheten instimmer i revisorernas uttalande om att Justitiede-
partementet borde ha klargjort vilken myndighet som har ansvaret for kom-
petensutvecklingen redan vid myndighetens bildande. Nar det géller polisens
polisoperativa kompetensutveckling &r det tvekldst s& att den har fallit mel-
lan stolarna. Ekobrottsmyndigheten har inget att invinda mot att Justitiede-
partementet analyserar betydelsen av den skillnad i kompetensutveckling
som kan komma att uppstd mellan &klagare och poliser som arbetar pé
Ekobrottsmyndigheten och dem som arbetar utanfor myndigheten.
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Niér det giéller ekoutbildningen har Ekobrottsmyndigheten trots oklarheterna
kring ansvarsfrdgan, kint ett visst ansvar for att fa i gang en fungerande
utbildningsverksamhet for samtliga yrkeskategorier. Ett omfattande utbild-
ningsprogram har dérfor satts i gang under hosten och fatt dvervigande
positiv respons fran deltagarna. Utbildningen har &ven varit 6ppen for akla-
gare och utredare utanfér Ekobrottsmyndigheten.

Rikspolisstyrelsen anser att det &r olyckligt att frigan om ansvaret for kompe-
tensutveckling &r oklar. Till en viss del borde problemet 16sas genom en
utvecklad dialog mellan de berdrda myndigheterna. Rikspolisstyrelsen in-
stimmer likvil i att regeringen bor klargdra hur ansvaret ska fordelas.

Rikspolisstyrelsen papekar att fr.o.m. budgetiret 1998 &verfordes 109,5
miljoner kronor frdn polisvdsendet till Ekobrottsmyndigheten. Beloppet
rdknades fram i samrdd med Ekobrottsmyndigheten och avsigs ticka nyan-
stillning av 219 poliser samt kompetensutveckling for dessa inom
Ekobrottsmyndigheten. Det star sédledes klart for Rikspolisstyrelsen att
Ekobrottsmyndigheten har det ekonomiska ansvaret for bl.a. vidareutbildning
av den personal som jobbar ddr. Rikspolisstyrelsen konstaterar ocksa att
Ekobrottsmyndigheten anstéllde 37 poliser firre &n dverenskommet och att
det torde ankomma pa statsmakten att rétta till denna obalans. Ekobrottsmyn-
digheten skriver emellertid i sitt remissvar att savél 10ner som rorliga drifts-
kostnader for polis inom myndigheten 4r betydligt hogre &n vad man utgick
ifran nér anslagsberdkningen gjordes 1998. Orsaken dr bl.a. att myndighetens
poliser har hogre resekostnader én vad polisen har i allménhet.

Sveriges advokatforbund anser att det dr ytterst allvarligt att kompetensut-
vecklingen inom Ekobrottsmyndigheten kommit att efterséttas. De utred-
ningar som myndigheten handldgger innehéller ofta svarbeddmda moment
och otydliga grinser mellan civil- och straffrittsliga fragor. De beslut som
tas av myndigheten kan dessutom vara av mycket stor vikt for den enskilde.
Fragan om formerna for kompetensutvecklingen méste 16sas snarast pa ett
tillfredsstdllande sétt.

Ekobrottsmyndighetens arbete

Revisorernas slutsatser

I granskningen har det framkommit oklarheter vad giller Ekobrottsmyndig-
hetens uppgifter. Oklarheterna gdller t.ex.samordningen av ekobrottsbe-
kdampningen under Riksdklagaren, ansvaret for kompetensutveckling samt
myndighetens roll i det brottsforebyggande arbetet. Det finns brister i Justi-
tiedepartementets styrning av Ekobrottsmyndigheten men ocksa avsaknad av
allmdnt stéd fran departementet sedan myndigheten bildades. Departementet
borde pa ett bittre sdtt ha definierat myndighetens uppgifter och varit tydli-
gare i styrningen av myndigheten.
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Remissinstanserna

Ekobrottsmyndighetens uppfattning &r att den operativa verksamheten i
myndigheten fungerar mycket bra. Inrdttandet av myndigheten innebar att
aklagarna for forsta gangen kunde rada 6ver de polisidra utredningsresurser-
na. Ddarmed kan myndigheten gora nédvéndiga prioriteringar i utrednings-
verksamheten. Dértill kommer samlokaliseringen av personalen, som innebu-
rit betydande effektivitetsvinster. Emellertid betonar myndigheten att den
anstringda ekonomin och resursbristen vid den Ostra avdelningen utgor
problem. Den anstringda ekonomin har enligt myndigheten sin grund i att
det redan fran borjan fanns en bristande Gverensstimmelse mellan & ena
sidan storleken pa myndigheten och & andra sidan storleken pa anslagen till
verksamheten. Det finns ocksd en inbyggd problematik i att myndigheten
inte sjélvstidndigt kan disponera 6ver en rad fragor som ar viktiga for myn-
dighetens verksambhet. Det dr t.ex. frustrerande for Ekobrottsmyndigheten att
de poliser som arbetar vid myndigheten inte har tillgang till samma arbets-
redskap som varje polis har utanfér Ekobrottsmyndigheten, exempelvis
polisens interna intranét och interna e-postsystem.

Ekobrottsmyndigheten ar pé flera punkter kritisk till hur den egna myndig-
heten sjosattes och kritiserar Justitiedepartementet for att bade i inlednings-
skedet och dérefter ha uppvisat foga intresse for myndighetens arbete. Under
innevarande host har dock Justitiedepartementet varit mer aktiv i forhallande
till Ekobrottsmyndighetens verksamhet och till bekdmpningen av ekonomisk
brottslighet i stort. Detta har dokumenterats i regeringens skrivelse med en
lagesrapport om den ekonomiska brottsligheten. Dér tillkédnnager regeringen
att den avser att utarbeta en ny samlad strategi mot den ekonomiska brotts-
ligheten. Ekobrottsmyndigheten anser att om strategin forverkligas kommer
det att avsevért forbéttra forutsittningarna for berdrda myndigheter.

Sodra avdelningen, Ekobrottsmyndigheten, menar att Ekobrottsmyndighetens
anseende som en attraktiv arbetsgivare har kommit att naggas i kanten och
att det foreligger en risk for oonskad personalavgang. Orsaken é&r att trivsel
och arbetsresultat blir allt sémre pa grund av otillrickliga ekonomiska resur-
ser, hot om nedskédrningar samt brist pa handlingskraft vad géller underréttel-
setjdnst, utbildning och myndighetsstruktur.

Skattemyndigheten i Stockholm anser att Ekobrottsmyndighetens 6stra avdel-
ning bor tillforas ytterligare resurser — alternativt genom en omfordelning
inom Ekobrottsmyndigheten av resurser fran andra avdelningar till den Gstra
avdelningen — sd att inte flaskhalseffekter skapas i Stockholmsregionen.

Skattebrottsenheternas arbete

Revisorernas slutsatser

Revisorerna anser inte att skattebrottsutredarna bor fa direkt tillgang till det
centrala skatteregistret, pa grund av de rittsliga problemen med att anvinda
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de uppgifter som ldmnats av den skattskyldige i avsikt att faststdlla skatt. Det
dr dock av storsta vikt att en losning ddr utredarnas tillgdang till de uppgifter
som finns i registret och som dr relevanta for forundersékningen forbdttras.

Onskemdl om samlokalisering av skattebrottsenheterna, Ekobrottsmyndig-
heten, polisen samt daklagarorganisationen har framforts i rapporten, fram-
for allt fran Ekobrottsmyndigheten men dven frdn vissa utredare inom skat-
tebrottsenheterna. En stérre dppenhet fran Riksskatteverket ndr det giller
samlokalisering dr dnskvird pd de orter ddr skattebrottsutredare samt polis
och dklagare dr oppna for samlokalisering.

Revisorerna finner att det dr anmdrkningsvdrt att en sd viktig frdga som
anvdndningen av tvangsmedel inte hanteras med forsiktighet. Frdgan om
tillgangen till tvangsmedel for skattebrottsutredare bereds for ndrvarande av
Regeringskansliet, och revisorerna forutsdtter att reglerna om bl.a. beslag
kommer att ses over for att om maojligt bdttre passa skattebrottsenheternas
arbete.

Remissinstanserna

Remissinstanserna om centrala skatteregistret

Ekobrottsmyndigheten ser positivt pa att rutiner utvecklas for en snabbare
och bittre overforing av information fran centrala skatteregistret till skatte-
brottsutredarna. Myndigheten anser att dven aklagare och poliser som utreder
ekobrott rimligtvis bor omfattas av de rutiner som utvecklas.

Sveriges advokatsamfund framhaller att i avvigningen mellan effektivitet
och rittssdkerhet maéste uppritthallandet av rittssdkerheten véga tyngst.
Skattebrottsenheterna bor déarfor inte fa direktatkomst till det centrala skatte-
registret.

Riksskatteverket delar inte revisorernas slutsatser utan anser att skattebrotts-
enheterna ska ges direktitkomst till det centrala skatteregistret. Detta dr en
forutséttning for att enheterna ska kunna uppnd maélen med verksamheten
angivna i propositionen 1997/98:10. De problem som uppkommer pd grund
av nuvarande ordning dr betydande. Utgangspunkten i skattebrottsenheternas
arbete med att utreda skattebrott dr att uppgifter saknas eller &r felaktiga i
lamnade deklarationer, alternativt att deklarationer saknas helt. Att skatte-
brottsenheterna inte har direktatkomst till det centrala skatteregistret — dér
deklarationsuppgifterna finns — ar inte logiskt, menar Riksskatteverket. Dess-
sutom forsvaras skattebrottsenheternas arbete med att bedriva underréttelse-
verksamhet av att enheterna inte har direkttillgang till centrala skatteregistret.

Riksskatteverket papekar ocksa att det tillvigagéngssitt som nu tillimpas
ofta innebér att fler personer far ta del av de sekretessbelagda uppgifterna
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inom skattekontoren innan de nar skattebrottsenheterna, dn vad som vore
fallet om skattebrottsutredarna hade direktétkomst till registret.

Riksskatteverket anser att det yttrande av Justitieutskottet som revisorerna
héanvisar till (s. 67, 1997/98 JuU2y) inte dr relevant i sammanhanget. Yttran-
det behandlar snarare vikten av att hélla isér de tva verksamhetsgrenarna
beskattning och brottsutredning, &n fragan om tillgéng till centrala skattere-
gistret.

De offentliga uppgifter fran centrala skatteregistret som behovs i en skatte-
brottsutredning, hdmtas i dag via foretaget Info Torg. Riksskatteverket finner
det inte forsvarbart att skattebrottsenheterna maste kopa uppgifter som en
annan del av myndigheten sjdlv ldmnat till det séljande foretaget.

Aven skattemyndigheterna i Stockholm, Visterds, Malmo, Géteborg och
Gdvle anser att skattebrottsenheterna ska f& direkt tillgang till det centrala
skatteregistret. Flera av de argument som Riksskatteverket for fram framfors
ocksd av skattemyndigheterna. Utdver dessa gor skattemyndigheterna nigra
ytterligare iakttagelser.

Skattemyndigheten i Stockholm namner att Riksskatteverkets rapport 2001:7
visar att skattebrottsutredarna och &vriga skattetjinstemdn har lyckats bra
med att skilja den fiskala delen frén den brottsutredande, vilket talar for att
ge skattebrottsutredarna direktatkomst till centrala skatteregistret.

Skattemyndigheten i Malmé samt i Goteborg slar fast att regeln i artikel 6 1
Europakonventionen — som tar upp den skattskyldiges ratt till att uppgifter
som han l&mnat i administrativ ordning inte anvidnds mot honom i en brotts-
utredning — inte har forhindrat skattebrottsenheternas motsvarighet i Neder-
landerna (FIOD) att fa direkttillgang till det nederldndska skatteregistret.

Remissinstanserna om samlokalisering

Aklagarmyndigheten i Nyképing delar revisorernas slutsats att Riksskattever-
ket bor uppvisa storre forstaelse for viljan till samlokalisering. Det &r inte
rationellt, vare sig ur effektivitets- eller samverkanssynpunkt, att skatte-
brottsutredarna fysiskt avskiljer sig fran den dagliga verksamheten.

Ekobrottsmyndigheten delar utan tvekan revisorernas slutsats att de samloka-
liseringsfordelar som géller for Ekobrottsmyndigheten rimligtvis borde gélla
dven for skattebrottsenheterna. Ekobrottsmyndigheten instimmer dérfor dven
i revisorernas uttalande om att en storre Sppenhet fran Riksskatteverkets sida
ar onskvird. Daremot bor Oppenheten inte begrinsas till de orter dér skatte-
brottsutredare, polis och éklagare dr Oppna for samlokalisering. Samlokali-
sering bor 1 vart fall efterstrdvas inom hela Ekobrottsmyndighetens geogra-
fiska verksamhetsomrade.
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Ostra och vistra avdelningen anser att skattebrottsenheterna bor vara sam-
lokaliserade med Ekobrottsmyndigheten. Detta skulle bidra till en rationell
hantering av arbetsuppgifterna. Vistra avdelningen ser dock inte nagra sva-
righeter i att skattebrottsenheternas personal rent organisatoriskt fortsitter att
tillhora Riksskatteverket. Darmed torde skatteidentiteten vara sdkrad, dven
om enheterna fysiskt &r samlokaliserade med Ekobrottsmyndigheten. Sddra
avdelningen har svart att forsta Riksskatteverkets motstdnd mot en samloka-
lisering, allra helst mot bakgrund av de positiva samordningseffekter som
bildandet av Ekobrottsmyndigheten medforde.

Polismyndigheten i Sodermanlands ldn delar revisorernas ésikt att de samlo-
kaliseringsfordelar som Ekobrottsmyndigheten medfort, rimligtvis borde
gilla dven skattebrottsutredarna.

Riksskatteverket hivdar att betydelsen av en samlokalisering av skattebrotts-
enheterna med &klagare och polis har &verdrivits. Vid stora och kom-
plicerade utredningar kan utredaren istéllet tillfilligt samlokaliseras med
aklagaren.

Skattemyndigheten i Stockholm delar Riksskatteverkets stindpunkter. Skatte-
brottsenheten i Stockholm har lokaliserats i nérheten av den verksamhet
inom skattemyndigheten som gor fiskala utredningar med ekoinriktning.
Detta har vésentligt underléttat samarbetet mellan de tvd utredningsformerna,
vilket i sin tur verkat effektivitetshdjande.

Skattemyndigheten i Visterds anser att skattebrottsenheterna bor vara lokali-
serade i skattemyndighetens lokaler eftersom enheterna utgér en del av
skattemyndighetens verksamhet. Skattebrottsenheternas uppdrag att lyfta
fram skattebrottet” och att dterfora vunna erfarenheter till den fiskala sidan
forutsétter lokalisering i skattemyndighetens lokaler.

Skattemyndigheten i Goteborg anser att den fysiska lokaliseringen av skatte-
brottsenheterna ar viktig for deras identitet och for vilket informationsflode
personalen pa enheterna far ta del av. Om enheterna samlokaliseras med
Ekobrottsmyndigheterna ser Skattemyndigheten i Géteborg en risk att detta
skulle forsvara rekryteringen av utredare frén skattemyndigheten. Det skulle
i sin tur minska skattebrottsenheternas specialkompetens, dvs.. skattekun-
skaperna. Skattemyndigheten i Goteborg anser att nuvarande lokalisering av
skattebrottsenheterna kan innebdra dnnu fler fordelar i ett lingre perspektiv,
om enheternas verksamhet byggs ut i linje med de fordndringar som foreslés
1 RSV rapport 2001:7.

Skattemyndigheten i Gdvle ér den enda av de tillfrigade skattemyndigheterna
som inte absolut motsdtter sig en samlokalisering mellan &klagare, polis och
skattebrottsenheternas utredare. Myndigheten ar positiv till en samlokali-
sering mellan skattebrottsenheterna, polis och dklagare. En sadan samlokali-
sering mdjliggor en rationellare och effektivare ekobrottsbekdmpande verk-
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samhet. Lokaliseringen bor dock foretradesvis ske i lokaler i direkt eller néra
anslutning till skattemyndigheten.

Remissinstanserna om tvingsmedel

Ekobrottsmyndigheten anser att det inslag av osdkerhet som finns om rege-
ringens framtida stéllningstagande i fragan om tvdngsmedlen i nuldget him-
mar utredningsarbetet. Ett snabbare stillningstagande &r déarfor 6nskvart. Nar
det géller revisorernas uttalande om att skattebrottsutredarna inte kan ta emot
en handling fran en misstinkt under ett forhor, eftersom detta skulle innebéra
ett beslag, anser Ekobrottsmyndigheten att uttalandet 4r en felaktig tolkning
av gillande rdtt. Skattebrottsutredarna kan ta emot frivilligt verlimnade
handlingar, varpa dklagaren har att ta stillning i beslagsfragan.

Vistra avdelningen, Ekobrottsmyndigheten, delar inte revisorernas uppfatt-
ning att frdgan om tvangsmedel behover utredas. Eftersom det dr omdjligt att
forutse om véaldsanvidndning kan bli nddvéndigt i samband med en husrann-
sakan, kommer skattebrottsenheternas personal att stindigt vara beroende av
polisiért bistaind. Tvangsmedel bor séledes handlidggas av personal som &r
utbildad och trédnad for uppgiften. Sodra avdelningen delar dédremot reviso-
rernas uppfattning att skattebrottsenheternas befogenhet att genomfora beslag
av handlingar bor utredas.

Polismyndigheten i Sodermanlands ldn papekar att det inte sdgs ndgot i
Svensk Forfattningssamling (SFS) om skattemyndighetens mdojlighet att
begéra handrickning fran polisen med tvangsatgirder. I revisorernas rapport
visar det sig dock att skattebrottsenheterna forvéntar sig att kunna anvinda
polisen for handrdckning, anser polismyndigheten. Om polisen ska vara
handrackningsmyndighet &t skattebrottsenheterna bor det skrivas in i lagen,
menar polismyndigheten.

Riksskatteverket delar revisorernas uppfattning att frigan om skattebrottsut-
redarnas befogenheter snarast bor 16sas. Myndigheten anser att den skatte-
brottsenhet som bitrdder aklagare i forundersokning ska kunna genomfora
beslag och husrannsakan nér detta kan ske utan att bruka vald mot person.
Denna asikt har ocksa framforts i verkets rapport 2001:7. Skattemyndighet-
erna i Stockholm, Visterds, Malmé, Géteborg och Gdvle delar Riksskatte-
verkets syn i fragan.

Sveriges advokatsamfund framhaller d&ven pa denna punkt att i avvigningen
mellan effektivitet och réttssdkerhet méste upprétthallandet av réttssakerhet-
en viga tyngst. Skattebrottsenheterna bor darfor inte fi tillgang till de
tvangsmedel som Riksskatteverket har foreslagit.
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Ovriga synpunkter angiende skattebrottsenheterna

Ekobrottsmyndighetens erfarenheter av skattebrottsenheternas verksamhet dr
sd hir langt goda. Enheterna utgor ett viktigt resurstillskott, kompetensnivén
ar hog och samarbetet mellan de tvd myndigheterna fungerar i huvudsak bra.

Skattemyndigheten i Malmo anser att det ar viktigt att skattebrottsenheterna
far ratt att ta del av brottsanmilningar som gors av skattemyndigheten innan
de ldmnar den myndigheten. Dé skulle skattemyndigheten direkt kunna an-
visa brottsutredare i omfattande drenden, vilket skulle leda till kortare hand-
laggningstider och effektivare utredningar.

Skattemyndigheten i Stockholm anser att inte bara Ekobrottsmyndigheten
utan dven skattebrottsenheterna har ett behov av att fa tillgang till de olika
polisregistren. Den utredning som ska resultera i att poliser vid Ekobrotts-
myndigheten ska fa tillgéng till de register som &r upprittade enligt polisla-
gen, bor darfor utdkas sd att dven Riksskatteverkets dtkomstmdjligheter
omfattas av utredningen.

Underriattelseverksamheten

Revisorernas slutsatser

Revisorerna menar att det dr ett stort trovirdighetsproblem for ekobrottsbe-
kdmpningen att Ekobrottsmyndigheten anser att ingen underrdttelseverk-
samhet bedrivs pa ekobrottsomradet och att myndigheten ddrmed forhindras
att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten pad bdsta sditt. Revisorerna anser
att en sd viktig fraga som Ekobrottsmyndighetens tillgang till underrdttelse-
verksamhet borde vara lost drygt tre dr efter myndighetens bildande. Justi-
tiedepartementet borde, ndr myndigheterna sjdilva inte formdtt lésa fragan,
ha verkat for en losning. Ekobrottsmyndigheten och Rikspolisstyrelsen mdste
etablera kontakter ndr det giller Ekobrottsmyndighetens tillgang till under-
réttelseregister som handhas av Rikspolisstyrelsen. Sddana kontakter bor tas
trots pdgdende utredningsarbete och forséksverksamhet pd omrddet.

Remissinstanserna

For att fa till stand en fullgod 16sning av Ekobrottsmyndighetens mdjligheter
att bedriva en aktiv underrittelseverksamhet, framhéller Ekobrottsmyndig-
heten att det krdavs en lagéndring i enlighet med myndighetens framstillning
till regeringen om en dndring i polisdatalagen. Enligt Ekobrottsmyndighetens
uppfattning &r det déarfor uppenbart att denna fréga bor behandlas utan ytter-
ligare drojsmél i Justitiedepartementet. Ekobrottsmyndigheten vill ocksé
patala att det finns ett behov av att paskynda uppbyggnaden av kriminalun-
derrattelseverksamheten. Dérvid bor kampen mot den ekonomiska brottslig-
heten utgora en del. I nuldget anser Ekobrottsmyndigheten att den ekono-
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miska brottslighetens integration i underrittelseverksamheten inte uppmérk-
sammas i tillracklig utstrackning.

Ostra avdelningen, Ekobrottsmyndigheten, delar rapportens slutsats att
underrattelsefragan ar viktig for Ekobrottsmyndighetens trovardighet. Fragan
om myndighetens tillgang till Rikspolisstyrelsens underrittelseregister bor
snart fa sin 19sning.

Rikspolisstyrelsen anser inte att Ekobrottsmyndigheten ska bedriva underrét-
telseverksamhet. Styrelsen framhaller vikten av att hélla isdr olika myndig-
heters roller i ett réttssystem. Rikspolisstyrelsen konstaterar att det inte dr en
aklagaruppgift att leda det forarbete till en brottsutredning som spaning och
underrittelseverksamhet innebér. Att ge en dklagarmyndighet denna uppgift
riskerar dérfor att skapa latt forvirring om rollférdelningen.

I sammanhanget vill Rikspolisstyrelsen fasta uppmérksamhet pd det samver-
kansprojekt som pagér mellan finanspolisen vid Rikskriminalpolisen och
Ekobrottsmyndighetens dstra avdelning betraffande underrittelseverksamhet
och spaning. Projektet har fallit vél ut och kan dérfér eventuellt tjana som en
forebild for den fortsatta utvecklingen av samarbetet mellan Ekobrottsmyn-
digheten och Rikspolisstyrelsen samt mellan berdrda polismyndigheters
underrittelseenheter och ekobrottsmyndighetsavdelningar.

Riksskatteverket anser att en myndighet tydligare bor ges 1 uppdrag att ta
ansvaret for underrittelseverksamheten inom ekobrottsomrédet. Riksskatte-
verket anser att det dr sldseri att inte pa ett organiserat sétt ta hand om den
kunskap och information som finns inom respektive myndighet.

Polismyndigheten i Sédermanlands ldn Kkonstaterar att avsaknaden av en
gemensamt och effektiv underrattelseinhdmtning forsvarar analysarbetet och
prioritering av resurser till de omraden déar de kan gora storst nytta. Myndig-
heten undrar dédrfér om det inte dr dags att samla resurserna och ansvaret
rorande underrittelseverksamheten inom en myndighet.

Skattemyndigheten i Stockholm anser att reglerna bor utformas pa ett sadant
sdtt att myndigheterna sé langt det gar kan samverka kring underrittelseverk-
samheten. Regelverket bor underlitta utbyte av information oavsett var in-
formationen finns. Skattemyndigheten i Viisteras forordar en styrd samver-
kan mellan myndigheterna inom omrédet.

Skattemyndigheten i Goteborg anser att skattebrottsenheterna som redan nu
har mdjlighet att bedriva underréttelseverksamhet, borde utveckla denna i
samverkan i Ekobrottsmyndigheten. Storst utvecklingspotential finns dock
inom Skattemyndigheten, med tanke p& den stora informationsmingd som
myndigheten besitter inom detta omrdde. Skattemyndigheten i Gdvle ar av
samma asikt.
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Synpunkter pa Ekoréddets arbete

Riksdklagaren har inga invdndningar mot revisorernas slutsatser och har inte
heller nagot ovrigt att tillfora. Emellertid bifogar riksaklagaren minnesan-
teckningar fran Ekorddets senaste sammantridde. Av anteckningarna framgar
att rddet kommer att arbeta med inriktning mot strategiska frdgor och omra-
den som kridver samverkan mellan de olika centrala aktdrerna.

Ostra avdelningen, Ekobrottsmyndigheten, konstaterar att myndighetssamar-
betet i Sameb (Samarbetsorganet mot ekonomisk brottslighet i Séderman-
land) fungerar mycket bra. Ostra avdelningen foreslar att Ekoradet forstirks
med en ledamot fran Sameb. Genom detta skulle radet tillforas regional
kompetens och erfarenhet.

Riksskatteverket anser att arbetet i Ekoradet inte har bedrivits pa det dvergri-
pande och myndighetssammanhallande sdtt som var en av intentionerna nér
radet inrdttades. Myndigheten anser att det dr angeldget att sa blir fallet, en
uppfattning som delas av Skattemyndigheten i Malmé.

Skattemyndigheten i Gdvle anser att Ekoradets verksamhet framstar som
mycket anonym. Nagon tydlig styrning och samordning frdn Ekoradet har
skattemyndigheten inte mérkt av, nagot som den beklagar.

Ovriga synpunkter

Det ar Riksskatteverkets mening att brottsutredningar i storre utstrackning dn
i dag bor kombineras med indrivning i ett tidigt skede. I detta arbete spelar
kronofogdemyndigheten en stor roll. Myndigheten bidrar frimst genom
verkstillighet och indrivning till att begrinsa skadeverkningar av den eko-
nomiska brottsligheten.
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