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) . Sjukforsikringen
Tisdagen den 29 april em.
Kl 19.30

Férhandlingarna leddes till en bdrjan av andre vice talmannen.

10 § Fortsattes behandlingen av socialfdrsikringsutskottets betinkanden
1985/86:14, 15 och 16 (forts. fran prot. 130).

Sjukforsikringen (forts. SfU 16)

Anf. 80 MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! Socialforsikringarna utgdr en omistlig del av det sociala
skyddsnitet. Socialforsdkringarna ar avsedda att ge ekonomiskt skydd vid
sjukdom, arbetsskada, invaliditet. arbetsléshet, m. m.

De flesta forsakringar ar obligatoriska, men nagra ar frivilliga. Genom
avtal mellan arbetsmarknadens parter har manga grupper ctt skydd utdver
det lagstadgade. :

Socialforsiakringarnas kostnader har stigit kraftigt. Kostnaderna for for-
sakring vid sjukdom. handikapp och aldrande har t. ex. 6kat fran 7 miljarder
1965 till 136 miljarder 1986. Omriknat till konstant penningvirde har
kostnaderna for socialférsikringarna dkat med 350 5% pa de senaste 20 &ren.

1 det svara statsfinansiella lige som vi nu har maste vi se 6ver om vi kan
spara ocksd pi denna stora post for att minska budgetunderskottet.
Besparingarna far dock inte drabba dem som redan nu ér en utsatt grupp -
dem som tillhor “det glomda Sverige™. Det finns ocksd omriden dar
tryggheten redan nu ér for délig och dér den bor byggas ut. _

Besparingarna far t.cx. inte drabba pensionirer, langtidssjuka eller
handikappade. I var motion 336, som berdr socialférsakringarna, har vibl. a.
foreslagit betraffande sjukpenningforsikringen att sjukpenningen sinks fran
90 % av dagsinkomsten till 80 % av dagsinkomsten under de forsta 30
dagarnas sjukdom per ar. Statens kostnader minskar darigenom med 836
miljoner per &r.

Den s. k. insjuknandedagen gors effektiv, s att den forsta dagen man ér
frinvarande fran arbetet riknas som insjuknandedag. Vi tycker namligen
inte det 4r rimligt att olika villkor skall gilla fér den som ringer sent pa
kvéllen och sjukanmaler sig jamfért med den som ringer p morgonen. Men
om en ny sjukdomsperiod intriiffar inom 20 dagar fran foregdende sjukpe-
riods slut, skall sjukpenning utgd dven for insjuknandedagen. 83
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Den har férandringen medfor en besparing pa 320 miljoner.

Genom béda de hir tvd foreslagna forindringarna minskar statens
kostnader totalt med ca | miljard kronor efter det att hinsyn tagits till
skattebortfallet.

I genomsnitt dr varje sjukforsdkrad sjuk 1,5 ganger per &r. Ungefar tre
fjardedelar av sjukfallen varar 1-6 dagar. Den storsta delen av sjukdagarna,
84 %, utgodrs av de langa sjukfallen, alltsd mer an 7 dagar. Sjukpenningen
berdknas i medeltal uppga till 195 kr. per dag.

Nir man som vi i folkpartiet anser att det ocksd maste sparas pa
socialforsakringarnas omrade, bor man utforma dessa besparingar sa, att
belastningen pa varje enskild individ blir s liten som mdjligt och att denna
mindre belastning sprids pd ménga ménniskor.

Vart forslag innebar att den som dr genomsnittligt sjuk och har en
genomsnittlig inkomst far en sankt ersattning pa 300 kr. per ar efter skatt. For
en normalinkomsttagare blir forsdmringen aldrig storre @n 450 kr. per ar.

I flera motioner har tagits upp frdgan om bl. a. deltidsanstélldas, sdsongar-
betares och skiftesarbetares kompensationsnivd inom sjukforsikringen.
Genom att den sjukpenninggrundande inkomsten beritknas for ar och sedan
delas med 365 vid berikning av sjukpenningen, kan detta leda till ojamna
effekter i kompensationshénseende for sddana forsikrade som inte har sin
arbetstid jamnt fordelad Gver drets arbetsdagar.

Vi ir fran folkpartiets sida angeligna om att denna friga Idses snarast.
Enligt uppgifter som utskottet fatt pégar arbetet just nu inom bade
regeringskansliet och riksforsikringsverket for att finna en l6sning pa
problemen med den ojimna kompensationsnivan for deltidsarbetande m. fl.
Det finns dirfér f6r narvarande inte nigon anledning att begira ytterligare
utredningar i fragan.

Jag forutsatter darfor — precis som vi sdger i vart sdrskilda yttrande — att
fragan dndd kommer att 16sas mycket snart.

I det har utlitandet behandlas ocksd frdgan om bidrag till barn- och
ungdomstandvirden. Regeringen foreslar att detta bidrag, som har utgtt till
landstingen négra ar nu, skall dras in. Motiveringen 4r att barn- och
ungdomstandvirden nu anses vara fullt utbyggd i alla landsting. Utskottets
majoritet gir ocksd pa den linjen.

Vi vet dock att ménga landsting har det svért ckonomiskt. och skulle detta
anslag till barn- och.ungdomstandvarden dras in, kommer det att innebira att
den férebyggande barn- och ungdomstandvarden hotas. Denna tandvard har
hitintills gett ett mycket lyckat resultat i form av battre tandhélsa, som ocksé
bidrar till bittre tandstatus lingre fram i livet.

Men med de nu foreslagna minskade resurserna kan landstingen tvingas till
personalnedskirningar och dirmed forsamringar av de férebyggande atgir-
derna.

Herr talman! Jag vill sa till sist uppmirksamma kammarens ledamoéter pa
vad vi fran folkpartiets sida anfort i det sarskilda yttrandet om att problemet
med den ojimna konlpenshtionsnivén for deltidsanstallda m. fl. snarast
maste losas. Och sa ber jag att fa yrka bifall till reservationerna nr 2 och 9.
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Herr talman! T nuvarande sjukforsikringssystem finns det vissa ojimna 29 apri] 1986
effekter i kompensationshénseende, som det sa riktigt star i utskottsbetén-
kandet. Detta intraffar framst f6r dem som arbetar deltid eller ar skift-.
sdsong- eller feriearbetande. I de grupperna ir framst kvinnor representera-
de, och detta har inneburit att deras ersattning fran sjukforsikringssystemet
och inom foraldraforsdkringen medfor betydande svarigheter vid korta
sjukdomsfall hos dem eller deras barn.

Det ar inte nagot nytt forslag som vickts i motionsform denna vér, utan vi
har ar efter ar pekat pa dessa brister. Vi ir val medvetna om att en féréndring
kommer att betyda kostnadsdkningar, men vi anser det viktigt att regeringen
tar fasta pa utskottets uppfattning och inom en snar framtid utformar ett
forslag som mildrar dessa effekter.

Utskottsmajoriteten hdnvisar till att LO och SAF i en skrivelse till
regeringen hemstallt att ett sddant forslag skall komma under varen. Vi hor
nu att man inom regeringskansliet har tillsatt en grupp for att sammanstélla
de forslag som inkommit — det har dven inkommit férslag fran riksforsak-
ringsverket — och att man till hdsten avser att avlamna ett betinkande med
forslag till 16sning. Detta har skett efter det att vi har justerat utskottsbetan-
kandet, och det ar vil bara att hilsa med tillfredsstillelse att detta ar pa gang.
Trots det yrkar jag bifall till reservation 4, som just tar upp vira motionskrav i
detta hinseende.

Aven egenforetagarnas sjukforsakringsformaner beroér denna grupp med
ojimna effekter 1 kompensationshdnseende. En egenforetagare som genom
sitt arbete i jordbruket begér att placeras i den sjukpenningsklass han borde
vara i med hansyn till sin inkomst kan fa uppleva att hans SGI sénks nir den
overstiger 10nen for en jamférbar anstilld, t.ex. en lantarbetare inom
jordbruket. I detta underlag riknas ej heller med den eventuella kapitalin-
komsten, som dock far utgdra underlag for de avgifter som tas ut och som dé
grundar sig pa hela rorelseresultatet. Detta anser vi frAn centern medfora ett
daligt skydd for dessa grupper. Vi foreslari stillet att en grundtrygghet infors
i detta system och att den foéretagare som s& dnskar genom egenavgifter kan
tillforsdkra sig en frivillig tilliggsforsikring. Detta skulle leda till en helt
annan trygghet fér den enskilde féretagaren och ett rittvisare ersittningssys-
tem. Den omfattande byrdkrati som dgnas 4t egenféretagarnas sjukforsak-
ring borde ocksa héarigenom kunna minskas.

Som det parti centern ar, foretradesvis virnande om de lagutbildade och
dem som har en lag inkomst, fortsitter vi att havda att dven hemarbetande
skall tillforsikras ett sjukpenningskydd. Hemarbetande har varit och fortsat-
ter att vara en grupp som saknar ett verkligt socialt skyddsnat.

I dag far den hemarbetande pé egen bekostnad, i ménga fall mannens nar
det galler kvinnor, teckna en frivillig forsikring. Den uppgér till 48 kr. per
dag men kommer nar garantinivan hojs att uppga till 60 kr. Vianser att denna
garantiniva borde erbjudas dem inom den obligatoriska forsikringens ram.
Det finns méanga skal till ett sddant yrkande. Jag skall bara nimna ett.

Inom varden av missbrukare, ungdomar pa glid eller med problem séker
kommunerna i dag med ljus och lykta efter familjehem dar det finns en
hemarbetande. Det blir allt svarare att finna dessa. Orsakerna till det ar 85
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naturligtvis ménga, inte minst den bristande erkénslan fran samhillet nér det
giller det sociala skyddsnatet och samhillets virdering av arbete i hemmet.
Tyviarr 4r centern det enda parti som stiller upp fér denna grupp
arbetande. Vi har dock stdd i ett sirskilt yttrande frén tva av utskottets
moderata ledaméter.
Med detta vill jag, herr talman, yrka bifall till reservationerna 4, 7 och 8 i
det betdnkande som vi nu behandlar.

Anf. 82 MARGO INGVARDSSON (vpk): .

Herr talman! Den orittvisa sjukpenningen till studerande utan tidigare
fast forankring i yrkeslivet och till deltidsarbetande har behandlats &r efter &r
av riksdagen. Detta framgar ocksa av betdnkandet: '

"Utskottet dr vl medvetet om de problem i kompensationshanseende som
nuvarande regler om sjukpenningberékningen medfér for deltidsarbetande
m. fl. Utskottet har ocks3 tidigare vid ett flertal tillfillen framhéllit angela-
genheten av att frgan far en 16sning.” _

Mot den bakgrunden méste man val dndé fraga sig om det ir tillrickligt att,
som utskottet foreslar, vid dagens behandling av drendet anyo enbart
framhalla det angeligna i att problemen med sjukpenning f6r dem som har
sin arbetstid ojamnt fordelad snarast far sin 16sning. Ar det inte dags nu att
direkt bestilla ett forslag av regeringen pa det sitt som vpk gor i reservation
nr 5, vilken jag yrkar bifall till. :

Det finns tva reservationer till med liknande yrkande. Det som skiljer
vpk-reservationen fran de tva andra ér att vpk ockséa begir en forandring fér
studerande. Men jag vill tala om att om vir reservation rostas bort, kommer
vi att i tur och ordning rosta for center- och moderatreservationen. Jag sager
detta som en fingervisning till folkpartiet med anledning av dagens tidigare
debatter hiar. Men jag forstod av Margareta Andréns anforande att den hir
géngen tanker man inte résta pa ngon annans reservation, vilket var-synd.

Reservation 9 galler statsbidraget till barn- och ungdomstandvarden.
Enligt regeringens forslag dras statsbidraget till barn- och ungdomstandvér-
den in fr.o.m. 1987. Ersittningsbeloppet dr for niarvarande 360 kr. per
individ i &ldern 0-19 &r, och det motsvarar 735 milj. kr. totalt.

Nu ar det inte bara detta statsbidrag som landstingen har férlorat under de

. senaste dren. Det 4r miljarder som landstingen har férlorat i inkomster

genom minskade statsbidrag. Om landstingen skall kunna bibehalla samma
verksamhet, maste de hdja antingen skatten eller taxor och avgifter. Men den
vdg som landstingen nu allmint viljer dr i stillet att skdra ned pé
verksamheten.

Nir det galler barn- och ungdomstandvéarden har landstingen ett lagstadgat
ansvar for att reparera barnens tdnder. Daremot 4r det inte reglerat hur ofta
detta skall ske. Det gar ej heller att exakt foreskriva vad den férebyggande
tandhilsovarden skall omfatta och med vilka tidsintervaller den skall utforas.
Nar landstingen forlorar statsbidraget till verksamheten ar risken uppenbar
att landstingen sianker ambitionsnivén i den férebyggande tandhélsovarden.

Utskottet anser att dessa farhagor for en forsidmrad forebyggande tandhil-
sovard ar 6verdrivna och pekar pa att det ligger i landstingens eget intresse att
satsa p4 den forebyggande varden fér att pa sikt spara pé reparationsarbetet.
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En undermalig férebyggande tandvard ger langsiktiga ekonomiska konse-
kvenser. Det ldngsiktiga perspektivet far ofta sta tillbaka i en akut situation.
Dirfér, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 9, som vi for dvrigt har
avgett tillsammans med folkpartiet. '

Sjukforsikringen

Anf. 83 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Jag skall strax kommentera reservationerna, men dessforin-
nan bara gora en liten utblick. .

Det var inte sa lange sedan - i maj manad 1982 ~ som vi hir i kammaren
férde en debatt om karensdagar. Samtliga borgerliga partier var di eniga om
att karensdagar skulle inféras. Vi socialdemokrater var emot detta. Alla vet
hur det gick. Det infordes aldrig nagra karensdagar.

1982 var de borgerliga eniga. Nista gang som vi diskuterade nedskarningar
1 sjukforsikringen var inte lingre moderaterna med pa férslaget om
karensdagar. Varfor inte? Jo, moderaterna hade under behandlingen
upptackt att man hade féreslagit ett brott mot en internationell dverenskom-
melse. en ILO-6verenskommelse som Sverige dessutom hade varit initiativ-
tagare till. Enligt denna 6verenskommelse kunde man inte infora karensda-
gar vid arbetsskador. Enligt det borgerliga forslaget ddremot skulle dven
personer som rakat ut for arbetsskador drabbas av karensdagar. Moderater-
na forstod detta, medan centern och folkpartiet fortsatte att begira
karensdagar. '

Jag skall inte sdga s mycket mer an att det efter detta inte har varit nigon
enighet inom borgerligheten. Det har nu lagts fram olika forslag till
neddragning av kompensationsnivan, och centern ir inte lingre med. Det
tycker jag ar klokt av centern.

Jag undrar om inte téget snart har gatt ifrin dem som begir att
kompensationsnivan skall dras ned. Jag tror inte att det langre dr gangbart att
i sparsamhetsiver tala om att man maste spara pa denna grupp och att det inte
skulle kosta dem som berdrs s& mycket.

Jag antar att det 4r enbart LO-kollektivets privatanstillda som Margareta
Andrén pratar om. Det finns ju inget forslag om att man skall ta bort nagra
formaner dem som genom avtal har sdkrat en ersattning pa upp till 100 % av
I16nen. Det ar bara en grupp som skall vara med och betala, och det har varit
samma grupp dnda sedan forslaget om karensdagar kom och vi en majdag
1982 diskuterade det hir i kammaren.

For niarvarande verkar det dock som om man i stillet vill lyfta upp denna
grupp. Densom t. ex. laste Svenska Dagbladet av den 27 april fann att det diar
stod: ‘Nu kommer de som materiellt har fatt kdnna pa vad forslagen om
sdnkningar och neddragningar innebar att kunna fa det bittre. En kompensa-
tionsniva pa 90 % skulle vara garanterad, och den hér gruppen skulle tankas
komma att fa 100 % kompensation, eftersom Svenska arbetsgivareforening-
en var beredd att diskutera avtal om en hojning till samma nivd som
tjanstemiannen har.

- Jag skulle vilja fréga: Var star man i folkpartiet i den hér frigan? Kommer
man i sin besparingsiver att bekidmpa ett sddant forslag? 87
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Jag vill med detta, herr talman, peka pa det glidjande forhéllandet att
utvecklingen gar framat mot forbattringar for grupper som har haft en i
forhdllande till andra sidmre situation. Har géller det dessutom minniskor
som haft arbetsférhallanden som inneburit att de varit sjuka oftare 4n andra,
som inte haft en lika utsatt situation pé arbetsplatsen. Det &r faktiskt s — om
vi nu skall anvanda siffror, Margareta Andrén — att ungefar halften av alla
forsikrade inte har négra sjukdagar alls per ar. Det inncbiir att de andra har
desto fler sjukdagar. Statistiken visar vilka det d& &r friga om.

Jag yrkar, herr talman, avslag pa reservationerna 1 och 2.

Sedan kommer vi in pé frigan om kompensationsnivan for deltidsarbetan-
de, vilken har berérts i reservationerna 3, 4 och 5.

Siri Haggmark sade i sitt inledningsanférande att en 16sning delvis var pa
vig och pekade pad meddelandet om den tillsatta arbetsgruppen. Ocksa i
utskottsbetankandet hinvisas till att man arbetar med frigan inom bade
regeringskansliet och riksforsikringsverket och att en l6sning av problemen
kan vara pa vig.

Fragan ar inte ny. Skrivningen om att utskottet vid flera tillfallen har
avslagit motioner med samma syftc citerades. Jag tycker det finns skil att
pAminna om att en utredning tillsattes redan 1978 av Rune Gustavsson, som
dé var socialminister. Utredningens huvuduppgift var att finna en 16sning pa
frigan om en hdjd kompensationsniva for deltids- och korttidsanstillda
liksom ocksa for korttidssjuka, som dven om de rékar vara heltidsanstillda
har en lagre kompensationsniva. Vi arbetade med liv och lust i denna
utredning och tyckte att det var en intressant och mycket angelagen uppgift
att ta sig an. Arbetet var nastan fardigt, bortsett frin att de ekonomiska
berikningarna saknades, da vi i oktober 1981 fick besked om att vi skulle
lagga arbetet at sidan. Det var inte viktigt langre. Det var angeldgnare att
diskutera sdnkt kompensationsniva i sjukforsikringen och/eller inférande av
karensdagar. Man ville ha forslag inom sex manader.

Vilade fram ett forslag. Vi skulle ldimna det fore mars manads utging, men
vi hann inte det, utan forslaget limnades - jag vet inte om jag skall se det som
symboliskt—den 1 april, och statsradet kunde for dvrigt inte ta emot tidigare.

Jag delar Margé Ingvardssons uppfattning att frigan ar angeldgen, men jag
kan inte se att exakt den modell som foresprikas i reservation 5 dr den
absolut bésta. Jag anser emellertid att frégan bor ldsas snabbt, och i
utskottsbetdnkandet ges klara indikationer pa att s& kommer att ske.

Jag yrkar avslag pé de reservationer som behandlar detta &mne, nimligen
reservationerna 3, 4 och 5.

Reservation 6, som har Nils Carlshamre som férsta namn, handlar om att
naturaférmaner icke bor f rdknas som sjukpenninggrundande inkomst,
eftersom detta skulle innebéra en dverkompensation som, enligt vad som
sades i ett tidigare anforande, vore stotande och orittvis. Det ar tredje
gangen vi behandlar en motion med samma krav, och den gillande
schablonberikningen har inte ndgon gang tidigare bedémts som stétande och
orittvis. Tvartom har bade vi och de nu aktuella reservanterna sett
berikningen i forening med en individuell utredning som den bésta
16sningen. Naturaférmanerna kan ju utnyttjas s& olika under sjukdom. och
det skulle bli badde dyrbart och administrativt krangligt att forséka uppné
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och yrkar avslag pa reservation 6.

Fragan om den sarskilda sjukpenningforsikringen for egenforetagare tas
upp i reservation 7. Fragan har utretts av sjukpenningkommittén, som har
avvisat den modell som presenteras i reservationen. Riksdagens beslut
omniamns ocksa i reservationen. Jag finner ingen anledning att i detta lige
andra pé den nyligen inférda modellen, varfor jag yrkar avslag pa reservation
7.

Frigan om hemarbetandes sjukpenningskydd tas upp i reservation 8 och
dven i ett sarskilt yttrande dir Gullan Lindblad och Siri Haggmark anfor att
de med héansyn till det samhallsekonomiska laget fér narvarande ej kan
foresld en hojning av hemmamakesjukpenningen motsvarande garantinivén.
Rune Backlund och Gunhild Bolander daremot anser att de ckonomiska
mojligheterna att féreta denna hdjning finns.

Denna hemmamakeforsiakring inférdes som ett provisorium. Nar vi fick
den obligatoriska forsakringen 1955 hade de berdrda kvinnorna kunnat
tillférsdkra sig en férsdkring med egenavgifter i den erkénda sjukkassan. Nu
var hela sjukforsakringen uppbyggd pd inkomstbortfall och avgiftsuttag.
Men hir fanns alltsé en grupp kvinnor som inte hade nagot inkomstbortfall
och frén vilka det inte heller togs ut nigra avgifter. I férarbetena till lagen
stod att det under en 6vergéngsperiod skulle finnas ett forsikringsskydd for
dessa kvinnor liksom det tidiga.e fanns for pensiondrer. Den senare
forsikringen ar avskaffad for linge sedan. Denna o6vergéngsperiod skulle
vara fram till dess att sjukpenningkommittén hade utrett frdgan. Den kom
fram till att férsdkringsbeloppet kunde hojas fran 8 kr. till 25 kr. om dagen
utan att den forsikrade hade fatt en reellt forbittrad ekonomi och utan att
motsvarande avgifter betalats in. D4 tillskapades en forsakringsmodell dar
man liksom fore 1955 frivilligt kunde forsikra sig till ett belopp motsvarande
garantinivan.

Mot denna bakgrund, herr talman, yrkar jag avslag ocksé pa reservation 8.

Sa till frigan om tandvérdsbidragen och medelsanvisningen. 1 den
proposition som framlades 1973 sades uttryckligen att de statsbidrag som
skulle utgd var av kortvarig karaktiar. De skulle utgd till dess barn- och
ungdomstandvarden, som landstingskommunerna hade fatt ansvar for, hade
byggts ut. Samtliga remissinstanser tillstyrkte detta forslag. Landstingsfor-
bundet tillstyrkte forslaget vdl medvetet om att ersdttningen skulle utgd
t. 0. m. utbyggnadsperiodens slut. Bade i proposition 1973:45 och i tandvérd-
sutredningen beraknades barn- och ungdomstandvarden vara utbyggd i
slutet av 1970-talet.

I proposition 1979/80:29 konstaterar Karin Sdder, som hade undertecknat
propositionen, att barn- och ungdomstandvirden dnnu inte var riktigt
utbyggd. Hon framhél} att nuvarande ersittningsregler skulle ges forlingd
giltighet till utgdngen av 1982. Darefter har man fortsatt att ge dessa
statsbidrag.

Jag" ar inte lika pessimistisk som Margé Ingvardsson, som tror att
landstingen skulle 6verge den goda barn- och ungdomstandvard som de gett.
Tank pa vad den goda tandstatus som barn nu har innebar hilsomassigt och 89
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vad den innebér i form av mindre kostbara tandreparationer. Jag ir helt
dvertygad om att landstingen ar beredda att ta sitt ansvar och prioritera barn-
och ungdomstandvirden. De har ju fitt detta statsbidrag under betydligt
lingre tid 4n vad riksdagen beslot. _

Vidare ir jag kanske nagot forvanad over att de pengar som Margareta
Andrén hir ndamnde. ca | miljard kronor efter skatt, och som skulle sparas av
de sjuka inom LO-kollektivet — men inte nigra andra - skulle anvindas till
statsbidrag for tandvard fér barn och ungdom. Vi brukar inte lata sjuka
betala for andra vardbehovande. Det har varit en fin princip i detta
sammanhang. Det dr de friska som betalar nér det giller de behov som
sambhallet har att ticka. Mot bakgrund av att det varit frdga om ett temporirt
statsbidrag under en utbyggnadsperiod —det har ju ingen varit omedveten om
- irjag, som sagt, litet forvanad Gver att man vill anvinda de pengar som man
sparar genom en siankning av kompensationsnivan inom sjukforsakringen till
att betala statsbidrag till landstinget.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservation nr 9.

Sedan till reservation nr 10 om medelsanvisningen. Siri Haggmark har
yrkat bifall till denna, med den enda kommentaren att det giller under
forutsittning av bifall till reservation nr 1. Eftersom jag har yrkat avslag pa
reservation nr 1, innebdr det att jag yrkar avslag dven pa reservation nr 10.

Anf. 84 MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! Till Doris Havik vill jag séga att folkpartiets forslag om en
sdnkt kompensationsnivd i princip inte paverkar relationerna mellan olika
grupper pa arbetsmarknaden. Givetvis star det varje grupp fritt att triiffa
avtal som ger ersittning utdver den som utgar fran forsdkringskassan.
Parterna pa arbetsmarknaden har full frihet att sluta avtal om anstallnings-
villkor. Varje facklig organisation kan forsdka forhandla fram en l6sning som
innebar att det tillgangliga utrymmet for 16nedkningar helt eller delvis
anvinds till att forbattra anstéllningsvillkoren. Det dr vil vad som nu ar pa
gang pa LO-sidan.

Ocksa4 jag ir medveten om att olika manniskor och grupper ir sjuka olika
mycket, beroende pa en méngd olika faktorer. Viisocialférsikringsutskottet
brukar vara intresserade av att folja sjukfranvarostatistiken. Det var bl. a.
darfér som jag nimnde att den genomsnittliga sjukfrdnvaron nu omfattar 19
dagar per &r.

Viifolkpartict menar ju atten forandring i detta sammanhang inte innebér
ndgra drastiska férsamringar. Jag vill anféra ndgra exempel for att dskadlig-
gora detta. For en person som har en arsinkomst pd 73 000 kr., cller en
dagslon pa 200 kr., och som ar sjuk 10 dagar under ett ar blir minskningen av
sjukpenningen 110 kr. Om personen i friga ér sjuk 20 dagar under ett ar, blir
minskningen 220 kr. Ar det fraga om 30 dagar, blir minskningen 330 kr.

Om man har en dagslén pa 300 kr. och ar sjuk 10 dagar under ett ar, blir
minskningen 150 kr. Om man ir sjuk i 20 dagar, blir minskningen séledes 300
kr. Som jag sade forut blir forsamringen aldrig storre an 450 kr. per r om
man ar sjuk 30 dagar.

Sedan nagot om tandvirden. Om ett statsbidrag som har utgétt till ett
alldeles speciellt omrade dras in, dr det dnda mycket troligt att risken 4r
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antalet tjanster reduceras eller att det hiar omrédet fir minskade resurser. Vi
vet ju att minga landsting ekonomiskt har det mycket besvirligt just nu och
att man gar mycket hrt fram nar det géller olika besparingsatgirder. Darfor
ar jag, i likhet med Margoé Ingvardsson, oroad 6ver utvecklingen. Jag ar radd
for att barn- och ungdomstandvarden skall drabbas. Det skulle innebira att
barn och ungdomar far en sdmre tandstatus, och det paverkar dem kanske
hela livet. Just det belopp som vi har foreslagit skall fortsatta att utga ar inte
sirskilt stort, jamfort med en del andra belopp som vi har har talat om.

Sjukférsikringen

Anf. 85 KARIN ISRAELSSON (¢):

Herr talman! Doris Havik dgnar sig garna at langa beskrivningar av hur det
var férut och vad som da hinde. Om ett ar far vi kanske anledning att ga
tillbaka till vad som sades i debatten hér i kvill och eventuellt konstatera att
det inte blev sd& bra som Doris Havik hade hoppats nir det gillde
deltidsarbetandes sjukersiittning. Hon siger att arbetsgruppen i regering-
skansliet kan vara pa vig att finna en 16sning, men hon later inte speciellt
Overtygad. Jag tolkar det s att det ar mycket viktigt att utskottet fortsitter
att starkt driva denna friga, som vi har gjort under ett antal ar.

Centerpartiets forslag i karensdagsdebatten innefattade en omférdelning,
som hade kommit denna grupp ménniskor till godo, men den delen
utelamnades helt i Doris Haviks inlagg.

Nar det galler egenfretagarnas sjukpenningférsakring sig sjukpenning-
kommittén svagheter i ett sddant system som centerpartict féreslar, och
kommittén hade inget intresse av att dndra egenfOretagarnas sjukpenning-
forhallanden. Centerpartiet star fast vid det system som vi anser vara bittre
for just egenforetagarna, ur bade byrakrati- och rittvisesynpunkt. Den avgift
som de betalar in skall de ocksa kunna f tillbaka i form av en ersittning som
ar relaterad till den inkomst de anmiiler.

Nar det géller hemarbetandes sjukpenningskydd talar Doris Hévik i sin
historieskrivning om ett langvarigt provisorium. Centerpartiet anser inte att
bara det faktum att skyddet betraktas som ett provisorium kan ligga till grund
for att det skall tas bort. Det ligger ocksé véirderingar i detta, ndmligen att
man inte tycker att hemarbete har det virde som centerpartiet anser att det
har och darfér inte vill g& med pa att infora ett solidariskt forsikringsskydd
for denna grupp, som frimst bestar av kvinnor. Jag beklagar att vi i
centerpartiet inte far stod for var syn i denna fraga.

Anf. 86 SIRI HAGGMARK (m):
Herr talman! Nar det giller reservation 6 om naturaférmancr ar det helt
riktigt, som utskottets ordférande Doris Havik siger, att kostnaden fér
administrationen av ett sddant utredningsférfarande knappast skulle svara
mot de besparingar som skulle kunna goras. Vi moderater har dnda
reserverat oss, eftersom det dr bade stétande och oréttvist att en del grupper
skall kunna 6verkompensera sig, sarskilt mot den bakgrunden att det finns
ménga grupper som underkompenseras. Det ir visserligen pd glng att de
berérda grupperna, t.ex. deltidsarbetande och skiftarbetande, skall fa en 91
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forbdttring dtminstone vad géller korttidssjukdom. Vi moderater tycker inte
att ndgon skall Gverkompenseras, och darfor har vi reserverat oss.

Vi har diremot inte reserverat oss nér det giller hemarbetandes sjukpen-
ningskydd. Gullan Lindblad har drivit denna fraga i utredningen. och jag har
sjilv varit med om att driva den - det &r namligen friga om en grupp som pé
négot sitt har glomts bort. De hemarbetande har fatt ett 16]ligt 1agt belopp pa
8 kr. per dag, men de har i alla fall omfattats av en forsikring.

Eftersom det 4r nodviindigt att tinka pa varenda utgift har vi moderater
icke gdtt med pa centerns reservation utan har bifogat ett sirskilt yttrande till
betinkandct.

Nog ir det typiskt att socialdemokrater skall beddma hemarbete som ett
overgdngsfenomen. Vi moderater tycker att det dr ett mycket viktigt arbete.
Det ar klart att de minniskor som nu forlorade sin lilla hemmamakefdrsak-
ring kan ta en frivillig sjukférsiikring. Men vi beklagar att man icke anség sig
kunna g& med p& denna hemmamakesjukpenning.

Anf. 87 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Min pessimism nar det giller landstingets mojligheter att
dven i fortsittningen kunna uppritthalla en god tandhélsa hos barn grundar
sig pd min 14 &r langa crfarenhet av landstingspolitik. Jag har nyligen i
Stockholms lins landsting fatt ta del av en borgerlig budget som medf{or
nedskirningar som kommer att f4 oerhdrda konsekvenser for virden hir i
Stockholms lin.

Ett annat exempel dr Visterbottens ldns landsting. Dir har man nyligen
beslutat om en kronas skattehdjning. For dess del motsvarar de uteblivna
statsbidragen for barn- och ungdomstandvérden 23 milj. kr. Det har ingen
mdjlighet att kompensera detta inkomstbortfall med en ytterligare skattchoj-
ning. utan det har att vilja vilken verksamhet det skall skiira ned i. S ér
situationen for manga landsting.

Det spelar ingen roll om detta bidrag infordes som ett tillfalligt statsbidrag
eller om det hade varit avsett att finnas dven pd sikt. Effekten blir inda
densamma. Om ett landsting blir av med flera miljoner kronor av ett
specialdestinerat bidrag till tandvirden och inte kan hdja skatten, ér det
oerhort svart for det landstinget att borja skira ned pa antalet vardplatser for
att kompensera bortfallet. Det skulle vacka en motopinion och ménga skulle
kriiva att man gjorde nedskirningarna inom det omrade som direkt berérdes
av statsbidraget.

Tar man bort virdplatser syns det med det samma, men om man férsamrar
det forebyggande tandhialsovardsarbetet bland barnen mirks det inte
omcdelbart, utan kanske forst inom en period av 5—10 ar. Det ar alltsd
lattare for landstingen att vilja den vdgen. t. ex. att forlinga tidsintervallerna
mellan behandlingarna av barnen. Det kan de gora och dndé hivda att de
foljer sitt lagstadgade ansvar for barn- och ungdomstandvarden.

Det dr den utvecklingen vi dr rivddda for och befarar. Vi anser dirfor att det
ar angelaget att statsbidraget till den viktiga barn- och ungdomstandvérden
far vara kvar. Vi kan se nu att barnens tiinder dr hotade frén tva hall. Dels av
alla dessa losgodisbutiker. som under 1980-talet vuxit upp overallt som
svampar ur jorden, dels av de minskade resurserna.



Anf. 88 DORIS HAVIK (s): Prot. 1985/86:131

Herr talman! Margareta Andrén séger att man har frihet att sluta avtal. Ja. 29 april 1986
fattas bara annat. Men det dr tjanstemannagrupperna och de statsanstillda
som har haft de fdrmanliga avtalen med 100 % kompensationsniva. Det har
ni inte velat dndra pd. Dédremot vill ni gdra neddragningar inom LO-
kollektivet, som Over huvud taget inte har haft den mdjligheten. Det
kiampade under 1960-talct for att ta gehor frin arbetsgivarsidan, men klarade
inte den frgan. DA lagstiftade vi och tog bort karensdagarna fér dem.

Ritkneoperationen var vl inte riktigt lvckad, Margareta Andrén. for
insjuknandedagen var glomd och kanske ocksd antalet sjukdomsfall bland
dem som har ctt utsatt arbete. Tar man hinsyn dven till dessa faktorer finner
man att den ekonomiska situationen blir betvdligt annorlunda.

Karin Israelsson. visst forsokte ni gora en ligloneprofil. Av de 1 800
milj. kr. som ni skulle tjina in utgjorde 150 milj. kr. ldgléneprofilen, och dé
fick man inte rikna upp till 7.5 ganger basbeloppet ndr det gillde
kompensation pa sjukpenningen. Den grupp som var med och betalade dar
tilthorde inte de speciellt hogavldnade.

Dessutom sager Siri Higgmark att vi aldrig beddmt hemmafruar annat én
som ctt dvergangsfenomen. Nej. det iir inte sant. Vad det handlar om dr att
man fick ersittning som hemmamake under en overgdngstid i forsiikringen
dérfor att den inte fvllde den nya lagstiftningens krav dels att man skulle ha
ersittning {or forlorad arbetsinkomst, dels att det skulle utgad en avgift for
detta. Det handlar i stillet om att man under alla r betalat detta dver budget
utan att det har funnits ndgon som har betalat avgifterna.

Jag ar inte lika pessimistisk som Margoé Ingvardsson niir det giller
landstingen. 1 det betiinkande som utskottets majoritet stillde sig bakom niir
statsbidraget till landstingen infordes sades uttryckligen att det skulle utgdra
ett stimulansbidrag under barn- och ungdomstandvérdens uppbyggnadstid.
Det sade vi 1973, och det omprovades 1979, di man konstaterade att barn-
och ungdomstandvirden dnnu inte var till fullo utbyggd. Av vilken anled-
ning? Jo, den borgerliga regeringen drog ned pé takten. Men 1979 foreslog
Karin Soder att bidraget skulle forlingas till 1982,

Nu har vi 1986 och nu éir barn- och ungdomstandvérden utbyged i samtliga
landsting. Jag tror inte landstingen om att vilju vara med om att riva ner den
framgangsrika forebyggande tandvirden och den barn- och ungdomstand-
vird man byggt upp. utan dir har man mojligheter att gora prioriteringar.
Man var vil medveten om att bidraget kunde ha upphort 1982 — men det

Sjukforsikringen

varade fram till 1986.

Anf, 8 MARGARETA ANDREN (fp):
Herr talman! Nej, Doris Havik. vi dr inte ute efter LO-kollektivet. Men
om nu socialdemokraterna ir s kritiska till folkpartiets besparingsforslag
kan man fraga sig hur socialdemokraterna vill se till att budgetunderskottet
minskar ytterligare. Far vi inte en rejil minskning hotas verkligen vilfirden
framover for ménga olika grupper. Déa kan man undra om det blir fortsatta
skattehdjningar. Man talar om att vart forslag drabbar enskilda individer.
men det gdr ju ocksa skattehéjningar. Fastighetsskatten t.ex. innebir en
belastning med 500 kr. for cn smastugeigare. Vi vet att den hdjda 93
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bensinskatten, oljeskatten osv. drabbar de enskilda individerna hart. for att
inte tala om realrinteskatten. Dar vet vi att manga pensiondrer och
pensionirsorganisationer nu kénner sig oroade for att ITP- och SPP-
pensionerna kanske inte far fortsatta att vara virdesakrade.

Doris Havik talade om att vi tar frin de sjuka och ger till barn- och
ungdomstandvéirden. Jag glomde i min forra replik att siga att de sjuka ar vi
som en eller tva veckor per ar r snuviga eller har ont i halsen.

Anf. 90 SIRI HAGGMARK (m):

Herr talman! Visst, Doris Hévik, vet jag att det var en udda férsikring som
betalades Over statsbudgeten, men jag kan inda inte hjalpa att de 8
kronorna, hur udda erséttningen dn var och vilken anomali den dn utgjorde i
sjukforsikringssystemet, ind var en trygghet for hemmamakar. Aven om
ersittningen inte var storre kiinde de att samhillet, dvs. staten. uppskattade
deras insatser just som hemmamakar. Men vi skall inte g in mera pd det hér.
Niér det nu finns en mojlighet skulle jag vilja fororda en 16sning som i
framtiden ger hemmamakar en sjukforsiikring med en garantinivd motsva-
rande de krav som da kan bli aktuella.

Anf. 91 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Jag vill bara sdga ndgra ord till Margareta Andrén, som anser
att man skulle minska budgetunderskottet om man drar in p4 kompensa-
tionsnivan i sjukpenningen fér LO-kollektivet och de privatanstillda, som
inte har nigra avtal som drygar ut sjukfdrsikringen. Margareta Andrén skall
ju anvinda de pengarna till barntandvirden, dtminstone 700 miljoner av den
knappa miljarden. Det kan vil inte bli s& mycket.

Vad tinker ni goéra for att dra ned pa budgetunderskottet? fragar
Margareta Andrén. Ja, om vi skulle ha trott pa Bengt Westerberg och hans
prognoser skutle budgetunderskottet ha legat pd 120 miljarder i dag. Det gor
det alltsa inte. Anledningen till det kanske jag kan be Margareta Andrén att
fundera over, eftersom jag bara har tre minuter pd mig.

Atta kronor skulle vara en stimulans och en uppskattning 4 hemmamakar-
na. sager Siri Higgmark. Jag upplevde det nog s, att de i stéllet tog det som
en fornedring.

Beloppet héjdes ju inte ndgon gang under den borgerliga regeringen. Det
1ag fast. Ni arvde atta kronor och ni lamnade 6ver tta kronor 1982. Sedan
har vi forsokt att finna en 16sning till en frivillig forsakring diir man har
méjlighet att vilja ctt belopp fran lagst 20 kr. upp till garantibeloppet 48 kr. -
en losning liknande det system som fanns innan den obligatoriska férsakring-
en inférdes, dir man betalade en avgift for ett visst belopp.

Det ir den 16sning man har funnit, och det &r den 16sning det nu finns en
majoritet for. Inte heller Siri Hiaggmark har yrkat bifall till ndgon reservation
pa den punkten.

Anf. 92 SIRI HAGGMARK (m):

Herr talman! Det blev en lang debatt om just den forsikringen. Vi skall
inte veckla in oss i nigon lang historia. Det jag ville siga var att Gullan
Lindblad och jag har lamnat ett sirskilt yttrande for att visa en erkiinsla nér



det géller de hemarbetandes sjukpenningskydd. Sedan kan man naturligtvis
medge att de har mdjligheten att teckna en frivillig hemmamakeforsikring.
Jag kanner dnda for den har gruppen och tycker att ctt bibehdllande av den
hir nivan for hemmamakesjukpenningen med mojlighet till pdbyggnad indé
skulle vara bra. Vi kan inte, pa grund av samhillsekonomin, genomféra det.
Det hér kostar ju pengar.

Som jag férut sade hoppas jag att detta problem kan l6sas. Jag érinte siker
pa att alla skaffar den frivilliga hemmamakeforsakringen. Det dr mdnga som
pa det hir sittet blir oférsdkrade. och det tycker jag vore en olycka.

Anf. 93 MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! Jag tror att Doris Havik och jag &r dverens om att det ar
vildigt angeliget att vi kan minska budgetunderskottet. Vi ér sikerligen
overens om att vi pa alla sdtt méste undvika att den sociala tryggheten
framdver hotas. Vi vet att den hotas om vi inte klarar statens finanser. Sedan
kan vi gemensamt glidja oss at att budgetunderskottet ocksd har minskat.
Men bade Doris Havik och jag vet att det inte enbart ar regeringens fortjinst.
Det dr ménga andra faktorer som inverkar, inte minst internationella
faktorer. Vi kan bara peka pd siankta oljepriser och mycket annat.

Men den ekonomiska debatten skall vi inte féra nu. Den fér vi ta vid ett
annat tillfille.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Socialforsikringsutskottets betinkande 14
Mom. 5 (aterbetalningspliktiga studiemedel)

Utskottets hemstallan bifolls med 296 roster mot 19 for reservation 1 av
Margo Ingvardsson.

Mom. 8 (hojning av studiemedlens totalbelopp m. m.)

Forst bitriaddes reservation 2 av Karin Israelsson och Rune Backlund med
41 roster mot 18 for reservation 3 av Margo Ingvardsson i motsvarande del.
253 ledamoter avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 257 roster mot 57 £6r reserva-
tion 2 av Karin Israelsson och Rune Backlund. 1 ledamot avstod fran att
rosta.

Mom. 9 (indrade fribeloppsgrinser)

Utskottets hemstéllan, som stiilldes mot

dels reservation 4 av Nils Carlshamre m. fl.,

dels reservation 3 av Margo Ingvardsson i motsvarande del.
bifélls med acklamation.

Mom. 10 (manadsutbetalning av studiemedel till studerande i gymnasial
utbildning)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Margo Ingvards-
son i motsvarande del - bifolls med acklamation.
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Mom. 12 (avgiftsgransen for aterbetalning m. m.)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 3 av Margo Ingvards-
son i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 15 (dktamakeprovning vid iterbetalning av studiemedel)
Reservation 6 av Nils Carlshamre m. fl. bifélls med 164 roster mot 150 f6r
utskottets hemstillan. 1 ledamot avstod fran att rista.

Mom. 16 (utvidgad ratt till studiemedel for studier utomlands)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 7 av Nils Carlshamre m. fl.,
dels reservation § av Kenth Skdrvik och Barbro Sandberg,
bifélls med acklamation.

Mom. 17 (tim- och dagstudiestiddets niva)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 9 av Nils Carlshamre
m. fl. i motsvarande del - bifdlls med acklamation.

Mom. [8 (medelsanvisning till Vuxenstudiestdd m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Karin
Israclsson och Rune Backlund — bifélls med acklamation.

Mom. 22 (forsoksverksamhet med vidgad ratt till kollektiv ansdkan)
Utskottets hemstiillan, som stilldes mot
dels reservation 12 av Karin Israelsson m.fl.,
dels reservation 11 av Nils Carlshamre m. fl.,

bifolls med acklamation.

Mom. 27 (timersiittning vid vissa vuxenutbildningar)
Utskottets hemstéllan — som stiilldes mot reservation 13 av Nils Carlsham-
re m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 30 (statsbidraget till studerandehilsovarden)

Forst bitriddes reservation 14 av Nils Carlshamre m. fl. — som stiilldes mot
reservation 15 av Karin Israelsson m. fl. - genom uppresning.

Hirefter bifolls reservation 14 av Nils Carlshamre m. fl. med 166 roster
mot 145 for utskottets hemstiillan. 4 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 33 (studeranderabatter)
Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 16 av Margd
Ingvardsson — bifolls med acklamation.

Mom. 34
Rescrvation 17 av Nils Carlshamre m. fl. bifolls.

Mom. 35 (indringar i lagen om socialavgifter)
Utskottets hemstillan, som stiilldes mot
dels reservation 20 av Nils Carlshamre m. fl..



dels reservation 21 av Margé Ingvardsson, Prot. 1985/86:131
bifolls med acklamation. 29 april 1986

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Socialforsakringsutskottets betinkande 15
Punkt 1
Mom. 3 (pensionstillskott vid undantagande fran ATP)

Forst bitriddes reservation 1 av Nils Carlshamre m. fl. i motsvarande
del med 108 roster mot 44 for reservation 2 av Margareta Andrén och
Barbro Sandberg. 162 ledamoter avstod fran att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstiillan med 164 roster mot 111 for
reservation 1 av Nils Carlshamre m. fl. i motsvarande del. 39 ledaméter
avstod fran att rosta.

Mom. 4 (giftoritt till ATP-poang)
Utskottets hemstillan bifélls med 240 roster mot 74 for reservation 3
av Nils Carlshamre m. fl. 1 ledamot avstod fran att rdsta.

Mom. 6 (reglerna for reducering av ATP for den som ir fodd aren
1915-1923 och haft undantagande fran ATP)

Utskottets hemstillan bifélls med 272 roster mot 41 for reservation 4
av Rune Backlund och Kersti Johansson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 10 (efterlevandepensionering)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Nils
Carlshamre m. fl. ~ bifolls med acklamation.

Mom. 11 (inkomstprévning av dnkepension)
Utskottets hemstallan bifélls med 163 roster mot 152 for reservation 6
av Nils Carlshamre m. fl.

Mom. I3 (inférande av ytterligare en niva for handikappersittning)
Utskottets hemstillan bifolls med 201 roster mot 114 for reservation 7
av Nils Carlshamre m. fl.

Ovriga mormnent
Utskottets hemstillan bifdlls.

Punkt 2
Mom. I (enhetliga regler mellan kommunerna for KBT)

Utskottets hemstillan bifélls med 295 roster mot 19 for reservation 8
av Margo Ingvardsson.
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Prot. 1985/86:131 Mom. 2 (inkomstberikning fér KBT)
29 april 1986 Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 9 av Nils
Carlshamre m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 3 och 6 (statsbidrag till KBT)
Utskottets hemstillan bifolls med 297 roster mot 18 for reservation 10
av Margé Ingvardsson.

Mom. 4och 5
Utskottets hemstillan bifdlls.

Punkt 3
Mom. 1 (ildre livrintor)

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 11 av Nils
Carlshamre m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkt 4
Mom. I (dldersgriinsen for ritt till barnpension)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Rune
Backlund och Kersti Johansson — bifélls med acklamation.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifdlls.

Socialforsikringsutskottets betinkande 16
Mom. I (besparingar inom sjukférsikringen)

Forst bitriddes reservation 1 av Nils Carlshamre m. fl. med 75 roster
mot 46 for reservation 2 av Margareta Andrén och Barbro Sandberg. 192
ledaméter avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 2035 roster mot 68 for
reservation 1 av Nils Carlshamre m. fl. 42 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 2 (kompensationsnivan for deltidsarbetande m. fl.)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 3 av Nils Carlshamre m. fl.,
dels reservation 4 av Rune Backlund och Gunhild Bolander.
dels reservation 5 av Margé Ingvardsson,

bifélls med acklamation.

Mom. 3 (naturaférméaner)
Utskottets hemstilllan — som stilldes mot reservation 6 av Nils

Carlshamre m. fl. — bifélls med acklamation.
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Mom. 6 (sirskild sjukpenningforsikring for egenféretagare)
Utskottets hemstillan bifolls med 273 roster mot 41 for reservation 7
av Rune Backlund och Gunhild Bolander.

Mom. & (hemarbetandes sjukpenningskydd)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Rune
Backlund och Gunhild Bolander — bifolls med acklamation.

Mom. 9 (tandvardsbidraget)

Utskottcts hemstéllan bifolls med 250 roster mot 64 f6r reservation 9
av Margareta Andrén m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att
rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

11 § Foredrogs

Utrikesutskottets betinkande

1985/86:20 Avgivande av forklaring enligt artikel 46 i den europeiska
konventionen angdende skydd for de miénskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna (prop. 1985/86:94)

Utskottets hemstillan bifdlls.

12 § Ny forvaltningslag

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande 1985/86:21 om en ny for-
valtningslag, m. m. (prop. 1985/86:80). '

Anf. 94 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Rattssikerheten dr en vasentlig del av vélfirden. Bara en
rattsstat kan vara en vilfiardsstat.

I en réttsstat som Sverige strivar vi standigt efter allas likhet infor lagen. Vi
soker ocksa se till att utforma lagarna s, att medborgarna kan férutse hur
resultatet blir nar de tillampas.

Rittssiakerhetsgarantierna bestdr vidare i cn noggrann lagprévning av
sjalvstandiga och val kompetenta domstolar och myndighcter.

De fortroendevalda lekménnens medverkan — numera i nira nog all
rittsskipning och férvaltning — ingar som en viktig del i varnet om och
utvecklingen av rattsstaten.

Men det racker inte att myndigheter handlar opartiskt, omsorgsfullt och i
ovrigt korrekt i formellt juridisk mening.

En ytterligare dimension i rittssikerheten dr att myndigheterna har
formaga till inlevelse i och forstielse for de enskilda medborgarnas situation
och de forhallanden som foreligger i de sirskilda fall som myndigheten har
satts att behandla.
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Vi har fortfarande f6r mycket kvar av forhéllandet Gverséite—undersite i
myndighetsutdvningen.

Mycket har emellertid skett nar det giller att oka lyhordheten hos
myndigheterna for medborgarnas villkor. Inom myndigheterna arbetar man
intensivt med att skapa en modern, medborgarorienterad myndighetskultur.
Regeringen stdder kraftfullt och helhjirtat detta fornyelscarbete. Men
mycket &terstar att gora, och i det arbetet ar alla konstruktiva insatser
angeligna.

Den nya torvaltningslag som regeringen nu foreslar att riksdagen skall anta
ingar som ett viktigt led i det aktuella fornyelsearbetet.

Syftet med den nya lagen Ar att starka rattssdkerheten genom att férbittra
myndigheternas service till allmanheten. De for rittssikerheten grundlag-
gande kraven pé opartiskhet, omsorgsfull handlaggning och enhetlig bedém-
ning befists och utvecklas i lagen. Dirutdver ldggs fast kravet att myndighe-
terna lamnar snabba, enkla och entydiga besked och att de ricker den
enskilde en hjilpande hand sa att han kan ta till vara sin ritt. Nya regler om
snabb och enkel handldggning, om myndigheternas serviceskyldighet och om
samverkan mellan myndigheter ar dirfér viktiga inslag i lagen.

Serviceskyldigheten skall myndigheterna fullgdra genom upplysningar,
viigledning, rdd och annan hjilp. De skall t. ex. hjdlpa allminheten med att
fylla i ansokningar och blanketter. De skall ocksa bista enskilda parter genom
att vid behov ta initiativ till ytterligare utredning och fiista den enskildes
uppmarksamhet pa att det finns ett annat och kanske bittre siatt att nd det han
efterstrivar.

Samtidigt skall myndigheterna samverka sinsemellan. s att det blir sa
enkelt som mojligt fér allmédnheten att ha med dem att gora. Forvaltningsfor-
farandet blir nimligen 1t krangligt och drar ut pa tiden om den enskilde
maste vinda sig till flera olika myndigheter t. ex. for att fa de intyg. yttranden
och registerutdrag som skall bifogas en ansokan. Lagforslaget innebér att
myndighcterna i all limplig utstrackning sjdlva skall ta den kontakt med
andra myndigheter som behovs.

Forslaget innehaller ocksa en regel om littbegripligt myndighetssprék.
Det dr ett sjalvklart krav, som tyvirr ar svart att tillgodose, men nu stiills indé
kravet uttryckligt i lagtexten.

Det ar ibland svart och tidsédande for allmidnheten att uttrycka sig
skriftligt och darfor ofta limpligt med muntliga inslag i férvaltningsférfaran-
det. Jag tinker dd inte bara p& muntliga férhandlingar utan framst pa mera
informella telefonkontakter och sammantriaffanden mellan t. ex. féredragan-
den och den enskilde.

Regeln om att den som vill lamna uppgifter muntligt i ett drende skall f&
tillfalle till det byggs nu ut. Enligt den nya lagen skall myndigheten se till att
handlaggningen vid behov blir muntlig dven om den enskilde inte har begirt
det, men om det behdvs med hénsyn till intresset av enkelhet i umgénget med
myndigheten.

Enligt den nya lagen skall myndigheterna i 6kad utstriackning sjilva
omproéva sina beslut. Har raknar jag med att man kan gora avseviirda vinster.
Viantetiden kan forkortas, och férfarandet forenklas. Jag iir Gvertygad om att
detta ocksa skall stirka medborgarnas fortroende fér myndigheterna.



Med detta har jag. herr talman, pekat pa nagra av de viktigaste nyheternai
lagforslaget. '

Regeringen har fast sarskild vikt vid att lagen blir enkel, klar och
kortfattad. Detta ar viktigt, inte minst med tanke pa att den skall tillimpas av
ménga tjanstemin och fértroendemin med skiftande utbildning och erfa-
renhet.

En ny myndighetskultur skapas naturligtvis inte enbart genom lagstiftning,
men jag menar att den nya férvaltningslagen blir ett viktigt hjalpmedel. Den
bér anvandas som en utgéngspunkt for utbildning och annan attitydpa-
verkan.

Regeringens arbete med att fornya den offentliga sektorn har tagits emot
positivt i breda kretsar. Det férslag som riksdagen nu skall ta stillning till 4r
ett av de ménga initiativ som regeringen har tagit fér att anpassa myndighe-
terna till dagens krav och ménniskornas onskemal. P4 den vigen vill
regeringen ga vidare.

Anf. 95 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! I proposition 1985/86:80 om ny forvaltningslag anger
regeringen att den nya lagen, som skall ersitta 1971 ars motsvarande lag, ar
ett led i strivandena att fordjupa och forstirka rattssikerheten samt
forbattra servicen i forvaltningen. Justitieministern har nyss i sitt inlagg
understrukit detta. Det ar naturligtvis av storsta angeligenhetsgrad att
atgiarder med den inriktningen kan vidtas.

Under de 15 ar som férflutit sedan den nuvarande férvaltningslagen
faststidlldes har en kraftig regeltillviixt dgt rum i vart samhille. Narmast
orimliga krav har stillts pA medborgarna nar det giller att kdnna till befintliga
bestammelser, vilket ocksd medfort ett Gkat behov av service gentemot den
enskilde fran myndigheterna. Det allminna har ocksé alltmer stillt krav pa
medborgarna rérande uppgiftslimnande och myndighetskontakter. Denna
utveckling har medfort minskad rattssikerhet och foérsvagad integritet f6r
den enskilde. Den nya forvaltningslagen ar ett bevis harfér. Om antalet
regler var firre och om de var enklare utformade, skulle de férandringar som
nu foreslas i forvaltningslagen vara obehovliga eller i varje fall av mindre
omfattning.

Det rader inga delade meningar om att det krivs en offentlig sektor for att
ett samhille skall fungera. Daremot gir asikterna isar nar det giller
omfattningen och utbyggnaden av denna sektor. Det 4r ju inte precis ndgon
hemlighet att vi moderater hivdar att det finns starka skal for att begriansa
den offentliga sektorn och lata en rad arbetsuppgifter skotas i enskild regi.
Hirigenom skulle betydande férdelar och vinster kunna skapas vad giller
savil effektivitet som ekonomi. Det ar emellertid nédviandigt med en
offentlig sektor dér tjanstemin ges ritt att utdva vissa maktbefogenheter och
fatta beslut som paverkar enskildas férhallanden. Hogst angelaget ar darvid
att medborgarna bemoéts pé ett respektfullt och korrekt sitt. Myndigheterna
har tillskapats i avsikt att samhaillet skall fungera s& bra som mojligt for
manniskorna. Det 4r saledes viktigt att understryka att myndigheterna ar till
for den enskilde och inte tvdrtom.

Enligt vr mening ar det viktigt att fastsl att den makt och de befogenheter
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som en anstélld i det allmédnnas tjanst kan erhélla ocksa skall vara férenade
med ett motsvarande ansvar. Det 4r naturligtvis nédvandigt med en
forvaltningslag enligt vilken berérda myndigheter skall visa servicevilja, men
det ar inte tillrackligt. Det kravs darutéver en lagstiftning som straffbeligger
rent felaktigt handlande och klandervirt beteende av offentliga funktioné-
rer. Det maste sdledes finnas regler som féreskriver att en viss standard skall
uppratthallas vid myndighetsutévning. Innan dmbetsansvaret avskaffades
1975 fanns ocksa en tilifredsstiliande lagstiftning gillande ansvar for fel i
offentlig tjansteutovning. Dirtill hade JO-dmbetet goda mojligheter att
ingripa mot felande tjansteman. Detta ar nu inte langre forhallandet.

Det finns emellertid ocks& andra orsaker till att den enskilde kommit i
klam vid myndighetsutévandet. Ramlagar har kommit att tillampas i allt
storre omfattning. och detta medfor vidgade mojligheter for tjinsteman att
vid sin myndighetsutdvning tillimpa egna bedémningar. Ju mer allmint
utformade reglerna ar, desto storre blir svarigheterna att fastsla att ett
lagstridigt beslut har fattats. Denna utveckling utgor ett allvarligt hot mot
medborgarnas rittssikerhet. Lagarna skall vara sa utformade att mojlighe-
terna for godtycke elimineras. Den enskilde skall sjdlv i storsta mojliga
utstrickning kunna forstd och forutse rattstillampningen.

Det riicker dock inte med att lagarna ar tydliga, att felaktig myndighetsut-
Ovning bestraffas och att kontrollmdjligheterna ar effektiva. Trots dessa
skyddsatgirder kan en enskild bli felaktigt behandlad av en myndighet. Den
forfordelade skall da givetvis ha mojligheter att erhélla skadestadnd fran det
allmédnna. Med nu géllande lagstiftning rader stora svarigheter att kunna fa
detta. Vi anser att ett sddant forhillande ar oacceptabelt.

Av vad jag nu anfort framgar att det enbart med en férvaltningslag inte
pétagligt gar att starka den enskildes stallning gentemot myndigheterna.
Utéver en sddan lagstiftning kravs ocksd andra atgérder for att starka den
enskildes rittssdkerhet. Moderata samlingspartiet har under en f6ljd av ar
lagt fram forslag i riksdagen med en sadan innebdrd. Vi har séledes foreslagit
att straffansvaret for tjinstefel skall aterinféras, att JO-ambetets stéllning
skall forstirkas samt att den enskildes integritet skall f& 6kat skydd. Dessa
férslag har dock bemétts kallsinnigt av socialdemokraterna.

Herr talman! Det skall villigt erkdnnas att regeringens forslag till ny
forvaltningslag i manga delar har fortjanster. I andra delar ater anser vi att
det alltfort finns brister. Vi har darfor funnit det vara nodvandigt att —i de fall
vi ej fatt gehor for vira synpunkter vid utskottsbehandlingen — avge
reservationer till utskottets betinkande.

Vi har dirvid i betydande omfattning anslutit oss till férvaltningsrattsut-
redningens forslag, som vi pa ifrAgavarande omréden anser vara klart bittre
och tydligare &n propositionens forslag. En lagstiftning maste vara priglad av
tydlighet och pregnans. Allmént beskrivande anvisningar kan inte godkin-
nas som lagtext. Bestimmelserna maste ges ett konkret innehall, varigenom
lagen blir lattare att forstd for allminheten och enklare att tillimpa for
berorda tjansteman — detta sistnamnda s& mycket mer som tjansteminnen
ofta nog saknar juridisk utbildning. Dérest inte en skdrpning av har angivet
slag kommer till stdnd, ir riskerna uppenbara att mojligheterna f6r
medborgarna att med stéd av lag och ratt kriva en viss prestation fran



myndigheterna blir begransade. Starka skal talar séledes for att regerings-
forslaget indras, sa att klara regler skapas rorande den enskildes rittigheter.

Herr talman! Med det anfoérda 6vergér jag nu till att ndgot kommentera de
reservationer som vi moderater har stéllt oss bakom.

Reservation nr 1 giller serviceplikten inom myndighets eget verksamhets-
omrade. Dir anser vi att forvaltningsrattsutredningens forslag starkare och
klarare &n propositionen ger uttryck foér principen att den enskilde inte far
utsattas for rent skdnsmissiga bedomningar. Myndigheterna skall alltsé vara
skyldiga att p& begéran av den enskilde lamna upplysningar, ge vigledning
och rdd m. m. som ror deras verksamhetsomrdden. Denna skyldighet skall
endast begrinsas av sekretesskél eller av andra sakliga skil som skall kunna
redovisas, Sjalvfallet skall det ocksé finnas grinser for hur langt myndighe-
ternas bistdnd till allménheten skall kunna strickas. Givetvis skall alltfér
langtgdende krav kunna avvisas.

I reservation nr 2, som berdér myndighets serviceplikt inom andra
myndigheters verksamhetsomréden, slar vi ater vakt om den enskildes ratt.
Vi krdver - i motsats till propositionen och utskottsmajoriteten - att
myndighet skall hjdlpa den till riatta som vinder sig till fel myndighet. Pa
motsvarande sitt hidvdar vi att om en myndighet fir en handling som
uppenbarligen dr avsedd for annan myndighet, skall handlingen 6versindas
till den ritta myndigheten. Denna senare skyldighet finns 6ver huvud taget ej
angiven i regeringsforslaget.

I reservation nr 3 foreslar vi att myndigheter skall ha bestdmda tider da
man tar emot besok och telefonsamtal. Vi anser det vara en styrka for
allmanheten att veta att pa bestamda tider skall personal finnas pé plats for

kontakt. Givetvis lagger detta inte hinder i vagen for besok och férfragningar

ocksa pa andra tider.

Utskottsmajoriteten anser det vara till fyllest med en allmant formulerad
skyldighet for myndigheterna att ta emot besok och telefonsamtal fran
medborgarna. Enligt vir mening kan detta medféra tidspillan, osdkerhet och
kréngel for den enskilde.

Folkpartiet, centerpartiet och vi moderater siger i reservation nr 4 att vi
anser att i forvaltningslagen skall inskrivas att ndr myndighet finner att
behandling av drende dir enskild person ir part kommer att kriva ldngre
tidsutdrikt, skall den enskilde fA meddelande om planerad handlaggningstid
samt om vem inom myndigheten som handligger arendet. Detta tillagg
rorande tidsfrister i drendehandléggningen, som vi menar ar av stor betydelse
for den enskilde, vill utskottsmajoriteten tyvarr inte stélla sig bakom.

Reservation nr 5 giller tolkregeln, och dér siger vi moderater att vi anser
att denna skall f den utformning som férvaltningsrittsutredningen foresla-
git. Regeringsforslaget ir alltfor vagt utforrat och utlamnar den enskilde till
vederborande myndighets godtycke. Utredningens forslag 4r mycket klarare
och tydligare utformat och det tillgodoser bittre angeldagna rittssakerhets-
krav vid myndighetsutévning.

Nir det giller parters ritt att fi del av uppgifter havdar vi i reservation nr 6
att forvaltningslagen skall ha en regel som klargor att enskild som begirt
uppgifter i irende som avser myndighetsutévning skall ha rétt att f& ta del av
dessa utan onddigt dréjsmal. For nirvarande géller att det ofta kan vara
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forenat med besvir och att det kan ta lang tid att fa ta del av vad som tillf6rts
ett drende.

Vidare anser vi att berdrd part i princip skall underrittas om nya uppgifter i
ett drende, dven om avgdrandet inte gir parten emot. Regeringsforslaget gér
ett undantag i detta avseende, vilket vi anser vara olampligt. Det kan ju
finnas starka skil for en motpart att beméta uppgifter om honom, trots att
myndigheten inte ligger dessa uppgifter till grund for beslutet.

I'reservation nr 7 hdvdar vi och folkpartiets ledamoéter att ett beslut, i vilket
myndigheten avgor ett drende, ocksa skall innehélla en hénvisning till den
eller de forfattningsbestimmelser som ligger till grund f6r avgérandet. En
sddan uppgift underlattar for den enskilde att avgora om han kan lata sig ndja
med utgdngen av arendet. Inga delade meningar torde rdda om det
berattigade i att detta anges, varfor utskottsmajoritetens nej till kravet ar
forvanande.

I reservation nr 8 anser vi moderater — i motsats till utskottets dvriga
ledamdéter — att regeringen borde ha getts till kinna vad utskottet enhalligt
anser om en Okad anvindning av motiveringar i regeringsbesluten. I
allménhet ger inte regeringen ndgon motivering till sina beslut — detta ocksé i
de fall da dessa innebir en dndring av underlydande myndigheters stallnings-
tagande. Detta ar inte tillfredsstillande, och for att fi en dndring till stind
anser vi att en klar viljeyttring fran riksdagen 4r noédvindig.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till samtliga de reservationer
som bifogats foreliggande utskottsbetinkande.

Anf. 96 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! I samtal med medborgare 4r det nigra kommentarer och
frigor som &terkommer ging pa ging. En vanlig fraga dr: Varfor skall jag
svara pa myndigheternas brev inom tva eller tre veckor, t.o.m. under
semestertider, medan myndigheterna kan ta ar pa sig att svara eller fatta
beslut?

En annan frdga ar: Vad hinder egentligen med mitt drende? Har
myndigheten inte fatt min skrivelse, eftersom jag ingenting hér? Jag méste
ringa och héra om mitt besvar eller min skrivelse har kommit fram.

Ytterligare en kommentar ir: Jag kan inte g& hidr och vinta langre pa
besked. Jag blir alldeles last i min verksamhet och vet varken ut eller in,
eftersom jag inte far besked om det blir ett ja eller ett nej. Jag bryr mig inte
om vilket besked det blir, bara jag far veta vad som skall gilla, s3 att jag kan
gé vidare och planera efter de forutsittningar som ges.

Jag tror att vi alla har motts av dessa kommentarer nigon géng. Det ar
uppenbart att handliaggningstider och bristande besked om hur lang tid ett
arende kommer att ta for behandling ar en vanlig orsak till irritation mellan
myndigheternas foretridare och medborgarna. Det ar var skyldighet att
vidta alla atgarder som undanréjer denna irritation. Det ar bakgrunden till
reservation nr 4 fran folkpartiet, moderaterna och centerpartiet.

Reservationen handlar fér det forsta om att foérvaltningslagen skall
kompletteras med en bestimmelse, som séger att nir ett drende kommer att
dra ut pé tiden skall den enskilde underrittas om nir avgérandet kan komma
och vem som handligger frigan. For det andra skall regeringen omedelbart



géiforfattning om att komplettera forordningar och verksinstruktioner med
bestimda handliaggningstider for vissa drenden. For det tredje skall regering-
en gora en bredare versyn rorande tidsfrister vad géller myndigheternas
handiiggning.

Det ar visserligen bra att utskottsmajoriteten ger regeringen till kiinna, att
nir regeringen drar erfarenheter av den nya forvaltningsiagen skall den ocksé
titta pa handliggningstiderna. Vi tycker dock inte att det riicker - regeringen
bor ga i forfattning med detta omedelbart. Det finns mycket litet i den nya
forvaltningslagen som styr handlaggningstiderna.

Handliggningstidernas langd skapar i sig nya koer. Tjansteménnen far
manga telefonparingningar, dar medborgarna undrar var drendena ligger.
Det gir darfor at mycket tid for att administrera kderna. Som jag tidigare
sagt, skapar detta irritation och i vissa fall t. o. m. férakt for myndigheterna.
Ofta far fragan om handliggningstiderna std som symbol for den maktfull-
komlighet och okénslighet som en del vill tillskriva vra myndigheter. Detta
innebir att vi méaste ta krafttag nu.

Jag yrkar dirfor, herr talman, bifall till rescrvation nr 4.

Jag yrkar ocksa bifall till reservation nr 7. dar vi kraver att lagen skall
kompletteras med en bestimmelse om att myndigheterna skall hinvisa till
den eller de forfattningsbestammelser som beslutet vilar pd. Egentligen dr
det si sjalvklart att det inte skulle behdva sidgas. Men eftersom det i
verkligheten sker misstag ar det nodvindigt att krava en komplettering pa
den hir punkten. Det kan inte vara svart att géra en sddan eftersom det i
lagen 4ndé finns en paragraf som foreskriver att skiilen for beslutet skall
redovisas.

Herr talman! Det &r bra att vi nu fir en uppfraschad forvaltningslag. Men
samtidigt &r det fullt klart att den inte &r det enda och inte ens det viktigaste
instrumentet f6r att forbittra kontakterna mellan allmanheten och myndig-
heterna. En aldrig s& god vilja fran tjansteminnen i en myndighet att
handlagga arendena snabbt och okomplicerat kan oméjliggoras av krangliga,
omfattande och onddigt patringande materiella regler. Samtidigt som
arbetet med att introducera den nya forvaltningslagen inleds maste det tas
rejila tag i arbetet med att motverka krangel och byrakrati i de lagar vi har.

Men det handlar ocksa om attityder. Myndighetens personal och dven vi
politiker miste kdnna oss som allminhetens tjanare. Den makt som vi dr
satta att administrera har ytterst givits av medborgarna, dvs. av folkflertalet.
Da ar det viktigt att vi, bl. a. i denna kammare, foregér med gott exempel nér
det giller lagstiftningens innehéll och utformning, sa att vi kan na upp till
malet att vara allmanhetens tjanare.

Anf. 97 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag kommer i stort sett att spela p4 samma teman som de
tidigare talarna i den hir debatten.

Det ar alldeles uppenbart att méanga enskilda ménniskor upplever att de
kommer i klam nir de har med myndigheter att gora. De tycker att de blir
orittvist behandlade manga génger och ibland tycker de att de blir utsatta for
ren oginhet. Att det forhaller sig pa det sittet ser vi nistan dagligen, i varje
fall varje vecka, rapporterat i tidningarna. Vi fir som riksdagsledamoter
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ocksd manga kontakter med missnéjda medborgare; kanske just med
missndjda medborgare.

Har finns uppenbarligen en lang rad med problem, stora och sma, vid
kontakter med myndigheterna. Det dr siledes viktigt att pa olika sitt fors6ka
komma till ratta med dessa problem. Som jag tidigare berért ar naturligtvis
den grundliggande orsaken till det 6kade antalet konfrontationer mellan-
myndigheter och enskilda den stora ansvillningen av den offentliga sektorn.
Kontaktytorna ar fler 4n i gamla dagar och den enskilde ar pa ett helt annat
sdtt an tidigare beroende av myndigheternas beslut i livets alla skeden.
Missgrepp fran myndigheternas sida kan fa mycket allvarliga f6ljder fér den
enskilde. Darmed har ocksd myndigheterna ett mycket stort ansvar. Man kan
nidmna att myndigheternas ansvar har 6kat pa grund av beslutens okade
betydelse for de enskilda méanniskorna.

Samtidigt har det blivit svarare att fa rittelse, framfor allt att fa rattelse
inom rimlig tid. Detta ar naturligtvis bl. a. en foljd av den stora drendeanhop-
ningen och av att en del myndigheter faktiskt, trots den stora 6kningen av
antalet forvaltningstjanstemin, dr underbemannade i forhallande till sina
arbetsuppgifter. Vi far inte, i debatten om forvaltningen och allminheten,
glémma bort att manga tjinstemén sliter i sitt anletes svett. De gor ett mycket
gott arbete och far otack pa kopet. De ar helt enkelt manga ganger sattaien
ratt hopplds situation.

Som Birgit Friggebo sade far denna kammare som beslutsfattande organ ta
pé sig en hel del av ansvaret for att det dr som det ar. Riksdagen har pd manga
omraden genom sina beslut stéllt mycket stora krav pé olika foérvaltningar,
och riksdagen har ocksa pa manga omréden skapat lagkomplex som 4r svara
att tolka. Detta ger upphov till tvister redan pa det primara myndighetspla-
net, och det ger upphov till éverklaganden i méngd.

Kréngliga lagkomplex har i hog grad kommit till genom att nya bestammel-
ser fogats till gamla, genom att dndringar och undantag tillforts pa ett sddant
sitt att det blivit nddvindigt for centrala verk att utfirda tillampningsfore-
skrifter i mangd for att handlaggare pa lagre nivéer skall f& nigon ledning.
For allmanheten har lagkomplexen maénga ginger blivit omdjliga att
Overblicka.

Jag har framhallit tidigare, och gor det nu igen, att nar man gor betydande
andringar i gammal lag borde modellen vara att man ser 6ver hela omradet
som berdrs och ser till att man fir en ny och frasch lag, lattbegriplig och
mdojlig att tillampa utan ett tidsddande tolkningsférfarande. Vi far inte
glémma bort att medborgarna enligt gammal rittstradition skall kénna lagen.
Det far inte vara helt omojligt att utan experthjalp leva upp till detta.

Dess virre har jag flera ginger kunnat konstatera att det inte bara-ir
dndrade gamla lagar som ger bekymmer genom att problemomraden och
frageomraden krénglas till. Under senare ar finns det gott om exempel pa
lagstiftning dven pa nya omraden dar lagstiftningen enligt min mening inte
fyller rimliga tydlighetskrav. Ibland kan man siga att det &r ett slags extrem
gardering som leder till att ett lagstiftningskomplex blir s komplicerat att det
blir nastan omojligt att tolka. En strivan efter millimeterrattvisa kan leda till
rattvisans motsats.

Herr talman! Detta var en kortfattad bakgrundsteckning, men - som jag



tycker — en visentlig sidan. Det dr inte helt rent spel att bara skilla pa
forvaltningstjanstemédn, nar det gar snett mellan myndigheter och allménhet.
I en del fall 4r det sa att de fatt en ritt omajlig uppgift att forvalta, och da far
denna kammare och dess ledamdter ta pa sig en hel del av skulden for detta.
Det ar alltsd viktigt att vi battrar oss pa detta omréde.

Vi behandlar nu ett forslag till ny forvaltningslag. dvs. de forfaranderegler
som generellt skall gélla nar offentliga tjénsteman fullgdr sina uppgifter. Som
flera av de tidigare talarna varit inne pa och som vil ocksa ir ett tidens tecken
kan man notera att det har blivit en viss tyngdpunktsforskjutning i jamforelse
med tidigare lagstiftning p& detta omrade. Myndighetsutévningen betonas
inte pa samma sétt. Det ir i stéllet relationerna till allménheten som lyfts
fram pa ett mer uttalat sétt, och det &r naturligtvis bra. Myndigheterna skall
ju inte bara tillvarata statsmakternas intressen utan de skall tillvara
medborgarnas i lika hoég grad. Serviceaspekten halls fram. Myndigheterna
skall hjélpa folk till riatta och se till att var och en far sin ratt. Man skall
forsoka ta fasta pa detta i storre utstréckning dn att forsoka lagga ut snaror at
dem som redan snubblar. .

Det dr mycket i forslaget till forvaltningslag som ar bra, och enigheten i
utskottet dr ocksd betydande. Som justitieministern var inne pa i sitt
inledningsanférande anser ocksd jag att man bor kunna knyta sirskilda
forhoppningar till de 6kade mojligheterna till sjalvrattelse. Det innebdr, som
jag tolkar det, att man skall kunna ritta till inte bara misstag av rent formell
art, utan man bor ocksa kunna ritta till de absurditeter som ibland intréffar
och som ju redovisas i massmedia. Detta skall kunna ske utan att man skall
vara tvungen att tiligripa en omstéindlig och tidsddande besvirsprocess elier,
som det heter med den nu fastlagda terminologin, en 6verklagandeprocess.

Nar det giller sjalvrattelse vill jag ocksd betona anknytningen till
tidsaspekten vid drendebehandlingen 6ver huvud taget. Fér ménga ménnis-
kor kan det vara helt férodande att inte fa besked inom rimlig tid efter det att
ett drende anhéngiggjorts. Det har vi sett manga exempel pa. Ibland kan det
t. 0. m. vara bittre att fa ett negativt besked, bara man far ett besked. D4 vet
vederborande atminstone vad han eller hon har att ritta sig efter. En
utdragen beslutsprocess kan saledes i sig leda till allvarliga rattsforluster.

Detta ar en av de saker som vi har betonat starkt i en motion frén
centerpartiet. Hirvidlag tycker vi inte att vi mott tillracklig forstaelse fran
utskottsmajoritetens sida. Myndigheterna foreskriver ofta mycket kort tid
f6r den enskilde att komma in med sina erinringar. Sjalva kan myndigheterna
ta mycket god tid p4 sig innan de kommer till skott. Det finns naturligtvis
drenden dar man inte kan besluta hastigt och lustigt. En alltfor enkel
beredning skulle kunna leda till felaktiga beslut. I sadana fall anser vi att det
ar valdigt viktigt att berérda enskilda personer inte bara limnas dirhan. De
bor fa reda pa att ett drende tar tid, ungefar hur lang tid det kan komma att ta,
och de bor ocksa fa reda pa vem som handligger #drendet, si att de kan ta
kontakt med vederborande och hdra hur det gffr med édrendet.

Vi har i vir motion foreslagit att lagbestammelser om detta skall tas in. Vi
menar alltsd att vi inte skall néja oss med enbart med motivuttalanden. Den
lagtext som vi féreslar ar det substantiella innehallet i reservation 4, till vilken
jag ber att fa yrka bifall.
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I dvrigt har vira yrkanden i stort sett bitrtts av utskottsmajoriteten, vilket
jag konstaterar med tillfredsstilllelse. Det gor att jag, bortsett frin reserva-
tion 4, kan yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Till slut vill jag uttrycka den forhoppningen att den nya férvaltningslagen
skall fd effekt i den riktning som &r avsedd, dvs. gora det littare for
allmédnheten att umgas med myndigheter och lattare for den forfordelade att
fa rattelsc.

Men det &r sakert alltfér optimistiskt att tro att problemen nu skulle vara
Over bara darfor att vi fattar beslut om en ny férfarandelag. Som jag
péapekade inledningsvis kommer det dven i fortsittningen att krivas vaksam-
het och &tgiirder Gver ett vidare falt for att komma till ritta med det som
brukar bendmnas Krangelsverige i alla dess deprimerande yttringar.

Anf. 98 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Den gillande forvaltningslagen har nu femton &r pa nacken.
Den har under dessa &r fyllt en viktig funktion for att befriimja en korrekt
drendebehandling. Lagen har styrt direndehanteringen inom ménga olika
myndigheters verksamhetsomraden och har kunnat utgdéra en mattstock
dven inom sadana grenar av forvaltningen dir den inte har varit direkt
tillamplig. Lagens principer om saklig, opartisk och omsorgsfull handligg-
ning har utan tvivel haft en stor betydelse for den enskildes rittssidkerhet.

Samtidigt talas det allt oftare om de svarigheter som enskilda stélls infér i
sina kontaker med myndigheterna. Samhéllsutvecklingen har ocksa lett till
att enskilda allt oftare far med myndigheter att gora. Som forvaltningslagen
nu dr utformad tar den framst sikte pa myndigheternas handlande nir ett
arende vil har kommit fram till myndigheten. men for den enskilde borjar
bekymren péa ett tidigare stadium. Att skaffa sig kunskaper om vilka regler
och vilken praxis som giller och sedan sitta sig ned och korrekt fylla i en
blankett. att skriva en ansokning eller ett overklagande ar for det mesta
krangligt och tar mycket tid. Fér manga ménniskor kan det faktiskt vara ett
odverstigligt hinder.

Négot ar efter det att den nu slutférda Gversynen av forvaltningslagen hade
pabérjats publicerade SCB en rapport om laginkomstfamiljerna i Sverige.
Det framgick av rapporten att niastan halften av den vuxna befolkningen inte
trodde sig om att pd egen hand kunna uppritta en besvarsskrivelse. T en
senare rapport om ojiamlikheten i Sverige gick samma ménster igen. De hir
undersokningarna visar p& oacceptabla forhallanden.

Myndigheterna sjilva besitter all den fér sd manga manniskor si svérét-
komliga kunskapen om regler. praxis, hur blanketter skall fyllas i och hur
ansokningar och Overklaganden skall skrivas. Men det brister i den link
genom vilken myndigheternas kunskaper skall kunna foérmedlas till de
enskilda som har behov av kunskapen. Att rida bot pa detta. att skapa denna
viktiga lank mellan enskilda och myndigheter dr kanske det viktigaste
inslaget i den nya forvaltningslag som riksdagen nu skall fatta beslut om.

Myndigheterna skall férmas att ge ifran sig av sin kunskap. De skall ge de
enskilda den viigledning och den hjalp de behover for att de skall kunna ta till
vara sina rattigheter. Myndigheterna skall ocksa pé flera andra siitt underliit-
ta for cnskilda att ha med myndigheterna att gora. De skall se till att



drendebehandlingen blir snabb och effektiv. De skall lira sig att skriva s att
var och en kan forstd vad de skriver och inte anvanda sig av alderdomliga och
svirbegripliga formuleringar. Myndighcterna skall utnyttja de mojligheter
som finns att ta kontakt med andra myndigheter som kan behdva kopplas in i
ett drende for att den enskilde inte skall behdva ha kontakter med flera
myndigheter i ett och samma drende. Det skall vara littare for enskilda att
komma till tals via telefon eller vid ett personligt sammantriffande, om
handldggningen dirigenom blir enklare for den enskilde.

Ytterligare ett sitt att underliatta for enskilda ér nva regler om att
myndigheterna skall g in och ritta tll beslut nédr de upptiicker att besluten
har blivit felaktiga. Det skall goras bara i de fall dé en riittelse ér till fordel for
den enskilde. Jag ir glad dver att propositionen pa denna punkt inte gick pa
forvaltningsrittsutredningens forslag, som innebar avseviirt vidgade befo-
genheter for myndigheterna att riitta beslut ocksa till enskildas nackdel. En
sidan uppmaning till myndigheterna att soka efter fel till den enskildes
nackdel skulle kunna ha gjort det svarare for enskilda att ta kontakt med
myndigheterna och dirigenom verkat i en annan riktning in reformen i
advnigt.

Over huvud taget tycker jag att det forslag som regeringen lagt fram ér bra
och viill genomtiinkt. Vi har i utskottet haft en ingaende och oppen diskussion
om detaljerna i férslaget och om den bista formuleringen av vissa paragrafer.
Och visst dr andra 16sningar tiinkbara pd vissa punkter, men jag tvcker
samtidigt att det dr pafallande hur vil forslaget har kunnat hivda sig
gentemot motionsférslagen nér vii vara diskussioner har gatt mer pa djupeti
problematiken. Mitt intryck av diskussionerna ér ocksa att vi Gver lag statt
varandra sakligt sett mycket nira. Ibland har det bara varit en liten nvans i
den sprikliga utformningen som egentligen har skilt oss at.

Jag skall strax ga in pa reservationsforslagen. men forst vill jag erinra om
vad utskottet enhdlligt framhallit nédr det giller den betydelse som forvalt-
ningslagen kan forviintas fa.

Den nya lagen kan inte ensam dstadkomma en ny serviceinriktad anda
inom myndigheterna. Den skulle som enda inslag i en reform litt kunnablien
samling vackra fraser utan reell betvdelse. Den méste alltsd ses i ett stérre
sammanhang.

Som vi blir pAminda om d& och dd hiir i riksdagen genom propositioner och
skrivelser frén regeringen, pigér ett arbete pa flera fronter i syfte att mana
fram en ny anda. en fornyelse av verksamheten inom den offentliga sektorn.
Myndigheterna miste bli mer serviceinriktade och effektivare. Vara ibland
onddigt tillkranglade regelsvstem miste bli enklare att forsta sig pa for
enskilda och for myndigheterna. Den nya forvaltningslagen blir forvisso ett
viktigt inslagi det arbetet, men den blir inda bara en del av arbetet. Utskottet
betonar enhilligt betydelsen av andra faktorer, bl a. det angelagna i att
forvaltningslagen foljs upp med utbildning ute pa myndigheterna, sé att den
nyva serviceanda som lagen vill formedla har en ordentlig chans att nd ut till
myndigheterna.

De uthildningsinsatser som nu planeras i regeringskansliet gar ut pa att
skapa engagemanyg for bittre service och skapa dppnare attityder inom
myndigheterna. Det arbetet ir av avgorande betvdelse for att de personer
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som skall tillimpa den nya lagen skall fa ett riktigt perspektiv pa det de sysslar
med.

Jag kontaktas som riksdagsledamot ibland av ménniskor som kinner sig
krinkta eller orittvist behandlade eller som bemdtts med ovilja av myndig-
hetspersoner. Bakom sadana hir fall ligger nog manga ginger cn ofdrméga
fran myndigheternas sida att sétta sig in i den enskildes situation —i stiillet ser
de bara till det formella.  Ett sddant inskrinkt synsétt och tendenser till
dversitteri miste rensas ut, for det ér inte viirdigt ett samhille av vér typ att
acceptera en sidan maktfullkomlighet.

T drendet finns dtta reservationer. En av reservationerna ir gemensam for
de borgerliga ledamoéterna i utskottet. Ytterligare en motion stdr moderater-
na och folkpartiet gemensamt for. Alla de andra rescrvationerna star
meoderaterna ensamma for.

Jag vill beklaga att en reform av det hir slaget inte skall kunna genomféras
i total enighet. Men det viktiga dr dndd att utskottet dr enigt om de
grundlidggande bitarna och att reservationerna giller detaljer. Ett nirmare
skirskddande av reservationerna visar ocksa att det iir ganska sma skillnader
mellan de forslag som majoriteten stillt sig bakom och de forslag som
reservanterna ligger fram.

Nir det giller den reservation som' alla de borgerliga ledamdéterna i
utskottet har gemensam, den om tidsgranser i drendehandliggningen m. m..,
har jag forstielse for de motioner som ligger bakom reservationen. Langa
handliaggningstider ar ett gissel for de enskilda, som under lang tid far ga
omkring i ovisshet i cn fér dem mycket viktig fraga. och dven for
myndigheterna. som drar pa sig allt storre arendebalanser. Jag vill inte gi sa
lingt som reservanterna gor —att se det som en allvarlig brist att forvaltnings-
rattsutredningen eller regeringskansliet inte narmarce tagit upp den gamla
frégan om att enskilda skall fd underrittelser i de fall handlaggningen drar ut
pa tiden och att fixa tidsgranser for drendebehandlingen skulle kunna
dvervigas i vissa fall. Men jag skulle giirna ha sett att man hade tagit upp en
ordenthig diskussion kring problemen med langa handliggningstider. Som
det nu #r, s& dr det inte helt litt att Sverblicka konsekvenserna av
motionsforslagen. Det déljer sig hiir problem som det inte iir mdajligt att reda
ut inom ramen for en normal utskottsbehandling. Jag ar alltsd av den
meningen att man inte skall gd lingre i nuliget. Utskottet har utforligt
redovisat sin syn pa saken och foresldr att riksdagen skall gora ett
tillkinnagivande till regeringen i fragan. Tyvirr blev vi alltsd inte eniga pa
denna punkt trots att de uttalanden om tillimpningen av 7 § férvaltningsla-
gen och det tillkinnagivande som utskottet foreslar egentligen borde kunna
tillgodose de motionskrav som vickts i fragan.

Reservation nr 7, som moderaterna och folkpartiet har avgivit gemensamt,
gar ut pa att det skall tas in en sirskild regel i forvaltningslagen om att
myndigheterna i sina beslut skall skriva in vilka lagrum eller andra
forfattningsbestammelser som de grundar sina avgoéranden pi. Redan
besviirssakkunniga sade pd 1960-talet att sadana hiinvisningar till forfatt-
ningsbestimmelser var ctt elementiirt krav som inte behdver komma till
uttryck i lagtext. Utskottet erinrar om det hiir i ctt uttalande i anshutning till
20 §. Som papckas i det sirskilda yttrande som centerns ledamoter i utskottet



limnat blir utskottets uttalande ett motivuttalande som myndigheterna blir
skyldiga att iaktta nar de tillampar forvaltningslagen. Det finns cnligt min
mening inte nigon anledning att komplicera lagtexten med en regel som ar
helt sjdlvklar. Reservanterna har hir enligt min mening helt enkelt skjutit
dver mélet, eftersom deras begiran sakligt sctt redan ir tillgodosedd med
utskottets uttalande.

De dvriga reservationerna stir som sagt moderaterna ensamma for. Det
har blivit inte mindre &n sex reservationer pa deras konto. Tre av dem
handlar om servicereglerna i 4 och 5 §§. 1 §vrigt finns en reservation om
tolkregeln 18 § och enreservation om ett par smé justeringar i bestaimmelser-
na om parters ritt att fa ta del av uppgifter. Slutligen har moderaterna en
reservation med anledning av en centermotion om motivering av regerings-’
beslut. ‘

Det skulle fora for langt att hiir fordjupa sig i en detaljdiskussion om alla
dessa rescrvationsvigen viickta forslag. I flera fall vill reservanterna ha en
dterging till forslag som forvaltningsritttsutredningen lade fram. Som jag
sade inledningsvis har vi i utskottet haft en hel del diskussioner om bl. a. de
motionsforslag som reservanterna grundar sig pd. Jag har inte blivit
overtygad om att de forslag som nu gér igen i reservationerna skulle kunna
astadkomma nigra forbattringar {or enskilda: snarare kan det tviirtom bli sé
att servicen blir simre. Jag har ett klart intryck av att i de hinseenden dir
propositionen fringér utredningsforslaget dr propositionen mer genomtinkt
in vad utredningsforslaget var. Det har nu i och f6r sig inte hindrat utskottet
att gora vissa uttalanden i skiirpande riktning, och med det borde sakligt sett
reservanterna kunna vara néjda.

Med detta, herr talman, vill jag vrka bifall till utskottets hemstilllan pa
samtliga punkter och avslag pa reservationerna 1-8.

Anf. 99 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Jag tyckte att det fanns ett mycket sympatiskt anslag i Kurt
Ove Johanssons anfoérande: han redovisade att reservationerna i stort sett
skulle gilla detaljer och att de skillnader som finns ar sma. Vi anser dock att
de dir smé detaljerna och de diir smé skillnaderna ir av mycket stor betydelse .
for den enskilde. Inte minst giller detta for den av Kurt Ove Johansson
aberopade reservationen nr 4, _

Vad giller reservationen 7 skulle det. siiger Kurt Ove Johansson, vara
sjilvklart att cn hdnvisning till bakgrunden f6r besluten skulle finnas, men da
tycker jag att det dndé hade varit rimligt att man ocksa hade tillmotesgatt
motiondrernas och vira énskemdl om att fora in en sadan bestimmelse i
forvaltningslagen. :

Redan i mitt inledningsanforande papekade jag att flertalet av véra
reservationer stoder sig pa forvaltningsriittsutredningens forslag. Inom
utredningen ansig man att vad man diir foreslog skulle vara till gagn och nvtta
for den enskilde. Vi moderater delar den uppfattningen.

Anf. 100 BIRGIT FRIGGEBO (tp) replik:
Herr talman! Jag vill giirna bekrifta att det ratt stor samstimmighet nér
utskottet behandlat den hiir fragan. Det dr bra. eftersom det giller de
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grundliggande reglerna for hur vara tjinstemén skall arbeta.

Det ir ocksa viktigt att man kan fora diskussioner om limpligheten av att
den ena eller andra regeln fors in i lagens olika paragrafer. Vi for var del har
avstatt fran att yrka pa alltfér manga kompletteringar. eftersom detta ir en
generell fagstiftning, som skall gélla alla.

Det ar egentligen bara pa tvi punkter som vi har sddana yrkanden.

Det ena ar att det skall skrivas in i lagtexten att myndighet skall hdnvisa till
den paragraf man stéder ett bestut pa. Nu siger Kurt Ove Johansson att det
kravet sakligt sett redan ir tillgodosett. Da forstar jag inte varfor man inte
ocksd kanskrivain detilagtexten, s att vi far sa tydliga lagar som mdojligt och
sd att tjinstemidnnen av lagtexten kan se vilka regler som giller.

Den viktigaste fragan giiller emellertid handliggningstiderna. Kurt Ove
Johansson beskrev mycket tvdligt hur minga ménniskor kanner vinda nir de
skall skriva sina besvirsskrivelser och hur krangligt de tycker att det &r. Den
ridslan och vandan stir inte i rimlig proportion till hur de sedan beméts av
myndigheterna, oavsett vilken orsaken ér till att det tar lang tid och att de inte
kan fa besked om nir drendet skall behandlas och vem som handligger det.
Jag forstar inte varfér majoriteten inte forsokt ta den saken pa allvar.

Kurt Ove Johansson siger att utskottet inte har kunnat bedéma vilka
problem som doljer sig bakom forslagen. Vi har icke krévt att man nu i
lagstiftningen skall faststilla bestimda handliggningstider for olika drenden.
Det ir inte lampligt att gora det i férvaliningslagen. utan hér méste man
behandla varje drendetyp for sig och gora en beddmning av hur langa
handliggningstider man skall kunna acceptera.

Dessutom har vi begiirt att regeringen nu gor en bredare oversyn av fragan.
Vi tror inte att tillimpningen av den nya forvaltningslagen kommer att ge
nigon erfarenhet till ledning foér att faststilla bestimda handlaggningstider
for olika érenden.

Anf. 101 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Det Kanske ir onddigt att forlanga debatten i en friga dir vi
dnda i sit hog grad dr ense. Men jag vill pa nytt erinra om vad jag tidigare
anforde betriaffande reservation 7, som moderaterna och folkpartiet stir
bakom, ndmligen att besvirssakkunniga redan pd 1960-talet sade att
hanvisningar till fdrfattningsbestimmelser var ett helt elementirt krav, som
inte behdver komma till uttryck i lagtext.

Jag vill alltsa upprepa att det inte finns nigon anledning att ytterligare
komplicera lagtexten. Detta dr en sjilvklarhet, och det dr dirfor vi i
utskottsmajoriteten ansett oss kunna hitvda att detta krav redan ir tillgodo-
sett.

Nir det giiller den gemensamma borgerliga reservationen vill jag séga,
precis som jag gjorde tidigare, att vi i och for sig har stor forstaelse for de
synpunkter som reservanterna framfor. Men jag sade ocksa att det inom
ramen for en normal utskottsbehandling inte varit méjligt att gi langre an vad
utskottsmajoriteten gjort.

Samtidigt vill jag avslutningsvis siiga att jag har svart att forstd det lilla
missndje —sd kan man vl karakterisera det - som Friggebo och Nyhage visar,



eftersom utskottet i sin majoritetsskrivning i sa hog grad tillfredsstillt bade
motiondrerna och reservanterna.

Anf, 102 ITANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Om det vore sé vl att ifrdgavarande hidnvisningar alltid fanns
fogade till besluten, da skulle jag kunna halla med Kurt Ove Johansson. Nu
ar det inte pé det sattet. Nu brister det i det avseendet. Just diarfor menar vi
att en saddan bestimmelse skulle foras in i lagen.

Anf, 103 GUNNAR BIORCK i Varmdé (m):

Herr talman! Forstaget till forvaltningslag innchalier en paragraf, 3 §, som
sdger: "Om en annan lag eller en férordning innchéller nagon bestimmelse
som avviker fran.denna lag, giller den bestammelsen.™

Jag har reagerat mot den féreskriften, som — churu den pa siitt och vis
redan finns i den nuvarande forvaltningslagen — savitt jag forstér innebir en
deklassering av forvaltningslagen i forhallande till andra lagar—ja. t. o. m. till
forordningar — som jag tycker dr ganska anmérkningsvird. Pa sa sitt kan ju
forvaltningslagen sédttas ur spel utan att riksdagen over huvud taget blir
tillfragad. .

I ett vidare sammanhang har jag i motionen 1985/86:K301 uttalat mina
bekymmer 6ver att riksdagen endast behiirskar forsta steget i den trestegsra-
ket som generellt bestar av riksdagens beslut. regeringens forordning och
myndighcternas verkstéllighetsféreskrifter. Jag har diir uttalat mig for en
aterforing till riksdagen av information om det tredje och slutliga ledet i den
raketen: myndigheternas verkstillighetsforeskrifter. Annars far vi ju alltfor
sent reda pa de faktiska konsekvenserna for den enskilde av det vi tror oss ha
beslutat. Detta problem borde kunna tacklas genom ctt reellt utnyttjande av
regeringsformen 8:11 och 12.

Den erfarenhet jag vunnit under tio riksdagsdr dr att gapet mellan
riksdagens intentioner och domstolarnas lagtillampning forefaller att vidgas.
Allt fler tecken tyder pa att lagarna gynnar och stiirker myndigheternas makt
pd medborgarnas bekostnad. Kurt Ove Johansson har snuddat vid detta.
Sveriges anseende som ett ridttssambille sitts alltmera i friga och féranleder
ett okat antal anmilningar till dverstatliga domstolar. Sverige lir numera
vara det land som flitigast anmals till Europadomstolen. Man kan inte [ata bli
att fraga sig om denna utveckling har samband med att den lagstiftande
forsamlingen har mer och mer bestdr av foretriadare for den offentliga
makten och allt mindre av fria min och kvinnor. Den for sin bekvima
hanterlighet populira “ramlagstiftningen™ Gverlater fér mycket ospecifice-
rad makt till instanser, som hittills inte kunnat stéllas till ansvar for missbruk.
Spektakuldra utsagor av landets justiticminister om férhallandet mellan den
enskildes ritt och samhillet har forefallit illavarslande. Nyligen forsokte
nagra andra juridiska hojdare exempelvis komma till ritta med ett for dem
besvirande konstitutionellt problem genom att Konstruera en juridisk
skvader, som var avgift i den ena éiindan och skatt i den andra.

Det ir mot en sddan bakgrund jag har velat begagna tillfallet att redan i
samband med behandlingen av f6rslaget till ny forvaltningslag foresld
inkorporering —i direkt anslutning just till 3 § — av vissa av de “domarregler”
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som tillskrivits Olavus Petri och som av hdvd atergivits i Sveriges rikes lag.
Frimst borde dessa kanske ses som en “generalklausul” for brottsbalken och
riattegngsbalken, men de borde enligt min mening dven ha en plats i
forvaltningslagen.

I min motion 1985/86:291 har jag pa nutida svenska Atergivit ndgra av dessa
regler, diribland foljande:

Lagen ar inte tillkommen fOr att utkriva stora boter, utan fOr rittvisans
skull, medborgarna till nytta och gagn men inte for olaglig beskattning, skada
och férdérv.

All lag bor tillimpas med beskedlighet. och eftersom formell ritt kan bli
till storsta ordtt maste nadd ga fore ritt.

Medborgarnas biista dr den yppersta lagen, och dirfor bor det som ér
nyttigt for medborgarna hallas for lag, iiven om lagens bokstav forefaller att
lyda pa annat satt.

Herr talman! Jag ir sjilvfallet medveten om att riksdagen inte kan
forvantas vara beredd att acceptera ett sa okonventionellt forsok att aterfora
lagstiftningen och rittskipningen till en gdngen tids férestéllningsvarld - och
jag har dérvid inget yrkande — men cfter att under alltfér manga ar pa grund
av okunnighet om den svenska juridiska verkligheten ha medverkat i ett till
sina slutliga konsekvenser okontrollerat lagstiftningsarbete har jag kint ett
behov av att &tminstone pAminna om nagra av de grundsatser pd vilka svensk
lag och ratt fordom byggde. Jag ir ocksd medveten om att vad jag hir sagt
faller utom ramen tor en vanlig debatt om ett utskottshetinkande. dven om
det hiinvisar till ett sirskilt yttrande. A andra sidan har en ling verksamhet i
forskningens tjanst lirt mig att iakttagelser. som man gjort och redovisat,
sillan observeras omedelbart men val - kanske nir de redan tickts av
glomskans damm — kan visa sig ha varit riktiga och valmotiverade nagot tiotal
ar senare, nir verkligheten och opinionen hunnit i kapp dem. Det ir likvil
min innerliga forhoppning att vir Olavus Svenoni (dven kallad Olle
Svensson) i sinom tid skall kunna framstd for vara sentida efterfoljare som
den som forde arvet efter Olle Pettersson (kallad Olavus Petri) vidare.

Anf. 104 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Jag vill bara sdga nagra ord om en motion som jag hade tinkt
viicka med anledning av denna proposition men som genom vissa brister i
postens service kom fram for sent.

Motionen skulle ha handlat om 17 §. som tar upp parts riitt att fa del av
uppgifter i ett dirende. De nu foreslagna reglerna ir i stort sett ofdritndrade
jimfort med nu gallande lag, men i 6verensstimmelse med lagforslagets
allmiinna syfte att stiirka den enskildes ratt borde ocksd den har regeln ha
bytts ut i stillet for att man, som nu faktiskt sker. medger en mindre
uppluckring av myndigheternas skyldigheter.

Myndigheterna fir ndmligen ocksa i fortsittningen avgora hur sjilva
underrittelsen skall gd till. Det finns inga tvingande bestammelser om
skyldighct att dversiinda eller dverlimna handlingar. Det kan i ménga fall ha
stor betvdelse for den enskilde att i lugn och ro fi ta del av materialet och
dessutom kanske radgora med andra.

Som exempel dir detta ir sirskilt angeldget kan niimnas olika arendetyper



hos allméan férsdkringskassa och socialnimnd. Forsakringskassa skulle alltsa
kunna bara visa upp ldkarintyget i ett pensionsiirende vid ett besok. Likasa
kan socialndmnd enbart visa cn omfattande utredning i drende enligt lagen
om vard av unga - t. ex.

Bestimmelsernai 17 § borde ha omformulerats sa. att myndigheterna inte
pé det hir sittet skall kunna befria sig sjdlva frin skyldigheten att dverlimna
eller dversanda handlingar — tminstone inte i drenden av stor betvdelse for
den enskilde.

Jag forutsitter att myndigheterna féljer lagens anda och inte missbrukar
den hir bestammelsen och att regeringen’ vid minsta form av missbruk snarast
aterkommer i fragan. Jag lovar att sjalv halla ett 6ga pé utvecklingen och att
aterkomma i annat sammanhang.

Anf. 105 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag vill bara i all stillsamhet protestera mot att Gunnar
Biorck i Varmdo i sitt anférande inrangerade sig sjilv och mig som
statstjanstemén i de ofria minnens skara.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (serviceplikten inom myndighets eget verksamhetsomrade)
Utskottets hemstillan bif6lls med 251 roster mot 69 for reservation | av
Anders Bjorck m. fl. :

Mom. 2 (serviceplikten inom andra myndigheters verksamhetsomriden,
m.m.)

Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 2 av Anders Bjorck
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 3 a (myndighets skyldighet att ta emot besok och telefonsamtal)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Anders Bjorck
m. fl. - bifélls med acklamation.

Monm. 4 (tidsfrister i arendehandlaggningen, m. m.)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 166 roster mot 154 for reservation 4 av
Anders Bjorck m. fl..

Mom. 5 (tolkregeln)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 5 av Anders Bjorck
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 6 (parters ratt att fd del av uppgifter)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 6 av Hans Nyhage
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. & (hinvisning till tillamplig forfattningsbestimmelse i myndighets-
beslut)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 7 av Anders Bjorck
m. fl. — bif6lls med acklamation.
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Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8§ av Anders Bjorck
m. fl. — bifolls med acklamation.
Ovriga moment

Utskottets hemstallan bif6lls.

13 § Kriminalisering vid prostitution m. m.

Foredrogs justitieutskottets betinkande 1985/86:20 om kriminalisering vid
prostitution m. m.

Anf. 106 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Tack vare ett omfattande utredningsarbete har vi en ganska
god bild av prostitutionens omfattning och utbredning, de inblandade
parterna och konsekvenserna for de prostituerade. Diérigenom har ménga
gamla myter som omgett konshandeln kunnat vederldggas. Vi kan fatta
beslut som grundar sig p& kunskap.

Nir det giller prostitutionen tycker jag att det ar riktigt att utga ifran de
prostituerades situation. Varje ar finns det omkring 2 000 unga kvinnor i
konshandeln. De flesta av dessa flickor kommer frén torftiga miljoer och har
personliga problem. Nir de vil dr inne i hanteringen bryts de ned bade socialt
och kiinslomassigt. Foraktade av omvirlden och av sig sjalva som de ar,
Odeldggs deras liv. Prostitution leder till obotliga skador och till méinsklig
misir. Stindigt nya flickor dras in i handeln och offras for att sexuellt
tillfredsstilla de ca 100 000 vialetablerade min som haller kommersen i ging.

Denna hantering sker med samhillets godkdnnande. Det ér fullt legalt att
képa sexuella tjanster. Enligt skattelagstiftningen r de prostituterade att
betrakta som niringsidkare och skattskyldiga for inkomst av rorelse med
mojlighet till skénstaxering. Enligt gallande ritt dr det sdledes inte straffbart
att vare sig silja cller kopa sexuella tjanster. Det finns dock ett undantag. I de
fall den prostituerade ir under 18 ar kan det bli aktuellt att betrakta en
prostitutionskontakt som straffbar for kunden.

Ar det da ett hedervart och bra arbete for en ung Kvinna att bli
prostituerad? Jag tror att det flesta ménniskor inte anser det. Men négra
resonerar som s. att det ar en fri affarsuppgorelse som samhallet inte skall
lagga sig i. Jag brukar da friga om de skulle vilja att deras syster eller dotter
kom in i branschen. Vid nekande svar frigar jag vidare vems syster eller
dotter tycker du dé att vi skall offra?

For prostitution krivs bade att en kvinna séljer sexuella tjanster och att en
man 4r villig att betala for dessa. Om inte kunderna fanns, skulle det inte
heller finnas prostituerade.

Men alla stackars mén som ér handikappade, invinder nagon — eller
aberopar argumentet att prostitution férhindrar manga scxualbrott. Det ar
myter och sagor. De undersokningar av kunderna — torskarna — som gjorts
visar att de #r viletablerade, friska, medelélders man. De flesta har fast
sexuell partner. Det 4r dessa min med en forédande kvinnosyn, en



snedvriden sexualsyn, som nu ocksa sprider aidssmittan.

Enligt min uppfattning fanns redan tidigare starka skil for en kundkrimi-
nalisering. I och med den fruktade sjukdomen aids, som nu ocks sprids
genom prostitution, borde alla inse nddviandigheten av att begransa prostitu-
tionen. Jag ar dvertygad om att prostitutionen med en kundkriminalisering
kan minska avsevért. Varje ung kvinna som vi kan radda fran prostitutions-
trasket dr ett bevis pa att medménsklighct och humanitet inte bara ar tomma
ord. Samtidigt dr det en vig att begransa aidssmittan.

Jag yrkar ddrmed bifall till reservation 1 i detta betinkande.

I reservation 2. som jag ocksa yrkar bifall till, utvecklar Eiving Andersson
och jag vir syn pa behovet av juridiskt bitriide till personer som utsatts for
sexuella Overgrepp.

Ett juridiskt bitrdde som har erfarenhet av férundersokningar och av
brottsforfarandet 1 6vrigt bor utses. Ndgon avgift for bistindet bor inte tas ut
av mdlsdganden. Vi anser att reformen &dr s angeligen att den inte far
fordrojas ytterligare. Det bor ankomma pa regeringen att utan dréjsmaél
utforma erforderliga forfattningsregler och snarast foreldgga riksdagen
forslag i amnet. Frigan om ratten till juridiskt bitrade bor utstriickas dven till
andra grupper av mélsigande dn sddana som utsatts for sexuellt vild m. m.
bor nirmare belysas av rattshjalpskommittén.

Med det anforda yrkar jag bifall till de bada reservationerna, som ir fogade
till justitieutskottets betinkande 1985/86:20.

Under detta anforande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

I anfoérandet instaimde Kerstin Gothberg (c).

Anf. 107 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! "Jag var stark och full av tillférsikt, hade anvant en massa ar
pa att lasa alla bocker, lara mig judo, vara med i alla grupper. Plotsligt insag
jag att alltihop inte gjorde mina dottrar ett tum siikrare i virlden, att valdet i
virlden inte handlade om mig, utan var en mycket stdrre, global fraga.”

En amerikansk kvinanlig sociolog gor som chef for ett valdtiktscentrum
detta uttalande, nir hon insett hur genomsyrat det amerikanska samhillet
blivit av sexuellt vald.

En man med liknande insikter om USA anser att vildet bygger pa en och
samma grundprincip. Det giller ndmligen att kliva pa andra, att skaffa sig
makt och status genom att ta frdn ngon annan, att den som ir stark utnyttjar
den som &r svag och att mén dger och utnyttjar kvinnor och barn. Sverige
undkommer inte den globala amerikaniseringen och glorifieringen nar det
giller den makt som ut6vas med den ritt som tillkommer den starkaste —
cller, for att anviinda Kerstin Stjirnes ord fran en rapport om ett mansrevir:
Halva minskligheten biir pa ett handikapp: att vara kvinna.

Valdet dr daremot inte jamnt fordelat. Det ér ett mansproblem. Jag vill
tillagga att valdet sjdlvfallet ocksa drabbar minnen och utévas mén emellan ~
brutaliseringen ér ett hinder for allas var frigorelse. Det handlar da ocksd om
vara soner.

Prot..1985/86:130
29 april 1986

Kriminalisering vid
prostitution, m. m.

117



Prot. 1985/86:130
29 april 1986

Kriminalisering vid
prostitution, m. m.

118

1 Pited super sig en tonarstjcj sa full att hon néstan dr medvetstos. Atta
grabbar véldtar henne och trasar sonder hennes underliv. I domstolen
forklarar man att den unga kvinnan infe har blivit valdtagen. Hon ér
medvetslos nir garningen utfors och dr ddrmed inte valdtagen!

I Malmo frikinns tvd miin som &talats for valdtikt pd en 16-arig flicka.
Offret for valdtikten hade varit ute alltfor sent och varit alltfér utmanande
kliadd for att hennes bon om “kvinnofrid™ skulle kunna uppfattas som
ndgonting annat dn “kladsamt motstand”.

For négra dagar sedan stod justitieministern i denna talarstol och
avfirdade frikinnandet i Malmo med att sé att séga fyrkantigt hinvisa till att
vi har sjalvstindiga domstolar i det hir landet. Ett pliktskyldigt uttalande om
att “'sexuella dvergrepp alltid vicker beréttigad harm och avsky™ snarare
understrok ministerns kallsinnighet nér det giller den djupa vrede som véxer
fram mot valdet och fornedringen. I bakgrunden till det alltmer forréande
miénniskoforaktet finns intc bara en mossig och patriarkalisk syn pd oss_
kvinnor, utan dir finns ocksd uppfattningen att Kvinnan ir ctt utbytbaft'
foremal som stér till mannens forfogande som vilken pryl som helst, vilken
kops och siljs till den kapitalistiska kommersens fromma. Det ir ingen
tillfallighet att sex och vald har blivit en stapelvarai virldens mest utvecklade
kapitaliststat, USA.

Kulturindustrins enorma expansion med tendenser till stordrift och en alit
hérdare konkurrens och marknadsféring har lett till haftiga grepp, med
tonvikt pa det vulgira och med fascistiska inslag. De i Sverige som i dag bor i
omraden med inbyggd mottagning for kabel-TV via Sky Channel och
liknande avtrubbningscentraler dr passivt inblandade i kulturens multi-
miljardindustri. Dar finns inte plats for ndgonting annat 4n enkla schabloner
av kvinnor och mén, och dir finns inte heller nigonting som svarar mot
manniskors behov av sinnlighet och varm sexualitet.

Budskapet att bista sittet att Overleva ar att forbruka andra leder till en i
grunden pornografisk instillning till andra ménniskor. Sexualiteten frantas
mansklighet och kénslor och gor partnern till ett objekt som kan behandlas
med forakt och vild. [ vpk:s motion beskriver vi prostitutionen som en av de
grovsta formerna av kvinnofortryck och fornedring. Men utan tvivel utgér
ocksd pornografin en grogrund for attityder som ligger bakom savil
prostitution som valdtikt och kvinnomisshandel.

Vi i vpk anser att samhillet maste satsa mer pd den socialt viktiga
jourverksamheten och pé andra sociala atgirder for att forhindra att fler
kvinnor prostituerar sig. Det giller att ocksd stédja dem som redan ir
prostituerade och att fa dem att bryta ett levnadsmonster som ér till skada.
Vidare giller det att ge dem ett mer ménniskovirdigt liv. Men detta tycks inte
vara tillrackligt for att samhéllet med kraft skall kunna bekampa prostitutio-
nen och de sociala virderingar som denna speglar. Vi anser alltsi att en
lagstiftning som syftar till atgarder mot de prostituerades kunder maste
Overvigas — vi ar dock medvetna om att det ar en komplicerad uppgift att
utarbeta ett lagforslag.

I &r har centermotionen om atgéirder mot prostitutionen ett yrkande som
enligt var asikt ar mer realistiskt och som bittre dverensstaimmer med vpk:s
standpunkt, vilken vi upprepat i en motion i ir. namligen motion 621.



Dect handlar om en hemstéllan hos regeringen om att ta fram ett lagforslag
som kriminaliserar kunden/"torsken™ i en prostitutionskontakt. Savil cen-
terns som vpk:s motion talar ocksd for behovet av sociala insatser. 1 vér
motion pekar vi pd de rétisliga problem som aktualiseras genom en
kriminalisering och férutsitter att regeringen, om motionen bifalls, beaktar
detta. Vi tror pi denna viig som en kraftfull markering av att samhéllet
genom en Kriminalisering kan paverka ménniskors attityder i ritt riktning
och att prostitutioncn kan stoppas om efterfrdgan stoppas.

Jag vill harmed yrka bifall till reservation nr 1 av Gunilla André.

De destruktiva krafterna pa den hir plancten har aldrig varit s& starka som
nu. Hos barn, ungdomar och vuxna finns en dngest infér framtiden som
utnyttjas av kommersiella krafter. Minniskornas langtan efter en béttre
varld, efter dmhet och trygghet exploateras pa det mest cyniska satt.
Kulturindustrins vinstrika overtag i kombination med de manga osiikras
maktloshet deformerar och avtrubbar unikt minskliga drifter och behov.
Kanslor av solidaritet med de svagare tenderar att uppldsas. Erotiken gors till
en handelsvara. Sjilen trasas sonder, och véra kroppar delas upp som vore vi
mekaniska dockor.

Men mot dngesten star ocksa kampglada krafter, som inte later det stanna
vid radsla infor en skraimmande framtid. Framfor allt ar det kvinnorna som
statt for motstindet, dels genom att attackera pornografin och valdstenden-
sernd. dels genom positiva motbilder. Runt om i landet har en kvinnosolida-
ritet spirat som ocksa innefattat mannen. Fram for alla kvinnors och méns
ritt till en sexualitet utan fornedring — bort med porren, har varit temat. Inom
vpk har kvinnopatruller pa torg och i méteslokaler visat utstdllningar om och
med erotisk litteratur och bilder. som finns till for att utveckla och berika det
sexuella samlivet mellan mén och kvinnor. Detta ir alltsa motsatsen till det
hyckleri som finns i samhillet.

Allt fler kriiver ocksd att lagen om férbud mot diskriminering av folkgrupp
maste utdkas sd att krankandet av kén omfattas. Kraven finns bl.a. i
anslutning till alla de undertecknade protestlistor, som jag tror har skickats
inte bara till vpk:s ledaméter utan till alla ledaméter i riksdagen. dir parollen
ar Ja till kirleken — Nej till porren. Vpk har foljt upp dessa krav i var motion
mot porr och prostitution.

Eftersom vpk inte finns representerat i justitieutskottet och alltsé inte har
kunnat fora fram vara yrkanden eller skriva reservation, tar vi upp vart krav
om lagférslag mot "missaktning av kon'" med féljande motivering:

Bade prostitution och pornografi handlar om attityder. Det giller att hitta
ritt siitt att paverka dessa. Ett satt nér det géller pornografi dr att samhillet
klarare tar stillning genom t. ex. ett tilligg i 16 kap. § § i brottsbalken. Dir
stadgas straff for den som offentligen “uttrycker missaktning for folkgrupp
eller annan sadan grupp av personer med anspelning pad ras, hudfarg,
nationellt cller etniskt ursprung eller trosbekédnnelse™. Om paragraten
utékas med “kén" skulle de som bekimpar kvinnoféraktet i olika sexkapita-
listers alster ha lagstiftningen i ryggen vid olika kampanjer och aktioner.
Minga organisationer ute i samhillet stoder detta krav.

Med detta vill jag yrka bifall till vpk:s motion Ju62! yrkande 3.

Herr talman! Det dr ett orimligt forhdllande och ett sjukdomstecken nir
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samhillet legaliserar konshandeln genom krav pd de mest utnyttjade som
“néringsidkare”. Gunilla André var ocksa inne pa detta. Den byrakratiska
fyrkantighet och kyla som detta speglar ar samtidigt mycket avsldjande.
Forsvararna av detta system blir plitsligt mjuka i sinnet nér det giller att
peka pd eventuella risker for “torskarna™ — de som indirekt betalar till .
statskassan genom “‘néringsidkarna’/de prostituerade. DA pekar man pa
risken for utpressning som ¢n allvarlig sak. Ja, risken kan inte férnekas, men
det méste ocksd finnas proportioner i synen pa vad kvinnorna, de prostitucra-
de. i dag lever med for risker. Det dr knappast ndgon hemlighet for
justitieutskottets ledamoter att det dr just dessa kvinnor som utsitts for mest
véld och sexuella dvergrepp i samhillet i dag.

Anf. 108 LARS-ERIK LOVDEN (s): _

Herr talman! I det betinkande som kammaren nu har att behandla upptas
ett antal motioner som rér fragor med anknytning till sexualbrottslagstift-
ningen. De frdgorna har diskuterats i kammaren vid ett flertal tillfillen under
de scnare aren, bl.a. i anslutning till att sexualbrottslagstiftningen var
foremal for en genomgripande fordndring 1984. DA antog riksdagen cn
proposition i frigan, grundad bl. a. pa sexualbrottskommitténs betiinkande.
Vi diskuterade ocksd de har frigorna sa sent som i slutet av november. D3
hade riksdagen att behandla yrkanden som ir snarlika dem som nu liggs fram
som reservationer till justiticutskottets betinkande. Jag skall i dag frimst
uppchalla mig vid de motionerna och vid en del av det som har sagts i de
anforanden som hittills har hallits.

I reservation 1 av Gunilla André och Elving Andersson krivs att riksdagen
hos regeringen skall begéra forslag om forfattningsregler som medger rate till
juridiskt bitride &t personer som utsatts for sexuella 6vergrepp. Den frigan
var aktuell redan nir riksdagen behandlade regeringens proposition om
sexualbrottslagstiftningen, 1984. Riksdagen godkinde den i propositionen
foreslagna ordningen, en ordning som innebar att malsdgande som hors med
anledning av aklagarens talan och som med hinsyn till brottets art cller
annars kan antas vara i behov av personligt st6d under rattegingen far
atfoljas av en lamplig person som sadant stod. I det utskottsbetiinkande som
lag till grund for riksdagens stéllningstagande uttalades samtidigt att s snart
det Gver huvud taget fanns tillrackligt underlag borde en utvérdering ske av
de nya reglerna for att se hur de fungerat i praktiken. Utskottet sade att om
det visar sig att det finns ett uttalat behov av juridiskt bitrade som stoder
malsiganden under férundersdkningen och rittegdngen b6ér man Gverviga
saken pé nytt. Detta gav riksdagen regeringen till kdnna.

Regeringen beslutade i hostas att ge tillaggsdirektiv til) rattshjalpskommit-
tén i enlighet med riksdagens beslut. Ratthjialpskommittén har for niarvaran-
de som sin cnda uppgift att dverviga just denna fraga. Enligt sina dircktiv
skall kommittén underséka hur det rittsliga forfarandet i mal om ansvar for
scxualbrott har fungerat i praktiken fran malsigandens synpunkt sédan de
nya reglerna infordes 1984. P4 grundval av denna undersdkning skall
kommittén ta upp frigan om formerna for utvidgad riittshjalp at i férsta hand
kvinnor som har utsatts for sexualbrott cller vissa andra vildsbrott.
Kommittén skall underséka om en siddan ordning som den som finns i vira



grannliander bor bilda medell for ett nytt system for svensk del eller om
systemet hir bor ges en annorlunda utformning.

Ett betinkande fran rattshjalpskommittén i den har fragan ar enligt vad jag
har erfarit att vinta under innevarande sommar. Jag tycker att det mot den
bakgrunden ar ndgot av ett slag i luften att foga en reservation som denna till
justitieutskottets betankande.

Med hinsyn till att dverviganden pagar i den riktning som motionéren
Onskar och helt i linje med vad utskottet tidigare uttalat, menar utskottet att
det inte finns ndgon anledning for riksdagen att nu ta nfigra ytterligare
initiativ i frdgan. Vi har inom kort att vinta oss ctt forslag fran rittshjalps-
kommittén, som sedan far remissbehandlas i vanlig ordning och s& smaning-
om bli férmal for ett riksdagens stéllningstagande. Fragan skulle inte foras
framét om reservationen fran Gunilla André och Elving Andersson bifélls i
dag.

Treservation 2 av Gunilla André kravs en kriminalisering av prostitutionen
eller rittare sagt en kriminalisering som riktar sig mot kunderna. Lat mig
forst sla fast — och da mot bakgrund av Viola Claessons anférande, som jag
tolkade som nagot av en oférskamdhet gentemot utskottsmajoritetens
stindpunkt — att det dr ett ytterst angelaget samhallsintresse att bekimpa
prostitutionen. Det ar det utifrian olika utgdngspunkter. Prostitutionen &r
som samhillelig foreteelse oacceptabel. Den forstirker en kommersiell syn
pd andra ménniskor, och den motverkar stravandena mot 6kad jamstilldhet
mellan kénen. Prostitutionen #r ett allvarligt socialt problem, och dess
omfattning dr ett uttryck for en pagdende social utslagningsprocess i
samhallet. [ prostitutionens spdr fdljer social misidr och djupa méinskliga
tragedier. Det har vi upplevt, som ute i de sociala distriktsnamnderna och
socialndmnderna har haft att diskutera denna problematik och ocksé ta
stillning till tgérder for att bekdmpa problemen frin social utgingspunkt.

Prostitutionen har ocksa andra helt oacceptabla foéljdverkningar. Prostitu-
tionen har ett niira samband med narkotikahantering och annan organiserad
brottslighet, och det dr ocksd en utmaning mot samhillet. Manga av
prostitutionens exploatdrer lever ett liv i lyx bakom vilputsade foretags- och
restaurangfasader, murade av pengar fran prostitutionsverksamhet och
annan brottslighet.

Detta sammantaget — dc sociala problem som prostitutionen for med sig
och den hantering som férekommer i prostitutionens spar — dr en utmaning
mot samhillet och kraver att samhillet med kraft vidtar atgérder for att
bekiimpa prostitutionen. Darmed inte sagt att det alltid dr s& kraftfullt att
vidta straffrattsliga &tgérder for att bekdmpa ett socialt fenomen.

Mycket talar for — och det understryker utskottet — att ett allmint
straffsanktionerat foérbud mot prostitutionen vore felaktigt. Intresset av
effektiva socialvardande insatser skulle motverkas av en kriminalisering.
Vidare skulle en kriminalisering som riktar sig mot de prostituerade
kvinnorna te sig ytterligt inhuman och kunna uppfattas som en form av
klasslagstiftning. Inte heller en kriminalisering som riktar sig enbart mot dem
som utnyttjar de prostituerades tjinster, kunderna, skulle undvika sadana
odnskade effekter som dr férenade med ett allmiant férbud mot prostitution.
Exempelvis skulle en sddan lagstiftning framkalla ett behov av sirskilda
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Prot. 1985/86:130 mellanhinder for de prostitucrade. och dven om kriminaliseringen gjordes
29 april 1986 med begrinsning till kunderna skulle det sannolikt bidra till att gora
prostitutionen svaratkomlig och motverka myndigheternas forsdk att med
sociala atgarder ingripa mot prostitutionen.

Det finns ocksa en rad andra kriminalpolitiska invindningar mot en sidan
kriminalisering, exempelvis riskerna for utpressning som kan folja, och de
svarigheter som finns med att uppritthalla en kontroll av efterlevnaden.

Mot denna bakgrund och dé utskottet inte ser anledning att nu éindra pé de
beddémningar man gjort tidigare i friga om kriminalisering vid prostitution,
menar utskottet att motionerna med sddana yrkanden skall avslas.

Men utskottet understryker ett par viktiga saker i sitt betinkande. som jag
vill dberopa dven i kammardebatten. Man anknyter till sina tidigare
uttalanden om vikten av kraftfulla tgirder mot det allvarliga samhéllspro-
blem som prostitutionen utgor. Enligt utskottets mening ir de sociala
insatserna av storsta betydelse. Utan sadana atgarder finns det sannolikt inga
utsikter att nd varaktiga resultat. Det ir enligt utskottets uppfattning ett
mycket viktigt arbete som bedrivs av bl. a. de sirskilda prostitutionsgrupper-
na och dven i dvrigt inom socialférvaltningarna och av frivilliga organisatio-
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ner. En férutsittning for ctt framgéngsrikt arbete dr emellertid att verksam-
heten bedrivs med kontinuitet och med tillrickliga resurser. Det bor
konstateras att den verksamhet som har bedrivits och i viss mén bedrivs inte
har varit sd kontinuerlig och inte har haft sa stora resurser som hade behovts
for att effektivt bekiimpa prostitutionen. Jag tycker inte att man skall ta det
forhallandet att kommunerna skurit ned pa sina sociala insatser for att
bekdmpa prostitutionen som intikt for krav pd kriminalisering av exempelvis
kundkontakterna. Da gir man en galen vig. Nir kommunerna sparar pa
ekonomiska resurser for att bekdmpa prostitutionen konstaterar man att vi
maste tillgripa straffrittsliga metoder eftersom det brister i sociala atgarder.
Det ir en ideologi som i vart fall inte jag stiller upp for.

Med dessa motiveringar avvisar utskottsmajoriteten kraven pd en krimina-
lisering av prostitutionen. Jag yrkar avslag pé reservation 2 och. som jag
inledningsvis nimnde, pa reservation 1.

Ett par saker har sagts i debatten som kanske fortjanar nagra kommen-
tarer.

Forst till Gunilla André. Jag tycker att vi kanske inte skall anviinda
aidsproblematiken som ett slagtrd i den har debatten. Jag tror inte ett
Sgonblick att vi motverkar spridningen av aids eller HTLV-T1-smitta genom
en kriminalisering av prostitutionen cller av kundkontakterna. Det dr andra
resurser som skall till. Sadana resurser som bl. a. anges i det dtgardsprogram
som regeringen har lagt fram, dir det avsiitts siirskilda medel for bekiimpning
av aids. Det ar atgarder i form av information om riskerna for HTLV-111-
smitta. Det ar aktiva faltinsatser frin socialtjansten. Det ar fortsatta aktiva
insatser frin polisens sida riktade mot koppleri, narkotikabrott och liknande.
Det ar, som det sdgs i dtgirdsprogrammet, “genom samordnade och
offensiva insatser fran polisens och socialtjinstens sida™ i den riktning som de
olika prostitutionsprojckten har arbetat tidigare. Dessa projekt har visat sig

. ge vildigt goda resultat dd de arbetat med stora resurser och intensiva
122 insatser under en lang tid.



Det sigs ocksii i Atgirdsprogrammet: “Det uppsokande arbetet bland  Prot. 1985/86:130
prostituerade missbrukare i framst storstaderna méste forstarkas kraftigt. 29 april 1986

Detta kan ske genom forstirkning av socialtjinstens resurser men ocksa

. . o . . Kriminalisering vid
genom att medel stills till forfogande for olika organisationer — sasom klient- &

. L .\ N “ prostitution, m. m.
och kvinnoorganisationer — for att nd dessa grupper.

Det blir da aidsdelegationens uppgift att ta tag i dessa fragor. Jag tror att

det ir den vigen som man skall méta aidsproblematiken, och inte genom en
kriminalisering.
" Sedan nagra ord till Viola Clacsson. Forst hade Viola Claesson synpunkter
pa justitieministerns uttalande i den fragedebatt som dgde rum i forra
veckan. Hon menade att justitieministern hade bagatelliserat de domstolsav-
goranden som har uppmiirksammats under den senaste tiden. Viola Claesson
sade att justitieministern fyrkantigt hianvisade till att vi har sjilvstindiga
domstolar.

Vi har ju sjilvstindiga domstolar i det hir landet. Enligt grundlagen skall
varken justitieministern. regeringen cller riksdagen bestimma hur en
domstol skall doma i ett enskilt fall eller uttala sig om domen. Det stir ganska
klart enligt den lagstiftning som géller.

Diaremot sade justitieministern nagot annat. Han dberopade némligen det
nya synsitt som ligger bakom sexualbrottslagstiftningen och som det kanske
finns skil att upprepa flera ganger for kammaren.

Ett syfte med de dndringar som genomfordes for snart tvé ar sedan var att
komma bort fran den forlegade kvinnosyn som avspeglade sig i de tidigare
bestimmelserna om sexualbrotten och att anpassa lagstiftningen till moderna
virderingar. I lagstiftningsdrendet uttalades klart hur lagstiftaren sig pa
olika fragor. Bl.a. sades att kvinnans nej till sexuellt umginge i varje
situation ovillkorligen skulle respekteras. Ett nej ar alltid ctt nej. Det var ett
understrykande som justitieministern gjorde 1 den debatt som dgde rum i
forra veckan. Det finns skill att atecrupprepa det i dag for att ytterligare
understryka den nya sexualbrottslagstifiningens syn pa dessa fragor.

Sedan till Viola Claessons yrkande om bifall till vpk-motionen om férbud
mot diskriminering. Den frigan ar foremal for Gverviigande i regeringskans-
liet. Den har ocksd varit foremal for en sirskild interpellationsdebatt i
kammaren, dir justiticministern sade att det skulle vara tinkbart att dndra
bestammelserna sa att de kommer att omfatta dven sddana handlingar som
kvinnor i allménhet, och i sa fall kanske dven min, upplever som uttryck for
missaktning av kvinnornas kon.

Dessa fragor ar alltsa foremdl for dverviganden inom regeringskansliet,
bl. a. ianslutning till den fortsatta beredningen med anledning av yttrandefri-
hetsutredningens betdankande. Mot denna bakgrund finns det inte ndgon
anledning att bifalla Viola Claessons yrkanden. Diarmed yrkar jag avslag pa
den motionen.

Jag yrkar avslag pé reservation 1 och 21 anslutning till utskottsbetinkandct
och avslag pd motionen av vpk.

Anf. 109 GUNILLA ANDRE (c) replik:
Herr talman! Jag anser att man fran samhéllets sida med cn kundkriminali-
sering skall markera att vi inte tolererar prostitution, att vi inte tycker att det 12
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ar riktigt att mannen med denna forédande kvinnosyn och snedvridna
sexualsyn koper sig sexuella tjinster av flickor.

Lars-Erik Lovdén hinvisade till de sociala insatserna. Vi ar helt 6verens
om att vi miste sitta in alla insatser vi kan for att pa olika satt hjilpa de
kvinnor som ar prostituerade. Nér det géller dem som énnu intc har kommit
in i prostitutionen behdver vi ndgot verksamt medel. Dirvidlag anser t. ex.
prostitutionsgrupperna att det, for att de skall kunna utféra ett bra arbete,
behdvs cn lagstiftning pd omradet. Vi tycker att det dr viktigt att ge dem
mojligheter att arbeta pa ett bittre sitt.

Argumentct att detta skulle leda till utpressning anser jag vara litet cyniskt.
Man 4r da tydligen beredd att offra dessa flickor infér risken att kunderna
skulle bli utpressade. Jag kan inte riktigt forstd denna tankegang.

Anf. 110 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag stiiller mig uppriktigt sagt litet undrande till vad det skulle
vara som kan fortjinas att kallas for en oforskiimdhet i mitt anférande for en
stund sedan. Nir man diskuterar dessa fragor menar jag att det dr mycket
viktigt att ta upp de argument som beskriver bakgrunden till att en sidan har
bedrovlig situation kan réada.

Jag har aldrig ndgonsin forsokt anklaga justitieutskottets ledaméter darfor
att de vill satsa pa socialpolitiska atgarder och mer och bittre resurser da det
giller att bekiimpa prostitutionen. Tvirtom har detta verkligen varit vpk:s
linje. Men nér man talar om att den viktigaste insatsen skall ske pa den
socialpolitiska sidan och nar det giller att ge dessa resurser, da galler det
ocksa att stilla upp hir i kammaren nér vi diskuterar ekonomisk-politiska
fragor. Vem stéller infor ett beslut i de fragorna upp pé vpk:s forslag om att
kommunerna inte skall brandskattas som nu sker och raka sd illa ut att det far
allvarliga konsekvenser? Vi menar att man bade maste satsa sdidana resurser
och gora en markering fran samhéllets sida — sdsom vi har foreslagit — genom
ett lagforslag om en kriminalisering av kunderna.

Jamforelsen i &r med forra aret och den debatt som da fordes ar faktiskt
ganska viktig. D4 fanns det ett forslag i kammaren som gick ut pa att
riksdagen skulle fatta beslut om straffsanktionering utan att vi hade fatt sc
niarmare pd de risker som ocksd vi menar kan vara férenade med en
kriminalisering. Men vi anser att de riskerna ir beroende:av hur ctt lagforslag
kommer att utformas, och da far vi ta stdllning senare, ifall kammarens
majoritet skulle besluta i den riktning som vi vill.

Mer resurser till kommunerna ar alltsd inte nigonting som vpk har sagt nej
till. Det kanske inte ar ett sa daligt exempel att samhiillet har gjort sa nir det
galler barnagan — just som en markering. Vi tror att man skulle Kunna
upprepa det pa detta omrade.

Anf. 111 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att vinda mig till Viola Claesson. Jag far
kanske be om ursdkt om jag uppfattade Viola Claessons tidigare inligg fel.
Jag tror att hon formulerade sig ungefar s, att utskottsmajoriteten hade
drabbats av en plotslig mjukhet i sin instiillning till kunderna och deras
problem. Det uppfattade jag som ett tecken pa att hon ansag att det skulle



vara en skillnad mellan vara uppfattningar om nédvindiga insatser och vart
engagemang nir det géller de prostituerades problem. Det ér inte friga om
det!

Vi har litet olika synsatt i dessa frigor. Vi menar att vi kan bekdmpa denna
problematik mycket effektivt via sociala atgirder. Men det kriver att
kommunerna - framfér allt de stdrre kommunerna — verkligen sitter till
uthélliga resurser {or att klara detta. Jag fir da konstatera, att niir det rider
litet besvarliga ekonomiska tider avsatter man inte sddana resurser ute i
kommunerna. Jag tror inte att man kan losa problemen genom att helt
piotsligt tillimpa straffrittsliga metoder. Det ar resurserna pa det sociala
filtet som behovs for att man skall f4 nigon varaktighet nar det giller
16sningen av den héar problematiken.

Det ar bara att konstatera, Gunilla André, att ndr exempelvis den
borgerliga majoriteten i Malmo sénker skatten med 75 6re — och centern
ingdr i den majoriteten — ricker pengarna inte till sd varst mycket sociala
insatser, utan man fér skéra ned i stallet. Det klingar aningen falskt att man 4
ena sidan stér i talarstolen hér och argumenterar fér en kriminalisering, nir
man a andra sidan skir ned pa de sociala dtgirderna ute i kommunerna.

Jag tycker inte att man skall bagatellisera de kriminaltekniska och
strafftekniska problemen med en kriminalisering. En straffbestimmelse
skulle vara svar att utforma, och mojligheterna att bevisa en brottslig
handling méste bli ytterst begrinsade. Det torde vara nirmast uteslutet att
kunna astadkomma nigon direkt bevisning — det forutsitter att man kan
gripa girningsmannen just nar han Gverlimnar vederlaget. Man I6per en
pataglig risk att endast f& atal kan vickas. Det &r alltsd mycket stora problem
forknippade med en krimhinalisering dven tekniskt sett. Det 4r ocksa problem
— och det inser tydligen Viola Claesson ~ utifrn andra utgdngspunkter med
mellanhénder, risk for utpressning och liknande.

Det ar alltsa dessa skil sammantagna — de rent tekniska och de sociala —
som gor att utskottsmajoriteten avvisar férslaget om kriminalisering.

Anf. 112 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Med anledning av det senast anférda vill jag siga att det i sa
fall ocksé vore relevant att som en jaimforelse ta upp frigan om barnagan, dar
det ocksa finns svarigheter med bevisningen, men férbudet mot aga innebar
ju en markering fran samhillets sida.

Nir jag tidigare tog upp mjukheten utgick jag frdn den syn som samhillet
har: ett slags formalism, dir man betraktar de prostituerade som niringsid-
kare nér samhallet vill fa in pengar frAn dem — pengar som faktiskt kommer
fran de prostituerades kunder. Jag menar att det innebér en sorts eftergiven-
het att inte titta nirmare pa vilka risker detta innebar i dag i form av sexuellt
vald, fértryck och férnedring for de prostituerade sjilva, liksom att inte tala
om vad det skulle innebdra fér kunderna-torskarna om ett sddant hir
lagforslag skulle borja fungera i praktiken.

Anf. 113 GUNILLA ANDRE (c) replik:
Herr talman! Lars-Erik Lovdén tog som ett exempel fram situationen i
Malmé. Det ir kanske férmitet av mig att undervisa Lars-Erik Lévdén om
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situationen dir, men det ar faktiskt s att nir man tidigare satte in stora
resurser i Malmd kunde man se att prostitutionen diar minskade, men att efter
hand som insatserna minskades — vilket hinde under den tidigare regimen
dar — okade prostitutionen igen.

De som genomférde prostitutionsprojektet nere i Malmé anség sig inte ha
mojlighet att Iangsiktigt klara av den situationen, om de inte hade en
lagstiftning i ryggen. Det dr den lagstiftningen som jag tycker att det ar viktigt
att vi ger dem.

Sedan till det som Lars-Erik Lovdén tog upp i sitt tidigare inldgg, nimligen
frédgan om aids. Han sade att jag anvinde aids som ett slagtrd i debatten. Nej.
Lars-Erik Lovdén, jag forsoker att inte gora det, utan jag for bara fram det
argumentet som ctt faktum: det r ju pd det sittet att det ir kunderna-
torskarna som sprider aidssmittan.

Anf. 114 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Nar vpk nu kriiver att den hir fragan skall dverviigas inom
regeringskansliet och att ett forslag skall utarbetas, dér finns det vil skal att
understryka att fragan faktiskt har 6vervigts ett par ginger tidigare utifrin
olika aspekter. Exempelvis prévades den av prostitutionsutredningen, men
varken den eller socialbrottskommittén féreslog en kriminalisering, efter en
genomgéng av de olika for- och nackdelar som en sidan skulle fora med sig.

Fragan har séledes redan diskuterats ingdende av tva utredningar innan
riksdagen 1984 tog stillning till den i anslutning till behandlingen av
sexualbrottskommittén och den proposition som framlades med anledning av
dess betidnkande.

Det ar ju farhagor f6r mellanhiander, for att prostitutionen skulle bli mera
svardtkomlig for sociala atgirder och sociala insatser som har lett till det
stillningstagande som utskottet beropar i sitt betidnkande.

Sedan vill jag séga till Gunilla André att det naturligtvis var fel att man
inordnade prostitutionsprojektet i Malmo i den normala socialbyréverksam-
heten. Jag har ett par gnger understrukit fran talarstolen att det for att vi
skall fa framgéng med sociala atgarder mot prostitutionen kravs varaktiga
resurser av betydande omfattning som ar sarskilt avdelade for det arbetet.
Det ar den vagen vi skall g for att bekampa prostitutionen, inte den vig som
har foreslagits i reservationen av Gunilla André.

Anf. 115 BJORN KORLOF (m):

-Herr talman! Den hir debatten sker inte bara mot bakgrund av svenska
forhallanden, utan jag delar Viola Claessons uppfattning att detta &r en
global fraga. Sa sent som forra aret var det en stor artikel i Der Spiegel, dar
det konstaterades att visttyska Bundeskriminalamt hade avsldjat att hundra-
tals flickor hade inkopts fran Sydostasien till prostitution i Védsteuropa och att
en hel del av dessa flickor kunde aterfinnas i Visttyskland. Sakerligen pagér
alltsd en ganska omfattande handel med unga flickor 6ver hela varlden till
den hir typen av verksamhet. Detta 4r naturligtvis djupt oroande och djupt
allvarligt. Det &r i sjalva verket fraga om handel med ménniskor. Man
utnyttjar den sociala och ekonomiska situation som familjer i Sydostasisen



befinner sig i pi ett skrimmande sétt genom denna handel med dessa ofta
mycket unga flickor.

Men man maste samtidigt vara medveten om att cn kriminalisering av
prostitutionen reser allvarliga problem av ménga olika slag.

En 6vervigande del av de kvinnor som #gnar sig &t prostitution befinner sig
i en sAdan social situation att de behéver omfattande och aktiv social — och
mycket ofta ocksd medicinsk — hjélp for att ordna sina problem. Ingen av de
straffrattsliga pifoljder vii dag har kan ge kvinnan den hjalp hon behéver for
att skapa en tillvaro utanfor prostitutionen. Erfarenheterna frdn manga
andra lander dér saljaren ar kriminaliserad visar &ven att en sddan atgard inte
pé ndgot satt stoppar prostitutionen.

Vad giller kriminalisering av' de prostituerades verksamhet rader ocksa
enighet inom utskottet — och s&vitt jag forstar ocksa i kammaren — att detta i
vart fall inte #r en framkomlig vag.

I en reservation hemstills, som framgéatt av debatten, om forslag till lag for
att kriminalisera kundernas handlande.

Lat mig aterigen anféra nigra av de argument som enligt min uppfattning
talar emot ocksa en sddan ordning.

En kriminalisering av kunderna kan f3 negativa effekter dven for de
inblandade kvinnorna. Eftersom kunderna da kan beréknas bli an mer mana
om att inte synas, finns en risk — vilket ocksa sagts tidigare, att verksamheten,
som ju tyvarr méste anpassa sig till kundernas krav, i storre utstriackning drivs
under jorden, dir polis och socialarbetare helt skulle sakna mojligheter eller i
varje fall ha mycket sma mojligheter att dppet arbeta bland kvinnorna.
Inslaget av “beskyddare™ skulle sannolikt bli 4n stérre, da frestelsen for
kunden att undandra sig betalningen — och dirmed inte begd det brott som
vid en kriminalisering skulle vara fér handen — naturligen skulle vara mycket
stor. Risken for att kvinnorna skulle réka ut for direkta fysiska Overgrepp
fran kunderna skulle av samma skal ocksé 6ka, om prostitutionen tvingades
ned under jorden. Det ér alltsd ocksd av omsorg om kvinnorna i prostitu-
tionsforhéllandet som man maste betinka vad en kriminalisering av kunder-
na kan leda till. .

Men man kan inte heller komma ifrén att ocksd kunderna kan komma att
16pa stora risker. Mdjligheterna for hallickar att utdva utpressning mot
kunderna liksom att obeivrat tiligripa mer pengar dn vad som ursprungligen
éverenskommits skulle givetvis 5ka. Aven om man med ritta kan siga att
kunderna har sig sjilva att skylla kan man inte bortse frn att en
kriminalisering av deras féorehavanden skulle kunna medfora risker for en
okad, tamligen grov brottslighet riktad mot dem.

Grundliaggande for vart rittssystem &r att avgransningen mellan en
straffbelagd och icke straffbelagd garning skall vara klar och entydig. Man
skall veta exakt vad det 4r for girning som ar kriminaliserad och straffbelagd.
Ocksa hiar méter, som Lars-Erik Ldvdén var inne pa, néstan ooverstigliga
svarigheter niir det galler att kriminalisera prostitutionen. Hur kan man
forsidkra sig om att den privata sexualiteten inte skulle komma att misstan-
kas? Nir skall en kvinna sigas vara prostituerad? Vilken typ av ersattning
konstituerar prostitution?

Inte enbart definitionsfragorna ar svarlosta, utan ocksa i allra hogsta grad
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bevisfrigorna. Hur skall polis och aklagare kunna bevisa att den straffbara
handlingen har begatts. Handlingen bygger i normalfallet pd en uppgorelse
mellan tva parter, dir ingendera har nagot intresse av att avsloja att ett brott
har begatts. Hir ligger skillnaden, vill jag siga till Viola Claesson, i
forhéllande till barnmisshandel eller barnaga. I det fallet gar det for det forsta
att dstadkomma en teknisk bevisning, och for det andra har barnet eller den
som upptdckt att barnet blivit misshandlat ett klart intresse av att beivra
denna gidrning. Men négot sadant intresse finns inte i ett prostitutionsforhal-
lande; b&da parter &r dar intresserade av att brottet inte skall komma till
polisens kinnedom.

Vidare sker handlingen oftast inomhus eller i vart fall utom synhall fér
vittnen. I stort sett det enda sittet att f& bevis skulle enligt min uppfattning
vara nagon typ av provokation fran polisen, socialarbetare eller andra som
skulle samarbeta med polisen. Denna typ av brottsbekampning har en
mycket liten tradition i Sverige, och méanga ser med oro mot en utveckling
som i vart fall i sin forlangning — det finns exempel pé detta i USA i vissa
delstater, dar man har kriminaliserat prostitutionen —kan leda till korruption
och utpressning av de poliser och socialarbetare som sysslar med det.

Detta ar sjalvklart att mojligheten att 6vervaka efterlevnaden av férbudet
skulle medféra mycket stora svarigheter. Enbart i Stockholm férekommer
enligt prostitutionsutredningens betiankande ca 200 000 prostitutionstillfal-
len varje ar. Om forbudet skulle vara effektivt och rattvist, borde ju en nigot
sa nér rimligt stor andel av dem beivras. Redan tanken ér delvis orimlig. Med
de begrinsade polisresurser vi har skulle endast ett fatal fall kunna bli
lagforda. Vi loper darutéver risken att de fataliga fall som skulle kunna féras
till domstol leder till farsartade rattegangar, som 4dnnu mera undergriaver
respekten for kriminaliseringen och for rattssystemet.

De fall som kunde féranleda ingripanden skulle utan tvivel avse gatuprosti-
tutionen. Den dolda lyxprostitutionen skulle i hég grad pa grund av bevis-
och 6vervakningssvarigheter ga fri. Kriminaliseringen skulle allts& ge upphov
till vad man i marxistiska termer brukar kalla for klasslagstiftning. Jag skulle
vilja kalla det for en skiftning i lagstiftningen, dar man skiktar méanniskor
med hinsyn till deras sociala och ekonomiska forhallanden. Vi menar
formodligen samma sak.

Vetskapen om den ringa upptécktsrisken skulle uppenbarligen gora
forbudet tamligen verkningslost. Férbud som inte pa ndgot som helst sitt kan
overvakas och inte heller i nagon rimlig grad kan leda till fallande domar, och
dar overtriadelser regelmassigt inte medfér ndgon pafoljd, ar en fara for
rattssamhillet. De urholkar rattsmedvetandet och minskar respekten sa
smaningom ocksa for andra regler och lagar.

Min egen uppfattning i frigan har sa smaningom blivit ganska klar. Jag
anser att de skal som talar mot en kriminalisering av prostitutionen har en
sddan styrka att de inte kan forbigas. Prostitutionen bor dirfor enligt min
uppfattning ocksa i framtiden vara straffri.

Med den stdndpunkten dr det desto angelagnare att man soker finna andra
16sningar att minska prostitutionen. Det har redan talats om de ganska
omfattande sociala och medicinska atgirder som maste séttas in—jag var inne
pa det inledningsvis. Jag vill ocksa understryka att det naturligtvis 4r i hem,
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egna integriteten och respekten for andra individers fysiska och psykiska
skyddade sfiar maste med mycket stor inlevelse och konsekvens hivdas av alla
som har detta fostraransvar.

En uppvixt dir barn exponeras for en férgrovad och ra sexualitet, ofta i
forening med alkoholmissbruk eller ett i Gvrigt torftigt kulturellt och socialt
monster, ger just de férebilder som leder till den trubbighet i det emotionella
monstret som sedermera priglar prostitutionsférhallanden. Prostitutionen
ar enligt mitt sitt att se frin bada de inblandade parternas sida ett uttryck for
mycket stora brister pd dessa omraden. Jag ar den forste att understryka att
jag sarskilt upprors, skrams och skims 6ver minnens etik och beteende i
prostitutionsférhallanden, sarskilt med kvinnor med bakgrund av de drog-
problem som driver dem till prostitution for att finansiera sitt missbruk.

Jag menar att det dr inom dessa svira omraden prostitutionen preventivt
frimst skall angripas. Har &terstar mycket att gora inom familjepolitiken, i
skolan, inom narkotikapolitiken och i frdga om hur vi later vdra barn vixa
upp i samhillet, innan vi kan ge véra barn och ungdomar grunderna for en
trygg och harmonisk uppvaxt och den sjélvkinsla, integritet och respekt for
andra som sitter stopp for prostitution redan i individens inre etik och
samvete. Klarar vi inte av det, kommer vi att f4 leva med detta problem
mycket linge. .

Jag 6vergér nu till den andra tvistefragan i detta utskottsbetinkande.

Fragan om rittsligt bitridde till kvinnliga valdtiktsoffer har vi diskuterat i
kammaren vid ett flertal tillfillen de senaste dren. Fragan har successivt
drivits framat, inte minst genom den opinion som de politiska kvinnoforbun-
den tillsammans med manga andra har bildat. Jag ar 6vertygad om att vi i
utskottet delar den otalighet som ménga kvinnor och man kénner 6ver att
frdgan dnnu inte fitt en rimlig 16sning.

Nir frgan diskuterades har i kammaren s& sent som i november forra dret
konstaterade vi att det extra uppdrag att l6sa detta med fértur som
rattshjalpskommittén fatt i form av tilliggsdirektiv — ett uppdrag som kom
fran detta utskott och denna kammare - skulle komma att bli fardigt férsta
halvéret i ar. Frigan ar nu aterigen foremal for kammarens provning. Aven
om det kommit till utskottets kinnedom att rattshjalpskommittén kommer
att bli cirka tre manader forsenad i forhallande till vad vi visste i november,
kan inte rimligtvis lagstiftning i linje med motionérernas énskemal nis négon
snabbare och sdkrare vig dn genom rittshjalpskommittén.

Den reservation som centerpartiet med Gunilla André som forsta namn
lagt till betankandet ar fran dessa utgéngspunkter egendomlig. I reservatio-
nen sigs att forslaget frn réttshjalpskommittén i denna sak inte skall
avvaktas. I stillet, sdgs det, bor det ankomma pa regeringen att utan
drojsmal utforma erforderliga forfattningsregler och snarast foreldagga riks-
dagen forslag i &mnet.

Vi befinner oss nu i slutet av april. I detta lige — fem ménader innan
riattshjalpskommittén skall vara fardig — kriver centern att rittshjilpskom-
mitténs uppdrag pa denna punkt skall avbrytas och att uppdraget i stillet
skall ldmnas till regeringen. 129
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Herr talman! Jag har stort fortroende och stor respekt for justiticdeparte-
mentets tjinstemén och deras arbetsformaga, men med forlov sagt dr det ett
orimligt uppdrag centern hir vill ge dem, om avsikten ar att genomarbetade
lagférslag med god kvalitet skall kunna framliggas. Det kan enligt min
uppfattning inte ske snabbare 4n genom rittshjilpskommittén. T sjdlva
verket finns det ju med centerns forslag risk att drendet drar ut ytterligare pa
tiden.

Herr talman! Vi ér alla angeldgna om att denna viktiga friga snabbt bringas
till en l0sning. Rattshjalpskommittén, som arbetar med parlamentariska
ledaméter, bor kdnna att den har vart fortroende att fullfélja sitt arbete, men
kommittén bor ocksd kinna att vi utgdr fran att tidsplanen nu kan klaras.

Herr talman! Jag vill mot denna bakgrund yrka bifall till justitieutskottets
hemstillan pa samtliga punkter.

Anf. 116 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag har lyssnat noga till Bjorn Korlofs inlagg. Jag anser att
det ar mycket sakligt och att det har tagit upp en rad problem som maéste
beaktas nir man tittar pd hur lagstiftningen skall utformas. Vad vi vill r att
gverlata it regeringen att noggrant 6verviga hur lagstiftningen skulle kunna
utformas med tanke pé nagra av de aspekter som ocksd Bjorn Kérlof har
anlagt hér.

Men nu ir det ju sé att traditionen séger att prostitution alltid har funnits
och alltid kommer att finnas, och nir det giller frigor som fungerar pa det
sattet, dir traditionen kanske t. 0. m. bestimmer vad som gér att géra, finns
det ocksé alltid ett motstand mot att inféra ett nytt moment, av typen
lagstiftning, darfor att det tidigare inte har funnits och darfor att man tror att
en sadan atgéard ar hopplos.

Jag vill ocksad markera ndgot som inte har kommenterats sirskilt mycket
tidigare, forran Bjorn Korlof talade om de viarderingar som grundliggs
"“inom familjen’” - skolan namndes ocksa. Jag tror att det dr oerhort farligt att
inte se de aspekter som jag belyste i mitt férsta anférande, varifrén allt detta
avskyvéarda kommer i form av olika alster, genom medieutbudet och den nya
informationssektorn ut till nastan varje hem, varje ungdom och varje barn
numera. Att det kan tjanas miljardbelopp i den har sektorn ar egentligen helt -
ofattbart. Men man ser att detta vald och dessa véldstendenser sasom de
speglas i 4ckliga filmer och annat har blivit allt grévre for varje ar som gatt,
och det nar fram till vara barn — ocksa till de barn som vistas i skolan och som
manga foraldrar fors6ker paverka pa ett annat satt.

Det dr en mangmiljardindustri som vi maste angripa, Bjérn Korlof, ocksa
om den hirstammar frdn USA dar man kan bli miljardéar dven pa sddana hir
avskyvardheter.

Anf. 117 BJORN KORLOF (m) replik: _

Herr talman! Viola Claesson vill att regeringen skall overviga de
lagstiftningstekniska frdgorna om hur en sddan hir kriminalisering skall ske.
Det har faktiskt redan gjorts. Nar prostitutionsutredningen avlimnade sitt
betdnkande fanns alla dessa 6verviaganden med. Den slutsats man kom fram



till var att det inte gick att komma fram den viigen. Jag declar den
uppfattningen.

Nar det giiller de massmediala fragorna om pornografi, vald och annat
sddant delar jag i stor utstrackning Viola Claessons uppfattning. Har
kommer emellertid frigan om yttrandefriheten in i bilden. Det var, Viola
Claesson, en moderat ledamot av denna kammare som var forst med att driva
frigan om att fa stopp pa barnpornografin. Det ar ett uttryck for moderat
uppfattning att hir finns en gréans dér yttrande- och tryckfriheten méaste vika.
Den uppfattningen delar sakerligen Viola Claesson.

Debatten bor emellertid ga vidare, och vi bor finna former for att stoppa
avarterna. Exakt var gransen for yttrande- och tryckfrihet skall dras kan vi
inte avgora i denna debatt. Det dr en viktig fraga som har med hela
problemkomplexet att gora. Jag delar helt Viola Claessons uppfattning pa
den punkten.

Anf. 118 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman! Jag kommer att yrka bifall till reservation 1. som ocksa
tillgodoser min motion.

Det var inte linge sedan vi senast behandlade denna fraga — det var den 27
november forra dret. Nagra dagar senare gick samtliga politiska kvinnofor-
bund i Stockholm till aktion mot prostitutionens kunder. Det var en aktion
som viackte stort gensvar, eftersom manga ménniskor ar upprorda.

Jag kommer inte att upprepa alla-argumenten fran i hostas, men de ar
fortfarande lika aktuella. Fragan skall aterkomma varje 4r till riksdagen,
anda tills ledamoterna forstar sitt ansvar som lagstiftare.

Prostitutionen &r det yttersta beviset pd ett existerande kvinnoforakt. Det
ar ocksd ett synligt hinder i kampen for jamstilldhet mellan konen.
Prostitutionen fornedrar inte bara de kvinnor som dras ned i trisket, den
fornedrar alla kvinnor eftersom den bygger p uppfattningen att méns och
kvinnors sexualitet ar sa olika. Man vidmakthéller den flertusenariga myten
att minnens behov maste tillgodoses, medan kvinnornas behov maste
undertryckas. Kvinnor har under drhundraden fétt lara sig att skammas for
sin sexualitet. En kvinna med sexuella behov har varit h6jden av skam.

Nu vet vi att mén och kvinnor har lika stora behov. En del forskare pastar
t.0.m. att kvinnorna har stérre behov. Anda tar sig detta behov sa olika
uttryck. Det beror pa den gamla moralen. Att kvinnor ér varor som kan
kopas for pengar ar en moral som &r langt farligare 4n vi tror. S linge den
uppfattningen far florera kommer den férnedrande prostitutionen att finnas
kvar.

Det 4r hemskt med prostitution, men det gér inte att lagstifta mot den—hur
manga ganger har jag inte hort de orden, sirskilt fran beslutsfattarna.
Konstigt nog var det ganska linge sen jag horde dem i andra kretsar.

Nu har trycket pa politikerna att gra nigot at prostitutionen 6kat mycket
starkt, och naturligtvis forstirks det genom aidsriskerna. Atminstone hir i
Stockholm ar man oerhdrt upprdrd Gver den prostitution som far forsigg
mitt framfor 6gonen pé oss alla.

Varfor vill vi dé lagstifta? Jo, aterigen, darfor att samhillet — vi valda av
folket — méaste deklarera att vi inte accepterar denna koénshandel. Det skall
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29 april 1986 maste anvinda lagen i det hiir ssammanhanget till att piverka moralen — en
moral som vi ofta sdger att vi dr eniga om. Men inte forriin vi markerar att vi
menar allvar kan fordomandet av prostitutionen bli en riktig murbricka i
kampen for jimstilldhet, mot kvinnofortryck och for en émsesidig sexua-
litet.

Argumcentet att kvinnorna inte skulle nds med sociala insatser om
kunderna kriminaliserades haller inte. De som jobbar med de hér frigorna
pa gatan, socialarbetarna, har ett krav: Vi kan inte hjilpa tjejerna mer om vi
inte kan fa bort gubbarna. Kriminalisera dem! siger socialarbetarna.

Kunderna ir i stor utstrackning vanliga min. som inte skulle dventyra sin
sociala position om de riskerade atal. Efterfrigan skulle dirmed minska,
atminstone pa sikt. '

Jag tycker att det dr viktigt att markera att det inte bara handlar om att
satsa pa sociala resurser for att hjalpa flickorna. Det ar en sak for sig, som dr
viktig, men det handlar ocksd om att sitta stralkastarljuset pa den andra
parten, pd minnen, Det dr ju de som efterfrigar tjinsterna. Si linge vi bara
talar om sociala insatser riktar vi oss enbart till kvinnorna. Vi méste ocksa
sétta stralkastaren pad mannen.

Sé till debatten om de ménga lagtekniska problemen. Jag haller med om att
det finns minga problem. Men hur kommer det sig att vi inte vander pa
synsittet? Vad betyder det att det demokratiska samhiéllet tilliter denna
ytterst fornedrande handel? Vad inncbir det for den allmdnna moralen att
detta far ske, med vért goda minne, rakt framfor 6gonen pa oss alla?

S linge riksdagen vidhéller den lag om att det &r forbjudet att s13 barn som
antogs for atta ar sedan — och ingen ifrigasatter vil pd allvar denlagenidag -
bor det ocksa vara kriminellt att kopa sexuella tjanster. Jag upplever att dessa
lagar &r ytterst jamforbara. Man kan inte heller kontrollera lagen om aga,
men den har dndé paverkat ménniskors attityder till barnuppfostran mycket
starkt. Da anvinde vi lagen till att sld vakt om barnens intressen. Lagen fick
bli en murbricka i stravandet att skapa nya attityder.

Lat nu lagen anvindas pa samma sitt! Lat den bli en murbricka for att fa
bort kvinnofortryck och frimja dmsesidig sexualitet mellan kénen!

Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Kriminalisering vid
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Anf. 119 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Fragan om att kvinnor som har utsatts for sexuella évergrepp
och misshandel skall ha ritt till juridiskt bitride kostnadsfritt har flera ganger
behandlats av riksdagen. Vi som tillhér moderata kvinnoforbundet har hela
tiden konsekvent drivit uppfattningen att dessa kvinnor behéver ett juridiskt
bitridde. Det har framforts i motioner och i kammaren vid flera tillfillen,
senast i motion Ju725 av Margareta Gard m. fl., dvs. i detta fall samtliga
moderata kvinnliga ledamoter.

Detta var ocksd en friga som kvinnoférbunden var éverens om fram till
behandlingen av regeringens proposition 1983/84:105, som rorde dndringar i
brottsbalken nir det giller sexualbrott. Da inforde socialdemokraterna ett
system med stddperson, som visserligen kan vara ett vardefullt personligt

132 stdd. men inte pd langt nir en tillracklig juridisk hjalp.



Den som varit utsatt for sexuella 6vergrepp eller annat valdsovergrepp far
ofta kraftiga psykiska skador som kan paverka personen under mycket lng
tid. Sjalvfortroendet ar oftast totalt kniackt. En social stédperson kan vara till
personlig hjilp men kan inte som ett juridiskt bitridde pa ett naturligt sétt
ingripa, stilla kompletterande fragor, osv. Hela processen — anmdlan,
forundersdkning, forhor, rattegdng och dom - ar for de allra flesta en
pressande upplevelse. Detta giller sjalvfallet sarskilt for en kvinna som
utsatts for sexuella 6vergrepp och misshandel. Hon kédnner sig ofta utsatt och
fornedrad. Forhor och rattegang halls i en miljé och pé ett sprdk som kan
gora hennes situation édn svarare.

Det finns mycket starka skal for att en kvinna som utsatts for sexuella
6vergrepp och misshandel skall bitrddas av en jurist—helst en kvinnlig - savil
under forundersdkning som under rattegang. Detta ar ocksa uppfattningen
hos alla dem som &r verksamma i kvinnohus och kvinnojourer.

I november 1985 sades i justitieutskottets betdnkande 3 att rattshjalpskom-
mittén, som har att behandla denna friga, skulle lagga fram ett betdnkande
under forsta halvaret 1986. Beskedet var gladjande, eftersom kommittén
arbetar just i riktning mot inférande av ctt juridiskt bitrade. Nu kan vi dock
konstatera att rattshjdlpskommittén blivit forsecnad. Darmed forsenas en
angeliagen reform, vilket jag djupt beklagar. Inférande av juridiskt bitride
far absolut inte fordrojas ytterligare.

Jag kan darfor, herr talman, inte rosta for utskottet pa denna punkt. Men
arbetet i rittshjalpskommittén torde vara sé pass 1angt framskridet att fragan
skulle forsenas d4nnu mer om reservation 2 bifélls. Under forutsittning att
arbetet inte férsenas ytterligare borde dirfor det snabbaste séttet att i nuliget
fa till stand ett system med kostnadsfritt juridiskt bitrade vara att avvakta
kommitténs arbete. Jag vill dock understryka vikten av att det snabbt laggs
fram ett betinkande, att det blir en snabb remissomgéng och att vi snart far
en proposition.

Herr talman! Jag kommer darf6r att avsta fran att rosta i en eventuell
kommande votering i denna friga.

Anf. 120 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Det kan synas omotiverat av mig att gd upp i talarstolen
direkt efter Ann-Cathrine Haglund. Men i november forra dret stod jag hér
och deklarerade klart var vi moderata kvinnor stod betriffande kravet pé
juridiskt bitriide at personer som utsatts for sexuella dvergrepp. Det kravet
maste uppfyllas. Jag sade vid det tillfallet ocksa att vi avsdg att dtcrkomma i
januari under den allmiinna motionstiden med en motion i drendet. Sa gjorde
vi ocksd, och motionen undertecknades, som Ann-Cathrine Haglund nyss
sade, av samtliga kvinnor i var grupp.

Vi férvintade oss den gangen, liksom i dag, att rittshjalpskommitténs
betdnkande skulle foreligga inom kort. Tyvérr har den blivit férsenad - nagot
som alltfér ofta hinder — men vi dr av den uppfattningen att vi nu trots allt nar
resultat snabbast genom att invinta nimnda utredning. Darfor har jag i dag
inte ndgot yrkande.

Men 14t mig understryka hur avgérande vi anser det vara att de kvinnor
som utsatts tor sexuella évergrepp far ritt till ett juridiskt bitride savil vid
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polisanmilan som vid polisforhor och &vrigt rattsligt forfarande. Hjilpen
skall vara kostnadsfri. Det vill dirfor till att utredningen péaskyndar sitt
arbete och sitt betinkande och ocksé att regeringen efter remissforfarandet
kommer till skott och framlagger forslag for riksdagen. Vi kommer att med
storsta uppmirksamhet folja saval utredningen som regeringen. Vi fordrar
detta stod for kvinnor som utsatts for sexuella dvergrepp. Vi kan inte godta
nagon ytterligare tidsspillan utan forvantar oss ett foérslag inom kortaste
mdojliga tid.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Mom. I (kriminalisering vid prostitution)
Utskottets hemstallan bifolls med 252 roster mot 57 for reservation 1 av
Gunilla André. 9 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (juridiskt bitride &t personcr som utsatts for sexuella dvergrepp
m.m.) -
Utskottets hemstillan bifolls med 220 réster mot 61 for reservation 2 av

Gunilla André och Elving Andersson. 36 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 4 (4dndring i 16 kap. 8 § brottsbalken)

Utskottets hemstallan bifolls med 299 roster mot 17 fér motion Ju621 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

14 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsattas vid morgonda-
gens sammantride.

15 § Anf. 121 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att pd morgondagens foredragningslista upptas utbild-
ningsutskottets betinkanden 14, 16 och 17 framst.

16 § Kammaren atskildes kl. 23.50.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

/Gunborg Apelgren



