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Utrikesutskottets betinkande i anledning av motioner om upprittande av
diplomatiska forbindelser med Republiken Sydvietnams provisoriska
revolutionira regering.

Motionerna

1 motionen 1973:19 av herr Hermansson m. fl. (vpk) foreslas att
riksdagen hos regeringen hemstiiller om att denna omedelbart bryter med
Saigonjuntan och tar initiativ till att uppriitta diplomatiska férbindelser
med Republiken Sydvietnams provisoriska revolutioniira regering.

I motionen 1973:1099 av fru Dahl m. fl. (s) hemstiills

att riksdagen begir hos Kungl. Maj:t att Sverige snarast upprittar fulla
diplomatiska férbindelser med Republiken Sydvietnams provisoriska
revolutionira regering samt

att riksdagen begir hos Kungl. Maj:it att fragan om en utveckling,
bland annat i enlighet med de i motionen utvecklade tankegingarna, av
de folkriittsliga reglerna betriffande erkidnnande av stater och uppritian-
de av diplomatiska férbindelser med regeringar blir f6remal for utredning
ilimplig form.

Fragans tidigare behandling

Motionsyrkanden om upprittande av diplomatiska forbindelser med
Sydvietnams provisoriska revolutionira regering har avslagits av riksdagen
aren 1969, 1970, 1971 och 1972. | utrikesutskottets betinkanden har
hiinvisats till forhéllandet att ldget i Sydvietnam har varit dmtaligt och
svaroverskadligt till foljd av det pagaende kriget. Foérhoppningen har
vidare uttryckts att de sydvietnamesiska parterna.i konflikten skall kunna
enas om att bilda en regering som har det sydvietnamesiska folkets stéd.
Utskottet har tillagt att separata svenska initiativ i erkiinnandefrigan inte
torde vara dgnade att underlitta en 16sning av konflikten. Det har vidare
konstaterats att Sverige redan nu kan utveckla och utvidga sina faktiska
férbindelser med PRR.

Utskottet

Genom Paris-avtalet den 27 januari 1973 har den dppna amerikanska
interventionen i Vietnam-konflikten och dirmed den direkta militira
konfrontationen mellan amerikanska och vietnamesiska styrkor kunnat
avslutas.

I politiskt avscende innebir Paris-avtalet bl. a. att Vietnams enhet har
bekriiflats. Aterféreningen av Vietnam skall genomforas steg f6r steg med
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fredliga medel pid basis av diskussioner och avtal mellan Nord- och
Sydvietnam utan pitryckning eller annektering av niagondera parten och
utan utlindsk inblandning.

Det sydvietnamesiska folket skall sjdlvt avgdra Sydvietnams politiska
framtid genom verkligt fria och demokratiska allminna val under
internationell dvervakning. I'rimmande ldnder skall inte patvinga det
sydvietnamesiska folket nagon politisk inriktning eller personlighet. De
tvi sydvietnamesiska parterna skall dstadkomma nationell férsoning och
enighet och tillférsikra folket demokratiska friheier. Ett nationellt rad
for forsoning och endriikt skall upprittas.

De allvarliga krinkningarna av Paris-avtalet under varen 1973 ledde till
nya férhandlingar mellan Férenta staterna och Demokratiska republiken
Vietnam. Dessa resulterade i en gemensam fyrpartskommuniké i Paris
den 13juni 1973, Kommunikén innebar huvudsakligen ett upprepande av
de stadganden i januari-avtalet som inte efterlevis. Bl. a. upprepades
avtalets stadganden om human behandling och frigivning av fingar liksom
stadgandena om fria val, bildande av ett nationellt férsoningsrid och
ingdende av en Overenskommelse om Sydvietnams interna fragor.
Overenskommelsen hiirom skulle enligt kommunikén slutas inom 45
dagar frin kommunikéns undertecknande. Si har inte skett,

Den vipnade konflikten i Sydvietnam fortsiitter. Parterna ligger i sina
uttalanden skulden f6r den radande situationen pé motparten. Inga
tecken till framsteg kan {6r nirvarande skonjas i férhandlingarna dem
emellan.

1 fraga om parternas kontroll éver landet ir liget fortfarande det att
Sydvictnams provisoriska revolutionira regering (PRR) har kontrollen
Over vissa, ej klart avgrinsade delar av landet, medan andra delar
behirskas av Republiken Vietnams regering med séte i Saigon.

Utskottet vill ansluta sig till féljande uttalande av utrikesministern i
FN:s generalférsamling den 11 oktober 1973:

En 18sning av Sydvictnams politiska problem i cnlighet med Paris-avta-
lets bestimmelser dr nddviindig. 1 forsta hand miste dec manga politiska
fingarna friges och de hundratals flyktingarna ges ritt och mdojlighet att
atervinda till sina hem.

Motionerna 1973:19 och 1973:1099 tar upp frigan om Sveriges
férbindelser med de stridande sydvietnamesiska parterna. 1 motionen
1973:1099 berdrs dessutom fragan om en utredning av principerna fér
erkinnande av stater och upprittande av diplomatiska férbindelser med
regeringar., '

Utskottet vill erinra om att de principer som Sverige tillimpar i
sistnimnda avseenden har redovisats i ett interpcllationssvar av utrikes-
ministern den 7 december 1967. Dirav tramgir att vi i forsta hand anser
avgdrande att den makt som skall erkiinnas har vunnit ett rimligt métt av
sjdlvstiindighet utit, som nigorlunda allmint godtagits av omvirlden.
Vidare krivs en rimlig stabilitet indt, genom att det finns statliga
myndigheter som faktiskt uppritthilicr kontroll Sver ett visst territorium
och dir utdvar suveriina befogenheter.
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Grundregeln for utformningen av diplomatiska férbindelser med
frimmande makter 4r att dessa fragor bdr bed6mas frin praktiska
utgangspunkter. Varken erkdnnande av en stat eller uppriittande av
diplomatiska forbindelser med staten innebir i och for sig ett politiskt
stillningstagande for dess regim.

De principer som Sverige silunda valt att f6lja grundar sig pa praktiska
och politiska limplighetsskil. Utskottet finner att principernas indamals-
enlighet har bekriftats av de senaste arens erfarenheter. En utveckling av
praxis kan, om si skulle visa sig onskviirt, ske med ledning av riksdagens
och regeringens bedémning av det ridande sakliiget i enskilda fall.

En utredning av det slag som f&rordas i motionen 1973:1099 anser
utskottet mot denna bakgrund inte vara motiverad.

Av de principer som ovan redovisats f6ljer att inga initiativ i frigan om
erkinnande av PRR ir aktuella si linge det nuvarande oklara liget i
Sydvietnam bestar. Sddana initiativ skulle for Gvrigt, enligt utskottets
uppfattning, inte heller under nuvarande omstiindighcter vara dgnade alt
underlitta de {érhandlingar om en slutlig 16sning av konflikten i
Sydvietnam som foreskrivs i Paris-avtalet,

Utskottet vill erinra om att Sverige inte haft en ambassador
ackrediterad hos Republiken Sydvietnams regering i Saigon sedan 1967.

Ingenting hindrar att de faktiska kontakterna med PRR utvecklas pa
ett sitt som tillgodoser 6nskemalet om &kad svensk hjilp at befolkningen
i Sydvietnam. Utskottet vill erinra om att regeringen nyligen beslutat om
ett bistdnd till PRR om 20 milj. kr. avseende dteruppbyggnadsinsatser i
landet.

Som riksdagen tidigare framhallit har PRR ocksd uppriittat ett
informationskontor i Sverige. Detta har i praktiken vidstrickta mojlig-
heter att uppriitthalla kontakter med svenska myndigheter.

Av de skil som hir anfdrts avstyrker utskottet motionerna 1973:19
och 1973:1099.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1973:19,
2. att riksdagen avsldr motionen 1973:1099.

Stockholm den 30 oktober 1973

Pa utrikesutskottets viignar
ARNE GEIJER

Ndrvarande: herrar Arnce Geijer i Stockholm (s), Dahlén (fp), Bengtson i
Jonkoping (¢), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Bohman (m), Adamsson (s),
Antonsson (c¢), Johansson i Jonkoping (s), Wirmark (fp), G6ransson (s),
Hugosson (s), Ericson i Orebro (s), fru Nilsson i Kristianstad (c¢) och herr
Hernelius (m).
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