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En utvidgad maojlighet till uteslutning av
advokater

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag om en utvidgad
mojlighet till uteslutning av advokater ur Sveriges advokatsamfund.

Enligt nuvarande ordning finns det begransade mojligheter att utesluta en
advokat ur Advokatsamfundet pa grund av hans eller hennes brottsliga
agerande utanfor advokatverksamheten. Forslaget innebdr att en advokat som
visar sig uppenbart olamplig att vara advokat genom att bega brott utanfor
advokatverksamheten ska uteslutas ur samfundet. Syftet ar att sakerstalla att
advokater uppfyller lagens krav pa lamplighet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.

Behandlade forslag
Proposition 2016/17:209 En utvidgad mojlighet till uteslutning av advokater.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En utvidgad mdjlighet till uteslutning av advokater
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i rattegangsbalken,

2. lag om &ndring i lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsmén.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:209 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 26 oktober 2017

Pa justitieutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M), Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad
(L), Linda Snecker (V), Andreas Carlson (KD), Lawen Redar (S), Patrick
Reslow (-) och Sultan Kayhan (S).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2016/17:209 En
utvidgad mojlighet till uteslutning av advokater.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen.

Utskottet redovisar i bilaga 1 regeringens forslag till riksdagsbeslut.
Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2. Lagférslagen har granskats av
Lagradet som lamnade forslagen utan invandning.



Utskottets 0vervdaganden

En utvidgad mojlighet till uteslutning av advokater

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

Sveriges advokatsamfund och medlemskap i samfundet

Sveriges advokatsamfund &r en sammanslutning dar landets alla advokater
ingdr. Endast den som ar ledamot av samfundet far kalla sig advokat.
Bestdmmelser om Advokatsamfundet och advokater finns i 8 kap.
rattegdngsbalken.

Advokatsamfundets prévning av de som ansdker om intréade syftar till att
uppratthalla en hog kvalitet pa advokatkaren. For att antas som ledamot i
samfundet krévs bl.a. att sokanden har gjort sig kénd for redbarhet och i dvrigt
anses lamplig att verka som advokat.

Tillsynen over advokater utbvas av Advokatsamfundets styrelse och
disciplinnamnd. Justitiekanslern far begéara atgard hos disciplinnamnden mot
en advokat som asidosatter sin plikt och hos styrelsen mot den som inte langre
&r behorig att vara advokat.

Nuvarande mojligheter att utesluta en advokat ur Sveriges
advokatsamfund

En advokat som i sin verksamhet uppséatligen gor oratt eller som annars forfar
oredligt ska uteslutas ur Advokatsamfundet. Om omsténdigheterna &r
formildrande kan pafoljden stanna vid en varning (8 kap. 7 § forsta stycket
rittegangsbalken). Varken uteslutning pa grund av uppsatliga orattshandlingar
eller uteslutning pa grund av oredlighet forutsatter att advokatens handlande
ar straffbart. En advokat som uppsatligen gor orétt kan bara uteslutas om
agerandet har skett i advokatverksamheten. Nagon definition av begreppet
advokatverksamhet finns inte i lag.

I rattegdngsbalken finns ocksd en bestimmelse om att en advokat som
“annars asidositter sina plikter som advokat” fir meddelas en varning eller
erinran. Harunder faller enligt forarbetena varje forhallande fran advokatens
sida som inte kan anses dverensstdamma med god advokatsed (se NJA 11 1943
s. 87). Om omstandigheterna ar synnerligen forsvarande far advokaten
uteslutas ur samfundet (8 kap. 7 § andra stycket rattegangsbalken).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Disciplinansvaret bor utvidgas till att &ven omfatta uteslutning pa
grund av brott som har begatts utanfor advokatverksamheten

Médjligheterna att ingripa mot en advokat genom uteslutning wur
Advokatsamfundet ar begransade. Endast handlingar som advokaten begar i
sin advokatverksamhet och oredlighet utanfor verksamheten kan orsaka
uteslutning. Darut6ver finns det inte ndgon grund for att utesluta en advokat
till foljd av brott som denne har begatt i sitt privatliv. Det kan betecknas som
en brist att det i dagslaget inte finns ndgot utrymme att reagera disciplinart mot
en advokat som i ett enskilt fall begar brott utanfor advokatverksamheten.

Advokater har tillerkants sarskilda privilegier nér det géller oberoende och
tystnadsplikt och har en s&dan roll i rattsprocessen att det &r rimligt att kunna
stalla grundlaggande krav pa omdomesgillt agerande aven utanfor
advokatverksamheten. Det ar ocksa viktigt for fortroendet for advokatkaren att
det sakerstalls att en advokat ar lamplig for yrket och héller hog kvalitet bade
juridiskt och etiskt. Att en advokat begar brott i sitt privatliv kan vara s
skadligt for fortroendet for saval den enskilda advokaten som for karen i stort
att det bor finnas mojligheter att utesluta honom eller henne ur samfundet. |
flera andra lander, bl.a. Finland, finns en sddan méjlighet. Mot ovan givna
bakgrund foreslar regeringen att mojligheten att utesluta en advokat ur
samfundet utvidgas om han eller hon har gjort sig skyldig till brott utanfor
advokatverksamheten.

Utformningen av den nya uteslutningsgrunden m.m.

En grundl&ggande forutsattning for uteslutning bor enligt regeringen vara att
advokaten genom att begd brott bedéms vara olamplig att utféra
advokatverksamhet. En sddan forutsattning bidrar till det 6vergripande syftet
att sikerstilla att endast lampliga personer ar advokater och att uppratthalla
fortroendet for advokatvasendet. Det &r &ven naturligt att knyta bestdmmelsen
till ett lamplighetskrav, eftersom ett sadant krav stalls upp nér en ledamot antas
i samfundet. Fordelen med en sddan ordning &r att det dven kan géras en
allsidig beddmning av 6vertradelsen, till skillnad fran om uteslutningsfragan
skulle kopplas endast till exempelvis brottets svarhetsgrad. En friga ar om det
ocksa ska kravas att advokaten ar uppenbart olamplig att vara advokat for att
uteslutning ska ske, eller om det racker att advokaten &r olamplig. Ett
uppenbarhetskrav géller for att kunna skilja en ordinarie domare fran sin
anstallning (11 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen). Med hénsyn till att
uteslutning ar en mycket ingripande paféljd for den enskilda advokaten anser
regeringen att det bor krévas att advokaten &r uppenbart oldamplig for att
uteslutning ska ske.

Vid bedomningen av om advokaten &r uppenbart oldmplig bor en
helhetsbedémning goras. Sarskilt bor det vid provningen beaktas vilket slags
brott det ar fraga om och géarningens straffvarde, inklusive férmildrande och
forsvarande omstindigheter. Aven péféljden kan ha betydelse, liksom om
garningen har begatts uppsatligen eller av oaktsamhet. Det finns anledning att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

se strangare pa uppsatliga garningar. Ju allvarligare brottsligheten &r, desto
storre ar sannolikheten for att advokaten &r uppenbart oldmplig att vara
advokat. Om advokaten tidigare har gjort sig skyldig till brott bor ocksa detta
kunna beaktas vid bedémningen. Vid aterfall i brott bor sarskild hansyn tas till
vilken omfattning den tidigare brottsligheten har haft och vilken tid som har
forflutit mellan brotten.

En ny uteslutningsgrund vacker frdgan om forhallandet till de befintliga
mojligheterna att utesluta en advokat pa grund av att han eller hon i
advokatverksamheten uppsatligen har gjort ortt eller annars handlat oredligt.
Regeringen anser att det inte har framkommit tilldmpningsproblem eller andra
omstandigheter som medfor att de befintliga uteslutningsgrunderna bor
forandras. Det innebar att brott som begds utanfor advokatverksamheten och
som innebér ett oredligt agerande precis som hittills ska provas enligt 8 kap.
7 § rattegangsbalken. Brott som begés utanfor advokatverksamheten och som
inte innebar oredlighet ska daremot provas enligt den nya bestammelsen.

Vidare finns det enligt regeringen inget behov av att infora alternativ till
uteslutning i form av en varning i de fall det finns formildrande
omstandigheter. For den nya uteslutningsgrunden bor i stallet galla att
eventuella férmildrande omstandigheter ska beaktas inom ramen for
bedémningen av om advokaten &r uppenbart oldmplig att vara advokat eller
inte. Den enda péféljd som kan aktualiseras for en advokat som efter att ha
begatt brott bedéms vara uppenbart olamplig att vara advokat bor darfor vara
uteslutning.

Overklagande av beslut om uteslutning enligt den nya bestammelsen

Enligt nuvarande ordning har en advokat som har uteslutits ur samfundet ratt
att Overklaga ett sédant beslut till Hogsta domstolen. Vidare har
Justitiekanslern ratt att 6verklaga samtliga beslut angéende disciplinatgarder
som disciplinndmnden eller Advokatsamfundets styrelse har fattat till Hogsta
domstolen (8 kap. 8 § rattegéngsbalken). Regeringen anser att den berérda
advokaten respektive Justitiekanslern pd samma satt bor kunna Gverklaga
beslut om uteslutning och upphdvande av registrering enligt den foreslagna
nya bestammelsen.

Ikrafttradande och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2018.
Den nya bestdmmelsen om uteslutning ska inte tilldmpas nér det géller brott
som har begatts fore ikrafttradandet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar regeringens beddémning att mojligheten bor utvidgas att
utesluta advokater som har begatt brott ur Sveriges advokatsamfund.
Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invandningar
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under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att lagforslagen ar andamalsenligt
utformade och att de bor antas av riksdagen.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:209 En utvidgad mojlighet till uteslutning av

advokater:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
rattegangsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsman.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i rittegdngsbalken

Hérigenom foreskrivs i friga om rittegangsbalken
dels att 8 kap. 6 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infSras en ny paragraf, 8 kap. 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
6§

Tillsyn éver advokatvisendet
utovas av  advokatsamfundets
styrelse och disciplinndmnd, vilka
har att tillse att en advokat vid
utforande av talan infor domstol
och i sin ovriga verksamhet fyller
de plikter som avilar honom.
Fragor om disciplindra ingripan-
den mot advokater enligt 7§
forsta—fjarde stycket provas av
disciplinndmnden och, i enlighet
med vad som bestdms i stadgarna,
av styrelsen.

En advokat dr skyldig att lamna
samfundet de uppgifter som behovs
for tillsynen.

Justitiekanslern far begira dr-
gdrd hos disciplinndmnden mot en
advokat som dsidosditter sin plikt
och hos styrelsen mot den som inte
ldngre &r behdrig att vara advokat.

Den som har deltagit i hand-
laggningen av ett tillsynsdrende
hos advokatsamfundet fér inte
obehorigen roja vad han ddrvid har
erfarit om nagons personliga eller

! Senaste lydelse 1997:273.

Advokatvisendet  star  under
tillsyn av advokatsamfundets styr-
else och disciplinndmnd. Styrelsen
och disciplinndmnden ska se till att
en advokat uppfyller sina skyl-
digheter ndr han eller hon utfor
talan ; domstol och wutdvar sin
advokatverksamhet i ovrigt. Fragor
om disciplindra ingripanden mot
advokater enligt 7 § forsta—fjarde
styckena och 7 a § provas av
disciplinndmnden och, i enlighet
med vad som bestéms i stadgarna,
av styrelsen. En advokat dr skyldig
att limna de wuppgifter till
samfundet  som  behovs  for
tillsynen.

Justitiekanslern far begira att’
disciplinndmnden vidtar ditgdrder
mot en advokat som inte uppfyller
sina skyldigheter och att styrelsen
vidtar dtgdrder mot den som inte
langre &r behorig att vara advokat.

Den som har deltagit i hand-
ldggningen av ett tillsynsdrende
hos advokatsamfundet far inte
obehdrigen réja vad han eller hon
dd har fdft veta om nigons per-



ekonomiska forhéllanden.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

sonliga eller ekonomiska

férhallanden.

7a§

'En advokat som, i andra fall dn
som avses i 7 § forsta stycket,
genom att bega brott har visat sig
uppenbart oldmplig att vara advo-
kat ska uteslutas ur advokatsam-
fundet. Ndir det gillei’ en sddan
advokat som avses i 2a§ ska
registreringen upphdvas.

1 samband med ett beslut om
uteslutning eller upphdvande av
registrering enligt forsta stycket
far det bestimmas att beslutet ska
verkstiillas genast.

8 §

Den som vdgrats intrdde 1 eller
uteslutits ur advokatsamfundet far
overklaga beslutet hos Hogsta
domstolen. Detsamma géller den
som vdgrats registrering enligt
2a§ eller vars registrering upp-
havts enligt 7 §. Justitiekanslern
far hos Hogsta domstolen Gver-
klaga ett beslut enligt 7 § av sam-
Sfundets styrelse eller disciplin-
“ndamnd.

Den som har fatt avslag pa en
ansokan om intrade i advokatsam-
fundet eller som har uteslutits ur
advokatsamfundet far O6verklaga
beslutet #ill Hogsta domstolen.
Detsamma géller den som har fatt
avslag pa en ansékan om regi-
strering enligt 2 a § eller som har
fatt sin registrering upphdvd enligt
7 eller 7a§. Justitickanslern far
6verklaga ett beslut enligt 7 eller
7 a § till Hogsta domstolen.

1. Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2018.
2. Bestdmmelserna i den nya 8 kap. 7 a § tillimpas inte ndr det giller
brott som har begétts fore ikrafttridandet.

2 Senaste lydelse 1999:791.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1986:765)
med instruktion for Riksdagens ombudsmén

Hiérigenom foreskrivs att 18 § lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmin ska ha foljande lydelse.

18 §'

Om ett drende 4r av sddan be-
skaffenhet att det ldmpligen kan
utredas och prévas av ndgon annan
myndighet &n ombudsméinnen och
om myndigheten inte tidigare har
provat saken, far ombudsman
Overlimna #rendet till denna

myndighet for  handlidggning. -

Endast drende som véckts genom
klagomél far oOverldmnas till
Justitiekanslern och endast efter
6verenskommelse med denne.

Om ett klagomal avser en befatt-
ningshavare som &r advokat och
frdgan som vickts genom klago-
maélet 4r sddan att den enligt 8 kap.
7 § fjdrde stycket rittegangsbalken
kan prévas av ndgot organ inom
advokatsamfundet, far ombudsman
Overlimna klagomélet till sam-
fundet f6r handliggning.

Om ett drende 4r av sédan be-
skaffenhet att det ldmpligen kan
utredas och provas av ndgon annan
myndighet 4n ombudsménnen och
om myndigheten inte tidigare har
provat saken, far en ombudsman
Gverldmna drendet till denna myn-
dighet f6r handliggning. Endast et
drende som Aar vickts genom kla-
gomal far Gverldmnas till Justitie-
kanslern och endast efter 6verens-
kommelse med denne.

Om ett klagomal avser en befatt-
ningshavare som &r advokat och
om fragan som har vickts genom
klagomalet #r sédan att den enligt
8 kap. 6 § forsta stycket ritte-
géngsbalken kan provas av nagot
organ inom advokatsamfundet, far
en ombudsman Gverlimna klago-
mélet till samfundet f6r handligg-
ning.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 1997:561.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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