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om skadeverkningar avamalgam

Sammanfattning

I betinkandet behandlas atta motioner (s, m, fp och ¢) om skadeverkningar
av amalgam. I motionerna vicks fragor om forskning i amnet. produkt- och
biverkningsregister, utformningen av tandvarden, riitt att avboja behandling
med amalgam, m. m,

Utskottet avstyrker samtliga motioner.

Utskottets m-ledaméter reserverar sig till forman for motionsyrkanden om
en samlad Oversyn pid omrddet. C- och vpk-ledaméterna reserverar sig
betrdffande ritt att avboja behandling med amaigam. C-fedumdéterna
reserverar sig dven betriiffande inridttande av s. k. hinvisningslikare.

Motionsyrkanden

I motion 1986/87:S0425 av Bengt Silfverstrand (s) och Nils T Svensson (s)
hemstillls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors om behovet av intensifierade forskningsinsatser kring
amalgamets risker och skadeverkningar. '

I motion 1986/87:S0442 av Per Arne Aglert (fp)y och Barbro Sandberg (fp)
hemstialls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om undersokning av mojligheterna att forbjuda amalgam
som tandlagningsmedel.

I motion 1986/87:S0462 av Hugo Bergdahl (fp) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anges om en Gversyn
av atgirder mot metallférgiftningar av tandlagningsmaterial.

I motion 1986/87:S0468 av Géran Ericsson m. fl. (m) hemstilis att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts
betriffande oral galvanism och behovet av overgripande initiativ for att losa
patientens problem vid kontakter med hilso- och sjukvarden samt nédvin-
digheten av 6kad forskning. '
I motion 1986/87:S0472 av Gullan Lindblad (m) och Birger Hagéard (m)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna

L. att ett underséknings- och vardprogram for patienter med tandbesvir
som kan siittas i samband med dentala material snarast bor framliiggas.
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2. att ett produkt- och biverkningsregister i enlighet med socialstyrelsens
forslag snarast bor upprittas, '

3. att information rorande biverkningaf bor ges kontinuerligt till berdrd
personal,

4. att den tviirvetenskapliga forskningen rérande biologiska effekter av

dentala material bor intensifieras.

I motion 1986/87:S0476 av Jan Hyttring (c) och Marianne Andersson (c)
hemstills

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférs om tillaggsdirektiv for rehabiliteringsberedningen,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen foreslas i fordndring av patientlagen,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna vad
som i motionen anférs om inréttande av hdnvisningslikare och en klarare
ansvarsfordelning.

I motion 1986/87:S0478 av Marianne Andersson (c¢) och Jan Hyttring (c)
hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om utmonstring av begreppet oral galvanism i officiellt
sprakbruk, , *

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att amalgam som
tandfyllningsmedel maste forbjudas,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts angdende provtagning for patienter med symptom pé
kvicksilverforgiftning.

I motion 1986/87:S0481 av Elver Jonsson (fp) och Kerstin Gellerman (fp)
hemstills att riksdagen hos regeringen hemstiller att en utredning tillsitts
med uppgift att snabbt dverviga i motionen redovisade atgirder foranledda
av anvindningen av amalgam som tandersittningsmatcrial.

Utskottet

Allmén bakgrund

Amalgam bestar av ca 50 % kvicksilver, drygt 30 % silver och mindre

mingder tenn, koppar och zink. Sedan ca 150 ir tillbaka ir amalgam det mest

anvinda tandfyllningsmaterialet. 1 Sverige berdknas forbrukningen per
tandlikare och ar vara 1.2—1.5 kg. Svenskar mellan 40 och 50 &r beriiknas i
medeltal ha 16 amalgamfyliningar.

Fran amalgamfyllningar i tinder frigors kvicksilver genom dels diffusion av
kvicksilveranga, dels s. k. korrosion. Korrosion innebér att det frisitts joner
frin de metaller som ingar i amalgamlcgeringen och andra metalliska
tandlagningsmaterial. Detta kan ge upphov till strommar i munhélan, s. k.
oral galvanism. Den tidigare debatten om oral galvanism i borjan pé
1980-talet giillde framf6r allt elektriska strommar i munhdlan p grund av att
det frigjordes joner fran olika metaller i tandfyllningar, bl. a. fran kvicksilver

SoU 1986/87:23

[



i amalgam. Det hdvdades att dessa metalljoner gav upphov till savil lokala
problem i munhéalan som allménna forgiftningssymptom. Odontologiskt och
medicinskt sakkunniga bedémde dock att kvicksilver i jonform fran amal-
gamfyllningar inte innebar nigon hilsorisk.

Oral galvanism betraktas nu som ett tdmligen féraldrat begrepp. Den
aktuella diskussionen kring amalgamets skaderisker giller i stillet s.k.
mikromerkurialism, dvs. 1att kvicksilverforgiftning, som f6ljd av kvicksilver-
dnga fran amalgamfyllningar. Diskussionen &r bl. a. en foljd av att flera
vetenskapliga studier visat att det framfér allt i samband med maltider,
tuggummituggning, tandborstning och fortiring av varma drycker under
kortare tid frigors relativt stora miangder kvicksilverdnga fran amalgamet. |
vissa studier har redovisats ett samband mellan antalet amalgamfyllningar
och halten kvicksilver i utandningsluft och blod. I andra undersékningar har
sddana samband inte kunnat pavisas. Enligt en undersdkning kan halten
kvicksilver i centrala nervsystemet vara relaterat till antalet amalgamfyll-
ningar. Enligt en studie har tandliakare och tandskéterskor dubbelt si hog
dédlighet i en hjarntumdr som ovrig foérvirvsarbetande befolkning. .

Forskningsresultat inom omradet ir motstridiga, och den diffusa sjuk-
domsbild som karaktériserar mikromerkurialism gor studier av symptomen
svara. En studie av 100 personer som sokt hjilp for besviir som satts i
samband med oral galvanism och som behandlades pa annat sétt &n genom
avligsnande av amalgamfyllningar visade ‘att endast sju patienter hade
kvarstidende symptom efter fyra &rs uppf6ljning. Andra undersdkningar
antyder dock resultat i motsatt riktning.

Meningarna ir delade om vilken vetenskaplig betydelse studierna i amnet
har, Fran ett flertal experter understryks att det inte finns nigra vetenskapli-
ga beligg for att amalgam.skulle innebira hilsoproblem for amalgamba-
raren.

Forskning kring skadeverkningar av amalgam
Motionerna

I motion 1986/87:S0425 av Bengt -Silfvers!rand och Nils T Svensson (bida s)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om behovet av intensifierade forskningsinsatser kring
amalgamets risker och skadeverkningar. I motionen anfors att behovet av
ytterligare forskning om oral galvanism dr dokumenterat stort. Denna
forskning krivs inom omriden som materiallara, korrosionslira. toxikologi,
biokemi, analytisk kemi, medicin och odontologi. Motionirerna framhéller
att det ar svart att f4 anslag till sadan forskning och att det dirfor ar
erforderligt med dkade forskningsinsatser.

I motion 1986/87:S0468, delvis, av Gdran Ericsson m. fl. (m) hemstalls att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts betriffande oral galvanism och nédvindigheten av 8kad forskning. T
motionen anfors bl. a. att en storre generositet maste visas nir det giller
pagaende forskningsprojekt dar hittillsvarande brist pd medelsanvisning
utgdr problem. ' '
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1 motion 1986/87:S0472 av Gullan Lindblad och Birger Hagdrd (bdda m)
hemstills att riksdagen som sin.mening ger regeringen till kdnna att den
tvirvetenskapliga forskningen rérande biologiska effekter av dentala materi-
al bor intensifieras (vrkande 4). Motionidrerna framhaller att mycket forsk-
ningsarbete dterstiar inom omréadet och att det bl. a. maste klargdras varfor
vissa individer inte tycks klara tillforseln av mycket sma méngder kvicksilver.

Forskningsfragor diskuteras dven i motion 1986/87:S0462 av Hugo Bergdahl
(fp). I motionen begirs ett tillkdnnagivande av vad som i motionen anges om
en Gversyn av atgirder mot metallforgiftningar av tandlagningsmaterial.

Pagaende forskning

Vid landets samtliga odontologiska fakulteter och négra av de medicinska
fakulteterna pagar forskning om biologiska effekter av dentala material. En
overvigande majoritet av projekten giller skadeverkningar av kvicksilver
och amalgam. I en rapport frin socialstyrelsen angiende tandersattningsma-
terial (Ds § 1986:2) Kontroll och tillsyn av dentala material. limnas bl. a. en
redogorelse for dessa forskningsprojekt (s. 122—131).

I ett fakultetsprogram for de odontologiska fakulteterna i Sverige (UHA-
rapport 1986:27, Odontologisk forskning) finns en dversiktlig beskrivning av
forskningen kring dentala material. Av beskrivningen framgér att omfattan-
de projekt giller férutsittningarna for elektrokemisk korrosion i munhalan.
Alternativa material for tandlagningar studeras och utvecklas. Enligt be-
skrivningen foreligger god samstimmighet mellan inriktningen av internatio-
nell och svensk odontologisk materialforskning.

I ett antal artiklar i Likartidningen nr 7 1986 belyses aktuell forskning om
amalgam, kvicksilver. oral galvanism, metallsyndrom och mikromerkuri-
alism (= kvicksilverforgiftning). Det framgar diir, som redovisats i det
inledande avsnittet, att sambandet mellan amalgam och kvicksilverforgift-
ning ar omstritt, En artikel behandlar ny forskning kring arbetsmiljén inom
tandvarden och skaderisker pa grund av kvicksilver. Tartikeln redovisas bl. a.
arbetsmiljéforskning i dmnet som bedrivs vid statens miljomedicinska
laboratorium.

Forskningens inriktning

Som svar pa en enkiit fran socialstyrelsen har odontologiska och medicinska
fakulteterna som en angelagen uppgift framhallit forskning rorande effekten
pa centrala nervsystemet av dentala amalgam och fran dessa frisatt kvicksil-
ver. Det framhdlls ocksa att studier rorande frekvensen av biverkningar av
dentala material ir angeldgen. Enligt institutionerna kriver detta forbattra-
de diagnostiska kriterier for att man skall kunna avgriinsa de rena materialef-
fekterna (ovannimnda rapport s. 133 f.). _

I socialstyrelsens rapport understryks vikten av ett tvirvetenskapligt
samarbete mellan forskare frin olika discipliner. Storre uppmérksamhet
borde. enligt socialstyrelsen, dgnas de icke-metalliska materialen och
speciellt kompositmaterialen som alternativ till dentala amalgam. Forskning
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rorande generella effekter av langtidsexponcring for dentala material ar ett
viktigt omrade som bér uppmirksammas. Det ér, framhéller socialstyrelsen,
angelidget att frekvensen biverkningar av dentala material blir kartlagd samt
att graden av allvar hos sddana biverkningar utvirderas. Detta forutsitter en
adckvat diagnostik av de aktuella bieffckterna. For att kunna faststilla
eventuclla samband mellan patientens symptom och dentala material
behover forbittrade diagnostiska kriterier utvecklas. Med hinsyn till de
hittills registrerade frekvenserna av lokala och generella kliniska reaktioner
péa dentala material framhalls att det 4r viktigt att det sker en samordning
betriaffande den kliniskt-epidemiologiska forskningen inom omrddet. [
samband med utvirdering av biverkningar fran dentala material forefaller
det enligt socialstyrelsen rimligt att inte enbart paticntens utan dven
tandvardspersonalens reaktioner beaktas (rapporten s. 137 f.).

Inom regeringskansliet bereds for nirvarande frigan om ett eventucllt
uppdrag till UHA att redovisa ett forskningsprogram i imnet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid ett flertal tillfillen tidigare behandlat motionsyrkanden
gallande verkningarna av amalgam. I betiinkande 1985/86:18 5. 18 uttalade
utskottet att det ansdg det angeliget med fortsatt forskning om amalgamets -
och diarmed kvicksilvrets - paverkan pd méanniskan. Utskottet, som konstate-
rade att ett stort antal sddana forskningsprojekt pagick, framhéll att det bér
ankomma pé behdoriga myndigheter att bedéma vilka forskningsprojekt som
bor beviljas nya ecller fortsatta medel.

I ett svar den 6 november 1986 pa en friga om oral galvanism uppgav
socialministern att socialstyrelsens rapport Kontroll och tillsyn av dentala
material hade remissbehandlats och att drendet for nirvarande bereds i
regeringskansliet. Socialministern férklarade att hon hade for avsikt att inom
kort ta stillning till rapporten (Snabbprotokoll 1986/87:20 s. 19).

Registrering
Motionerna

I motion 1986/87:S0472 av Gullan Lindblad och Birger Hugdrd (bida m)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna dels att ett
produkt- och biverkningsregister i enlighet med socialstyrelsens forslag
snarast bor upprittas (yrkande 2), dels att information rorande biverkningar
bor ges kontinuerligt till berérd personal (yrkande 3). Motionirerna ankny-
ter till socialstyrelsens rapport Kontroll och tillsyn av dentala material och
begir atgirder som foreslas i rapporten.

Imotion 1986/87:S0481 av Elver Jonsson och Kerstin Gellerman (bdda fp).,
vari hemstélls att riksdagen hos regeringen hemstiller att en utredning
tillsatts med uppgift att snabbt dverviga i motionen redovisade atgérder

foranledda av anviindningen av amalgam som tandersiattningsmaterial, tas -

bl. a. upp frigan om anteckning om tandersittningsmaterials innehall och
eventuella biverkningar i patientjournalen.

1* Riksdagen 1986/87. 12 saml. Nr23
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Gaillande bestiammelser

Dentalprodukter ar inte reglerade i sdrskild produ-k_tlagstiftning. Diiremot dr
lagen (1985:426) om kemiska produkter.tillimplig pd flertalet av dessa
produkter. Enligt 1§ f(')rsta'stycket i,luge:n. ar den tilldimplig pa hantering och
import av kemiska dmnen och beredningar (kemiska produkter).

[ 9§ foreskrivs att den som yrkesmissigt hanterar eller importerar en
kemisk produkt skall till den'myndighet som regeringen bestimmer och i den
omfattning regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, m_\_-'ndighetcn

foreskriver limna de uppgifter om produkten och dess hantering som kan’

behovas for att bedoma hilso- eller miljérisker. _

Nirmare bestimmelser om tillampningen av llagen om kemiska produkter
finns i en forordning (1985:835) om kemiska produkter. [ férordningen finns i
1215 §§ bestimmelser om produktregister. Av 12§ andra stycket i
forordningen framgéir att produktregistret fors av kemikalieinspektionen.
Enligt 13 § forsta stycket skall varje kemisk produkt som kan hinféras till
ndgot av de varuslag som anges i en bilaga till férordningen anmalas till
kemikalieinspektionen for registrering i produktregistret.

Forordningen ger inte socialstyrelsen nigot bemyndigande i friga om
dentalprodukter. _ .

Odontologiskt-tekniska preparat, sdsom tandfyllnings- och protesmz_itcfial
skall enligt 1§ 2 mom. liikemedclsfdfordningen.(1962:701) inte anses som
lakemedel. ' _

Vid tillkomsten av likemedclsforordningen anférdes i utredningsforslaget
(SOU 1955:44 5. 155) under rubriken begrcppsbéstiimningar m. m. bl a.
foljande. "En annan nyhet dr, att vissa varor undantages frin att i regel anses
som likemedel.” Bland de varor som pé detta sitt undantogs var odontolo-
giskt-tekniska preparat sisom tandfyllningsmaterial och protesmaterial.

'Fc")rslaget godtogs i regel av remissinstanserna och undantaget for nimnda
material togs ini f(irordllingén. Négon nidrmare motivering till den nyhet som
undantaget innebar redovisades inte i forarbetena till férordningen.

Patientjournallagen (1985:562) reglerar dven journalféring inom tand-
varden.

Enligt 3 § skall patientjournalen innehalla de uppgifter som behovs for en
god och siikker vard av patienten. Journalen skall. om uppgifterna foreligger.
innehalla uppgift om patientens identitet, om bakgrund till varden. om
diagnos och anledning till mera betydande atgirder, om vidtagna och
planerade atgdrder samt om vem som gjort ¢n viss anteckning i journalen och
nér anteckningen gjordes.

Socialstyrelsen har i juni 1986 utfiardat foreskrifter och allménna rdd om
tillimpningen av patientjournallagen (1985:562) m.m. inom tandvirden
(SOSFS(M) 1986:18). Socialstyrelsen har, savitt hir dr av intresse, bl. a.
féreskrivit att journalen skall innchilla dels anamnestiska uppgifter (pa-
tientens egna uppgifter) om saval odontologiska som relevanta allminmedi-
cinska forhallanden, dels uppgifter om material. sivill typ som fabrikat. som
temporirt eller permanent placeras i munhalan. Dessa uppgifter skall
mojliggora identifiering av det aktuella materialet. Vidare kan nimnas att
enligt féreskrifterna skall journalforing ske av uppgift om en misstianke eller
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konstaterad biverkning av lakemedel eller anvinda material.
Journalerna skall, sdvil inom tandvirden som inom sjukvarden, i normal-

fallet bevaras minst tre ar efter det den sista uppgiften fordes in i handlingen. -

Forslag om produkt- och bivérkningsregister

Rapporten Kontroll och tillsyn av dentala material redovisades i janu-ari
1986. 1 rapporten forordas att socialstyrelsen skall inféra en obligatorisk
registrering av tandvardens material, t.ex. amalgam och plaster. Enligt

forslaget bor registreringen finansieras genom en arlig avgift som tas ut for .

varje produkt som ar registrerad. Det finns i dag vil utarbetade rutiner fér
registrering och utvirdering av likemedelsbiverkningar. Fér dentala materi-
al saknas ett sddant rapporteringssystem. Det foreslas dirfor att tandlikare
och likare skall vara skyldiga att rapportera biverkningar av dentala material
till ett sirskilt biverkningsregister vid styrelsen. Frdn detta register foreslas
sedan en aterrapportering ske genom nagon form av biverkningsmeddelan-
den till tandvarden.

Enligt socialstyreisen bor styrelsen bli tillsynsmyndighet for dentala
material enligt férordningen om kemiska produkter och tillférsakras erfor-
derliga bemyndiganden hirfér. En skyldighet att uppge innehéllet i dental-
produkter bér tills vidare begrénsas till ett nytt centralt produktregister for
dentala material. Detta obligatoriska produktregister fér dentala material

" bor tills vidare endast omfatta produkter avsedda for permanent bruk i
munhdlan. Det foreslas ocksa att registret. fors hos socialstyrelsen.

Om ett dentalproduktregister ¢j kommer till stind, bor enligt socialstyrel-
sen mojligheten Gvervigas att inféra en skyldighet att uppge innehéllet i
dentalprodukter p& forpackning eller i sarskilt produktblad 4ven om tekniskt
handelshinder skulle uppsta.

I fraga om biverkningar foreslds att tandlikare alaggs skyldighet att i
patientjournalen ange vilka dentala biomaterial som applicerats i munhélan
och att det for likare infors en rapporteringsskyldighet avseende biverkning-
ar fran dentala biomaterial. Dessutom foreslds att det vid socialstyrelsen
upprittas ctt register gver biverkningar fran dentala biomaterial. Enligt
socialstyrelsen bor tandvardspersonal beredas mojlighet att till registret
inrapportera biverkningar frdn dentala material till foljd av yrkesmissig
exponering. : : :

Socialstyrelsen skall genomféra en férsdksverksamhet med registrering av
biverkningar av dentala material i ett landsting. Styrelsen fir di ocksé
utveckla och prova kriterierna for vad som skall anses som biverkningar.

Det har upplysts att regeringens stillningstagande till forslaget om
produktregister kan vintas i samband med behandlingen av betinkande frén

kommittén (S 1985:03) for utredning om den medicintekniska sikerheten. -

Utredningen behandlar enligt direktiven bl. a. frigan om en obligatorisk
typprovning eller kontroll av medicinteknisk utrustning bor inféras och om
den i si fall skall omfatta alla slag av medicintekniska produkter (dir.
1985:12).

SolU 1986/87:23



Varden av patienter
Motionerna

1 motion 1986/87:50462 av Hugo Bergdahl! (fp) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anges om en éversyn
av atgiarder mot metallforgiftningar av tandlagningsmaterial. Motionéren tar
bl. a. upp utveckling och tillimpning av vardprogram och-tandhélsoprogram,
forstarkning av hianvisningstandlakarorganisationen m. m.

I motion 1986/87:S0472 av Gullan Lindblad och Birger Hagdrd (bddu m)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att ett
undersdknings- och vardprogram for patienter med tandbesvir som kan
sattas i samband med dentala material snarast bor framliggas (yrkandel).
Motionirerna anknyter till socialstyrelsens rapport Kontroll och tillsyn av
dentala material och begar atgarder som foreslds i rapporten.

I motion 1986/87:S0476 av Jan Hyttring och Marianne Andersson (bdda c)
hemstills att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna
vad som i motionen anfors om inrdttande av hianvisningslidkare och en klarare
ansvarsfordelning (yrkande 3). Med hénsyn till att vantetiden kan Overstiga
ett ar for ett besdk hos hinvisningstandlikare for utredning foreslar
motionirerna ett motsvarande antal lakare. Hénvisningsldkaren skall ges
huvudansvar fér gruppen patienter med allmanna och neuro-fysiologiska
besvir orsakade av kvicksilverforgiftning medan tandlitkare skall ha huvud-
ansvaret for patienter med primirt allergiska reaktioner.

I motion 1986/87:50478 av Marianne Andersson och Jan Hyttring (bdda c)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kanna vad som i
motionen anfdrts om provtagning for patienter med symptom pé kvicksilver-
forgiftning (yrkande 3). Motionirerna framhaller att eftersom diagnosen pa
kvicksilverforgiftning dr svar att stilla ar det viktigt att de provningsmetoder
som utvecklats anvinds inom sjukvarden som ett komplement till en
systematisk redogorelse frin patienten. .

Vardfragor tas dven upp i motion 1986/87:S0481, av Elver Jonsson och
Kerstin Gellerman (bdda fp). vari hemstills att riksdagen hos regeringen

hemstiller att en utredning tillsitts med uppgift att snabbt Gvervéga i .

motionen redovisade dtgarder foranledda av anvindningen av amalgam som
tandersattningsmaterial. Motionen ror frimst insatser for personer som
arbetar eller har arbetat i tandvarden. vilka enligt motionédrerna bor ges
méjlighet till en kvalificerad yrkesmedicinsk beddmning. sanering av amal-
gamfyllningar m. m.

1 motion 1986/87.50468, delvis, av Géran Ericsson m. fl. (m) begirs ett
tillkinnagivande av vad som i motionen anforts betriffande oral galvanism,
och behovet av dvergripande initiativ for att ldsa patientens problem vid
kontakter med hilso- och sjukvarden. I motionen anférs att de som uppger
sig lida av kvicksilverforgiftning via amalgam méter stora problem vid
kontakt med hilso- och sjukvarden samt forsidkringskassan. Motionédrerna
forordar dérfor ett Gvergripande initiativ fran regeringens sida i fragan.
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Vardprogramm. m.

[ februari 1986 gav socialstyrelsen ut ett meddelandeblad (nr5/86) om
kompositplast som m&jligt alternativ till dentala amalgam. Meddelandebla-
det utgdr en dverarbetning av ett tidigare meddelandeblad (nr 5/84) med
motsvarande innehéll. I meddelandebladet behandlas bl. a. de situationer da
kompositplaster kan anvandas som ersattning for amalgam.

Socialstyrelsen har likaledes i februari 1986 i ett meddelandeblad (nr 4/86)
tagit fram ett underlag till vardprogram f6r patienter med besvar som kan
sittas i samband med tandersittningsmaterial. Underlaget till virdprogram-
met riktar sig i forsta hand till landets tandlikare men édven. till lakare och
6vrig personal inom hilso- och sjukvarden som kan komma att medverka i
omhindertagandet av den aktuella patientgruppen. Underlaget forutsatts bli
féremal for vidare bearbetning inom de olika landstingsomradena: Avsikten
ar inte att underlaget skall vara styrande utan endast verka informerande. P4
uppdrag av regeringen har socialstyrclsen utarbetat forslag till och genomfort
utbildning av s. k. hiinvisningstandlikare som nu finns inom varje landstings-
omride. Dessa tandlikare ar speciellt utbildade att bedéma och informera
patienter med besvir som kan siittas i samband med tanderséttningsmaterial.
De skall ocks4 kunna rida allmintandlikarna och formedla kontakter med
tandvardens resp. sjukvardens specialister. For narvarande finns 40 tandld-
kare som fungerar som s. k. hdnvxsmngstandlal\are

Fortroendenimnder

Sedan den 1 juli 1980 finns i varje landstingskommun pé forsok cn eller flera
fortroendenamnder som skall formedla information och ge stéd och hjilp i
olika former till patienterna. Om namnden t.ex. finner att en patient
behover vérd skall den medverka till att sddan véard lamnas. Den skall verka
for att patienternas rattigheter tas till vara och deras integritet skyddas.
Nimnden har dven till uppgift-att for de ansvariga papeka eventuella behov
av resurser inom ett visst omrade. Skyldigheten omfattar enbart héilso- och

sjukvarden enligt hélso- och s]ul\Vdrdslagun (1982:763) och alltsd inte

tandvéarden.

Fortroendenimndernas verksamhet har utvirderats av en sirskild arbets--

grupp. Arbetsgruppen har i en rapport (Ds S 1984:16) Fortroendenamnder
inom halso- och sjukvﬁfdcn foreslagit att fortroendenamndernas verksamhet
skall permanentas samt forutom den allminna hilso- och sjukvirden dven
omfatta folktandvarden. N&gra huvudmin har under forsoksperioden med
positivt resultat latit nimndernas ansvarsomrdde omfatta dven folktand-
varden. '

Enligt rapporten bér foértroendendmnderna och deras handlaggare som
hittills kunna ge patienter inom den privata hilso- och sjukvirden upplys-
ningar och rdd. Nagon skyldighet foreligger diaremot inte. Den vard som
bedrivs av enskilda vardgivare efter avtal med ett landsting far dock enligt
rapporten anses ingé i namndernas lagreglerade kompetensomrade.

I proposition 1985/86:136 foreslogs att lagen om fortroendendmnder skall

fortsitta att gilla tills vidare i avvaktan pé ett samlat stallningstagande till
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socialberedningens forslag om insynsnamnder och till verksamheten med
fortroendenimnder.

Utskottet delade i betinkandet SoU 1965/&»6 21 uppfatmmgcn att frigan
om fortroendenimndernas verksamhet bor beredas i ett sammanhang
tillsammans med forslaget om insynsnidmnder. '

Provtagning

Med anledning av motioner om kostnader for utbyte av tandfyllningar pé
grund av kvicksilverférgiftning och kostnader for provtagning for att utréna
om sadan forgiftning foreligger uttalade socialforsakringsutskottet i betdn-
kandet SfU 1986/87:8 foljande.

Utskottet konstaterar inledningsvis att i de fall en avvikande reaktion for
amalgam har verifierats kan patienten saledes redan i dag kostnadsfritt fa
byta ut sina fyllningar. De problem som féreligger dr snarare hur man kan

konstatera att en sddan avvikande reaktion foreligger. Enligt vad utskottet .

erfarit finns det i dag ingen entydig metod harfor. I detta sammanhang bor
ocksa nimnas att de utredningar som nu gors sker inom sjukvarden - efter
remiss av tandlikaren — och omfattas darfor inte av tandvardsforsikringen.
Emellertid har socialstyrelsen tillsatt en expertgrupp for att utreda frigan om
vilka undersokningar som Ar relevanta och erforderliga for att konstatera en
avvikande reaktion for dentala material samt hur kostnaderna for dessa
undgrsoknm;,ar skall betalas. Expertgruppcn véntas avge sin rapport under
viren 1987.

Forbud mot amalgam
Motionerna

I motion 1986/87:S0442 av Per Arne Aglert och Barbro Sandberg (bida fp)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i
motionen anforts om undersdkning av mdjligheterna att forbjuda amalgam
som tandlagningsmedel. I motionen framhalls att med den tveksamhet som
rdder om amalgamets eventuella giftverkan pé enskilda individer maste det
anses ofdrsvarligt att amalgam fortfarande fir anvindas. Regeringen bor.
enligt motiondrerna, prova méjligheten att férbjuda amalgam som tandlag-

ningsmaterial tills det bevns'lts att det ar helt Ofdl‘llgt for den manskliga

organismen.

I motion 1986/87:S0478 av Marianne Andersson och Jan Hyttring (bdda c)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att amalgam
som tandfyllningsmedel maétte forbjudas (vrkande 2).

Aven i motion 1986/87:5S0462 av Hugo Bergdahl (fp) diskuteras fragan om

‘forbud mot amalgambehandling.

Socialstyrelsens atgirder

Regeringen uppdrog i juli 1984 4t socialstyrelsen att utreda vissa fragor
rorande tandersittningsmaterial. Socialstyrelsen skulle ocksa ange ytterliga-
re behov av forskning och annan kunskapsutveckling om materialens lokala
och generella biverkningar.
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Utredningsuppdraget ar avslutat och redovisas i ovan namnda rapport
(Ds S 1986:2) Kontroll och tillsyn av dentala material. Rapporten innchiller
forslag om produkt- och biverkningsregister samt marknadsforing av dental-
material. I rapporten redovisas ocksa, som tidigare framgatt, frigor om
forskning. :

Socialstyrelsen arrangerade undcr hosten 1985 cn hearing med deltagande
av forskare som presenterade vissa preliminira forskningsresultat. Enligt ett
pressmeddelande fran socialstyrelsen (nr 73. 1985-09-12) enades deltagarna
vid métet om att det finns ett samband mellan kvicksilverhalt i hjarnan och
amalgamfyllning. Daremot har det dnnu inte kunnat slds fast ett samband
mellan kvicksilver frin amalgam och olika kroppsliga besvir. Det anses dock
att pagdende forskning bdr kunna ge nya infallsvinklar. Socialstyrelsen har
inventerat aktuell och pagdende forskning i Sverige kring tandvardsmaterial.
Socialstyrelsen har ocksd uttalat 9|g for en intensifierad forskning l\rmg
amalgam och kvicksilver. ' )

Socialstyrelsen gav under 1985 ocksa Nordiska institutet fér odontologisk
materialprovning (NIOM. de nordiska lindernas gemensamma institution
for testning av tandersittningsmaterial) i uppdrag att utféra en riskvardering
av kvicksilver i dentalt amalgam. NIOM rapporterade i september 1985 pa
basis av tillgéngliga vetenskapliga dokument, rapporter och internationella
jamforelser att amalgam ar ett vil lampat tandfyllningsmaterial med mycket
fa kinda biverkningar. ’

Islutet av 1985 tillsatte socialstyrelsen en sdrskild frin styrelsen fristiende
expertgrupp med uppglft att utreda eventuella risker vid s. k. lagdosexpone-
ring av kvicksilver. 1 arbetsgruppen ingér ett antal professorer under
ordforandeskap av professor Per-Olov Lundberg vid Akademiska sjukhuset
i Uppsala. Tandvardsskadeforbundet, som sirskilt engagerat sig for patien-
ter med symptom frén tandfyllningar ér representerat i gruppén. De fragor
som expertgruppen sarskilt skall belysa &r om kvicksilver frin amalgam kan
orsaka kvicksilverforgiftning eller kvicksilverallergi och om det finns falt dar
det kan bevisas forgiftning eller allergi dir ett utbyte av amalgam medfort
forbattringar. Expertgruppen skall ocksa belysa de risker som anvéndning av
amalgam kan medféra for t(md\drdxpersondlen Expertgruppens rcdovns-
ning vintas i slutet av varen 1987.

Tidigare riksdagsbehandling

Frigor om amalgamets skaderisker har scnast behandlats av socialutskottet i
dess betinkande SoU 1985/86:16 's. 1923 och, savitt giller forskning, 1
betankandet SoU 1985/86:18 5. 16—18.

I betinkandet SoU 1985/86: 16 uttalade utskottet att det med tillfredsstal-
lelse kunde konstatera att ytterligare ett flertal initiativ tagits nir det giller

fragan om verkningar av amalgam som tandlagningsmaterial. Utskottet -

forklarade att det var viktigt att anstringningarna fortsitter for att bringa
denna friga niirmare sin 16sning. Utskottet understrok vikten av att patienter
som siiger sig lida av-oral galvanism och kidnner oro infér amalgam och
kvicksilvrets skadeverkningar verkligen tas pé allvar. Dessa patienter méste,
anforde utskottet, beredas en adekvat vird och bor fi mojlighet till
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behandling av personal med erfarenhet av sadana fragor. I friga om férbud
hinvisade utskottet till att NIOM (Nordiska institutet for odontologisk
materialprovning) rapporterat till socialstyrelsen att amalgam pd vetenska-
pens nuvarande nivd maste anses vara vl limpat som tandfyllnadsmaterial.
Andra material har hittills visat sig ha mindre goda egenskaper. I Ovrigt
hiinvisade utskottet bl. a. till hanvisningstandlikarorganisationen och paga-
ende undersokningar i amnet och avstyrkte motionerna.

Ritt att avboja behandling med amalgam
Motionen

I motion 1986/87:S0476 av Jan Hyttring och Marianne Andersson (bada c)
hemstills att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna
vad som i motionen foreslas i forindring av patientlagen (yrkande 2). Enligt
motionirerna bor i lagstiftningen inforas en bestammelse om riitt att avbdja
viss behandling och en ritt att fa t. ex amalgam utbytt mot annat material.
Tandlikaren bor vara skyldig att utfora sadant Litbytc.

Gillande bestammelser

I 3 § tandvardslagen (1985:125) anges bl. a. att tandvarden skall bygga pa
respekt for patientens sjilvbestimmande och integritet (forsta stycket
punkt 4). I paragrafens andra stycke stadgas att varden och behandlingen
- skall sa langt det ar mojligt utformas och genomforasi samrid med patienten.
Liksom for ovrig hilso- och sjukvard skall tandvirden saledes bygga pa
respekt for patientens sjilvbestimmande och® integritet. Féredragande
statsradet uttalade i forslaget till tandvardstag (prop. 1984/85:79 s. 59 £.) att
det ar vasentligt for tandvarden att den kan genomfdras i en atmosfir av
samforstdind och samverkan mellan tandvéardspersonalen och patienten.
Statsrddcet forklarade att patientens sjalvbestimmande dock inte kan vara
absolut utan méste av flera skal vara begriinsad. Dels har tandvardspersona-
len ett yrkesansvar for sina dtgérder som normalt inte fir dsidosittas genom
onskemal av patienten om hur virden skall utforas, dels ir det av
ekonomiska skil inte alltid mojligt att lata patienten bestimma innehéllet
och omfattningen av varden. I de fall tandvarden inte till ndgon del bekostas
av tandvardsforsdkringen, star det naturligtvis tandlikaren och patienten
fritt att valja behandling utan hidnsyn till kostnaderna. Om diremot
tandvardsforsikringen svarar for kostnaden helt eller delvis ér det, framholl
statsradet, inte mojligt att lita patienten bestimma behandlingsalternativ
utan hansyn till kostnaderna. I ett sddant fall méste det vara den som svarar
for varden som, med beaktande av foreskrifterna i tand\'i'irdsf(irSiikringcn.
avgor vilken behandling som skall valjas. Tandlakaren bor dock kunna
tillmStesgd en begiran av paticnten om en behandling som ér dyrare én vad
som krivs for att uppnd ctt odontologiskt tillfredsstallande resultat. under

forutsiittning att patienten sjilv svarar t6r merkostnaderna for den begirda

behandlingen.
I detta sammanhang kan hanvisas till att enligt en fran den 1 februari 1987
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gillande tandvardstaxa (1986:1055) utgar avgiftsfri tandvard f6r behandling

som goOrs om pa grund av avvikande reaktion mot tandmaterial (9 § forsta-

stycket punkt 3).

Rehabiliteringsberedningen
Motionen

1 motion 1986/87:50476 av Jan Hytiring och Marianne Andersson (bdda c)
hemstills att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna
vad som i motionen anfors om tilldggsdirektiv for rehabiliteringsberedningen
(vrkande 1). Enligt motiondrerna bor rehabiliteringsberedningen f4 i upp-
drag att undersoka omfattningen av fortidspensioneringar och sjukbidrag
som ér en f6ljd av kvicksilverforgiftningar inom denna grupp. ’

Rehabiliteringsberedningens direktiv

Rehabiliteringsberedningen (S 1985:02) utreder fragor om sjukforsdkring-
ens roll nar det giller forebyggande atgirder och i samband med rchabilite-
ring. Enligt direktiven for utredningen (dir. 1985:13) boér kommittén bl. a.
f6lja forsknings- och utvecklingsarbetet pa rehabiliteringsomradet och ta
initiativ till forsoksverksamhet av olika slag. Av direktiven framgar att
sistnamnda verksamhet ndrmast bor syfta till att dels stimulera samordningen
av rehabiliteringsinsatser och dka informationen mellan de som ir verksam-
ma inom detta omride. dels gynna en breddad och férdjupad férsoksverk-
samhet i samarbete med forskare och praktiskt verksamma.

Utmonstring av begreppet oral galvanism
Motionerna '

I motion 1986/87:S0478 av Marianne Andersson och Jan Hyvitring (bdda c)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad som i
motionen anforts om utmonstring av begreppet oral galvanism i officiellt
sprakbruk (vrkande 1):

Frigan berérs aven i motion 1986/87:S0462 av Hugo Bergdahl! (fp), vari
hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motioncn anges om en Oversyn av atgarder mot metallférgiftningar av
tandlagningsmaterial.

Oral galvanism

Som framgdr i det féregdende (s. 2) ar oral galvanism i sin egentliga mening
inte en sjukdom utan endast en beteckning fér de strommar som kan
forekomma i munhélan pa grund avs. k. korrosion. Begreppet har i debatten
emellertid ofta utgjort beteckning for skador av amalgam. 1 fraga om
begreppsbildningen hinvisas till den allménna bakgrund som lidmnas i det
inledande avsnittet.

SoU 1986/87:23



Utskottets 6verviiganden
Forskning kring skadeverkningar av amalgam

1 motion 1986/87:80425 (s),motion 1986/87:S0468, delvis (m) och motion
1986/87:8S0472 (m} yrkande 4 begirs ¢kade forskningsinsatser kring amalga-
mets skaderisker. '
Socialstyrelsen har genomfort ¢n enkit hos de medicinska och odontolo-
giska fakulteterna om pégéende forskning rdrande biverkningar av tandfyll-

ningsmaterial. Enkiten omfattar ocksd fragan om ytterligare behov av .

forskning och dess inriktning. Enkiten redovisas i verkets rapport Kontroll
och tillsyn av dentala material (Ds S 1986:2 s. '122—131'):.

Av rapportens redovisning framgar att det vid landets samtliga odontolo-
giska fakulteter och nagra av de medicinska fakultetcrna pagér forskning om
biologiska effekter av tandfyllningsmaterial. En verviigande majoritet av de
redovisade forskningsprojekten géller skadeverkningar av kvicksilver och
amalgam.

Forskning kring skaderisker for tandvardspersonal pa grund av I\vul\sﬂver

forekommer, férutom inom fal\ultetcrnd. vid statens miljémedicinska labo- ’

ratorium.

Med enkiten och yttranden fran dels medlemmar av socialstyrelsens

vetenskapliga riad, dels chefen for Nordiska institutet for odontologisk
materialprovning (NIOM) som underlag har socialstyrelsen i rapporten
pekat pa angelidgna forskningsprojekt. Bl. a. understryks dir vikten av ett
tvarvetenskapligt samarbete och forbattrad diagnostik.

Den av socialstyrelsen tillsatta men fran verket fristdende expertgrupp som
utreder risker vid lagdosexponering for kvicksilver och som dirvid sirskilt
skall belysa kvicksilvereffekter inom tandvéarden vantas redovisa sitt utred-
ningsuppdrag i slutet av varen 1987. Redovisningen kan antas fa betydelse for
beddmningen av olika forskningsbehov inom omradet.

Utskottet har vidare erfarit att det inom regeringskanslict dverviigs ett
uppdrag till UHA att redovisa ett forskningsprogram i dmnet.

Utskottet, som vid ett flertal tillfillen tidigare behandlat motionsyrkanden
om amalgamets riskverkningar, framhéll i betinkande 1985/86:18 s. 18 att
det var angelaget med fortsatt forskning om amalgamets — och dirmed
kvicksilvrets — paverkan pa minniskan. Utskottet, som konstaterade att ctt
stort antal sddana forskningsprojekt pégick, forklarade att.det borde
ankomma pa behoriga myndigheter att beddma vilka forskningsprojekt som
skulle beviljas nya eller fortsatta medel.

Utskottet vill ater framhdlla det angeligna i att det bedrivs en aktiv
forskning betraffande skadeverkningar av amalgam.Forskning pagar emel-
lertid redan’ pdA ménga hall. Vidare ar expertgruppens utredning om
ligdoscxponering av kvicksilver att vinta inom kort. Utskottet anser med
hinsyn hirtill inte erforderligt med niigon riksdagens atgiird med anledning

av motionerna 1986/87:S0425 (s). 1986/87:S0468 (m) i hir aktuelf del samt

motion 1986/87:S0472 (m) yrkande 4. Dessa avstyrks saledes.
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Registrering

1 motion 1986/87:S0472 (m) yrkande 2 begérs att det inrittas produkt- och
biverkningsregister for tandersittningsprodukter. I sammamotion yrkande 3
foreslas att tandvardspersonal skall informeras kontmuerllgt omregistrerade
biverkningar.

Nagon sarskild produktlagstiftning for tandersiitmingsp'r(_)dukter finns
inte. Lagen (1985:426) om kemiska produkter ar emellertid tillamplig pa
flertalet av tandersittningsprodukterna. I forordningen (1985:835) om
kemiska produkter regleras ett produktregister som fors av kemikalieinspek-
tionen. Férordningen ger inte socialstyrelsen négot bemvndlgande ifragaom
dentalprodukter.

Tandfyllningsmaterial dr enligt 1§ 2 mom. léikemedelsférordningen

(1962:701) inte att ansc som ldkemedel. Reglerna om registrering av
likemedel och av biverkningar pd grund av ldl\emedel dr sdledes inte
tillampliga for amalgamprodukter.

I rapporten Kontroll och tillsyn av dentala materldl (Ds S 1986:2) foreslas
att det inridttas ett obligatoriskt produktregister hos socialstyrelsen for
dentala material. Dessutom foreslas att det vid verket skall uppriittas ett

register dver biverkningar frin dentala material. Hirifran avses bl.a. ges .

information om biverkningar till tdnd\"irdspersondlen

Det har upplysts att socialstyrelsen skall genomféra en férsoksv erl\mmhet
med registrering av biverkningar av dentala material i ett landstihg.

Fragan om ett produktregister kommer enligt vad utskottet crfarit att
dverviigas inom regeringskansliet i samband med departementsbehandling-
en av ett kommande betiinkande frin utredningen Kommittén (S 1985:03)
for utredning om den medicintekniska sikerheten.

En [6sning av registreringsfrgorna dr betydelsefull fér forskning och olika
samlade atgarder inom omrédet. [ avvaktan pa regeringens stallningstagande
finner utskottet dock inte skil for ndgot riksdagens initiativ med anledning av
motion 1986/87:S0472 (m) som alltsa avstyrks i har aktuell del (yrkandena 2
och 3).

Samlad 6versyn m. m.

1 motion 1986/87:S0462 (fp) begirs en dversyn av atgirder mot metallforgift-
ningar av tandlagningsmaterial. Motiondren pekar pa behovet av dtgarder
'bl. a. i friga om vardatgirder, forskningsprogram samt temporiira atgirder
av olika slag. T motion 1986/87:S0481 (fp) begirs att en utredning skall
tillsittas med uppgift att ovcrvaga imotionen redovisade &tgiirder foranledda
av anviandningen av amdlg"im som tandersiittningsmaterial. Motionirerna
tar bl. a. upp situationen for tandvardspersonalen samt samhallets stéd till
manniskor som anser sig drabbade av kvicksilverforgiftning p& grund av
amalgam. I motion 1986/87:50468 (m), delvis, hemstills slutligen om
overgripande initiativ av regeringen for att [osa paticntens problem vid
kontakter med hilso- och sjukvérden. '

Motionerna ger uttryck for cn dnskan om ett samlat grepp over de
fragestillningar som anvindningen av amalgam aktualiserat. Utskottet delar
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denna principiella syn. Utskottet anser diven att det ar angeliget att pdskynda
det redan pagdende utredningsarbetet si mycket som det dr mojligt med
hénsyn till den oro manga méinniskor nu kanner infor de olika uppgifter som
férekommit om risker med amalgamanvindning. Samtidigt méaste konstate-
ras att dct behovs ett tillforlitligt vetenskapligt underlag som grund' for
overvigandena angiende fortsatta dtgirder. Utskottet erinrar 4nyo om att
cxpertgruppen inom kort kommer att redovisa sina resultat. Utskottet anser
det inte meningsfullt att diskutera olika atgarder jnnan denna redovisning
foreligger och har évervigts av framst socialstyrelsen. Frigan om fortsatta
utredningsinsatser pd omridet fir ocksi bedémas sedan rapporten avlam-
nats. Utskottet forutsitter att regeringen och socialstyrelsen utan drojsmal
foranstaltar om kompletterande undersdékningar om négot i rapporten ger
anledning till det.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna 1986/
87:S0462 (fp). 1986/87:S0468 (m) i hir aktuell del samt motion 1986/
87:S0481 (fp).

Vardatgirder

Négra motioner tar upp'frﬁgor om varden av patienter med symptom fran
tandfyllningar. ' _ - _ .

1 motion 1986/87:S0472 (m) yrkande ] begirs ett undersdknings- och
vardprogram fér patienter med tandbesvir som kan séttas i samband med
dentala material. . .

I motion 1986/87:S0476 (c} yrkande 3 begirs att det skall inrittas s. k.
hénvisningslakare samt tillskapas en klarare ansvarsférdelning mellan beror-
da tandldkare resp. lakare. I motion 1986/87:S0478 (c) yrkande 3 framhaller
motionérerna att det ar viktigt att de provtagningsmetoder som utvecklats
anvands inom sjukvarden som ett komplement till en systematisk redogérel-
se fran patienten.

Socialstyrelsen har i ett meddelandeblad (nr 4/86) tagit fram ett underlag
till vardprogram for patienter med besviar som kan sattas i samband med
tandersittningsmaterial. Underlaget till vardprogram riktar sig i forsta hand
till landets tandlikare men aven till lakare och 6vrig personal inom hilso- och
sjukvirden som kan komma att medverka i omhindertagandet av den
aktuella patientgruppen. Underlaget forutsitts bli foremal for vidare bear-
betning inom de olika landstingsomradena. Avsikten ar inte att underlaget
skall vara styrande utan endast verka informerande.

Pi uppdrag av regeringen har socialstyrelsen utarbetat forslag till och
genomfort utbildning av s. k. hiinvisningstandlikare som nu finns inom varje
landstingsomrade. Dessa tandlikare ar speciellt utbildade att bedéma och
informera patienter med besvir som kan sittas i samband med tandersitt-
ningsmaterial. De skall ocksd kunna rdda allmintandldkarna och férmedla
kontakter med tandvardens resp. sjukvardens specialister. For narvarande
finns 40 tandlikare som fungerar som s. k. hiinvisningstandlakare.

I ett meddelandeblad (nr 5/86) frén socialstyrelsen behandlas bl. a. de

" situationer di kompositplaster kan anvindas som ersittning for amalgam.
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Den ovan nimnda expertgruppen som tillsattes i slutet av 1985 av
socialstyrelsen skall som en av sina priméra uppgifter ta- stallning till hur
skador av amalgam diagnostiseras. Gruppen skall dven ta stillning till
behandlingsfrigor. En rapport fran cxpertgruppen vintas som tidigare
nidmnts i slutet av varen 1987.

I betinkande SoU 1985/86:16 s. 22 understrok utskottet -vikten av att
patienter som sager sig lida av oral galvanism och k&nner oro infér amalgam
och kvicksilvrets skadeverkningar verkligen tas pa allvar. Utskottet framhéll
att dessa patienter méaste beredas en adekvat vird och bor fa méjlighet till
behandling av personal med erfarenhet av sddana fragor.

Samtliga hdr aktuella motioner tar upp angeldgna fragor for virden av
patienter med symptom fran tandfyllningar. Utskottet delar motionarernas
syn pa 6nskvirdheten av fortsatt utredning pa detta omrade. I avvaktan pa
resultatet av expertgruppens arbete, dr det dock inte mojligt for riksdagen att
nu ta stillning till olika detaljforslag. Utskottet avstyrker darféor motion
1986/87:S0476 (c) yrkande 3. Av samma skl avstyrks motion 1986/87:S0472
(m) yrkande 1 och motion 1986/87:S0478 (c) yrkande 3.

Forbud mot amalgam m. m.

1 motion 1986/87:50442 (fp) begir motiondrerna att regeringen skall prova
mojligheten att férbjuda amalgam som tandlagningsmedel.

I motion 1986/87:S0478 (c) yrkande 2 yrkds ett férbud mot amalgam som
tandfyllningsmedel.

Den av socialstyrelsen tillsatta fristdende expertgruppen. vartill ovan
hinvisas, skall sirskilt belysa fragor om i vad mén kvicksilver frdn amalgam
kan orsaka kvicksilverforgiftning eller kvicksilverallergi och om det finns fall
dar det kan bevisas forgiftning eller allergi dir ett utbyte av amalgam medfort
forbittringar. Expertgruppen skall ocksa belysa de risker som anvindning av

amalgam kan medfora for tandvardspersonalen. Expertgruppens redovis- -

ning véntas som angetts ovan i slutet av varen 1987.

Utskottet behandlade i betiankande SoU 1985/86:16 en friga om férbud
mot amalgam som tandlagningsmedel. Utskottet hanvisade dirvid till att
NIOM (Nordiska institutet for odontologisk materialprovning) rapporterat
till socialstyrelsen att amalgam pa vetenskapens nuvarande nivi maste anses
vara vil lampat som tandfyllningsmaterial. Andra material hade dittills visat
sig ha mindre goda egenskaper.

Utskottet konstaterar att hittills framkomna vetenskapliga rén inte ger
tillriackliga skal for ett omedelbart och langtgaende ingripande mot amalgam-
béhandlingar. Expertgruppens reodvisning bor nu avvaktas. Motion 1986/
87:S0442 (fp) och motion 1986/87:S0478 (c) yrkande 2 avstyrks darfor.

Imotion 1986/87:50476 (c) yrkande 2 begirs cn lagbestimmelse om ritt att
avboja viss behandling och. en ritt att fa t. ex. amalgam utbytt mot annat
material.

I3 § tandvirdslagen (1985:125) anges bl. a. att tandvérden skall bygga pa
respekt for patientens sjalvbestimmande och integritet (forsta stycket punkt
4). T paragrafens andra stycke stadgas att varden och behandlingen sa langt
det ar mojligt skall utformas och genomféras i samrid med patienten.

SoU 1986/87:23



Foredragande statsradet uttalade i forslaget till tandvardslag (prop.
1984/85:79 s. 59 f.) att det ir .vasentligt for tandvarden att den kan

genomforas i en atmostir av samférstand och samverkan mellan tandvards-

personalen och patienten.

Statsradet forklarade att patientens sjalvbestimmande dock inte kan vara
absolut utan av flera skiil maste vara begransat. Dels har tandvardspersona-
len ett yrkesansvar for sina atgirder som normalt inte fir &sidosittas genom
onskemal av patienten om hur varden skall utféras, dels ar det av
ekonomiska skél inte alltid méjligt att lata patienten bestimma-innehéllet
och omfattningen av varden. Om tandvardsforsdkringen svarar for kostna-
den helt eller delvis ar det, framholl statsradet, inte mojligt att lata patienten
bestimma behandlingsalternativ utan hinsyn till kostnaderna. T ett sidant
fall maste det vara den som svarar fér virden som, med beaktande av
foreskrifterna i tandvéardsforsikringen, avgor vilken behandling som skall
viljas. Tandlikaren bor dock kunna tillmoétesga en begaran av patienten om
en behandling som dr dyrare &n vad som krévs for att uppni ett odontologiskt

tillfredsstéallande resultat, under férutsittning att patienten sjalv svarar for.

merkostnaderna for den begirda behandlingen.
Utskottet konstaterar att i de aktuella frigorna om tandbehandling giller,

liksom inom tandvirden i Gvrigt, att varden skall bygga pi respekt for |

patientens sjidlvbestaimmande. Detta innebir dock inte att patienten alltid
kan bestimma att han eller hon skall ha viss behandling. Déiremot kan
sjdlvfallet ingen behandling ges som inte patienten accepterat.

Savitt utskottet nu kan bedéma har i tandvardslagen gjorts en lamplig
1vvéigrﬁng mellan de olika intressen som hir str mot varandra. Utskottet ar
alltsd inte berett att fororda nagon lagdndrmg och- dv%tyrl\ur motion
1986/87:S0476 (c) yrkande 2

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att ersdttmng kan utgé fran
tandvardsforsakringen om en avvikande reaktion mot tandmaterial konsta-
terats (se ovan s. 12 f.). I andra fall far-patienten sjilv sta {6r merkostna-
derna. - :

Ovriga fragor

I motion 1986/87:So476 (¢) yrkande 1 begir motionidrerna att den s. k.
rehabiliteringsberedningen skall fa tillaggsdirektiv att undersoka omfatt-
ningen av fortidspensioneringar och sjukbidrag som ér en f6ljd av kvicksil-
verforgiftningar inom denna grupp.

Rehabiliteringsberedningen (S 1985:02) utreder fragor om sjukférsikring-
cns roll nar det géller férebyggande atgirder och i samband med rehabilite-
ring. Enligt direktiven for utredningen (dir. 1985:13) bér kommittén bl. a
folja forsknings- och utvecklingsarbetet pa rehabiliteringsomradet och ta
initiativ till forsoksverksamhet av olika slag. Av direktiven framgér att
sistndmnda verksamhet niirmast bor syfta till att dels stimulera samordningen
av rehabiliteringsinsatser och 6ka informationen mellan dem som &r
verksamma inom detta omrade, dels gynna en breddad och férdjupad
forsoksverksamhet i samarbete med forskare och praktiskt verksamma, |

Enligt utskottets mening ligger den Onskade studien alltfér mycket vid
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sidan av rehabiliteringsberedningens uppdrag. ‘Utskottet, som samtidigt
erinrar om vad som ovan anforts om angeldgenheten av forskning kring
skadeverkningar av amalgam, kan darfor inte bitrada forslaget i motion
1986/87:S0476 (c) yrkande 1. Detta avstyrks saledes.
. Imotion 1986/87:S0478 (c) vrkande 1 begirs att begreppet oral galvanism
skall utménstras i officiellt sprakbruk. : '
Fran amalgamfvllningar i tinder frigdrs kvicksilver genom dels diffusion av
kvicksilverdnga. dels s. k. korrosion. Korrosion innebir att det frisitts joner
frin de mectaller som ingdr i amalgamlegeringen och andra metalliska
tandlagningsmaterial. Detta kan ge upphov till strommar i munhélan, s. k.

oral galvanism. Den tidigare debatten om oral galvanism i bdrjan pd

1980-talet gillde framfor allt elektriska strémmar i munhélan pa grund av att
det frigjordes joner.

Oral galvanism betraktas nu bland vetenskapsmin som en mindre aktuell -

friga. Den aktuella diskussionen kring amalgamets skaderisker giller i stillet
s. k. mikromerkurialism. dvs. kvicksilverforgiftning, som f6ljd av kvick-
silveranga fran amalgamfyllningar.

Utskottet konstaterar att sprakbruket forindras som f6ljd av nya ron inom
medicinsk och odontologisk forskning. Enligt utskottets uppfattning ar det
inte en uppgift for riksdagen att bestimma lamplig terminologi p4 omridet.
Motion 1986/87:S0478 (¢). yrkande 1 avstyrks darfér. '

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande forskning kring skadeverkningar av amalgam
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0425, motion 1986/87:S0468
delvis och motion 1986/87:S0472 yrkande 4,
2. betraffande registrering
att riksdagen avslar motion 1986/87:S50472 yrkandena 2 och 3,
3. betraffande en samlad éversyn m. m.
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0462. motion 1986/87:S0468
delvis och motion 1986/87:S048&1, ' :
4. betriffande hdnvisningslakare
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0476 yrkande 3,
5. betriffande vdrddrgdrder
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0472 yrkande | och motion
1986/87:S0478 vrkande 3,
6. betriffande forbud mot amalgam
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0442 och motion 1986/87:S0478
yrkande 2,
7. betriffande rdtr att avbéja behandling med amalgam
att riksdagen avslar motion 1986/87:50476 yrkande 2, -
8. betriaffande rehabiliteringsberedningen
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0476 yrkande 1,
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9. betriffande begreppet oral galvanism
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0478 yrkande 1.

Stockholm den 9 april 1987
Pa socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp). Evert Svensson (s), Gote Jonsson (m),
Ulla Tillander (c), Anita Persson (s). Blenda Littmarck (m), Gunnar Strém
(s). Per Arne Aglert (fp). Ann-Cathrine Haglund (m). Rosa Qsth (c). Inga
Lantz (vpk), Ingrid Andersson (s), Erik Janson (s), Claes Rensfeldt (s) och
Maud Bjornemalm (s).

Reservationer

1. Ensamlad 6versynm. m. (mom. 3i hemstillan)
Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Ann-Cathrine Haglund (alla m) anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pas. 15 med "Motionerna
ger™ och slutar pd s. 16 med "So481 (fp)™ bort ha foljande lydelse:

Trots en rad atgirder som vidtagits kvarstdr problemet for ménga
minniskor som uppger att de lider av kvicksilverforgiftning. Patienter har
upplevt att de alltfor ofta inte méts av dppenhet och forstaclse vid besdk hos
tandlikare eller lakare. Aven kontakten med forsikringskassan har varit
besvirlig. Man pétalar att problcmen ar stora nar det galler kontakter och
vard hos folktandvérden.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det ar nodvandigt med ett
Overgripande initiativ for att l0sa patientens problem vid kontakter med
hilso- och sjukvirden samt tandvéarden. Det behévs en samliad dversyn av
atgarderna pd detta omrade. Detta bor riksdagen med bifall till motion
1986/87:S0468 (m) i hir aktuell del och med anledning av motion 1986/
87:S0462 (fp) och motion 1986/87:S0481(fp) ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla
3. betraffande en samlad dversyn m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:S0468 delvis och med
anledning av motion 1986/87:S0462 och motion 1986/87:S0481 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

2. Hanvisningslikare m. m. (motiveringen till mom. 4 och 51
hemstillan)

Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Ann-Cathrine Haglund (alla m) anser—
under forutsittning av bifall till reservation nr | — att det avsnitt i utskottets
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yttrande pd s. 17 som borjar med “Samtliga hdr™ och slutar med “So478 (c)
yrkande 3™ bort ha foljande lydelse:

Samtliga hir aktuclla motioner tar upp angeligna fragor for virden av
paticnter med symptom fran tandfyllningar. Utskottet har i det féregiende
(se reservation nr 1) uttalat att det ir nédvindigt med ett dvergripande
initiativ for att ldsa paticntens problem vid kontakter med hilso- och
sjukvirden samt tandvarden samt att det behdvs en samlad Gversyn av
atgirderna pa hela detta omrade. Detta tillgodoser enligt utskottets mening
syftet dven med motionerna 1986/87:S0472 (m) yrkande 1, 1986/87:S0476 (c)
yrkande 3 och 1986/87:50478 (c) yrkande 3.

3. Hanvisningsldkare (mom. 4 i hemstéllan)
Ulla Tillander och Rosa Osth (bada ¢) anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 17 som bérjar med “"Samitliga
hir™ och slutar med “"So476 (¢) yrkande 3" bort ha féljande lydelse:

Med hinsyn till att vintetiden kan overstiga ett ar for ett besdk hos
hinvisningstandlikare fér utredning foérordar utskottet i likhet med motioni-
rerna inriittandet av ett motsvarande antal lakare. Hianvisningsliakaren skall
ges huvudansvar for gruppen patienter med allméanna och neuro-fysiologiska
besvir, orsakade av kvicksilverforgiftning, medan tandlakare har huvudan-
svarct for patienter med primért allergiska reaktioner. Ansvatsférdelningen
mellan tandldkare och lakare bér hirvid klargdras. Detta bor riksdagen med
anledning av motion 1986/87:S50476 (c) yrkande 3 ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstalla
4. betriaffande hanvisningslikare
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:50476 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

4. Rittattavbdja behandling med amalgam (mom. 7i
hemstillan)

Uila Tillander (c), Rosa Osth (c) och Inga Lantz (vpk) anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 18 som bérjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar med “S0476 (¢) yrkande 2" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det i tandvardslagen bor inforas en uttrycklig bestam-
melse om rétt att avboja viss behandling och att denna ritt bor kompletteras
med en ritt att fa t. ex. amalgam utbytt mot annat material. Regeringen bor
framligga forstag hirom for riksdagen. Detta bdr riksdagen med anledning
av motion 1986/87:50476 yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstilla
7. betraffande rdtt att avbéja behandling med amalgam
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S0476 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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5. Rittattavboja behandling med amalgam (motiveringen till
mom. 7 i hemstillan)

Gote Jonsson. Blenda Littmarck och Ann-Cathrine Haglund (allam) anser -
under forutsittning av bifall till reservation nr 1 — att det avsnitt i utskottets
yttrande pa s. 18 som borjar med '"Sdvitt utskottet™ och slutar med
“merkostnaderna™ bort ha foljande lydelse:

Motionarernas 6nskemal kan séledes tillgodoses inom ramen fOr nuvaran-
de lagstiftning. Utskottet har dessutom i det foreghiende uttalat att det behévs
ett 6vergripande initiativ fOr att 16sa patientens problem vid kontakter med
hilso- och sjukvarden samt tandvirden. Med hénvisning till det anforda
avstyrker utskottet motion 1986/87:S0476 (c) yrkande 2.
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