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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Denna motivering atféljer forslaget till férordning om offentlig upphandling, om Gversyn av
direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner, direktiv 2014/24/EU om offentlig
upphandling och direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som &r verksamma pa
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om éndring av olika sektorsspecifika
lagar med avseende pa bestammelserna om offentlig upphandling déri.

Runtom i EU tilldelar myndigheter dagligen varu-, tjanste- och byggentreprenadkontrakt som
formar medborgarnas dagliga liv: kontrakt som avser de vagar som medborgarna fardas pa,
den energi som driver deras hem och de skolbyggnader i vilka deras barns framtid formas.
Med tanke pa att offentlig upphandling star for omkring 15 % av EU:s BNP é&r offentlig
upphandling en kraftfull politisk havstang som star till unionens forfogande. For offentliga
upphandlare ar den det medel som sakerstéller effektiva investeringar i offentlig infrastruktur
och offentliga tjanster. For medborgarna maximerar den mervardet av skattebetalarnas pengar
genom att se till att de offentliga medlen anvands pa ett effektivt och andamalsenligt satt. For
foretagen skapar en val utformad upphandlingsram nya méjligheter, aven 6ver granserna. For
alla bor den offentliga upphandlingen vara transparent, rattvis och 6ppen for att bygga upp
och stérka allménhetens fortroende.

Mario Draghi och Enrico Letta har kraftfullt understrukit den offentliga upphandlingens
centrala roll i sin respektive rapport om den europeiska konkurrenskraftens framtid* och om
den inre marknaden?. Béda framhaller upphandling inte bara som en mekanism for offentliga
utgifter, utan ocksd som ett strategiskt investeringsverktyg som starker unionens rena
industriella bas, stoder innovation, framjar den rena och digitala omstéllningen och stérker
den ekonomiska sikerheten och det strategiska oberoendet. Den rena industriella given® och
konkurrenskraftskompassen* har likasé betonat de offentliga upphandlarnas ansvar for att
omsatta de strategiska riktlinjerna i konkreta inkdpsbeslut. | ett geopolitiskt sammanhang som
kannetecknas av Okad konkurrens, sarbarheter i leveranskedjorna och utnyttjandet av
ekonomiska beroenden har det satt pa vilket de offentliga upphandlarna lagger ut pengar blivit
en strategiskt relevant fraga.

Europeiska revisionsratten® betonade ett antal brister i EU:s upphandlingspraxis.
Revisionsratten fann att konkurrensen om offentliga kontrakt hade minskat under det senaste
artiondet, att deltagandet av sma och medelstora foretag och gransoverskridande anbudsgivare
fortfarande var begrénsat och att forfaranden med ett enda anbud hade blivit allt vanligare.
Det 4 mot denna bakgrund som ré&det i sina slutsatser frdn maj 2024% uppmanade
kommissionen att l&gga fram en omfattande handlingsplan for att ta itu med bristerna i
lagstiftningen och praxisen for offentlig upphandling, och for att forenkla regelverket.
Europaparlamentet antog en resolution om offentlig upphandling” dar man uppmanade till en

! https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en.

2 https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-
letta.pdf.

3 https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/clean-industrial-deal_sv.

4 https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/competitiveness-compass_sv.

5 2023 ars sarskilda rapport om offentlig upphandling i EU,
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28_SV.pdf.

6 consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/05/24/council-adopts-conclusions-on-the-court-of-
auditors-report-on-public-procurement/pdf/.

7 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0174_SV.pdf.
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mer strategisk, forenklad och konkurrenskraftig ram. Regionkommittén® och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén® antog yttranden som understryker vikten av offentlig
upphandling som en drivkraft for lokal utveckling, sociala framsteg och industriell resiliens.

Europeiska kommissionens ingaende utvérdering av 2014 ars direktiv bekraftade att dagens
regler om offentlig upphandling har betydande brister. | utvérderingen drogs slutsatsen att
reglernas komplexitet och bristande flexibilitet skapar en betydande rattsosakerhet, for bade
offentliga upphandlare och ekonomiska aktorer. Tilldelningar som enbart baseras pa priset
dominerar fortfarande, och anvandningen av sociala, miljomassiga och innovationsrelaterade
krav ar fortfarande begransad. Reglerna om marknadstilltrade for foretag utanfor EU saknar
klarhet och ar inte langre ett effektivt svar pa dagens geopolitiska verklighet. Fragmenterade
e-upphandlingssystem utgor ett hinder for en ordentlig insyn och effektiv évervakning och
tillsyn, och trots forbattringar av insynen hindrar dataluckor och kvalitetsfragor pa bade EU-
niva och nationell niva en effektiv styrning, ett strategiskt beslutsfattande och ett
forebyggande av korruption.

Syftet med forslaget till férordning om offentlig upphandling ar att atgarda dessa utmaningar.
Forenkla och oka flexibiliteten hos och samstammigheten mellan upphandlingsreglerna

Forslaget ersatter de tre direktiven fran 2014 med en enda direkt tillamplig forordning.
Genom att konsolidera de regler som ar tillampliga pa offentliga kontrakt, upphandlingar av
allménnyttiga tjanster och koncessioner till ett enda réttsligt instrument undanréjs den
komplexitet och bristande konsekvens som foljer av det samtidiga foreliggandet av separata
rattsakter och skiljaktiga nationella inforlivandeval.

. Tva nya huvudforfaranden foreslas, som bada ar mojliga att genomfora med eller utan
urvalskriterier och med eller utan forhandlingar: ett dppet forfarande déar de ekonomiska
aktérerna lamnar in sina (forsta) anbud fran borjan, och ett dynamiskt forfarande dar de
ekonomiska aktdrerna forst anmaler sig till forfarandet och senare uppmanas att lamna anbud
eller forhandla om enskilda upphandlingsmoéjligheter som uppstar under forfarandets
giltighetstid. Dessa tva forfaranden kompletteras med ett innovationsférfarande for utveckling
och forvéarv av innovativa lésningar som de offentliga upphandlarna vill att en ekonomisk
aktor ska utveckla for att pa basta satt tillgodose deras behov.

. Marknadsundersokningar tydliggérs och uppmuntras som ett standardiserat
forberedande verktyg.
. Urvalskriterierna begransas till vad som ar nédvandigt och proportionerligt, de

overdrivna omséattningskraven begransas och de omotiverade kraven pa tidigare erfarenhet i
den offentliga sektorn begrénsas.

Upphandlingsreglerna fortsatter att galla for enheter inom vatten, energi, transport och
posttjanster. Utdver sérskilda undantag far allmannyttiga tjanster ocksa undantas om den
berérda verksamheten ar direkt konkurrensutsatt pa marknader med obegransat tilltrade.

For att ytterligare forenkla den Overgripande rattsliga ramen har reglerna om koncessioner
inforlivats i denna forordning. De reviderade forfarandereglerna kommer att gélla for bade
offentliga kontrakt och koncessioner, vid behov kompletterade med anpassade regler for
koncessioner for att ta hansyn till vissa sarskilda sardrag hos koncessioner.

Oka anvandningen av strategisk upphandling

8 https://data.europa.eu/doi/10.2863/0379789.
9 https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/review-european-
public-procurement-legal-framework.
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Genom denna forordning inrédttas en enhetlig arkitektur for integrering av strategiska
politiska mal i utformningen av upphandlingar, tilldelningen och fullgérandet av kontrakt.
Forslaget starker tilldelningsbeslutens kvalitetsdimension. Kontrakten kommer i regel att
tilldelas pa grundval av det basta forhallandet mellan pris och kvalitet, med minimikrav
rorande viktning av kvalitet, inklusive en hdgre viktning for arbetsintensiva kontrakt.

. Né&r det galler miljoanpassad upphandling erbjuder forslaget tydligare réttsliga
grunder for anvéandningen av miljokrav under hela upphandlingscykeln. Det starker
upphandlingens bidrag till cirkulariteten, atervunnet och renoverat material, atervinningen av
avfall och energieffektiviteten, och skapar en ram for obligatoriska krav pa grén upphandling
for vissa produktkategorier dar en skiljaktig tillampning av kraven riskerar att skapa
marknadsfragmentering.

. Né&r det géller socialt ansvarsfull upphandling betonas i forslaget ett antal viktiga
samhallsmal, daribland social inkludering, arbetsmarknadsintegration, tillganglighet for
personer med funktionsnedsattning, forbattrade arbetsvillkor, kompetenshéjning och
omskolning av arbetskraften, jamstalldhet och manskliga rattigheter i leveranskedjorna. Det
betonar skyldigheterna rérande tillganglighet for personer med funktionsnedsattning, och
bevarar riktade instrument sasom reserverade kontrakt och skraddarsydda regler for sociala
tjanster, halso- och sjukvardstjanster samt utbildningstjanster.

. Nér det galler innovationsupphandling goér det nya innovationsforfarandet att
offentliga upphandlare kan formulera samhallsutmaningar snarare &n fasta tekniska
specifikationer, bedéma forslag med hjalp av en ram for vardebeddémning, testa och validera
strategier och sedan upphandla de darav f6ljande l6sningarna.

Forbattra EU:s ekonomiska sékerhet och strategiska oberoende
Forslaget ar ett svar pa den dkande geopolitiska vikten av offentlig upphandling.

. Offentliga upphandlare har moéjlighet att, och behdver i vissa sammanhang, hantera
risker kopplade till unionens eller medlemsstaternas intressen avseende sakerhet och
allmén ordning vilka har att gora med kritisk infrastruktur, kénslig information,
cybersakerhet, skadliga kritiska beroenden, forsérjningsavbrott och otillborlig paverkan fran
tredjelander.

. Utan att det paverkar de rattsakter som galler séarskilda produkter eller tjanster ar nya
bestammelser om resiliens och forsorjningstrygghet tillampliga i synnerhet pd kontrakt som
har att gora med vasentliga eller viktiga enheter och kritisk infrastruktur.

. | forslaget moderniseras och fortydligas ocksd behandlingen av tredjelanders
deltagande, med full respekt for unionens internationella ataganden:

. Det klargor sarskillnaden mellan de aktorer och de byggentreprenader, tjanster eller
varor som omfattas och de som inte omfattas av unionens internationella
upphandlingsataganden, och faststéller en gemensam ram med stéd av ett onlineverktyg fran
kommissionen (webbportalen Access2Markets, som utvecklats av Europeiska kommissionen
for att hjalpa foéretag med internationell handel) for att faststalla omfattningen. Kommissionen
far begransa denna omfattning om det i en analys av marknadstilltradet faststélls att ett
tredjeland i strid med sina ataganden har underlatit att ge unionsaktorer nationell behandling,
eller om begransningen ar nddvandig for att skydda unionens vésentliga intressen.

. Offentliga upphandlare far tillampa krav pa foretrade for europeiska foretag,
daribland genom att begrénsa deltagandet, ha ursprung i unionen eller i omfattade lander som
minimikrav, eller bevilja utvarderingsférmaner. Om unionens strategiska intressen sa kraver

SV



SV

far kommissionen stanga sarskilda forfaranden for icke omfattade aktorer, produkter eller
tjanster.

Denna forordning fungerar som en overgripande ram for krav pa foretrade for europeiska
foretag, och har utformats sa att den inte strider mot den sektorsspecifika unionslagstiftningen
och den lagstiftning som faststaller mekanismer for foretrade eller begransningar pa grundval
av de ekonomiska aktorernas ursprung eller ursprunget av de séarskilda varor eller tjanster som
erbjuds inom ramen for offentlig upphandling. Detta galler for de regler som redan har
antagits, sasom forordning (EU) 2024/2803 om genomférandet av det gemensamma
europeiska luftrummet, eller for forslag som fardigstallts mer nyligen, sasom férordningen om
acceleration av industrins omstéllning (COM 2026/0068), och som for narvarande haller pa
att ga igenom lagstiftningsprocessen. Darfor galler de allménna reglerna i denna férordning
sdvida inte annat foreskrivs i den sektorsspecifika rattsakten, daribland med avseende pa
faststéllandet av ursprung.

For att undvika en Overdriven fragmentering av lagstiftningsramen och for att sékerstélla en
enhetlig uppséattning regler om offentlig upphandling fungerar denna férordning ocksa som en
modell och en grund for framtida unionslagstiftningsakter om faststallande av mekanismer for
foretrade baserade pa ursprung. Detta ror forenligheten med internationella avtal som omfattar
en dimension for offentlig upphandling, med avseende pa det satt pa vilket ekonomiska
aktorers, varors, tjansters och byggentreprenaders ursprung definieras. Utgangspunkten for
alla framtida regler rérande foretrade for europeiska foretag i offentlig upphandling bér vara
att de ska baseras pa reglerna avseende de faktiska krav rorande foretrade som faststalls i
denna forordning, och de bor endast anpassas vid behov pa grundval av de sarskilda sektorer
som de ska omfatta.

Underlatta tillgangen till upphandlingsinformation, data och digitala verktyg

Utvarderingen av de nuvarande direktiven visade att det digitala ekosystemet for upphandling
fortfarande ar fragmenterat, inkompatibelt och inte tillrackligt datadrivet. Forslaget atgardar
detta genom en betydligt mer integrerad strategi.

. Genom forslaget inrattas ett gemensamt digitalt ekosystem baserat pa ett
interoperabilitetsnatverk, harmoniserade semantiska standarder och gemensamma
specifikationer, som gor det mojligt for offentliga upphandlare och ekonomiska aktérer som
anvander olika e-upphandlingssystem att kommunicera genom interoperabla digitala tjanster.
En viktig innovation &r skapandet av en elektronisk tjanst for behdrighet som ar uppbyggd
kring digitala foretagsuppgifter och digitala foéretagsprofiler och som tillampar
engangsprincipen.

. Genom forslaget inrattas nationella dataomraden for offentlig upphandling och ett
dataomrade for offentlig upphandling pa unionsniva, som utformats for att stodja en
strukturerad tillgang till uppgifter om upphandling och kontraktslivscykel. Skyldigheterna att
offentliggtra utdkas och rationaliseras éver upphandlingens hela livscykel.

For att systemet ska fungera effektivt krdvs en uppdatering av den gemensamma terminologin
vid offentlig upphandling (CPV), som inréttades genom forordning (EG) nr 213/2008.
Styrning

Forslaget starker styrningen, 6vervakningen och professionaliseringen. Integritetsstyrningen
forstarks genom atgarder mot bedragerier, otillaten samverkan, korruption, favorisering och
intressekonflikter, nagot som sakerstéller att forenklingen och de strategiska ambitionerna i
denna férordning kombineras med en starkare genomférandekapacitet pa plats.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet
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I kommissionens utvardering understryks oron 6ver fragmenteringen av reglerna for offentlig
upphandling inom EU:s réttsliga ram. Upphandlande myndigheter och ekonomiska aktorer
maste for narvarande félja en mangd dverlappande och i vissa fall oférenliga bestammelser i
mer an femtio sektorsspecifika réattsliga instrument. Detta ar en kalla till rattsosékerhet,
oproportionerligt stora administrativa bordor och forfarandemassig ineffektivitet vid
genomforandet av offentlig upphandling, for bade myndigheter och aktorer.

| kommissionens meddelande Ett enklare, tydligare och béattre genomdrivet EU-regelverk®®
foreskrivs en storstddning av regelverket” for reglerna for offentlig upphandling for att
undanrdja redundans, effektivisera forfarandena och ©ka den rattsliga klarheten. | den
foreslagna forordningen om offentlig upphandling genomférs darfér en Overgripande
samstamning, med inriktning pa att i forordningen om offentlig upphandling inlemma
sektorsspecifika regler avseende forfaranderegler for offentlig upphandling, horisontella krav
och befogenhetsbestammelser pa ett satt som fullt ut bevarar de politiska malen i de
sektorsspecifika lagarna.

Skal for uteslutning

For narvarande ar skélen for uteslutning av ekonomiska aktorer fran deltagande i ett
upphandlingsforfarande uppdelade i flera olika sektorsspecifika rattsakter, vilket skapar
rattsosékerhet och ojamlik behandling. | forslaget konsolideras dessa regler till en enda,
sammanhangande ram genom att rationalisera de befintliga skalen for uteslutning fran
deltagande i ett upphandlingsforfarande enligt foljande:

. Sju obligatoriska skal for uteslutning fran sektorsspecifika rattsakter baserade pa
avdelning V i EUF-fordraget som ar kopplade till allvarliga brott, daribland ménniskohandel,
korruption och terrorism, och som &r naturliga och oskiljaktiga delar av de réttsakter i vilka de
faststalls, bibehalls i dessa rattsakter men avspeglas ocksa i denna forordning.

. Tva skal for uteslutning fran rattsakter baserade pa andra rattsliga grunder tas bort
fran dessa rattsakter och avspeglas i denna forordning. Detta géller de skél for uteslutning som
hittills har ingétt i forordningen om transport av avfall (férordning (EU) 2024/1157) och
ekodesignforordningen (férordning (EU) 2024/1781), men som nu stryks fran dessa rattsakter.
| stallet for att helt tas bort inforlivas dock Gvertradelser av dessa instrument i de befintliga
skalen for uteslutning i denna forordning.

Horisontella krav

UtOver forfarandereglerna kompliceras den nuvarande ramen for offentlig upphandling
ytterligare av  mangfaldigandet av horisontella krav i lagstiftningen om
upphandlingsbeslut. For att atgarda detta overfor detta forslag de relevanta horisontella
bestimmelserna om “vad som ska kopas” till sdrskilda kapitel i rittsakten som dr
strukturerade kring unionens prioriteringar for strategisk upphandling (grona, sociala,
sdkerhetsmaéssiga och resiliensrelaterade), och rationaliserar tillampningen av dessa krav dar
sa behovs sa att den blir enhetlig.

Befogenheter

Slutligen innehaller fem sektorsspecifika instrument separata och ej samordnade befogenheter
for faststallande av krav pa gron offentlig upphandling pa vissa omraden. For att atgarda dessa
ineffektiviteter upphéver detta forslag dessa sektorsspecifika befogenheter fér antagande av
upphandlingsrelaterade delegerade akter eller genomférandeakter, och ersatter dem med en
enda horisontell befogenhet som gor det mojligt for kommissionen att gora vissa miljokrav
obligatoriska for offentliga upphandlare under vissa omstandigheter.

10 https://commission.europa.eu/publications/simpler-clearer-and-better-enforced-eu-rulebook_en.
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Detta forslag innehaller riktade andringar av de berdrda sektorsspecifika instrumenten som
ar absolut nodvandiga for att uppna forslagets mal om rattslig samstammighet. Ytterligare
mojliga andringar av dessa sektorsspecifika instrument ligger helt utanfor
tillampningsomradet for detta forslag. Behovet av sadana andringar kan vid behov
beddmas i samband med Oversynen av vart och ett av de berérda sektorsspecifika
instrumenten, i enlighet med deras respektive &versynsklausuler och policycykler.
Kommissionen kommer pa ett konstruktivt satt att samarbeta med medlagstiftarna for att
sakerstalla att forslagets viktigaste mal bevaras fullt ut genom hela lagstiftningsprocessen.

Utover det befintliga regelverket innehaller flera lagstiftningsinitiativ som for narvarande &r
under forhandling eller vantar pa att offentliggoras aven bestammelser rorande offentlig
upphandling, eller sa forvantas dessa initiativ innehalla sadana bestammelser. Detta galler
t.ex. forslaget till cybersakerhetsforordning 2.0 (COM 2026/0011), forslaget till férordning
om moln- och Al-utveckling (COM 2026/0138), forslaget till forordning om acceleration av
industrins omstallning (2026/0068) och forslaget till férordning om halvledare 2.0 (COM
2026/0139). Skapandet av samstammighet i det foreliggande forslaget kan endast fa sitt fulla
mervarde om dessa pagaende initiativ i sig ar anpassade till den horisontella ram som
faststélls i forordningen om offentlig upphandling, samtidigt som de sektorsspecifika reglerna
om vad som ska koOpas i dessa rattsakter bibehalls. Kommissionen har arbetat for att
sakerstalla en sadan samstammighet internt vid utarbetandet av dessa texter, och det ar av
avgorande betydelse att medlagstiftarna ocksa tar hansyn till behovet av samstammighet och
forenlighet med férordningen om offentlig upphandling. Sarskild uppmaéarksamhet bor dgnas
at bestammelser avseende foretrade for europeiska foretag, eftersom olika sektorsspecifika
strategier skulle ha en sarskilt negativ inverkan pa rattsséakerheten, likabehandlingen av
ekonomiska aktorer och en val fungerande inre marknad. Kommissionen kommer att
samarbeta konstruktivt med Europaparlamentet och radet under forhandlingarna om dessa
parallella spar.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Den foreslagna forordningen samverkar ocksa med en sarskild kategori av unionspolitiska
atgarder som anvander offentlig upphandling som ett verktyg for att uppna specifika mal,
dock utan att forlita sig pa eller andra den horisontella upphandlingsramen. Dessa atgarder
inrattar sjalvstandiga system som fungerar parallellt med de allménna reglerna och svarar mot
sina egna politiska motiveringar.

Forslaget paverkar inte de upphandlingssystem som inrattats inom forsvars- och
sakerhetssektorerna, vilka faller utanfor forslagets tillampningsomrade och i stallet lyder
under direktiv 2009/81/EG. Det paverkar inte tillampningen av forordning (EU) 2025/1106
(Safe) eller forordning (EU) 2023/2418 (Edirpa) om gemensam forsvarsupphandling och inte
heller de gemensamma upphandlingsmekanismerna enligt férordning (EU) 2022/2371 och
radets forordning (EU) 2022/2372 om héalsokriser. Det &r likasa forenligt med de
resiliensorienterade skyldigheterna i forordning (EU) 2024/2747 (f6érordningen om
krissituationer och resiliens pa den inre marknaden).

Offentlig upphandling anvéands i allt hogre grad som en havstang for att forsvara unionens
strategiska intressen i dess externa ekonomiska forbindelser och for att sakerstalla lika
villkor for europeiska ekonomiska aktorer. Atgarderna avseende foretrade for europeiska
foretag ar fullt ut forenliga med den internationella ram i vilken unionen &r part, i synnerhet
WTO-avtalet om offentlig upphandling. Forslaget paverkar inte tillimpningen av unionens
handelspolitiska instrument som innehaller upphandlingsspecifika bestimmelser, i synnerhet
forordning (EU) 2022/2560 om utlandska subventioner, eller atgarderna inom ramen for
unionens verktygslada for handelspolitiska skyddsatgarder och restriktiva atgarder, sasom
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forordning (EU) 2023/2675 (instrumentet mot tvang) och radets forordning (EU) nr 833/2014
om Ryssland. Med avseende pa forordning (EU) 2022/1031 om instrumentet for internationell
upphandling inforlivar kapitel 5 i den foreslagna forordningen uttryckligen, bland annat
genom korshéanvisningar, principerna och begreppen i den forordningen rérande ekonomiska
aktorers och varors ursprung.

Parallellt med denna férordning foreslar kommissionen en europeisk rattsakt om innovation, i
vilken foreslas en sarskild ordning for upphandling av forsknings- och utvecklingstjanster,
dvs. upphandling av grundforskning, industriell forskning och experimentell utveckling fram
till nyutveckling. Kontrakt om forsknings- och utvecklingstjanster, inbegripet forkommersiell
upphandling, undantas darfor fran denna forordnings tillampningsomrade. | motsats till den
sarskilda ordning som foreslas i den europeiska rattsakten om innovation omfattar
forordningen om offentlig upphandling aven inkop av den kommersiella slutprodukten.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 114 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (fordraget) ar den lampliga
rattsliga grunden for detta initiativ, eftersom dess framsta mal ar att uppratta en enklare och
effektivare harmoniserad ram for offentlig upphandling i alla medlemsstaterna, sa att man
darigenom forbattrar den inre marknadens funktion i enlighet med artikel 26 i fordraget.
Initiativet berdr dven fragor som har att géra med de mal som efterstravas enligt artiklarna
173 och 207 i EUF-fordraget, men dessa aspekter &r tydligt underordnade initiativets primara
mal att harmonisera reglerna for offentlig upphandling och motiverar darfor inte att man
forlitar sig pa dessa bestammelser som rattslig grund.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 5 i EU-fordraget respekteras subsidiaritetsprincipen eftersom den balanserar
de upphandlande myndigheternas utrymme for skonsméssig beddmning med de
harmoniseringsatgarder och harmoniseringsinslag som kravs for att uppna malen med detta
initiativ, vilka inte kan uppnas i tillracklig utstrackning av medlemsstaterna sjélva.

Offentlig upphandling &r en central del av EU:s inre marknad som mojliggor
gransoverskridande konkurrens och ett bredare tilltrade till marknader for upphandlande
myndigheter. Fragmenteringen av genomfoérandet undergréaver dock dess effektivitet som ett
instrument for den inre marknaden. Detta kraver ytterligare atgarder pa EU-niva for att
sékerstalla samstammigheten och férenklingen, och for att fullt ut frigéra potentialen hos en
EU-omfattande upphandlingsmarknad for bade foretag och upphandlande myndigheter.

| linje med EU-domstolens senaste domar'! omfattas behandlingen av ekonomiska aktérer
fran tredjelander vid offentlig upphandling av den gemensamma handelspolitiken, som &r
en av unionens exklusiva befogenheter och darfor endast kan regleras pa EU-niva. Endast
unionen, och inte medlemsstater som agerar pa egen hand, ar behorig att faststalla en
samstammig och enhetlig ram for deltagandet av anbudsgivare fran tredjelander. Atgérder pa
EU-niva ar darfor bade motiverade och nodvéandiga for att sékerstélla rattssakerheten och de
lika villkoren pa den inre marknaden.

. Proportionalitetsprincipen

1 M&l C-652/22, Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS/Statliga kommissionen for tillsyn av
offentliga upphandlingsforfaranden; mal C-266/22, CRRC Qingdao Sifang Co. Ltd och Astra Vagoane
Calatori SA/Autoritatea pentru Reforma Feroviara och Alstom Ferroviaria SpA.
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Den foreslagna 6versynen respekterar proportionalitetsprincipen i enlighet med artikel 5 i EU-
fordraget och ar forenlig med vad som ar anpassat och nodvandigt for att uppna malen om att
sakerstalla en mer effektiv, transparent och enhetlig EU-ram for offentlig upphandling,
vilket darmed uppfyller unionens strategiska mal.

Inrattandet av EU:s digitala ekosystem &r ndédvéandigt for att minska fragmenteringen, den
administrativa bodrdan och kostnaderna genom att foreskriva en sammankoppling av
medlemsstaternas e-upphandlingssystem till en enda integrerad EU-marknad for offentlig
upphandling, sd att man darmed &dven minskar efterlevnadskostnaderna och underlattar
deltagandet dver granserna samt forbéttrar den évergripande marknadseffektiviteten.

Bestdmmelserna rorande foretrdde for europeiska foretag i sektorsspecifika rattsakter ar
nodvandiga for att svara pa de nya tvingande geopolitiska nédvéandigheterna, samtidigt
som man till fullo respekterar unionens internationella ataganden. Dessa bestammelser ar
utformade pa ett proportionerligt séatt sa att de inte lagger oproportionerliga ekonomiska
bordor pa de upphandlande myndigheternas budgetar. De syftar till att begransa den
administrativa bordan for offentliga upphandlare, framfor allt genom stéd for genomférandet
och anvandning av digitala verktyg pa upphandlingsmarknaden.

For att uppnad unionens gemensamma social-, miljo- och innovationspolitiska mal ar det
nodvandigt att pa unionsniva faststalla det basta forhallandet mellan pris och kvalitet som
standardtilldelningsmetod, med en “folj eller forklara”-mekanism. Inverkan pa risken for
bedragerier och oriktigheter beror visserligen pa den administrativa kapaciteten, men flera
skyddsatgarder minskar dessa risker, sarskilt kravet pa att alla kvalitetskriterier ska forbli
kopplade till kontraktsforemalet, vilket begransar de potentiella snedvridningarna av
konkurrensen.

. Val av instrument

De foreslagna regleringsmassiga andringarna atgardar de brister som identifierades i
utvarderingen av 2014 ars direktiv genom att ¢ka samstammigheten och den réttsliga
klarheten medelst ett sammanférande av de tre direktiven till en enda férordning och en
effektivisering av den forfarandemassiga strukturen. Detta ar ett svar pa den ihallande
fragmenteringen och otillrackliga harmoniseringen av flera EU-instrument, vilket har dkat
komplexiteten, rattsosdkerheten och efterlevnadskostnaderna. Genom att inrdtta en direkt
tillamplig forordning skapar ramen en enda uppsattning regler pa unionsniva, vilket
forbattrar enhetligheten i tillampningen, minskar fragmenteringen och undviker olika
nationella genomféranden (“6verreglering”), samtidigt som den nddvéndiga flexibiliteten
bevaras. I linje med Europeiska radets pdbud om ”Ett Europa, en marknad” och
rekommendationen i Letta-rapporten garanterar detta en storre rattssakerhet och mer lika
villkor i alla medlemsstaterna.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig

lagstiftning

Utvarderingen syftade till att bedoma effekterna mellan 2016 och 2024 av 2014 ars direktiv
om offentlig upphandling. Utvérderingen gav en evidensbaserad beddmning av
andamalsenligheten, effektiviteten, samstammigheten och relevansen av dessa direktiv, och
resultaten Iag till grund for bade utarbetandet och den atféljande konsekvensbedémningen.

Utvarderingen visade att malet om att skapa storre réattslig klarhet och rattssakerhet nar det
galler omfattningen och tackningen inte har uppnatts, och att de aterstdende malen endast
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delvis har uppnatts, dvs. att forenkla, effektivisera och Oka flexibiliteten i
upphandlingsforfarandena, att anvanda offentlig upphandling for att stédja andra politiska mal
pa t.ex. det sociala omradet, miljoomradet och innovationsomradet, att Gppna marknaderna for
mer konkurrens 6ver granserna och underlatta deltagandet av sma och medelstora foretag, och
att starka styrningsramen for att forebygga oriktigheter. Samtidigt som det bekréftades att alla
dessa mal fortfarande ar mycket relevanta i dag konstaterades det i utvarderingen ocksa att
direktiven inte & andamalsenliga for att sakerstélla den ekonomiska sakerheten och reagera
pa avbrott i leveranskedjan och pa beroenden.

. Samrad med berdrda parter

I linje med riktlinjerna for béattre lagstiftning genomférde kommissionen ett ambitidst och
inkluderande samradsforfarande for att samla in tillforlitliga bevis fran alla aktorer inom
offentlig upphandling.

En inbjudan att lamna synpunkter i kombination med ett offentligt samrad pagick fran den 3
november 2025 till den 26 januari 2026, och gav upphov till 745 respektive 1 037 svar fran
naringslivsorganisationer, foretag, myndigheter, fackféreningar, icke-statliga organisationer
och medborgare, varav de allra flesta kom fran EU- och EES-landerna. Det 6ppna offentliga
samradet var uppbyggt kring tre tematiska avsnitt: effektivitet och 6ppenhet, balansen mellan
grona, sociala, innovationsrelaterade och andra mal, samt ekonomisk sékerhet och strategiskt
oberoende.

Dessa offentliga samrad kompletterades med en sarskild samverkan med medlemsstaterna och
experter genom expertgruppen for offentlig upphandling (EXPP), expertgruppen for
elektronisk offentlig upphandling (EXEP) och expertgruppen for berdrda parter inom
offentlig upphandling (SEGPP), samt riktade utfragningar med arbetsmarknadens parter och
icke-statliga organisationer. Sarskild uppméarksamhet &gnades at deltagandet av sma och
medelstora foretag, vilka sarskilt radfragades genom natverket av foretradare for sma och
medelstora foretag och en panel inriktad pa sma och medelstora féretag som samlade in 108
svar.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

Resultaten av dessa samrad, framfor allt det 6ppna offentliga samradet, beaktades noggrant
vid utarbetandet av forslaget. De svarande var i stort sett 6verens om behovet av att rora sig
bort ifran paradigmet med lagsta kostnad, 0ka den forfarandemassiga flexibiliteten och
minska den administrativa bérdan genom en fullstdndig digitalisering, medan ett starkt stod
(6ver 80 % i alla grupper av svarande inom EU och EES) uttrycktes for att prioritera
europeiska varor och tjénster inom strategiska sektorer, i synnerhet genom att utéka andra
kriterier 4n priset och infora mekanismer for “foretrdde for europeiska foretag”. Sma och
medelstora foretag identifierade forenkling, digitalisering och forbattrad datatillgdnglighet
som huvudprioriteringar, och pekade pa de svarigheter som orsakas av olika nationella
genomforanden. Deras bidrag hade en direkt inverkan pa de atgarder som syftar till att
underlatta tillgangen fér sma och medelstora foretag.

. Konsekvensbedémning

| enlighet med riktlinjerna for battre lagstiftning bygger detta forslag pa en
konsekvensbeddmning som analyserar problemet och delproblemen kopplade till 6versynen
av upphandlingsdirektiven, 1 ett globalt sammanhang med konkurrensutmaningar. |
konsekvensbeddmningen identifieras mojliga politiska alternativ  for att  hantera
problemkéllorna och det gors en beddmning av de sannolika effekterna av dessa.
Konsekvensbedomningen var utformad for att avspegla det oppna offentliga samradet,
inbjudan att lamna synpunkter och de olika samraden.
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Na&mnden  for lagstiftningskontroll ~ yttrade  sig  inledningsvis  negativt  om
konsekvensbeddmningen den 17 april 2026. Namnden namnde flera brister som maste
atgardas, daribland en otillracklig analys av samstammigheten mellan insatsen och de
sektorsspecifika akter som innehaller bestammelser rérande offentlig upphandling, och en
otillracklig beddmning av omfattningen av problem som rér miljomal, sociala mal och
innovationsmal. Namnden for lagstiftningskontroll papekade ocksa att det fanns ett behov av
att battre specificera och motivera de rekommenderade politiska alternativen, i synnerhet nar
det géller hur kvalitet skulle definieras inom ramen for upphandling inriktad pa basta
forhallande mellan pris och kvalitet, och av att battre utvardera kostnaderna for, fordelarna
med och proportionaliteten hos det rekommenderade alternativet, inklusive dess effekter pa
konkurrensen och priserna. Slutligen betonade namnden att rapporten saknade en grundlig
beddmning av de kombinerade effekterna och oavsiktliga konsekvenserna av det
rekommenderade alternativet, framfér allt riskerna med att samtidigt infora fler férhandlingar
och ett okat beroende av principerna om basta forhallande mellan pris och kvalitet.

De ovannamnda detaljerna togs upp i en reviderad konsekvensbedémning som lamnades in
till nédmnden, vilken avgav ett positivt yttrande med reservationer den 8 juni 2026. Namnden
begarde att fa mer detaljerad information om det nya 6ppna forfarandet med eventuella
forhandlingar och om bista forhéllandet mellan pris och kvalitet och dess ”folj eller forklara”-
metod, saval som storre klarhet om kostnads-nyttoanalysen. Dessa fortydliganden
tillhandaholls till ndmnden.

Konsekvensbedomningen bygger pa fyra specifika mal som atgardar de identifierade
problemkallorna. Den innehaller tva eller tre politiska alternativ for varje sarskilda mal
(flexibilitet [FLX], miljo, sociala fragor och innovation [ESI], kop europeiskt [BEU] och den
digitala marknadsplatsen [MPL].

. FLX — [FLX.1] bibehaller den befintliga upphandlingsstrukturen och infor en riktad
flexibilitet, som mojliggor val av forfarande, tillater viktiga korrigeringar i anbud om de inte
andrar  upphandlingens  huvudinnehdll, forbattrar  véagledningen om  preliminara
marknadsundersokningar och fortydligar begrepp sasom “kris” och koncessionsrisk. Detta
alternativ anpassar ocksa reglerna mellan de olika direktiven och ger korshanvisningar mellan
skalen for uteslutning och den sektorsspecifika lagstiftningen. 1 [FLX.2] sammanfors de tre
befintliga direktiven till en enda rattsakt och omstrukturerar forfarandena till ett Gppet
forfarande med eventuell forhandling, ett dynamiskt forfarande, ett innovationsforfarande och
kontrakt som enbart kraver offentliggérande av en offentlig sammanfattning av resultat sasom
i nodsituationer. Det integrerar ocksa skalen for uteslutning i de befintliga sektorsspecifika
rattsakterna och stryker dem dar sa ar majligt ur de sektorsspecifika rattsakterna. Det framjar
samrad fore upphandling, standardiserar forhandlingsfaser med starkare Gppenhetsgarantier
och starker kraven pa bedrageribekampning och sparbarhet samtidigt som det avlagsnar de
sektorsovergripande dubbleringarna.

. ESI — [ESI.1] ger incitament till en kvalitetsbaserad upphandling genom att géra basta
forhallande mellan pris och kvalitet till den standardiserade tilldelningsmetoden enligt en “fo;
eller forklara”-logik, med viktning av minsta tillatna kvalitet. Det framjar miljomarken,
berdkning av livscykelkostnader och prestandastandarder, skapar en ram for
innovationsupphandling, begransar mojligheten att fullgéra kontraktet enbart genom att anlita
underleverantorer och klargor kopplingen mellan arbetsvillkoren och kontraktsforemalet.
[ESI.2] bygger vidare pa detta genom att integrera relevanta dvergripande bestammelser fran
andra unionsakter, harmonisera definitionerna och centralisera de mojliggérande
bestammelserna for delegerade akter och genomforandeakter. [ESI.3] gor basta forhallande
mellan pris och kvalitet med viktning for minsta tillatna kvalitet obligatoriskt utan undantag,
infor bindande mal och rapporteringsskyldigheter for medlemsstaterna, gér anvandningen av
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EU-miljomaérket obligatorisk i tillampliga fall, begransar underleverantdrskedjorna ytterligare
och integrerar sektorsspecifika krav i den allménna ramen.

. BEU - [BEU.1] skulle infora ett frivilligt foretrade for europeiska foretag genom att
kodifiera den befintliga rattspraxisen fran EU-domstolen och gora det mojligt for
upphandlande myndigheter att begrdansa deltagandet till EU/EES och andra internationellt
omfattade ekonomiska aktorer eller varor (WTO-avtalet och relevanta frihandelsavtal). Det
tillhandahaller praktiska verktyg for verifiering av de lander som har ratt att delta och
vagledning om ursprungsregler. [BEU.2] erbjuder en ram for ett samstammigt foretrade for
europeiska foretag inom utvalda sektorer i framtida rattsakter, genom en verktygslada med
mekanismer for offentliga upphandlare, samtidigt som definitioner, ursprungsregler och
dokumentation standardiseras och dessa verktyg integreras i EU:s infrastruktur for digital
upphandling. [BEU.3] gor foretradet for europeiska foretag obligatoriskt genom att krdva att
ekonomiska aktorer fran lander utanfor EU/EES eller icke omfattade tredjelander ska
uteslutas, med forbehall enbart for begransade skyddsatgarder sasom bristande konkurrens
eller orimliga kostnader.

. MPL — [MPL.1] inréttar ett decentraliserat natverk av sammanldnkade nationella e-
upphandlingsplattformar som &r sammankopplade genom ett interoperabilitetslager pa EU-
niva. Detta alternativ infor ett digitalt verktyg for foretagsuppgifter med verifierade uppgifter
om foretagens identitet och behdrighet, en gemensam tjanst for behdrighet att delta i
upphandling och en enhetlig ram for datahantering som stérker transparensen och
bedrageribekdmpningen genom ett systematiskt datautbyte, riskanalysverktyg och
obligatorisk rapportering. [MPL.2] ersétter i stallet de nationella systemen med en gemensam
e-upphandlingsplattform pd EU-niva for alla forfaranden som omfattas av rattsakten, vilken
helt och hallet centraliserar upphandlingsforfarandena, datahanteringen, 6vervakningen och
efterlevnadsverktygen pa unionsniva.

Pa grundval av de uppgifter som finns tillgangliga forvantas forslaget leda till betydande
nettokostnadsbesparingar, fraimst genom skapandet av det digitala ekosystemet for offentlig
upphandling. For ekonomiska aktorer medfor de nya kraven aterkommande kostnader pa 477
miljoner euro, vilket mer &n val uppvégs av dterkommande besparingar pa 1 miljard euro fran
det digitala ekosystemet och andra férenklingar. Fér de upphandlande myndigheterna uppgar
de nya aterkommande kostnaderna till 141 miljoner euro, medan det digitala ekosystemet ger
arliga besparingar pa 220 miljoner euro. Den genomsnittliga upphandlande myndigheten
sparar omkring 4,4 % per forfarande, medan den genomsnittliga ekonomiska aktoren sparar
omkring 8,9 %. Pa det hela taget leder forslaget darmed till betydande nettobesparingar, for
bade ekonomiska aktorer och upphandlande myndigheter.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och foérenkling

Forslaget forenklar den réttsliga ramen genom att ersétta de tre befintliga direktiven med en
enda direkt tillamplig forordning. Detta minskar fragmenteringen, avlagsnar de avvikelser
som foljer av de nationella inférlivandena och ger en mer sammanhéngande och tillganglig
uppséttning regler for offentliga upphandlare och ekonomiska aktorer. Det effektiviserar
ocksa den forfarandemassiga ramen genom att minska antalet forfaranden och inféra mer
flexibla och funktionsdugliga verktyg som ar anpassade till olika upphandlingsbehov.

Forslaget ar ocksa resultatet av en omfattande regleringsmassig storstadning. Konsolideringen
till en enda referenslagstiftning, dvs. denna férordning, av de bestdammelser om uteslutning,
horisontella bestimmelser om “vad som ska kopas” och befogenheter for gron offentlig
upphandling som for ndrvarande &r utspridda mellan flera olika sektorsspecifika rattsakter
kommer i hog grad att forenkla tillampningen av dessa regler i praktiken och 6ka deras
lasbarhet och rattssékerhet.
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Yiterligare forenklingar uppnas genom en Okad anvandning av digitala losningar och
strukturerade uppgifter, inklusive interoperabla digitala verktyg, en elektronisk tjanst for
behdrighet som bygger pa engangsprincipen och harmoniserade krav pa offentliggorande
samt uppgiftskrav, vilket minskar de repetitiva administrativa formaliteterna och forbéttrar
effektiviteten. Forslaget minskar ocksa bordan for ekonomiska aktorer, i synnerhet sma och
medelstora foretag, genom att begrdnsa de oproportionerliga urvalskraven och framja
deltagandet Over grénserna. Samtidigt bevarar forslaget de grundldggande garantier for
oppenhet, likabehandling, konkurrens och ansvarsskyldighet som krévs enligt unionens
lagstiftning om offentlig upphandling.

. Grundlaggande rattigheter
Forslaget far inga konsekvenser for stadgan om de grundlaggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Det foreslagna initiativet forvantas ha en total finansiell inverkan Gver sju ar pa omkring
163,5 miljoner euro, inklusive en arlig inflationstakt pa 2 %*2. Denna budget técker omkring
142,2 miljoner euro for driftsanslag och omkring 21,3 miljoner euro for personalresurser.
Sasom anges i finansierings- och digitaliseringsoversikten ar den planerade arliga
fordelningen cirka 22,0 miljoner euro under 2028, 22,4 miljoner euro under 2029, 22,9
miljoner euro under 2030, 23,3 miljoner euro under 2031, 23,8 miljoner euro under 2032,
24,3 miljoner euro under 2033 och 24,8 miljoner euro under 2034.

Budgeten forvantas finansieras inom ramen for den flerdriga budgetramen 2028-2034. Den
berdknade budgeteffekten sager ingenting om nasta flerdriga budgetram. Finansieringskallan
och omfattningen av unionens finansiella atagande for perioden efter 2027 forblir beroende av
resultatet av de interinstitutionella férhandlingarna om den flerariga budgetramen 2028-2034
och ska darefter faststallas genom det arliga budgetforfarandet.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

For att sakerstalla ett effektivt genomforande foreskrivs i denna forordning ett stegvist
tillvagagangssatt for de delar som kraver teknisk utveckling eller institutionell anpassning, i
synnerhet det digitala ekosystemet inklusive den elektroniska tjansten for behdrighet, och det
nationella dataomradet for offentlig upphandling samt dataomradet for offentlig upphandling.
Kommissionen kommer att stédja genomfdrandet genom delegerade akter och
genomforandeakter, végledning, tekniska specifikationer, standardiseringsarbete och, i
lampliga fall, operativa verktyg och digitala tjanster.

Medlemsstaterna kommer att dlaggas att utse en nationell samordnande myndighet och att
inféra de styrningsarrangemang som ar nddvandiga for att sékerstélla en effektiv samordning
mellan de myndigheter och organ som deltar i tillampningen av denna férordning. De
kommer ocksa att behdva stodja professionaliseringen av upphandlingen, bland annat genom
nationella strategier och lampliga stodstrukturer, och att sakerstélla att de berdrda aktorerna
har kapacitet att tillampa den nya ramen pa ett effektivt satt.

12 Skillnaden mellan de kostnader som presenteras i finansieringsoversikten for lagstiftningen och i
konsekvensbedémningen beror p& att samtliga Kkostnader ingdr i finansieringsoversikten for
lagstiftningen, medan konsekvensbedémningen endast redovisar de merkostnader som inférs genom de
politiska atgarderna utdver de “vanliga” kostnaderna. Det finns ocksd sma skillnader i
kostnadsklassificering och presentation som harror fran kraven i budgetférordningen.
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Genom denna forordning inrattas en forstarkt Gvervakningsram baserad pa strukturerade
upphandlingsuppgifter. Varje medlemsstat kommer att behdva inrétta eller utse ett nationellt
dataomrade for offentlig upphandling som central nationell atkomstpunkt for uppgifter om
upphandling och kontraktslivscykel. Dessa nationella dataomraden kommer att kopplas till ett
dataomrade for offentlig upphandling pa unionsniva som forvaltas av kommissionen. Detta
kommer att mojliggéra en mer systematisk Overvakning av upphandlingsmarknaderna, de
strategiska upphandlingsresultaten, konkurrensen, deltagandet 6ver granserna, tilltradet for
sma och medelstora foretag och de risker som paverkar integritet, resiliens och
forsorjningstrygghet.

Medlemsstaterna kommer att behdva inrétta en evidensbaserad ram for att Overvaka hur deras
system och marknader for offentlig upphandling fungerar, och gora resultaten av denna
overvakning allmant tillgangliga atminstone en gang om aret. Medlemsstaterna ska rapportera
till kommissionen om resultaten av dessa analyser och om de atgarder som vidtagits eller
planeras att vidtas for att atgarda strukturella brister dar sadana konstateras.

Kommissionen kommer att kontinuerligt 6vervaka hur den offentliga upphandlingen fungerar
i unionen pa grundval av de uppgifter som finns tillgangliga i dataomradet for offentlig
upphandling. Vart tredje ar kommer den att tillhandahalla en analys av systemet for offentlig
upphandling i hela unionen.

Enligt denna forordning ska kommissionen dessutom genomfora en utvardering sju ar efter
forordningens ikrafttradande och darefter vart sjunde ar.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Del 1 innehaller allméanna bestammelser om kontraktsforemal, tillampningsomrade — i
synnerhet de relevanta troskelvardena och mekanismerna for att uppdatera dem — principer
och definitioner. Enligt denna forordning maste de offentliga upphandlarna behandla
ekonomiska aktorer fran unionen och omfattade ekonomiska aktorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt, agera Oppet och proportionellt och sakerstélla integriteten i
forfarandena for offentlig upphandling. Offentliga kontrakt maste garantera bésta kvalitet for
pengarna, undvika otillbdrliga konkurrensbegransningar och syfta till att bidra till uppnaendet
av unionens bredare politiska mal.

| del 11 definieras de relevanta aktorer som deltar i offentlig upphandling. Avdelning I bérjar
med att definiera de offentliga upphandlare som omfattas av reglerna, och tar sedan upp
allmannyttiga tjanster, fortecknar de berorda sektorerna och tilldter undantag néar
verksamheten &r direkt konkurrensutsatt samt faststaller forfarandet for begaran av undantag
fran kommissionen. Avdelning Il ror ekonomiska aktorer, déaribland grupper, utnyttjandet av
kapacitet fran tredje part och anlitandet av underleverantorer, med val avvagda regler for
anvandningen av detta instrument for att undvika missbruk. | denna avdelning anges dessutom
obligatoriska skal for uteslutning, rorande allvarliga brott sasom korruption, bedrégeri,
terrorism, manniskohandel, miljobrott och utnyttjande av barn, samt frivilliga sk&l for
uteslutning som har att géra med situationer som ger upphov till tvivel om den berdrda
ekonomiska aktdrens tillforlitlighet eller integritet. 1 bestdmmelserna om urvalskriterier
faststalls tydliga regler rorande den finansiella, tekniska och yrkesmaéssiga kapacitet som de
offentliga upphandlarna kan krdva av de ekonomiska aktorerna om de vill anvénda
urvalskriterier i sina upphandlingsférfaranden.

| del 11l faststalls reglerna for forfaranden. Avdelning 1 handlar om offentliga
upphandlingsforfaranden och integrerar  de bestdmmelser  om planering,
marknadsundersokningar, val av forfaranden, uppskattning av kontraktsvarde och
genomforande av forhandlingar som &r tilldtna i alla forfaranden, med lampliga
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skyddsatgarder for oppenhet och icke-diskriminering. Forfarandena inbegriper det Gppna
forfarandet, det dynamiska forfarandet, innovationsforfarandet och kontrakt som enbart kraver
offentliggdrande av en offentlig sammanfattning av resultaten, t.ex. i néd- och krissituationer.

Avdelning 1l tar upp den strategiska utformningen och det strategiska genomférandet av
offentlig upphandling, och rationaliserar de relevanta definitionerna och bestammelserna sa
att hansyn tas till 6vervaganden som rér unionens bredare politiska mal:

. Kapitel 1 avser gron offentlig upphandling. Det innehaller en definition av gron
offentlig upphandling och dari foreskrivs skyldigheter som ror framjande av den cirkuldra
ekonomin, resurseffektivitet, energieffektivitet och krav pad gron offentlig upphandling for
vissa produkter.

. Kapitel 2 tar upp socialt ansvarsfull offentlig upphandling, daribland tillganglighet,
reserverade Kkontrakt for organisationer vars framsta syfte ar social och yrkesmaéssig
integration av personer med funktionsnedsattning eller mindre gynnade personer, samt
kontrakt for sociala tjanster, halso- och sjukvardstjanster och utbildningstjanster.

. Kapitel 3 ror offentlig upphandling av innovation. Det klargor innovationsmalen vid
offentlig upphandling, upphandling av innovation och immateriella réttigheter.

. Kapitel 4 handlar om sédkerhet och resiliens, och klargdr hur sékerhetsaspekter ska
beaktas i den offentliga upphandlingen. Det innehaller en icke uttdmmande férteckning over
de intressen rorande sékerhet och allmén ordning som ska beaktas, och det reglerar
uppsagningen av kontrakt och uteslutningen av operat6rer under fullgérandet av kontraktet pa
grund av sakerhetsskal. Det avser ocksa att sikerstalla efterlevnaden av cybersakerhetskraven
och att definiera resiliens och forsérjningstrygghet for kritiska entiteter och infrastrukturer.

. | kapitel 5 klargors begreppet foretrade for europeiska foretag genom att definiera
omfattade ekonomiska aktorer, varor, tjanster och byggentreprenader: nér de har sitt ursprung
i ett tredjeland som ar part i WTO:s avtal om offentlig upphandling eller i ett tredjeland som
har ingatt ett bilateralt eller multilateralt handelsavtal med unionen. | detta kapitel faststalls
kraven for foretrade for europeiska foretag, daribland mojligheten att begransa eller avvisa
vissa ekonomiska aktorer och anbud. Det tillhandahaller ocksa en ram for ett obligatoriskt
foretrade for europeiska foretag i sektorsspecifika EU-rattsakter, samtidigt som det faststaller
undantag dér offentliga upphandlare kan besluta att inte tillampa foretradet for europeiska
foretag.

| avdelning Il faststalls Overgripande bestdmmelser som técker viktiga aspekter av
upphandlingsprocessen, inbegripet uteslutna och blandade kontrakt, bland annat férsvars- och
sakerhetskontrakt, men dven olika tjanster som inte omfattas av upphandlingsdisciplin, sasom
juridiska tjanster, skiljedomstjanster och forlikningstjanster, anstéliningskontrakt osv. Denna
forordning klargor det viktiga begreppet koppling till kontraktsforemalet och faststéller
tydliga bestammelser om tekniska specifikationer, daribland anvandningen av standarder och
markningar, och om tilldelningskriterier, i synnerhet anvandningen av kvalitetskriterier
genom basta forhallande mellan pris och kvalitet. Avdelning 111 reglerar dessutom andra
aspekter av genomforandet av forfaranden, daribland sekretess, intressekonflikter, aktorernas
tidigare deltagande, tidsfrister, upphandlingsdokument, uppdelning i delar, onormalt laga
anbud, korrigeringar och annulleringar samt ramavtal. Slutligen behandlas genomférandet av
kontrakt, daribland &ndring och uppségning av avtal, justeringsmekanismer, betalningar samt
krav pa offentliggdrande och dokumentation.

Del 1V reglerar koncessioner, anger uteslutningar och faststaller regler for forberedelse,
utformning och tilldelningsférfaranden, déribland strukturerade riskbeddmningar. | denna del
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tas dven upp koncessionernas varaktighet och kontraktsforvaltning (t.ex. &ndringar och
uppsagning).

| del V faststalls ramen for det digitala ekosystem som uppratthaller genomférandet av denna
forordning. Denna del skapar interoperabilitetsregler for ett sakert natverk for datautbyte vid
offentlig upphandling. Detta mojliggor elektronisk kommunikation mellan offentliga
upphandlare och ekonomiska aktorer genom olika leverantorer av e-upphandlingstjanster. |
denna del faststalls ocksd skyldigheten for kommissionen att hjalpa leverantérerna med
kontrollen av rétten att delta (uteslutningsgrunder, urvalskriterier, ursprungskrav).

Del VI handlar om 6ppenhet och styrning. Reglerna for dataomraden (avdelning 1) reglerar
inrattandet av och funktionerna for, a ena sidan, de nationella dataomradena for offentlig
upphandling, och & andra sidan det dataomrade for offentlig upphandling som inrattas av
kommissionen, en central databas med upphandlingsinformation fran alla nationella
dataomraden for offentlig upphandling for Gvervakning pa unionsniva av forfarandena och
kontrakten for offentlig upphandling. | avdelning Il faststélls olika styrningsverktyg och
styrningsmekanismer som mojliggor regelbunden &évervakning av upphandlingssystemet i
syfte att bedoma resultaten och stddja forbattringar; detta inbegriper utnamningen av en
nationell samordnande myndighet som ska Overvaka och samordna genomfdrandet, och
lampliga atgarder for att starka professionaliseringen av offentlig upphandling som
langsiktiga och strategiska inslag i den offentliga styrningen.

I del VII anges slutbestimmelser som faststéller utdvandet av delegeringen och ger
kommissionen befogenhet att anta delegerade akter. Denna férordning upphaver direktiv
2014/23/EU, direktiv 2014/24/EU och direktiv 2014/25/EU, och &ndrar de 6vergripande
bestammelser om offentlig upphandling som ingdr i férordning (EU) 2014/1781, forordning
(EU) 2024/1735, forordning (EU) 2023/1542, férordning (EU) 2024/3110, forordning (EU)
2025/40, direktiv 2023/1791, direktiv 2008/98/EG, fdrordning (EU) 2024/1252, direktiv
2019/882, direktiv 2022/2381, forordning (EU) 2024/2847, direktiv (EU) 2024/1760 och
forordning (EU) 2024/1157. Den andrar ocksa férordning 1370/2007. Slutligen faststalls ett
oversynsmal sju ar efter antagandet och ett uppskjutet ikrafttradande pa tva ar.
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2026/0265 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om offentliga kontrakt och koncessioner, om upphédvande av direktiven 2014/23/EU,
2014/24/EU och 2014/25/EU samt om &ndring av férordningarna (EG) nr 1370/2007,
(EU) 2023/1542, (EU) 2024/1157, (EU) 2024/1252, (EU) 2024/1735, (EU) 2024/1781, (EV)
2024/2847, (EU) 2024/3110 och (EU) 2025/40 samt direktiven 2008/98/EG, (EU)
2019/882, (EU) 2022/2381, (EU) 2023/1791 och (EU) 2024/1760 (férordningen om
offentlig upphandling)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  Tilldelningen av offentliga kontrakt och koncessioner av medlemsstaternas
myndigheter eller for deras rakning maste vara forenlig med principerna i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (fordraget), i synnerhet fri rorlighet for varor,
etableringsfrinet och frihet att tillhandahalla tjanster samt de principer som foljer
darav, bland annat likabehandling, icke-diskriminering, ©msesidigt erk&nnande,
proportionalitet och dppenhet. Nar det galler upphandlingsférfaranden for offentliga
kontrakt och koncessioner dver ett visst penningvarde &r det nodvéndigt att faststalla
harmoniserade regler for upphandlingsforfaranden sa att man undanrojer hinder for
den inre marknadens funktion och forhindrar uppkomsten av nya hinder i form av
regleringsmassiga skillnader mellan medlemsstaterna, daribland nar det galler att
uppna strategiska politiska mal. Utvarderingen av de befintliga direktiven fran 2014,
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU?, 2014/24/EU? och 2014/25/EU3,
bekraftade att dagens regler for offentlig upphandling ar behaftade med betydande

! Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av

koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/0j).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling

och om upphédvande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s.65, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av

enheter som ar verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande
av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j).
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brister. | utvarderingen drogs slutsatsen att reglernas komplexitet och bristande
flexibilitet skapar en betydande rattsosakerhet, for bade offentliga upphandlare och
ekonomiska aktorer. Tilldelningar som enbart baseras pa pris dominerar fortfarande,
och anvéandningen av sociala, miljomdassiga och innovationsrelaterade krav &r
fortfarande begrénsad. Reglerna om marknadstilltrade for foretag utanfor EU saknar
klarhet och ar inte langre ett effektivt svar pa dagens geopolitiska verklighet.
Fragmenterade e-upphandlingssystem utgor ett hinder for en ordentlig insyn och
effektiv Overvakning och tillsyn, och trots forbattringar av insynen hindrar dataluckor
och kvalitetsfragor pa bade EU-niva och nationell niva en effektiv styrning, ett
strategiskt beslutsfattande och ett forebyggande av korruption. Syftet med denna
forordning ar att atgarda dessa utmaningar, och den forvantas sékerstélla att offentlig
upphandling i hogre grad oppnas upp for konkurrens samtidigt som den kommer att
fungera som ett verktyg for effektiva offentliga investeringar i linje med EU:s bredare
politiska mal. Skyldigheter enligt annan unionslagstiftning géller fortsatt och paverkas
inte.

I denna forordning faststélls regler for upphandlingsforfaranden for offentliga kontrakt
och koncessioner over vissa troskelvarden. Nar det géller kontrakt som inte omfattas
av denna forordning star det medlemsstaterna fritt att reglera tilldelningen av sadana
kontrakt under forutsattning att de sékerstéller att all tillamplig unionslagstiftning
respekteras, inbegripet fordragsprinciper i handelse av gransoverskridande intressen. |
denna forordning faststalls forfaranderegler for tilldelning av de kontrakt och
koncessioner som omfattas samt upphandlingsrelaterade aspekter av planeringen och
genomforandet av dessa kontrakt; det anges hur hansyn ska tas till bredare politiska
mal och en ram faststalls for ett gemensamt digitalt ekosystem som ska anvéndas vid
planeringen, tilldelningen och genomforandet av dessa kontrakt saval som mekanismer
och krav som sakerstaller den offentliga upphandlingens effektivitet och
ansvarsskyldighet. Denna forordning bor daremot inte reglera den Overgripande
administrativa miljo i vilken dessa offentliga upphandlingsforfaranden &ger rum.
Nationella bestammelser om den offentliga forvaltningens funktion och organisation i
allmanhet, i synnerhet regler om budgetkontroll och finansiell kontroll och om
beslutsstrukturer inom den offentliga forvaltningen, paverkas darmed inte. Nationell
civilratt och allmanna bestammelser om avtalsforhallanden, vilka ingar i den bredare
nationella réttsliga ram inom vilken bestammelserna i denna férordning kommer att
tillampas, paverkas inte heller.

Man bor komma ihag att ingenting i denna forordning alagger medlemsstaterna att
anvanda underleverantorer eller att pa entreprenad lagga ut tillhandahallandet av
tjanster som de sjalva onskar tillhandahalla eller organisera pa annat satt 4n genom
offentliga kontrakt i den mening som avses i denna forordning. Tillhandahallandet av
tjanster som grundas pa lagar, forfattningar eller anstéllningsavtal bor inte omfattas. |
vissa medlemsstater kan detta galla vissa administrativa och statliga tjanster, sasom
verkstéllande och lagstiftande tjanster, tillhandahallandet av vissa samhaéllstjanster,
sasom utrikespolitiska tjanster eller réattstjanster eller obligatoriska sociala
trygghetstjanster.

Denna forordning bor inte ha ndgon inverkan pa medlemsstaternas lagstiftning rérande
social trygghet, och den bor inte heller behandla avregleringen av tjanster av allmént
ekonomiskt intresse som &r forbehallna offentliga eller privata enheter, eller
privatiseringen av offentliga enheter som tillhandahaller tjanster. Medlemsstaterna ar
fria att organisera tillhandahallandet av obligatoriska sociala tjanster eller andra
tjanster antingen som tjanster av allméant ekonomiskt intresse eller som icke-
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ekonomiska tjanster av allmént intresse eller som en blandning av dessa. Icke-
ekonomiska tjanster av allmant intresse bor inte omfattas av denna fdrordnings
tillampningsomrade.

Genom radets beslut 94/800/EG* godkandes bland annat ingdendet av
Vérldshandelsorganisationens avtal om offentlig upphandling (WTO-avtalet) pa
unionens végnar. | WTO-avtalet faststalls en multilateral ram med balanserade
rattigheter och skyldigheter i samband med offentlig upphandling for att liberalisera
och 6ka varldshandeln. For kontrakt som omfattas av bilagorna 1, 2, 4 och 5 samt de
allménna anmarkningarna i unionens tillagg | till WTO-avtalet, samt av andra
relevanta internationella avtal som unionen ar bunden av, bor offentliga upphandlare,
for att fullgora skyldigheterna enligt dessa avtal, tillampa denna férordning pa
ekonomiska aktorer i tredjelander som &r parter i avtalen. Alla nya delar som infors i
denna foérordning har utformats for att sakerstélla en fullstiandig anpassning till
unionens skyldigheter enligt WTO-avtalet.

De troskelvarden som faststalls i denna forordning boér tjana till att faststdlla de
kontrakt och koncessioner pa vilka hela uppsattningen av upphandlingsregler pa
unionsniva ar tillampliga. Dessa troskelvarden bor aven fortsattningsvis avspegla
unionens internationella ataganden enligt WTO-avtalet, samtidigt som rattssakerheten
och den administrativa genomférbarheten sakerstélls. For att sakerstalla forenligheten
med unionens internationella ataganden enligt WTO-avtalet bor de troskelvarden som
géller for offentlig upphandling anpassas till dem som uttrycks i sérskilda
dragningsratter (SDR) enligt Internationella valutafondens definition, och de bor
darfor regelbundet ses 6ver pa grundval av eurons genomsnittliga varde gentemot
SDR. Foérutom dessa periodiska matematiska justeringar kommer kommissionen
tillsammans med partnerna i WTO-avtalet att undersoka frdgan om en hojning av de
troskelvarden som faststélls i WTO-avtalet.

For att sdkerstélla att unionens inre marknad for offentlig upphandling fungerar vél bor
den offentliga upphandlingen vagledas av principen om bésta kvalitet for offentliga
medel, s& att den darigenom tjanar malet om effektiva offentliga utgifter och
investeringar, och offentliga upphandlare bor behandla ekonomiska aktdrer som har
sitt ursprung i unionen, ett tredjeland som ar part i WTO-avtalet eller en tredje part
som har ingatt ett bilateralt eller multilateralt handelsavtal med unionen, pa de villkor
som faststélls i det avtalet, pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt, och bor
agera pa ett Oppet och proportionellt satt. Offentliga upphandlare bor ocksa vidta
lampliga atgarder for att skydda upphandlingsprocessens integritet, opartiskhet och
rattvisa, och bor inte utforma sin upphandling sa att den faller utanfér denna
forordnings tillampningsomrade eller sa att den otillborligt begransar konkurrensen.
Respekten for dessa principer ar avgorande for att garantera en effektiv konkurrens,
undanréja och forhindra hinder for marknadstilltradet och bidra till att sdkerstalla
effektiva offentliga investeringar.

Offentlig upphandling utgor ett viktigt instrument for frdmjandet av unionens
strategiska politiska mal. Det ar nodvandigt att reglera den strategiska anvandningen
av offentlig upphandling for att undvika att skiljaktiga metoder som anvénds av
offentliga upphandlare inom unionen skapar hinder for den inre marknaden. Offentliga

Radets beslut (94/800/EG) av den 22 december 1994 om ingéende, pa Europeiska gemenskapens
véagnar — vad betraffar fragor som omfattas av dess behorighet — av de avtal som &r resultatet av de
multilaterala foérhandlingarna i Uruguayrundan (1986-1994) (EGT L 336, 23.12.1994, s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/1994/800/0j).
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upphandlingsforfaranden bor véagledas av unionens politiska mal, sasom att starka den
inre marknadens konkurrenskraft, stodja innovation och en ren industriell bas, uppna
klimat- och miljomal, framja ett rattvist och inkluderande samhalle, i synnerhet
rattvisa arbetsvillkor, bland annat med hjalp av dialog mellan arbetsmarknadens parter,
och forbattra unionens trygghet, sakerhet, resiliens och ekonomiska sékerhet,
daribland genom strategiskt oberoende. Med hansyn tagen till de nationella systemens
mangfald och respekten for arbetsmarknadens parters sjalvstandighet kan offentliga
upphandlare anvénda socialt ansvarsfull offentlig upphandling for att stodja
hdgkvalitativa arbetstillfallen och social rattvisa, bland annat genom att erkénna den
roll som kollektivforhandlingar spelar.

Det ar lampligt att bibehalla reglerna for den upphandling som utférs av enheter som
ar verksamma inom forsorjningssektorerna for vatten och energi, daribland gas, dvs.
naturgas eller varje annan gas, samt inom sektorerna for transport- och posttjanster,
eftersom de nationella myndigheterna fortsatt kan styra dessa enheters beteende
och/eller forekomsten av sarskilda rattigheter eller ensamrétt. Upphandlande enheter
bor undantas fran denna férordning om den verksamhet de bedriver &r direkt
konkurrensutsatt pa marknader med fritt tilltrade. Huruvida en viss sektor, eller delar
av en sektor, ar direkt konkurrensutsatt bor bedomas med utgangspunkt i det sarskilda
omrade pa vilket verksamheten, eller berdrda delar av verksamheten, bedrivs. Den s.k.
relevanta geografiska marknaden &r antingen en medlemsstats territorium eller en del
av detta territorium. Begreppet “relevant geografisk marknad” bor baseras pa liknande
kriterier som dem som faststalls i annan unionslagstiftning.

Direkt konkurrensutsattning bor bedémas av kommissionen pd begaran av en
medlemsstat eller en upphandlande enhet. FOr att gora forfarandet for faststallande att
denna forordning inte &r tillamplig pa en viss verksamhet lattillgangligt bor det
klargoras att ett beslut om undantag kan fattas redan i den forberedande fasen innan en
formell begdran ldamnas in, i situationer dar kommissionen redan har tillgang till
information som gor det mojligt for den att dra slutsatsen att villkoren for att undanta
verksamheten ar uppfyllda. For att underldatta kommissionens bedémning i den
formella fasen &r det dessutom onskvart att ansokningar om undantag atfoljs av, eller
innehaller, en motiverad och underbyggd standpunkt om konkurrenssituationen i den
berérda sektorn som nyligen intagits av en oberoende nationell myndighet som &r
behdrig med avseende pad den berdrda verksamheten eller pa tillimpningen av
konkurrensreglerna, eller bade och. Om de omstandigheter som ligger till grund for en
genomfdorandeakt som faststaller att denna forordning inte ar tillamplig pd en viss
verksamhet dndras vasentligt, far en sadan genomférandeakt modifieras eller
upphévas.

For att forbattra tillgangen till affarsmojligheter vid offentlig upphandling och oka
konkurrensen vid tilldelning av kontrakt bor deltagandet av grupper av ekonomiska
aktorer underlattas ytterligare. Detta ar sarskilt viktigt for mikroforetag, sma foretag
och medelstora foretag, som ofta har svart att fa tillgang till storre
upphandlingsmdjligheter. Darfor bor reglerna for ekonomiska aktérers gemensamma
deltagande i ett upphandlingsférfarande vara tydliga och enkla, samtidigt som de
sékerstéller att endast krav som &r ndédvéndiga och proportionerliga for att kontraktet
ska kunna fullgoras pa ett korrekt satt infors.

Att lagga ut delar av ett kontrakt pa underleverantorer ar fortfarande ett praktiskt och
kraftfullt verktyg for samarbete mellan ekonomiska aktorer. De bestammelser om
anlitande om underleverantérer som faststalls i denna férordning bor bevara
avtalsfriheten och underlatta tilltradet for sma och medelstora foretag, sa att de
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effektivt kan delta i offentlig upphandling och darmed forknippade leveranskedjor. Att
lagga ut hela kontrakt pa underleverantérer bor dock inte vara tillatet enligt denna
forordning, framfor allt for att undvika att anvandningen av underentreprenader
missbrukas, sarskilt i sektorer som kan vara mer sarbara for arbetskraftsexploatering
pa grund av kostnadstryck och komplexa underleverantorskedjor. For att sdkerstalla
béattre insyn i anlitandet av underleverantdrer bor de offentliga upphandlarna kréva att
anbudsgivarna anger den eventuella planerade andel som laggs ut pa underleverantorer
och alla foreslagna underleverantorer. Nar sa foreskrivs i den nationella lagstiftningen
bor offentliga upphandlare kunna krava att huvudentreprendren, efter tilldelningen och
fore fullgorandet, informerar dem om vilka uppgifter som ska laggas ut pa
underleveranttrer och om underleverantdrernas identitet utover de fall som foreskrivs i
denna forordning. Reglerna for anlitandet av underleverantorer i denna férordning
paverkar inte de befintliga regler pa omradet for sysselséttning och socialt skydd som
ar tillampliga pa unionsnivd och nationell niva, framfor allt nar det galler
arbetsgivarnas  skyldigheter, ansvar  och  ansvarsskyldighet i hela
underleveranttrskedjan.

Ekonomiska aktérer bor uteslutas fran deltagande i forfaranden om de genom
lagakraftvunna domar har domts for vissa allvarliga brott. S.k. sjalvsaneringsatgérder
bor inte tillatas for obligatoriska uteslutningar, medan de ekonomiska aktdrerna vid
frivilliga uteslutningar kopplade till deras tillforlitlighet bor kunna motbevisa
forekomsten av uteslutningsgrunden, vilket bevarar deras ratt att horas, eller bevisa sin
tillforlitlighet genom sjalvsaneringsatgarder. 1 detta sammanhang bor vederborlig
hansyn tas till eventuellt samarbete med de utredande myndigheterna i syfte att reda ut
relevanta fakta och omstandigheter. | fall av Overtradelser av konkurrensreglerna kan
ett sddant samarbete exempelvis ske i form av deltagande i ett program for formanlig
behandling eller ett forlikningsforfarande infér kommissionen eller en nationell
konkurrensmyndighet. | synnerhet bor beviljandet av befrielse fran sanktionsavgifter
inom ramen for ett program for férmanlig behandling i princip utgora ett starkt bevis
pa den ekonomiska aktorens tillforlitlighet, trots forekomsten av skal for uteslutning.
Medlemsstaterna bor inte lagga till andra skal for uteslutning pa grundval av kriterier
som ror anbudsgivarens yrkessituation.

Urvalskriterierna bor forbli begrénsade till vad som &r nédvandigt for att sékerstalla att
den ekonomiska aktoren har den tekniska, yrkesmassiga, rattsliga och finansiella
kapacitet som kravs for att fullgora kontraktet, sa att man sakerstaller storsta mojliga
tillgang till offentlig upphandling, sarskilt for sma och medelstora foretag. Offentliga
upphandlare bor inte krava tidigare erfarenhet av offentliga kontrakt som sadana,
savida inte detta ar strikt motiverat pa grund av kontraktets komplexitet eller det
berérda féremalets art, och bor ocksd undvika alltfér hoga finansiella krav som i
onddan kan utesluta sma och medelstora foretag och nyare marknadsaktorer fran
upphandlingsmdjligheterna.

For att forenkla och modernisera kontrollen av de ekonomiska aktorernas behorighet i
offentliga upphandlingsforfaranden bor den elektroniska tjdnsten for behorighet vara
det huvudsakliga bevismedlet foér avsaknaden av sk&l for uteslutning,
Overensstammelsen med urvalskriterierna och, i forekommande fall, uppfyllandet av
ursprungsrelaterade krav. Det digitala verktyg for foretagsuppgifter som anvénds i
detta sammanhang bor gora det mojligt att hamta strukturerade bevis fran de relevanta
nationella databaserna och unionsdatabaserna, vilka om mojligt bér vara
sammankopplade med den elektroniska tjansten for behérighet for att mojliggora
anvandningen av automatiska kontroller. Om kontrollerna grundar sig pa
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personuppgifter bor nationell ratt och unionsratt innehalla lampliga skyddsatgarder for
att minska riskerna for enskilda personer, daribland regler om vem som kan fa tillgang
till och se uppgifterna samt en begransning av tillgangen till enbart sadana uppgifter
som &r nodvandiga att fa tillgang till inom denna forordnings tillampningsomrade.
Enskilda personer bor ocksa ha majlighet att se 6ver resultatet av kontrollen innan den
tillhandahalls till den offentliga upphandlaren.

Offentliga upphandlare boér uppmuntras att genomféra marknadsundersékningar innan
de inleder upphandlingsforfaranden i syfte att forbattra sin forstaelse av tillgangliga
marknadslésningar, av varumarknadernas mognad och struktur och av potentiella
strategiska eller operativa begransningar.

Forhandlingar kan gora det mojligt for offentliga upphandlare att forbattra kvaliteten,
effektiviteten och det dvergripande vérdet pa den upphandlade losningen, i synnerhet
nar foremalet kraver anpassning till operativa behov eller en avvéagning av strategiska
Overvéganden. Mojligheten att forhandla fram I6sningar med en gradvis minskning av
antalet ekonomiska aktorer i forfarandet syftar till att dstadkomma en bred tillgang till
konkurrens med en mgjlighet for den offentliga upphandlaren att forfina I6sningar och
avtalsvillkor med hjélp av forhandlingar i de fall dér detta bidrar till att uppna bésta
kvaliteten for pengarna. Samtidigt ar det nodvéndigt att klargdra att genomforandet av
forhandlingar fortsatt bor vara foremal for garantier som sakerstéller likabehandling,
proportionalitet och skydd av kommersiellt kansliga uppgifter. Forhandlingarna bor
darfor endast avse icke vésentliga egenskaper hos de byggentreprenader, tjanster och
varor som ska upphandlas, och de offentliga upphandlarna bor tydligt ange alla icke-
forhandlingsbara delar som i sin tur bor inbegripa de vésentliga villkor i kontraktet
som ar avgorande for de ekonomiska aktorernas beslut att delta i forfarandet.

Ett nytt enkelt och flexibelt 6ppet forfarande bor inrattas, som gor det mojligt for alla
intresserade ekonomiska aktorer att uttrycka sitt intresse och l&mna anbud, och dar
anvandningen av forhandlingar och urvalskriterier forblir frivillig for den offentliga
upphandlaren. Det 6ppna forfarandet bor sékerstélla att de offentliga upphandlarna kan
besluta att inte tillampa urvalskriterier nar detta inte behovs for att sékerstélla goda
upphandlingsresultat, vilket darmed lattar pa en av de storsta bérdorna for deltagandet
av sma och medelstora foretag i offentlig upphandling.

Ett nytt dynamiskt forfarande bor inréttas for att ge de offentliga upphandlarna ett
lattanvant, snabbt och smidigt verktyg for att upphandla fran en redan befintlig
leverantorsbas genom att, fore tilldelningen av enskilda kontrakt, kontakta alla
intresserade ekonomiska aktdrer som é&r tillgangliga for fullgérandet av kontraktet
under hela dess giltighetstid. Férhandlingar och anvandning av urvalskriterier bor vara
valfria for offentliga upphandlare, precis som i det 6ppna forfarandet. De ekonomiska
aktorerna bor kunna uttrycka sitt intresse pa ett enkelt och direkt satt, helt enkelt
genom att dela sin behorighetsprofil med den offentliga upphandlaren via den
elektroniska tjansten for behorighet. Med tanke pa det potentiellt stora antalet
ekonomiska aktorer som &r intresserade av dynamiska forfaranden och for att
sékerstélla den administrativa effektiviteten och garantera ett rattvist forfarande bor
offentliga upphandlare, om antalet intresserade leverantorer Gverstiger en viss niva, ha
mojlighet att bjuda in endast ett begrdnsat antal leverantorer. Urvalet av de
ekonomiska aktérer som inbjuds att l&mna anbud eller forhandla bor ske genom ett
slumpmassigt och godtyckligt algoritmiskt faststallande eller, i de fall da tilltradet till
forfarandet i forsta hand sker pa grundval av urvalskriterier, antingen utan ytterligare
urval eller pa grundval av objektiva, icke-diskriminerande kriterier som anges i den
offentliga sammanfattningen av upphandlingen.
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Myndigheter stélls i allt hogre grad infér komplexa samhéllsutmaningar som kraver
innovativa och samarbetsinriktade strategier som stracker sig utdver de traditionella
upphandlingsmetoderna. Offentliga upphandlare bor tillatas att gemensamt skapa
innovativa ldsningar som béttre tillgodoser de offentliga behoven, genom ett
konkurrensutsatt forfarande dar de ekonomiska aktOrerna uppmanas att utveckla
l6sningar pa grundval av samhéallsutmaningar som identifieras av den offentliga
upphandlaren. Utvecklingen av dessa losningar bor ske i olika faser, déribland
marknadsundersokningar, urval av forslag till innovativ l8sning, testning och
validering, bedémning av forslagen och kommersiellt inkép av l6sningen, som de
offentliga upphandlarna bér kunna kopa direkt fran samma ekonomiska aktor.

Detta forfarande gor det mojligt for offentliga upphandlare att kopa in en dnnu inte
utvecklad I6sning, sa att de med samma forfarande ticker bade forskning och
utveckling av denna I6sning samt alla steg fram till och med det kommersiella kopet.
Innovationsforfarandet tacker hela cykeln for innovationsupphandling, eventuellt fran
ett mycket tidigt skede i forskningen, och foremalet for upphandlingen ar inkop av den
annu inte utvecklade l6sningen. Detta forfarande skiljer sig darfor markant fran
upphandlingen av FoU-tjanster, vilken omfattar en forkommersiell upphandling vars
foremal inte ar inkép av den slutliga lésningen utan av forsknings- och
utvecklingstjanster. Till skillnad fran innovationsforfarandet omfattar upphandlingen
av FoU-tjanster darfor inte kommersiell anvandning av den annu inte utvecklade
slutprodukten. Forsknings- och utvecklingstjanster, inklusive férkommersiell
upphandling, regleras i [den europeiska rattsakten om innovation], och bor uteslutas
fran denna forordnings tillampningsomrade for att undvika Gverlappningar. Denna
uteslutning av kontrakt om forsknings- och utvecklingstjanster omfattar kontrakt om
forsknings- och utvecklingstjanster i sig, och stracker sig inte till de aspekter av
forskning och utveckling som ingar i det nya innovationsforfarandet.

Tilldelningen av offentliga kontrakt utan foregaende konkurrensutsattning bor forbli
strikt undantagsméssig, och &r motiverad enbart om konkurrensutsattningen &r
objektivt omojlig eller uppenbart olamplig, och om ytterligare flexibilitet inte anvands
for att kringgd de allméanna principerna om Oppenhet, likabehandling och sund
konkurrens. | ndd- eller krissituationer eller vid allvarliga granséverskridande hot kan
offentliga upphandlare behdva upphandla snabbt for att sékerstélla kontinuiteten i
vasentliga tjanster, tillgodose akuta offentliga behov eller skydda folkhalsan och den
allménna ordningen. Offentliga upphandlare bor darfor tillatas att anvanda sig av en
forenklad mekanism for direkt upphandling, utan att det paverkar tillampningen av
andra unionsinstrument som styr den gemensamma upphandlingen eller
krishanteringen.

| artikel 11 i fordraget foreskrivs att miljoskyddskraven ska integreras i utarbetandet
och genomfdrandet av unionens politik och verksamhet. Unionens politik bor darfor
utarbetas i syfte att framfor allt framja malen med begrénsning av och anpassning till
klimatforandringarna, inbegripet en minskning av utslappen, den hallbara
anvandningen och skyddet av vatten och marina resurser, omstallningen till en cirkular
ekonomi, férebyggandet och begréansningen av miljoféroreningar samt bevarandet och
aterstallandet av den biologiska mangfalden och ekosystemen. Gron offentlig
upphandling bor ocksa bidra till utvecklingen av pionjarmarknader for hallbara
biobaserade produkter och ldsningar, i linje med strategin for bioekonomi. Det &r
nodvandigt att klargora hur offentliga upphandlare kan bidra till dessa mal, samtidigt
som man ser till att de far basta mojliga kvalitet for pengarna och att eventuella villkor
forblir kopplade till kontraktsforemalet. Overgripande miljohallbarhetskrav som
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tidigare har faststéllts i den sektorsspecifika lagstiftningen, i synnerhet med avseende
pa energieffektivitet och dvergangen till en mer cirkular ekonomi, bor faststallas som
krav for gron offentlig upphandling i denna férordning, samtidigt som det centrala
innehallet i de krav som tidigare faststalldes i den sektorsspecifika lagstiftningen
bibehalls. For att minska den administrativa bordan och framja anvandningen av gron
offentlig upphandling bor offentliga upphandlare kunna anvanda befintliga miljokrav
och miljokriterier som tagits fram pa unionsniva, sasom de tekniska
granskningskriterier som faststalls i forordning (EU) 2020/852 eller de frivilliga
kriterier for gron offentlig upphandling som tagits fram av kommissionen.

Med tanke pa den avgorande roll som resilienta livsmedelssystem spelar for en
tryggad livsmedelsforsorjning och skyddet av folkhalsan erkénns i denna forordning
vikten av Overvéganden rorande ekonomisk, klimatmassig, miljomassig och social
hallbarhet vid upphandlingen av livsmedel. Dessa livsmedelsspecifika dvervaganden
kan inbegripa, i den man de ar kopplade till kontraktsféremalet, rattvisa och ppenhet i
livsmedelsforsorjningskedjorna, ekologiska produktionsmetoder, kvalitetssystem,
naringsvéarde och halsoeffekter, farskhet och s&songsbundenhet, organisation av
livsmedelsférsorjningskedjorna eller djurskydd. Detta kan spela en viktig roll nar det
galler att fora konsumenterna narmare en hallbar livsmedelsproduktion, séarskilt i
miljoer sdsom skolor och sjukhus. Med tanke pa dess mycket begransade
gransoverskridande dimension &r upphandlingen av tjanster kopplade till
livsmedelsdistribution, sdsom  matsalstjanster, cateringtjanster,  skolmaltider,
restaurangtjanster och hemkdorning av mat, foremal for ett direkt tilldelningsforfarande
enligt vilket offentliga upphandlare har stort spelrum nar det galler att ta hansyn till
och anpassa sig till livsmedelsspecifika dvervaganden.

For vissa produkter eller produktfamiljer, for vilka unionslagstiftningen faststéller
miljokrav och innehaller befogenheter for kommissionen att faststalla sarskilda regler
for offentliga upphandlare i detta avseende, &r det lampligt att konsolidera dessa
befogenheter i denna forordning, som darfor bor foreskriva en horisontell befogenhet
som omfattar de berérda produkterna. I enlighet med logiken i den sektorsspecifika
lagstiftningen bor denna befogenhet gora det mojligt for kommissionen att faststélla
sarskilda krav for gron offentlig upphandling for de produkter som omfattas nar sa ar
nodvandigt for att undvika fragmentering av den inre marknaden och fradmja
efterfrigan pa vissa produkter. Denna befogenhet bor gora det majligt for
kommissionen att vid behov anta delegerade akter for att till fullo bevara innehallet i
de bestammelser som tidigare inforlivats i den sektorsspecifika lagstiftningen, sasom
energieffektiviteten hos dack.

For att framja beaktandet av sociala 6évervaganden och géra det mojligt for offentliga
upphandlare att gora sadana beaktanden, nar sa ar relevant for kontraktsféremalet och i
enlighet med principerna for offentlig upphandling, sammanfor denna forordning i ett
sarskilt socialt kapitel EU:s sociala mal av 6vergripande karaktar. Dessa mal omfattar
social inkludering, hogkvalitativa arbetstillfallen och anstéandiga arbetsvillkor,
tillgdnglighet for personer med funktionsnedsattning, jamstalldhet och icke-
diskriminering, utbildning, framjande av den sociala ekonomin sasom anges i radets
rekommendation C/2023/1344°, och ett effektivt skydd av méanskliga rattigheter i de
relevanta leveranskedjorna. Det ska betonas att unionen erk&nner och framjar
arbetsmarknadsparternas betydelse pa unionsniva och darvid tar hansyn till
skillnaderna i de nationella systemen. Tillganglighetskraven bor dven fortsattningsvis

Radets rekommendation av den 27 november 2023 om utveckling av ramvillkor for den sociala
ekonomin (EUT C, C/2023/1344, 29.11.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1344/0j).
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vara obligatoriska for offentlig upphandling av varor, tjénster och byggentreprenader
som &r avsedda att anvéandas av fysiska personer.

Genom att anvanda offentlig kopkraft for en snabb marknadsspridning och
marknadsexpansion av innovativa lésningar kan myndigheter bidra till att 6verbrygga
innovationsklyftan och framja Overgangen fran en begransad forstaproduktion for
testning och validering till kommersialisering. En sadan strategi kan bidra till okad
produktivitet och forbattra marknadstilltradet for sma och medelstora foretag sasom
innovativa uppstartsforetag och expanderande foretag.

Inom byggsektorn, som star for ungefar 30 % av vardet av de offentliga kontrakt som
tilldelas, stods innovationen genom anvandning av byggnadsinformationsmodellering
(BIM) som en standardmetod for offentlig upphandling och genomférande av projekt.
Anvandningen av o6ppen digital BIM-teknik minskar projektriskerna och mojliggor
effektivare design- och byggprocesser, samtidigt som den hela tiden ékar inverkan pa
hallbarhetsmalen. Darfor bor offentliga upphandlare i princip anvanda denna teknik
for att genomfora kontrakt med hogt vérde.

Risker for allman ordning och sakerhet kan uppsta i en rad olika
upphandlingsforfaranden, inklusive utanfor sektorerna for forsvar och kénslig sakerhet
I strikt mening. Offentliga upphandlare bor vara medvetna om, bedéma och hantera
sadana risker vid utformningen och genomférandet av upphandlingsforfaranden och
vid fullgérandet av kontrakt.

Offentlig upphandling i sektorer som ar avgorande for samhéllets funktion och
unionens ekonomi, inbegripet energi, transport, halsa, digital infrastruktur, vatten,
livsmedel och jordbruk samt finansmarknadsinfrastruktur, kan skapa eller forvérra
strategiska sarbarheter om leveranskedjorna &r koncentrerade, oklara eller alltfor
beroende av ett begrénsat antal operattrer eller kallor i tredjelander. Om ett offentligt
kontrakt &r avsett att genomféras av en kritisk enhet inom dessa sektorer, bor de
offentliga upphandlarna nar sa é&r relevant inkludera atgarder avseende
forsorjningstrygghet och resiliens i sina offentliga kontrakt, utan att det paverkar
tillampningen av den tillampliga sektorsspecifika unionslagstiftningen.

Denna forordning paverkar inte tillampningen av reglerna om statligt stéd och
konkurrensreglerna, sarskilt artiklarna 101, 102 och 107 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt. De atgarder som foreskrivs i denna forordning bér inte
anvandas for att begransa eller snedvrida konkurrensen pa ett satt som strider mot
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Unionen har ingatt internationella avtal som ger ekonomiska aktorer i tredjelander
samt varor, tjanster eller byggentreprenader fran tredjelander tilltrade till unionens
marknader for offentlig upphandling, framfér allt WTO-avtalet och ett antal
frihandelsavtal med upphandlingsataganden. Forekomsten av ett beviljat
marknadstilltrade beror pa vilken typ av upphandlingsférfarande det rér sig om, arten
av offentlig upphandlare, kontraktsforemalet, de tillampliga tréskelvardena och de
sérskilda dispenser eller horisontella undantag som férhandlats fram i varje avtal. For
att ge verkan at denna graderade och forfarandespecifika omfattning infors i denna
forordning begreppen “omfattade ekonomiska aktorer” och “omfattade varor, tjénster
eller byggentreprenader”, vilka faststélls separat for varje upphandlingsforfarande pa
grundval av de av unionens internationella ataganden som ar tillampliga pa varje
enskild upphandling. Kommissionen bor ges befogenhet att anta delegerade akter i
denna fraga, i enlighet med de relevanta internationella avtalen, om sa ar motiverat av
de skal som faststélls i denna forordning. Om kandidatlander har ingatt avtal med

24

SV



SV

(33)

(34)

(35)

unionen om tilltréde till offentlig upphandling, bor ekonomiska aktérer, varor, tjanster
och byggentreprenader med ursprung i dessa lander vid tillampning av denna
forordning betraktas som omfattade ekonomiska aktorer samt omfattade varor, tjanster
eller byggentreprenader, i enlighet med villkoren i det relevanta avtalet. Detta
tillvagagangssatt aterspeglar utvidgningsperspektivet och den gradvisa integrationen
av kandidatlander pa unionens inre marknad, och syftar till att stodja en narmare
ekonomisk integration, uppmuntra till anpassning av lagstiftningen och starka
tillampningen av unionens regler och normer i dess omedelbara grannskap.

I linje med réattspraxis fran Europeiska unionens domstol, sarskilt dess domar i mal C-
652/22 (Kolin)® och mal C-266/22 (Qingdao)’, galler de rattigheter och principer som
harror fran unionens lagstiftning om offentlig upphandling inte for de ekonomiska
aktorer, varor, tjanster eller byggentreprenader med ursprung i tredjel&nder som inte
omfattas av sadana internationella ataganden. Samma princip bor dven galla for varor,
daribland komponenter for upphandlade varor, tjanster eller byggentreprenader med
ursprung i sadana lander. Med utgangspunkt i denna princip gor denna forordning det
mojligt for offentliga upphandlare att tillampa krav rérande foretrade for europeiska
foretag, i linje med unionens internationella skyldigheter.

Kommissionen bor ges befogenhet att fran sarskilda upphandlingar utesluta icke
omfattade ekonomiska aktorer eller icke omfattade varor, tjanster eller
byggentreprenader, pa villkor att en sadan uteslutning ligger i unionens intresse.
Unionens intresse av att sparra vissa upphandlingar bor bedémas pa grundval av en
beddmning av alla relevanta intressen totalt sett, i synnerhet unionens, dess
medlemsstaters och dess medborgares ekonomiska, geopolitiska och samhélleliga
intressen. Relevansen av ett sadant unionsintresse illustreras av sektorer sasom
jarnvagarna och varvsindustrin som, i egenskap av tillverkningssektorer med dubbla
anvandningsomraden, ar beroende av infrastruktur, mobila tillgangar och
informations- och kommunikationsteknik (IKT) samt trafikledningssystem som maste
vara resilienta och som ar avgorande for den militara rorligheten, sékerheten och
unionens mal om strategiskt oberoende. Deras strategiska betydelse har betonats i
EU:s senaste initiativ, daribland EU:s strategi for ekonomisk sakerhet, EU:s plan for
hdghastighetsjarnvdag och EU:s strategi for sjofartsindustrin. | det gemensamma
meddelandet om att starka EU:s ekonomiska sékerhet betonades ocksa riskerna med
att lata hogriskenheter delta i kansliga sektorer och leveranskedjor.

Tydliga och enhetliga regler for ursprungsbestdmning &r nédvéndiga for att sakerstalla
en effektiv och konsekvent tillampning av bestammelserna om internationell tdckning
och foretrade for europeiska foretag i alla upphandlingsforfaranden. Genom denna
forordning bor det darfor inféras bestdmmelser om ursprungsbestdmning for
tillampningen av de bestdmmelser om foretrédde for europeiska foretag som faststélls
dari. Nar den unionslagstiftning som ar tillamplig pa sarskilda sektorer infor krav
rorande foretrdde for europeiska foretag bor dessa regler ges foretrade som lex
specialis. Detta galler sérskilt for kritiska lakemedel, dar artikel [18.2] i foérordning
(EU) .../... [hénvisning ska ldggas till efter antagandet av COM(2025)102 final]
faststaller obligatoriska regler som ger foretrade at leverantorer av kritiska lakemedel
och deras aktiva substanser som tillverkas i unionen, vilket pa ett uttommande satt
reglerar tillampningen av foretrade for europeiska foretag nar det galler de kritiska
lakemedel som omfattas av den forordningens tillampningsomrade. Samtidigt bor de
offentliga upphandlarna, i de fall den sektorsspecifika lagstiftningen inte anger

Mal C-652/22, Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret, ECLI:EU:C:2025:178.
Mal C-266/22, CRRC Qingdao Sifang m.fl., ECLI:EU:C:2024:910.
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villkoren for tillampningen av dessa krav, forlita sig pa de horisontella regler som
faststélls i1 denna forordning.

Vissa kontrakt och koncessioner som tilldelats for tillhandahallandet av allméan trafik
inom ramen for forordning (EG) nr 1370/2007% omfattas inte av denna foérordning.
Bestammelserna 1 kapitel 4 om ”sdkerhet och resiliens” och i kapitel 5 om “foretrade
for europeiska foretag” i denna forordning bor dock tillampas pa alla kontrakt och
koncessioner som omfattas av férordning (EG) nr 1370/2007 i syfte att sékerstélla en
enhetlig tillampning av dessa bestammelser pa alla kontrakt och koncessioner, oavsett
om de omfattas av bestammelserna om offentlig upphandling i denna férordning eller
inte. Forordning (EG) nr 1370/2007 bor darfor &ndras i enlighet med detta.

Horisontella regler som ar tillampliga pa alla upphandlingsforfaranden enligt denna
forordning bor bygga pa valkanda begrepp fran Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU samt pa rattspraxis fran Europeiska
unionens domstol, och bor vid behov modernisera och fortydliga dessa for att béattre
uppnad de mal som anges i denna forordning, framfor allt upphandlingsforfarandets
integritet och icke-diskriminerande konkurrensutsatthet.

De befintliga uteslutningarna fran tillampningsomradet for vissa typer av kontrakt som
tilldelas av offentliga upphandlare till juridiska personer som kontrolleras av dem eller
inom ramen for samarbete mellan offentliga aktorer bor bibehallas. Eftersom de
kontrakt som avses i dessa tva uteslutningar inte omfattas av denna férordning &r
medlemsstaterna fria att infora striktare regler eller 6éppna upp dessa kontrakt for
konkurrens i sin nationella lagstiftning. Samarbete uteslutande mellan lokala och
regionala myndigheter bor undantas fran denna forordnings tillimpningsomrade pa
mindre strikta villkor, eftersom det ar mindre sannolikt att ett sddant samarbete medfor
en risk for snedvridning av konkurrensen med ekonomiska aktérer. Slutligen bor den
befintliga mojligheten for upphandlande enheter att forlita sig pa etablerade
strukturella forbindelser med anknutna foretag eller samriskféretag for att utféra
sarskilda verksamheter ocksa bibehallas.

Alltfor detaljerade specifikationer bidrar ofta till att i onédan minska deltagandet av
ekonomiska aktorer och hd&mma innovationen. For att framja konkurrensutsatta
upphandlingsmarknader bor de specifikationer som definierar egenskaperna hos de
byggentreprenader, varor eller tjanster som upphandlingen avser i allméanhet utformas
som funktionskrav. Alternativa anbud bor i hogre grad anvandas i offentliga
upphandlingsforfaranden med tanke pa att de kan bidra till att 6ka konkurrensen och
frdmja innovativa och kostnadseffektiva losningar. Genom att ge ekonomiska aktorer
mojlighet att foresla alternativa tillvagagangssatt skulle de offentliga upphandlarna
kunna dra nytta av ett bredare urval av anbud som &r béattre anpassade till deras behov.
Ett sadant tillvagagangssatt skulle ocksa kunna gynna sma och medelstora foretag och
gora det mojligt for dem att 1agga fram flexibla, innovativa eller mer specialiserade
l6sningar som kan skilja sig fran standardspecifikationerna och battre avspegla deras
sarskilda expertkunskap eller affarsmodeller.

For att sakerstdlla en icke-diskriminerande tillgang till upphandling &r det av
avgorande betydelse att alla kriterier och villkor som tillampas i
upphandlingsforfaranden forblir direkt eller indirekt kopplade till kontraktsforemalet,
genom att de ror det vasentliga innehallet i de varor, tjanster och byggentreprenader

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pa jarnvag och vdg och om upphéavande av radets foérordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70 (EUT L 315, 3.12.2007, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2007/1370/0j).
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som upphandlas eller, om de inte ror det materiella innehallet, genom att de har en
direkt inverkan pa dessa varor, tjanster och byggentreprenader. Eftersom begreppet
koppling till kontraktsforemalet till nackdel har tolkats pa flera olika subjektiva sétt
bor begreppet darfor fortydligas i denna forordning. Exempel pa 6vervaganden som ar
kopplade till kontraktsforemalet for ett visst kontrakt kan vara att inga giftiga
kemikalier anvéndes vid tillverkningen av de inkopta produkterna, att de kopta
tjansterna tillhandahalls med hjélp av energieffektiva maskiner eller energieffektiva
produktionsmetoder, att den berérda produkten har handlats pa rattvisa villkor,
inklusive kravet att betala ett lagstapris och en prispremie till producenterna, eller att
skaliga l6ner sakerstalls for de arbetstagare som deltar i genomférandet av kontraktet i
fraga. Villkoret om en direkt eller indirekt koppling till kontraktsforemalet utesluter
kriterier och villkor som ror allmén foretagspolicy.

Markning utgor ett vardefullt bevis som hjélper de offentliga upphandlarna att
integrera miljomassiga, sociala eller andra strategiska Gvervéganden i den offentliga
upphandlingen. Offentliga upphandlare som vill kdpa produkter, tjanster eller
byggentreprenader med sérskilda miljomassiga, sociala eller andra egenskaper bor
kunna hanvisa till sarskilda mérkningar, under forutsattning att deras krav ar kopplade
till kontraktsforemalet och uppfyller vissa kvalitetskrav med avseende pa markningen.
Nér offentliga upphandlare beslutar sig for att begara ett miljomaérke bor de begara ett
miljomarke med hoga ambitioner som &r verifierat av en tredjepart och omfattar
produktens hela livscykel, och om kriterierna for EU-miljomérket har antagits for en
produkt, tjanst eller byggentreprenad bor upphandlarna i forsta hand krava detta EU-
miljomérke, som ar det officiella frivilliga EU-systemet for varors och tjansters
miljokvalitet.

For att gora de offentliga utgifterna till ett mer effektivt investeringsverktyg i linje
med unionens strategiska politiska mal bor storre tonvikt laggas pa langsiktiga fordelar
for allmanheten snarare &n enbart pa den lagsta initiala kostnaden. Att satta kvaliteten i
centrum for den offentliga upphandlingen kommer att gora det mojligt for offentliga
upphandlare att férvérva byggentreprenader, varor och tjanster som ger battre garantier
for att behoven tillgodoses pa langre sikt, samtidigt som de tjanar de dvergripande
samhéllsmalen. Darfor bor offentliga kontrakt i allmanhet tilldelas pa grundval av det
basta forhallandet mellan pris och kvalitet, vilket gor det mojligt for offentliga
upphandlare att jamfora anbuden inte bara pa grundval av priset utan dven pa grundval
av kvalitetskriterier kopplade till kontraktsforemalet, daribland, i forekommande fall,
miljomaéssiga, sociala, innovationsrelaterade, sakerhetsmassiga och resiliensrelaterade
aspekter samt aspekter rorande foretrade for europeiska foretag, saval som
livscykelkostnader. Utvarderingen av sadana tilldelningskriterier bor utformas med
tillrackliga garantier for att utvarderingsprocessen ar réattvis, till exempel genom att
skilja mellan pris- och kvalitetsbedomningar och sékerstdlla ’fyra 6gon-principen”,
men detta kan ocksa inbegripa andra atgarder, sasom att genomfoéra enskilda
utvarderingar fore de kollektiva overlaggningarna, uppréatthalla en dokumenterad
verifieringskedja och offentliggora alla motiveringar for poangsattning for kontrakt
med hogt varde. En minimiviktning pa 30 % och 50 % for kontrakt som till sin natur
ar arbetsintensiva, dar viktningen pa 50 % bor inbegripa betydande sociala
Overvéganden, bor darfor foreskrivas for kvalitetskriterier under tilldelningsfasen,
samtidigt som de offentliga upphandlarna tillats géra undantag fran detta krav om
kvaliteten pa de upphandlade byggentreprenaderna, varorna eller tjansterna i tillracklig
utstrdckning kan sakerstallas genom specifikationer, villkor for fullgérande av
kontraktet eller en kombination av nagot av dessa instrument och tilldelningskriterier.
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Sma och medelstora foretag spelar en avgdrande roll i unionens ekonomi. Darfor bor
upphandlingsforfarandena utformas pa ett proportionerligt satt, sa att man undviker
onddiga administrativa och ekonomiska bordor, i syfte att gora det lattare for sma och
medelstora foretag att fa tillgang till offentlig upphandling, daribland som en enda
direkt entreprentér eller som medlemmar i grupper av ekonomiska aktorer.
Genomforandet av upphandling genom det nya digitala ekosystemet forvéantas
avsevart minska de forfarandemassiga och administrativa hindren for sma och
medelstora foretag, inbegripet dokumentations- och registreringskraven. Uppdelningen
av kontrakt i meningsfulla partier ar fortfarande ett av de viktigaste verktygen for att
framja deltagandet av sma och medelstora foretag i offentlig upphandling och
diversifiera leverantdrsbasen. Av denna anledning bor offentliga upphandlare aktivt
Overvdga en uppdelning i partier som en del av upphandlingsprocessen. Mot bakgrund
av forekomsten av mer strikta nationella system i ett antal medlemsstater som dessa
medlemsstater bér kunna behalla, bér medlemsstaterna fa méjlighet att inféra striktare
regler for uppdelning i partier. En snabb betalning, déaribland genom leveranskedjan,
bidrar ytterligare till att sikra och starka de sma och medelstora foretagens finansiella
stéllning, liksom forskottsbetalningar som darfér bor uppmuntras.

For att sakerstdlla sunda upphandlingsforfaranden som ger basta mojliga kvalitet for
pengarna bor offentliga upphandlare avvisa anbud dar onormalt laga priser inte kan
forklaras pa lampligt séatt. Det bor klargoras under vilka omstandigheter anbuden
verkar vara onormalt laga och vilka villkor anbudsgivarna kan hanvisa till for att
forklara sina priser och priskomponenter.

Det &r ocksa nodvandigt att ha tydligare regler for vissa aspekter som avser kontraktets
genomforandefas, inklusive betalningar, pa grund av den néara kopplingen till sjélva
upphandlingsforfarandet. Det bor klargéras hur offentliga upphandlare kan tillampa
justeringsmekanismer under fullgoérandet av kontrakt och hur kontrakten kan &ndras, i
synnerhet under oforutsedda omstandigheter. En tydlig och transparent
justeringsmekanism bor inféras sa att offentliga upphandlare kan &ndra
kontraktsvillkoren pa ett forutsagbart och proportionerligt satt. Bestammelserna om
andringar av kontrakt bor rationaliseras for att mojliggora en béttre tillampning i
situationer som motiverar en andring utan ett nytt konkurrensutsatt forfarande.
Robusta skyddsatgarder kravs for att sakerstalla att varje vésentlig andring av
kontraktet, sarskilt i friga om omfattningen av och innehallet i parternas 6msesidiga
rattigheter och skyldigheter, ar foremal for tillrackliga motiveringar, och, i tillampliga
fall, foregdende offentliggérande och potentiell 6versyn for att bekdmpa potentiellt
missbruk. Om dandringarna Overstiger 50 % av kontraktets ursprungliga uppskattade
varde finns det en Okad risk for att denna &ndring skulle dndra den ekonomiska
balansen i kontraktet, och sadana &andringar bor darfor omfattas av Okade
transparenskrav.

Det bor faststallas regler som sakerstaller att de beslut som fattas under
upphandlingsforfarandena  kan  sparas. Dokumentering av  det enskilda
upphandlingsforfarandet ar fortfarande avgorande for att bekrafta att denna forordning
har tillampats korrekt. Denna dokumentering bor i mojligaste man automatiseras pa de
elektroniska upphandlingsplattformarna. Insyn i upphandlingsméjligheterna &r en
hornsten for att sakerstélla lika tillgang for alla ekonomiska aktorer i hela unionen till
upphandlingar i hela unionen. Ett korrekt offentliggérande av sadana méjligheter bor
darfor garanteras genom regler om den information som ska offentliggéras. For att
mojliggora ett datafokuserat tillvagagangssatt bor allmanna informationskategorier
anges i denna forordning. Informationskategorierna grupperas, sa att man kan stélla
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upp en overgripande oversikt fran upphandlingsplanering till slutférande av kontrakt
och samla in relevanta datapunkter i stéllet for att ha en mer statisk pappersbaserad
inriktning pa formulér, i syfte att stodja en minskning av de administrativa bordorna.
Tidsfrister och villkor for offentliggérande, daribland pa nationell niva, bor ocksa
faststéllas i denna forordning.

Koncessioner och offentliga kontrakt har sasmma huvudmal, dvs. att géra det mojligt
for offentliga upphandlare att tillgodose de offentliga behoven genom
byggentreprenader eller tjanster. De skiljer sig i forsta hand at med avseende pa
ersattningsstrukturen snarare an det vésentliga syftet. Mot bakgrund av deras likheter,
daribland deras beroende av konkurrensutsatta urvalsforfaranden, stravan efter
horisontella politiska mal och den potentiella anvandningen av offentliga tillgangar, ar
det lampligt att i mojligaste man harmonisera deras rattsliga ramar, for att oka
tydligheten, minska komplexiteten och sakerstélla en konsekvent tillampning av
unionens prioriteringar. Detta tillvdgagangssatt, som stods av  flexibla
forfarandemaéssiga regler, ger en tydligare végledning for offentliga upphandlare
samtidigt som de nodvandiga skiljelinjerna uppratthalls.

For att atgarda den begreppsmaéssiga osakerhet som uppstar till foljd av definitionen av
koncessioner enligt direktiv 2014/23/EU, och for att skilja koncessionerna fran andra
typer av avtal sdasom markarrendeavtal, ar det nodvandigt att klargora definitionen av
“koncession” och begreppet verksamhetsrisk, som &r det avgorande kriteriet for
klassificeringen av ett kontrakt som koncession. De definitionsméssiga faktorer som
faststélls 1 denna forordning bor tolkas som att de forblir begrénsade till faststallandet
av forordningens tillampningsomrade, utan att de paverkar definitionerna av
verksamhetsrisker inom andra politikomraden. Den nya definitionen bor vara direkt
inriktad pa koncessionshavarens exponering for osakra ekonomiska resultat som kan
paverka mojligheten att aterfa investeringar och driftskostnader under normala
marknadsforhallanden, i stallet for att vara beroende av strikta och alltfér normativa
riskkategorier. Denna metod sakerstaller att faktorer sasom efterfragan, tillgang,
tillganglighet, livscykel eller prestandarisker inte behandlas som fristdende rattsliga
kriterier utan i stallet betraktas som en illustration av den underliggande ekonomiska
exponering som utmérker dverféringen av verksamhetsrisker. En regleringsmekanism
inom ramen for vilken aktorerna far ersattning enligt lagstadgade eller reglerade
tariffer som fullt ut ersatter dem for deras investerings- och driftskostnader och
darmed eliminerar den faktiska verksamhetsrisken utgor inte en koncession i den
mening som avses i denna forordning. Regleringsatgarder vars framsta syfte ar att
bevilja finansiellt stod eller andra incitament bor inte i sig betraktas som koncessioner
enbart pa grund av att de tilldelas genom ett konkurrensutsatt forfarande och pafor
formanstagarna vissa krav. Ledningsratter i samband med uppférande och drift av
fasta linjer eller nét bor inte heller betraktas som koncessioner om de inte medfér en
skyldighet for den offentliga myndigheten att tillhandahalla eller forvérva tjanster.

For att sakerstalla en effektiv forvaltning av koncessioner fran forberedelse till
genomforande inférs genom denna forordning  strukturerade inslag i
kontraktsforvaltningen, daribland en riskbedémning i forvdg som verifierar att
verkliga och  ekonomiskt meningsfulla  verksamhetsrisker  6verfors till
koncessionshavaren. Denna strukturerade riskbeddmning i forvag bor identifiera de
huvudsakliga riskkategorierna, och pa grundval av objektiva faktorer faststalla
fordelningen av dessa risker mellan parterna. | detta syfte bor hansyn tas till respektive
parts formaga att kontrollera eller paverka forekomsten eller konsekvenserna av de
relevanta riskerna, utan att darmed befria koncessionshavaren fran exponeringen for
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potentiella forluster, inte ens i fall d&r den offentliga upphandlaren bar en del av risken
eller den totala exponeringen for potentiella forluster &r begréansad. Koncessionernas
varaktighet bor inte bara sta i proportion till den tid som koncessionshavaren behdver
for att fa tilloaka sina investeringar utan ocksa till den forutsebara sektorsméassiga
utvecklingen, sasom de tekniska, miljomassiga, klimatmassiga eller samhalleliga
forandringar som kan paverka koncessionens resultat. En éverdrivet lang varaktighet
kan 6ka behovet av vésentliga andringar och darigenom undergréva den ursprungliga
riskfordelningen och konkurrensvillkoren. Kontrakt bér mojliggora en anpassning till
foranderliga krav rorande hallbarhet, tekniska framsteg, sakerhet, innovation och
resiliens, sa att man sékerstéller att koncessionerna forblir andamalsenliga under hela
deras livscykel.

Reglerna om &ndringar av koncessioner har visat sig vara svara att tillampa i
praktiken. Aven om denna forordning bibehaller den befintliga ramens undantag fran
andringsforbuden infér den darfor tydligare granser som béttre avspeglar
koncessionernas ekonomiska verklighet, narmare bestamt kraven pa bevarandet av den
ekonomiska balansen och férbuden mot &ndringar av vésentliga konkurrensfaktorer.
For en oOkad insyn i &ndringar av kontrakt inférs genom denna férordning en
skyldighet att i forvag offentliggdra storre andringar (6ver 50 %), vilket bor fungera
som ett skydd mot missbruk.

Leverantorer av e-upphandlingstjanster, oavsett om de ar offentliga eller privata,
spelar en viktig roll i den offentliga upphandlingen for att underlatta en saker
elektronisk kommunikation. Det ar darfor nodvandigt att faststalla vissa krav pa dessa,
i syfte att sakerstalla ett véalfungerande interoperabelt informationsutbyte saval som
resiliensen hos interoperabilitetsndtverket. For att ge ekonomiska aktorer enkel
tillgang till gransoéverskridande upphandlingsforfaranden bor kommissionen inrétta
och driva en plattform for e-upphandling som innehaller de grundlaggande funktioner
som kravs for att fa tillgang till och genomféra upphandlingsforfaranden.

For att forbattra den gransoverskridande tillgangen till upphandlingsforfaranden bor en
europeisk standard for upphandlingsforfaranden faststallas som gor det mojligt for
ekonomiska aktorer att lamna in elektronisk kommunikation sasom anbud till
offentliga upphandlare som anvénder andra tjanster. Dessutom bdr man ocksa begéra
att en europeisk standard for upphandlingsutkast ska utarbetas av en europeisk
standardiseringsorganisation. Det  bor ocksd  klargoras att  elektronisk
direktkommunikation inom den plattform for e-upphandling som valts av den
offentliga upphandlaren fortfarande ar tillaten om den ar forenlig med reglerna for
elektronisk kommunikation.

En viktig del av forenklingen av upphandlingsforfarandena &r att minska den
administrativa borda som kontrollen av den ekonomiska aktdrens behdrighet medfor. |
detta syfte bor kommissionen inrédtta en elektronisk tjanst for behorighet som
tillhandahaller information fran det uppdaterade digitala verktyget for
foretagsuppgifter om den ekonomiska aktdren samt eventuella konsortiemedlemmar
eller underleverantdrer som deltar i det enskilda upphandlingsforfarandet. Genom att
ansluta verktyget till nationella databaser kan offentliga upphandlare fa aktuell
information om den ekonomiska aktérens behérighet.

Upphandlingsrelaterade uppgifter, daribland kontraktsuppgifter, har manga viktiga
anvandningsomraden och syften: de kan ge indikationer pa den inre marknadens
funktion och bidra till upptackten av bedrageri, korruption, otilliten samverkan och
allvarliga fel. Nar de offentliga upphandlarna ges storre flexibilitet i genomférandet av
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upphandlingsforfaranden &r det viktigt att ha béattre datakvalitet 6verlag for att
forbattra 6vervakningen. Medlemsstaterna bor darfor inratta nationella dataomraden
for offentlig upphandling. Aven om tillgdngen till upphandlingsuppgifter ar ytterst
relevant ar det inte nodvéndigt att krdva en dubblering av uppgifterna i olika kallor,
eftersom detta medfor 6kade kostnader utan nagra markbara fordelar. Darfor bor de
nationella dataomradena ge tillgang till uppgifter, daribland uppgifter som kan vara
lagrade i andra databaser, och endast lagra eller hamta information nar sa éar
nodvéandigt. Om det sedan tidigare finns upphandlingsdatabaser bor dessa utgtra
grunden for de nationella dataomradena for offentlig upphandling. Dataomradet for
offentlig upphandling inrattades av kommissionen for att lagra och dela information
om offentlig upphandling, och bor erhalla upphandlingsinformation fran de nationella
dataomradena for offentlig upphandling.

Plattformar for e-upphandling utgor en kritisk infrastruktur som ligger till grund for
den offentliga upphandlingen i hela unionen. Den information som behandlas genom
dessa system ar mycket kanslig till sin natur. Koncentrationen av sadana uppgifter
inom plattformar som &dgs eller kontrolleras av tredjeléander, eller som utsatts for
otillborlig paverkan fran tredjelander, medfor betydande risker for unionens eller en
eller flera av dess medlemsstaters intressen rorande sékerhet och allmén ordning.
Dessa risker omfattar otillaten tillgang till kansliga upphandlingsuppgifter, paverkan
av upphandlingsplattformarnas integritet eller tillganglighet, exponering for
cyberattacker eller spionage som frdmjas av utldndska statliga aktorer, och ett
potentiellt utnyttjande av upphandlingsinformation for ekonomiska eller strategiska
andamal som &r negativa for unionen. Att sékerstilla att bade leverantorer av e-
upphandlingstjanster och de nationella dataomradena for offentlig upphandling forblir
fria fran agarstrukturer eller kontrollarrangemang som medfor risker for otillborlig
paverkan &r darfor avgorande for att skydda sékerheten och resiliensen hos
infrastrukturen for offentlig upphandling.

Denna forordnings effektivitet beror inte bara pa tydliga regler utan ocksa pa starka
styrningsarrangemang pa nationell niva. Medlemsstaterna bor darfor sakerstalla att det
finns strukturerade och evidensbaserade 6vervakningsramar for funktionen hos deras
upphandlingssystem, pa grundval av de uppgifter som finns tillgangliga i deras
nationella dataomraden for offentlig upphandling, i syfte att identifiera brister, bedéma
resultat och konkurrens, upptacka systemrisker och utvardera framsteg mot malen i
denna forordning. Denna 6vervakning bor stddja en kontinuerlig forbattring av de
nationella upphandlingssystemen och boér bland annat omfatta hinder for konkurrens
och marknadstilltrade, inbegripet for sma och medelstora foretag, utsatthet for
korruption och bedrégerier, beroenden i forsorjningskedjan och anvandning av
hallbarhet, innovation och digitalisering. Resultaten av denna O6vervakning bor
regelbundet offentliggéras och bor inga i den regelbundna rapporteringen till
kommissionen.

Medlemsstaterna bor ocksa utse en nationell samordnande myndighet for att
sékerstdlla en effektiv samordning mellan de berdrda nationella myndigheterna,
underlétta samarbetet och informationsutbytet mellan dessa myndigheter och fungera
som en gemensam kontaktpunkt for kommissionen, andra medlemsstaters behdriga
myndigheter och bertrda aktorer.

Professionalisering ar en nyckelfaktor for att sékerstalla en andamalsenlig, effektiv och
integritetsbaserad offentlig upphandling. Det krdvs att man har ett langsiktigt och
strategiskt tillvagagangssatt for att utveckla och uppratthdlla de offentliga
upphandlarnas  fardigheter och kompetens under hela den offentliga
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upphandlingscykeln. Den nationella strategin bor utgéra en sammanhangande ram for
faststallande av prioriteringar, samordning av atgarder, 6vervakning av framstegen och
anpassning av professionaliseringsinsatserna 6ver tid. Professionaliseringsatgarderna
bor ta hansyn till de offentliga upphandlarnas olika behov pa varje forvaltningsniva,
med sarskild hénsyn tagen till de upphandlare som har begransad administrativ
kapacitet. Dessa atgarder bor ocksa framja deltagandet av ekonomiska aktorer, i
synnerhet sma och medelstora foretag, och bor stodja andra aktorer som bidrar till att
systemet for offentlig upphandling fungerar. Lampliga stodstrukturer, sasom
kompetenscentrum, utbildningsorgan, radgivningstjanster eller hjalpcentraler, spelar
en viktig roll ndr det galler att stdrka professionaliseringen hos de offentliga
upphandlarna och forbattra den 6vergripande prestandan hos systemet for offentlig
upphandling.

Bedrageri, favorisering, otillaten samverkan, korruption och intressekonflikter utgor
fortsatt betydande risker for den offentliga upphandlingens integritet och effektivitet.
For att undvika all snedvridning av konkurrensen och sékerstalla likabehandling av
alla ekonomiska aktorer, &ven vid genomforandet av kontrakten, bor de offentliga
upphandlarna alaggas att vidta lampliga, proportionella och effektiva atgéarder for att
forebygga, identifiera och atgarda dessa risker under utarbetandet, tilldelningen och
genomforandet av kontrakten. Medlemsstaterna bor stddja dessa insatser genom
lampliga verktyg, daribland databaserade riskanalysinstrument sasom Arachne+, som
ar kommissionens gemensamma verktyg for datautvinning och riskmétning och som
har utformats for att bidra till upptackten och forebyggandet av de bedrégerier,
intressekonflikter och oriktigheter som paverkar EU:s budget. Det nya digitala
ekosystemet for upphandling i unionen syftar till att sékerstdlla Oppenhet och
ansvarsskyldighet, och darigenom till att bidra till att riskerna for forfarandenas
integritet minskas.

| syfte att anpassa denna forordning till den snabba tekniska och ekonomiska
utvecklingen och forandringarna av regelverken, bor befogenheten att anta akter i
enlighet med artikel 290 i fordraget delegeras till kommissionen med avseende pa en
rad icke-vésentliga bestammelser i forordningen: &ndringen av troskelvardena for
offentlig upphandling vartannat ar for att ta hansyn till variationerna i SDR-
ekvivalenter, inférandet av miljokrav for upphandling av vissa produkter, &ndringen av
forteckningen Gver unionslagstiftning som infor hallbarhetskrav for produkter eller
teknik, vid behov efter antagandet av nya relevanta unionsrattsakter, dndringen av
troskelvardet for anvéandning av byggnadsinformationsmodellering vid offentlig
upphandling, antagandet av obligatoriska specifikationer och andra kriterier for
offentlig upphandling om dessa aspekter avser identifierade unionsintressen rdrande
sékerhet och allman ordning eller om strategiska beroenden eller risker har
identifierats, andringen av definitionen av omfattade ekonomiska aktorer, varor,
tjanster eller byggentreprenader, eller kompletteringen av denna férordning med
kravet att de offentliga upphandlarna ska tillampa nagon av de frivilliga restriktiva
atgarder som faststalls i denna férordning, andringen eller utékningen av den
nodvandiga upphandlingsinformationen, utformningen eller uppréttandet av
interoperabilitetsnatverket, och faststallandet av regler for forvaltningen av det
elektroniska systemet for behdrighet samt utformningen av det digitala verktyget for
foretagsuppgifter och det déartill horande né&tverket. Det dr sdrskilt viktigt att
kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det
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(61)

(62)

(63)

interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om biattre lagstiftning®. For att
sakerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

| syfte att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter for att anta beslut rdrande
konkurrensnivaerna pa vissa marknader och genomférbarheten av att undanta vissa
typer av offentliga upphandlare fran reglerna om offentlig upphandling; for att
specificera den typ av sarskild information som bor inga i varje offentlig
sammanfattning och for att faststalla sambandet mellan offentliga sammanfattningar
och ordningsfoljden for den sarskilda information som ingar i flera olika offentliga
sammanfattningar, samt de dartill horande kraven pa att offentliga upphandlare och
leverantdrer av e-upphandlingstjanster ska vidareutnyttja information; for
genomforandearrangemangen for interoperabilitetsnédtverket, den elektroniska tjansten
for behorighet och datautbytet; for att faststdlla gemensamma specifikationer som
inbegriper kraven rérande upphandlingsforfarandenas semantiska datamodell; och for
att faststélla den upphandlingsinformation som bor goras tillganglig for det nationella
dataomradet for offentlig upphandling (NPPDS) och dataomradet for offentlig
upphandling  (PPDS), dess  beteckning som  offentligt tillganglig,
offentliggérandevillkoren sdsom datumet for offentliggorande for den information som
inledningsvis inte & offentligt tillgdnglig, och kallan till de tekniska
valideringskraven. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 182/2011%°.

Eftersom malet med denna fdérordning, namligen harmoniseringen av regler for
forfaranden for offentlig upphandling, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av upphandlingens omfattning och verkningar,
battre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna detta mal.

Genom denna foérordning genomfors en storstadning av regelverket som konsoliderar
de relevanta reglerna om offentlig upphandling fran den sektorsspecifika lagstiftningen
till en enda referenslagstiftning, dvs. denna forordning. Detta ger en allméan ram for
regler om offentlig upphandling som har mer &n sektorsspecifik relevans och som
darmed kommer att forenkla tillampningen av dessa regler i praktiken. For att kunna
stryka och i denna férordning integrera de relevanta regler om offentlig upphandling
som géller oavsett den berérda produkttypen, ar det darfor nodvéandigt att andra
forordningarna (EU) 2023/1542!, (EU) 2024/1157'?, (EU) 2024/1252%3, (EU)

10

11

12

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1, http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1542 av den 12 juli 2023 om batterier och
forbrukade batterier, om &ndring av direktiv 2008/98/EG och férordning (EU) 2019/1020 och om
upphévande av direktiv 2006/66/EG (EUT L 191, 28.7.2023, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2023/1542/2025-07-31).

Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2024/1157 av den 11 april 2024 om transport av avfall,
om dandring av foérordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056 och om upphdvande av
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(64)
(65)

(66)

2024/1735%, (EU) 2024/1781%°, (EU) 2024/2847'°, (EU) 2024/3110%" och (EU)
2025/40'8, och direktiven 2008/98/EG'®, (EU) 2019/882%°, (EU) 2022/2381%, (EU)
2023/179122 och (EU) 2024/1760%. Férordning (EG) nr 1370/2007 bor adndras sa att
den foreliggande forordningens bestammelser om sakerhet, forsorjningstrygghet och
foretrade for europeiska foretag blir tillampliga dven for forordning nr 1370/2007.

Direktiven 2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU bor upphévas.

Med tanke pa omfattningen av och nymodigheten hos de reformer som inférs genom
denna férordning, daribland inrdttandet av ett gemensamt digitalt ekosystem och av
dataomraden, starkandet av de strategiska upphandlingsreglerna och inférandet av de
nya styrnings- och overvakningskraven, bor tillampningen av denna forordning
senareldggas med tva ar.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i forordning (EU)
2018/1725%* och avgav sitt yttrande den [INSERT].

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

forordning (EG) nr 1013/2006 (EUT L, 2024/1157, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1157/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1252 av den 11 april 2024 om inrattande av en
ram for sdkerstallande av trygg och hallbar forsorjning av kritiska rdmaterial och om andring av
forordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och (EU) 2019/1020 (EUT L,
2024/1252, 3.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1252/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inrittande av en
atgardsram for att starka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om andring av
forordning (EV) 2018/1724 (EUT L, 2024/1735, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU)2024/1781 av den 13 juni 2024 om upprattande av en
ram for att faststalla ekodesignkrav for hallbara produkter, om &ndring av direktiv (EU) 2020/1828 och
forordning (EU) 2023/1542 och om upphévande av direktiv 2009/125/EG (EUT L, 2024/1781,
28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1781/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/2847 av den 23 oktober 2024 om &vergripande
cybersékerhetskrav for produkter med digitala element och om é&ndring av forordningarna (EU)
nr 168/2013 och (EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2020/1828 (cyberresiliensférordningen) (EUT L,
2024/2847, 20.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2847/0j).

Europaparlamentets och réadets férordning (EU) 2024/3110 av den 27 november 2024 om faststallande
av harmoniserade regler for saluféring av byggprodukter och om upphdvande av férordning (EU)
nr 305/2011, EUT L, 2024/3110, 18.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/0j).
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inrattande av en
atgardsram for att starka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om andring av
forordning (EV) 2018/1724 (EUT L, 2024/1735, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphévande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphédvande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s.65, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2381 av den 23 november 2022 om en jamnare
konsfordelning bland styrelseledaméter i borsnoterade foretag och darmed sammanhéngande atgarder
(EUT L 315, 7.12.2022, s. 44, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2381/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om
energieffektivitet och om &ndring av férordning (EU) 2023/955 (omarbetning) (EUT L 231, 20.9.2023,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1760 av den 13 juni 2024 om tilloorlig aktsamhet for
foretag i fraga om hallbarhet och om &ndring av direktiv (EU) 2019/1937 och forordning (EU)
2023/2859, EUT L, 2024/1760, 5.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

organ och byraer och om det fria flodet av sadana uppgifter samt om upphavande av forordning (EG)
nr45/2001 och  beslut  nr1247/2002/EG (EUT  L295 ~ 21.11.2018, .39, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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Del |
Allmanna bestammelser

Avdelning |
Kontraktsforemal och tillampningsomrade

Artikel 1

Kontraktsforemal och tillampningsomrade

I denna forordning faststélls regler for offentliga kontrakt for byggentreprenader,
varor eller tjanster och koncessioner for byggentreprenader eller tjanster som
upphandlas av en eller flera offentliga upphandlare av en eller flera ekonomiska
aktorer, och som har ett varde som &r lika med eller hogre &n de troskelvarden som
faststalls i artikel 2.

| denna forordning foreskrivs de forfaranderegler som galler for tilldelningen av
offentliga kontrakt och koncessioner samt for upphandlingsrelaterade aspekter av
planeringen och genomférandet av dessa kontrakt och koncessioner, de strategiska
mal som ska beaktas anges och en ram faststalls for ett gemensamt digitalt ekosystem
som ska anvandas vid planering, tilldelning och genomférande jdmte mekanismer
som sékerstéller effektiviteten och ansvarsskyldigheten vid offentlig upphandling.

Denna forordning reglerar inte fragor som ror allman forvaltnings- eller avtalsratt i
medlemsstaterna utéver de fragor som avses i punkterna 1 och 2. Den paverkar inte
medlemsstaternas sétt att organisera sin offentliga forvaltning, déribland finansiell
kontroll och budgetkontroll av de offentliga utgifterna, eller deras sétt att organisera
sina socialférsakringssystem.

Tillampningen av denna forordning ska ske i enlighet med artikel 346 i fordraget.
Denna forordning hindrar inte att nationella atgarder som ar nodvéandiga for att
skydda medlemsstaternas nationella sakerhet antas eller verkstalls i enlighet med
fordraget.

Denna forordning paverkar inte medlemsstaternas frihet enligt artikel 14 i fordraget
att i enlighet med unionsrétten faststalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse och
hur dessa tjanster organiseras och finansieras, under forutsattning att
medlemsstaterna foljer reglerna om statligt stéd och uppfyller de sarskilda
skyldigheter som de omfattas av. Denna forordning paverkar inte heller
myndigheters beslut om huruvida, hur och i vilken omfattning de vill utva offentliga
funktioner sjalva, i enlighet med artikel 14 och protokoll nr 26 i fordraget.

Overenskommelser, beslut eller andra rattsliga instrument som organiserar
overforingen mellan offentliga upphandlare av befogenheter och ansvaret for
fullgérande av ett offentligt uppdrag, och som inte innebér att avtalade prestationer
fullgors mot erséttning, ska ses som en del av den berérda medlemsstatens interna
organisation och paverkas darmed inte pa nagot satt av denna forordning.

Artikel 2

Troskelvarden
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Denna forordning &r tillamplig pa offentliga kontrakt och koncessioner vars varde
exklusive mervardesskatt berdknas uppga till minst foljande troskelvarden:

(@ 5404 000 EUR for offentliga byggentreprenadkontrakt och for koncessioner.

(b) 140000 euro for offentliga varukontrakt och offentliga tjanstekontrakt som
tilldelas av de centrala statliga myndigheter som fortecknas i bilaga I.

(c) 216000 euro for offentliga varukontrakt och offentliga tjanstekontrakt som
tilldelas av upphandlande myndigheter under den centrala nivan.

(d) 432000 euro for offentliga varukontrakt och offentliga tjanstekontrakt som
tilldelas av upphandlande enheter som ar verksamma inom de sektorer som
omfattas av kapitel 2 i del 11 avdelning I.

(e) 750 000 euro for kontrakt for sociala tjanster, halso- och sjukvardstjanster samt
utbildningstjanster som tilldelas i enlighet med artikel 58.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 141
eller, i bradskande fall, artikel 142, om andring av de troskelvarden som anges i
punkt 1 i den hér artikeln i enlighet med de villkor som anges i artikel 3.

Artikel 3

Revidering av troskelvarden

Vartannat ar fran och med den ... [Publikationsbyran: infoga datum = sista dagen i
augusti manad efter dagen for denna forordnings ikrafttradande] ska kommissionen
kontrollera att de troskelvarden som anges i artikel 2.1 motsvarar de troskelvéarden
som faststélls i Varldshandelsorganisationens avtal om offentlig upphandling (WTO-
avtalet), och ska vid behov revidera dessa troskelvarden i enlighet med denna artikel.

Kommissionen ska se dver de tréskelvarden som anges i artikel 2 i enlighet med den
berdkningsmetod som anges i WTO-avtalet. Kommissionen ska berékna
troskelvardena utifran den genomsnittliga dagskursen for euron, uttryckt i sarskilda
dragningsratter (SDR), under en 24-manadersperiod som slutar den 31 augusti
omedelbart fore den revidering som borjar galla den 1 januari. Om s& behdvs ska de
reviderade troskelvardena avrundas nedat till ndrmaste tusental euro for att
sékerstélla iakttagandet av de gallande troskelvéardena enligt WTO-avtalet, uttryckta i
SDR.

Fran och med den 1 januari 202X [Publikationsbyran: ange artalet efter det ar da
denna forordning trader i kraft] och darefter vartannat ar ska kommissionen
faststélla, i de nationella valutorna i de medlemsstater som inte har euron som valuta,
vardena for de troskelvérden som anges i artikel 2 i denna férordning.

| enlighet med den berdkningsmetod som anges i WTO-avtalet ska kommissionen
faststalla de varden som anges i punkt 3 pa grundval av den genomsnittliga
dagskursen for dessa valutor motsvarande det tillampliga tréskelvardet uttryckt i euro
under den 24-manadsperiod som slutar den 31 augusti omedelbart fére den
revidering som borjar galla den 1 januari foljande ar.

Kommissionen ska offentliggéra de reviderade troskelvardena och deras
motsvarande vérden i de nationella valutorna i de medlemsstater som inte har euron
som valuta i Europeiska unionens officiella tidning i borjan av november manad efter
revideringen.
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Om det ar nodvandigt att se dver de troskelvarden som anges i artikel 3 och om det
foreligger tvingande, bradskande skal som hindrar anvandningen av det forfarande
som anges i artikel 141, och om det darfor av tvingande, bradskande skal sa kravs,
ska det forfarande som avses i artikel 142 tillampas pa delegerade akter som antas i
enlighet med artikel 2.2.

Avdelning I
Principer, politiska mal och definitioner

Artikel 4

Principer for upphandling

Upphandling ska styras av principen om bésta kvalitet for offentliga medel och
darigenom tjana malet med effektiva offentliga utgifter och investeringar.

Offentliga upphandlare ska behandla ekonomiska aktérer med ursprung i unionen
och omfattade ekonomiska aktorer i den mening som avses i artikel 70.1 pa samma
satt och utan diskriminering, och da ge full verkan at den fria rorligheten for
personer, varor och tjanster samt etableringsfriheten pa unionens inre marknad. De
ska agera pa ett 6ppet och proportionellt sétt.

Offentliga upphandlare ska vidta lampliga atgarder for att sakerstélla
upphandlingsprocessens integritet och for att forhindra omstandigheter som kan
aventyra processens opartiskhet och réttvisa.

Offentliga upphandlare far inte utforma sin upphandling pa ett sétt som gor att den
utesluts fran denna forordnings tillampningsomrade eller pa ett satt som otillborligt
begransar konkurrensen.

Offentliga upphandlare ska vidta lampliga atgarder for att sakerstélla att ekonomiska
aktorer vid fullgérandet av offentliga kontrakt iakttar tillampliga skyldigheter
rorande de politiska mal som faststalls i artikel 5, daribland de tillampliga miljo-,
social- och arbetsréttsliga skyldigheter som faststallts i unionsratten, nationell rétt,
kollektivavtal eller i de internationella miljo-, social- och arbetsrattsliga konventioner
som anges i bilaga Il.

Artikel 5

Politiska mal

Offentlig upphandling ska vagledas av unionens strategiska politiska mal, sarskilt

(@)

(b)
(©)

(d)

att forbattra unionens konkurrenskraft genom en blomstrande inre marknad, framja
innovation och starka unionens tillverkningsbas och rena industribas,

att uppna unionens miljo- och klimatmal,

stravan efter social réttvisa, rattvisa arbetsvillkor och ett inkluderande samhélle,
bland annat med hjélp av dialog mellan arbetsmarknadens parter,

trygghet, sékerhet, resiliens och ekonomisk sakerhet i unionen, bland annat genom
strategiskt oberoende.

38

SV



SV

Artikel 6

Definitioner

| denna férordning galler féljande definitioner:

1)

)
(3)

(4)

()

(6)

(")
(8)

(9)
(10)

(11)

sekretessbelagd information: all information och allt material oavsett dess form,
karaktar eller 6verforingsteknik, som omfattas av krav pa en viss sékerhetsniva eller
en viss skyddsniva och som med hansyn till den nationella sékerheten och enligt den
berérda medlemsstatens géllande lagar och andra forfattningar maste skyddas mot
intrang, forstorelse, avlagsnande, spridning, forlust eller atkomst av nagon obehorig
person, eller nagon annan typ av risk.

dag: kalenderdag.

digitalt verktyg for foretagsuppgifter: digitalt verktyg som goér det mojligt att
verifiera, utbyta och lagra bevis som ror de uteslutningsgrunder, urvalskriterier,
ursprung och andra krav som faststélls i enlighet med denna forordning i
upphandlingsforfarandet och som ér tillgangliga via verktyget.

ekonomisk aktor: varje fysisk eller juridisk person, offentlig enhet eller grupp av
sadana personer och/eller enheter, sasom samriskforetag, konsortium eller annat,
inbegripet tillfalliga sammanslutningar som inte &r juridiska personer, och som
erbjuder sig att utfora ett byggnadsverk eller en byggentreprenad, leverera varor eller
tillhandahalla tjanster pa marknaden.

behdrighetsprofil: sammanstallt dokument som genereras av den elektroniska tjanst
for behorighet som avses i artikel 133 och som innehaller information om den
ekonomiska aktoren, inbegripet information om den ekonomiska aktorens
efterlevnad av uteslutningsgrunder, urvalskriterier och ursprung.

e-upphandlingsplattform: digitalt verktyg som mdjliggor elektronisk kommunikation
mellan offentliga. upphandlare  och ekonomiska  aktdrer  genom
interoperabilitetsnétverket.

leverantdr av e-upphandlingstjanster: ekonomisk aktor som tillhandahaller en e-
upphandlingsplattform.

funktionskrav: krav som beskriver den prestanda, dnskade funktion och kapacitet
samt det utfall eller resultat som byggentreprenaderna, produkterna eller tjansterna &r
avsedda att uppnd, utan hanvisning till sarskilda tekniska medel, projektering eller
metoder genom vilka dessa funktioner eller resultat uppnas.

harmoniserad standard: harmoniserad standard enligt definitionen i artikel 2.1 ¢ i
forordning (EU) nr 1025/2012%.

arbetsintensivt  kontrakt: kontrakt med ett kontraktsforemal for vilket
arbetskostnaderna normalt omfattar minst 50 procent av det totala kontraktsvardet.

livscykel: alla mojliga pa varandra foljande och/eller inbdrdes sammankopplade
skeden, inklusive forskning och utveckling som ska genomforas, produktion, handel

25

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk
standardisering och om &ndring av radets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG samt av
Europaparlamentets och radets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG,
2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG och 2009/105/EG samt om upphdvande av radets beslut
87/95/EEG och Europaparlamentets och radets beslut 1673/2006/EG (EUT L 316, 14.11.2012, s. 12,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1025/0j).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

7)

(18)

(19)

(20)

och dess villkor, transport, anvandning och underhall, som ingar i livslangden for en
vara, en byggentreprenad eller en tjanst, fran ravaruanskaffning eller generering av
resurser till bortskaffande, sanering och tjanstens eller anvandningens slut.

mikrofOretag, litet foretag eller medelstort foretag: mikroforetag, litet foretag eller
medelstort foretag enligt definitionen i bilagan till kommissionens rekommendation
2003/361/EG?.

forkommersiell upphandling: upphandling av forsknings- och utvecklingstjanster
som inbegriper delning av risker och fordelar pa marknadsvillkor och
konkurrensutsatt utveckling i faser.

upphandlingsutkast: information som den offentliga upphandlaren tar fram eller
hénvisar till for att beskriva delar av upphandlingen fore tilldelningen, inbegripet
offentliga sammanfattningar, tekniska specifikationer, utkastet till kontrakt, mallar
for presentationen av de upplysningar som ska lamnas av de ekonomiska aktorerna,
information om allmént tillampliga skyldigheter och eventuell ytterligare
information.

upphandlingsinformation:  uppgifter som tillhandahalls av den offentliga
upphandlaren och som omfattar upphandlingens hela livscykel, inbegripet fére och
efter tilldelningen av kontraktet.

upphandling av forsknings- och utvecklingstjanster (FoU-upphandling): upphandling
av grundforskning, industriell forskning och experimentell utveckling fram till
nyutveckling. Nyutveckling av en forsta vara, tjanst eller byggentreprenad far
inbegripa begransad produktion eller leverans for att ocksa resultaten av falttester ska
bli tillgangliga och for att visa att den berorda varan, tjansten eller
byggentreprenaden lampar sig for produktion eller leverans i stora kvantiteter med
godtagbar kvalitet, men inbegriper inte produktion eller leverans i stora kvantiteter i
syfte att prova kommersiell gangbarhet eller for att atervinna forsknings- och
utvecklingskostnader. Upphandling av forsknings- och utvecklingstjanster far
inbegripa forvarv av dganderatten till prototyper eller forsta varor, tjénster eller
byggentreprenader som utvecklas pd den offentliga upphandlarens begaran i
samband med och for ett visst kontrakt for upphandling av forsknings- och
utvecklingstjanster, men far inte inbegripa kommersiell spridning av slutprodukter,
tjanster eller byggentreprenader.

offentlig upphandlare: upphandlande myndighet i enlighet med artikel 7 eller
upphandlande enhet i enlighet med artikel 8.

offentligt kontrakt: skriftligt kontrakt med ekonomiska villkor som ingas mellan en
eller flera ekonomiska aktorer och en eller flera offentliga upphandlare och som
avser utférande av byggentreprenad, leverans av varor eller tillhandahallande av
tjanster.

offentligt tjanstekontrakt: offentligt kontrakt som avser tillhandahallandet av andra
tjanster &n de som avses i punkt 22.

offentlig sammanfattning: oversikt over upphandlingen vid en viss tidpunkt som
offentliggdrs av den offentliga upphandlaren.

26

SV

Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sma och
medelstora foretag (delgivet med nummer K(2003) 1422) (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/0j)
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

offentligt varukontrakt: offentligt kontrakt som avser kop, leasing, hyra eller hyrkop
— med eller utan kdpoption — av varor. Varorna kan vara nya, begagnade, renoverade,
atertillverkade eller utgora produkter som tjanster. Ett offentligt varukontrakt kan
som ett underordnat inslag omfatta kompletterande monterings- och
installationsarbeten.

offentligt byggentreprenadkontrakt: offentligt kontrakt som avser nagot av foljande:

(@) Utforande, eller bade projektering och utfoérande, av byggentreprenader for
sadana verksamheter som omfattas av bilaga V.

(b) Utforande, eller bade projektering och utforande, av ett byggnadsverk.

(c) Realisering, oavsett medel, av ett byggnadsverk som motsvarar de krav som
anges av den upphandlande myndighet som utvar ett avgérande inflytande
over typen eller projekteringen av byggnadsverket.

samhallsutmaning: utveckling eller situation som har konsekvenser for ett
andamalsenligt och effektivt utférande av offentliga uppdrag och som paverkar hur
den eller de berdrda offentliga upphandlarna, eller de personer som ar beroende av
dessa tjanster, fungerar.

forslag till innovativ 16sning: forslag fran en ekonomisk aktor som beskriver dennes
innovativa strategi for att hantera en samhéllsutmaning, inbegripet risker, potentiella
effekter och fordelar, och dennes vision for att utveckla, testa och genomféra den
innovativa l6sningen i samarbete med den offentliga upphandlaren.

underleverantdr: ekonomisk aktér som genom kontrakt forvarvar ansvaret for att
fullgora en del av det offentliga kontraktet — med undantag for tillhandahallande av
varor eller delar som ar nédvandiga for tillhandahallandet av ett byggnadsverk eller
en tjanst — fran en ekonomisk aktor som har tilldelats ett sadant offentligt kontrakt.

kontraktsforemal: byggentreprenader, tjanster eller varor som den offentliga
upphandlaren avser att forvarva genom upphandlingen i syfte att tillgodose sina
behov.

byggnadsverk: resultat av bygg- och anldggningsarbeten, betraktat som en helhet och
vilket i sig fullgér en ekonomisk eller teknisk funktion.
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Del 11
Relevanta aktorer

Avdelning |
Offentliga upphandlare

Kapitel 1
Identifiering av offentliga upphandlare

Artikel 7

Upphandlande myndigheter

Vid tillampningen av denna forordning ska de upphandlande myndigheterna vara de
centrala statliga myndigheterna, statliga myndigheter under den centrala nivan,
offentligrattsliga organ eller sammanslutningar som bildats av en eller flera sadana
upphandlande myndigheter, oberoende av om upphandlingsférfarandet genomfors av
en eller flera sarskilda administrativa enheter inom dem.

| denna forordning ska centrala statliga myndigheter definieras som de myndigheter
som fortecknas i bilaga | och, i den man rattelser eller andringar gjorts pa nationell
niva, de enheter som har ersatt dessa myndigheter.

Om réttelser eller andringar gors pa nationell niva ska medlemsstaterna underratta
kommissionen om detta inom tre manader.

Statliga myndigheter under den centrala nivan avser nagot av foljande:

(@ Andra statliga, regionala eller lokala myndigheter &n de som fértecknas i bilaga
l.

(b) Inkdpscentraler som inte sjélva ar centrala statliga myndigheter.
(c) Offentligrattsliga organ enligt beskrivningen i punkt 4.

| denna forordning ska offentligréttsliga organ definieras som organ som uppfyller
samtliga av foljande villkor:

(@) Deras sérskilda syfte &r att tillgodose behov i allménhetens intresse, utan att ha
nagon industriell eller kommersiell karaktar.

(b) De ar juridiska personer.

(c) De finansieras till mer an 50 % av statliga, regionala eller lokala myndigheter
eller av andra offentligrattsliga organ, eller styrs eller star under tillsyn av
sadana myndigheter eller organ, eller har ett forvaltnings-, lednings- eller
kontrollorgan dar mer &n halften av ledaméterna utses av staten, av regionala
eller lokala myndigheter eller av andra offentligréttsliga organ.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 141
for att &ndra bilaga | genom att uppdatera forteckningen 6ver centrala statliga
myndigheter pa grundval av meddelanden fran medlemsstaterna i enlighet med punkt
2 i den har artikeln.

42

SV



SV

Artikel 8

Upphandlande enheter

| denna foérordning avses med upphandlande enheter upphandlande myndigheter,
offentliga foretag och enheter som bedriver verksamhet pa grundval av sérskilda eller
exklusiva rattigheter och som bedriver en eller flera av de verksamheter som avses i
artiklarna 12-18 eller en kombination av dessa, savida inte verksamheten ar direkt
konkurrensutsatt pa marknader med fritt tilltrade i den mening som avses i artikel 19.

Med offentligt foretag menas varje foretag Over vilket en upphandlande myndighet
kan utova ett direkt eller indirekt bestammande inflytande till foljd av
agarforhallande, finansiellt deltagande eller de regler som styr foretaget.

Upphandlande myndigheter ska antas utdva ett bestimmande inflytande i ndgot av
foljande fall dar de, direkt eller indirekt,

(@) &ger storre delen av foretagets tecknade kapital,

(b) kontrollerar majoriteten av de rostratter som &r knutna till foretagets emitterade
aktier, eller

(c) kan utse mer an halften av ledamoterna i1 foretagets forvaltningsorgan,
styrelseorgan eller 6vervakande organ.

| denna forordning avses med sérskild rattighet eller ensamréatt en réttighet som
beviljats av en behdrig myndighet i en medlemsstat enligt lag eller annan forfattning,
som begransar utdvandet av ndgon av de verksamheter som avses i artiklarna 12-18
till en eller flera enheter och som vasentligt paverkar andra enheters mojligheter att
bedriva sadan verksamhet.

Rattigheter som har beviljats genom ett forfarande som offentliggjorts pa lampligt
satt och dar beviljandet av dessa rattigheter har grundats pa objektiva kriterier ska
inte utgora sarskilda rattigheter eller ensamrétt i den mening som avses i forsta
stycket.

De forfaranden som avses i andra stycket ska omfatta, men inte begrénsas till,

(@) upphandlingsforfaranden med fdéregdende anbudsinfordran i enlighet med
direktiv 2009/81/EG?" eller en offentlig sammanfattning av upphandlingen
enligt denna forordning,

(b) forfaranden enligt andra unionsréttsakter som sadkerstaller en tillracklig
foregaende Gppenhet for att bevilja tillstand pa grundval av objektiva kriterier,
inbegripet men inte begransat till forfaranden enligt de unionsréttsakter som
fortecknas i bilaga I1I.

Artikel 9

Inkdpscentraler

27

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande
myndigheter och enheter pa forsvars- och sakerhetsomradet och om andring av direktiven 2004/17/EG
och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
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Offentliga upphandlare far organisera sin upphandlingsverksamhet genom att inratta
och anvanda inkopscentraler i enlighet med de regler som anges i denna artikel.

| denna forordning avses med inkdpscentraler varje offentlig upphandlare som utfér
foljande verksamheter:

(@) Agera som grossist genom att kopa och salja vidare l6sningar som kopts in pa
marknaden for offentliga upphandlare.

(b) Fungera som mellanhand genom att offentliggéra sammanfattningar och
tilldela kontrakt till offentliga upphandlare.

Inkopscentraler far ocksa, utéver de verksamheter som anges ovan, utfora eller delta
i gemensam upphandling eller tillhandahalla stodtjanster for inkop till offentliga
upphandlare, inbegripet tekniskt bistand, teknisk infrastruktur eller radgivning.

Offentliga upphandlare ska enligt artikel 110 ange i de offentliga
sammanfattningarna nér de agerar som inkopscentral.

Varije offentlig upphandlare far forvarva l6sningar fran eller genom en inkopscentral
som ar etablerad i unionen utan att tillampa de forfaranden som faststalls i denna
forordning for tillhandahallandet av inkopscentralens tjanster.

En offentlig upphandlare som forvarvar en losning fran eller genom en inkdpscentral
som for denna losning var skyldig att tillampa och har tillampat denna foérordning,
ska anses handla i enlighet med denna forordning med avseende pa inforskaffandet
av den l6sningen.

En offentlig upphandlare som forvarvar en I6sning fran eller genom en
unionsinstitution, ett unionsorgan eller en unionsbyrda som genomfér gemensam
upphandling, agerar for medlemsstaternas rékning eller agerar som inkdpscentral i
enlighet med férordning (EU, Euratom) 2024/250928 eller andra unionsrattsakter &n
denna férordning som foreskriver genomforande av gemensam upphandling eller
agerande for medlemsstaternas rakning eller agerande som inkdpscentral, ska anses
handla i enlighet med denna forordning med avseende pa forvarvet av den losningen.

Artikel 10

Gemensam upphandling

Tva eller flera offentliga upphandlare, inbegripet upphandlare fran olika
medlemsstater, far agera gemensamt vid tilldelningen av vissa sarskilda offentliga
kontrakt.

Det gemensamma upphandlingsforfarandet ska regleras genom ett avtal mellan
parterna som bland annat faststéller

(@) de berorda parternas respektive ansvar, ansvaret for forvaltningen av det
gemensamma forfarandet, tilldelningen av de byggentreprenader, varor eller
tjanster som ska upphandlas gemensamt eller de rattigheter som ska dverforas,
och

SV

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om
finansiella regler for unionens allménna budget (omarbetning), EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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() om de offentliga upphandlarna kommer fran olika medlemsstater, det
rattssystem som styr forfarandet och foljaktligen den lagstiftning som é&r
tillamplig pa tvister, det behoriga provningsorganet och tillampliga
jurisdiktionen samt den lagstiftning som reglerar de resulterande offentliga
kontrakten.

Fordelningen av ansvarsomraden och den tillampliga nationella ratten ska omnamnas
i upphandlingsutkastet for gemensamt upphandlade offentliga kontrakt.

Denna artikel paverkar inte tillampningen av artiklarna 9.6 och 69.3 f i denna
forordning, och artikel 168.2 och 168.3 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 eller
andra unionsréattsakter.

Kapitel 2
Verksamhet pa omradet allmannyttiga tjanster

AVSNITT 1
VERKSAMHETER SOM OMFATTAS

Artikel 11

Gemensamma bestammelser

Vid tillampning av artiklarna 12, 13 och 14 avses med leverans generering eller
produktion, grossistforséljning och detaljférsaljning.

Produktion av gas i form av utvinning ska dock omfattas av artikel 18.
Artikel 12

Gas och varme

Med avseende pd gas och varme ar denna forordning tillamplig pa foljande
verksambheter:

(@) Tillnandahéllande eller drift av fasta nat i syfte att tillnandahalla tjanster for
allménheten i samband med produktion, transport eller distribution av gas eller
varme.

(b) Leverans av gas eller varme till de nat som avses i led a.

Om en annan upphandlande enhet &n en upphandlande myndighet levererar gas eller
varme till fasta nat som tillhandahaller tjanster for allmanheten, ska detta inte utgora
en relevant verksamhet i den mening som avses i punkt 1 i denna artikel om bada av
foljande villkor &r uppfyllda:

(@ Den upphandlande enhetens produktion av gas eller vdarme ar en oundviklig
foljd av utdvandet av andra verksamheter d&n de som avses i punkt 1 i denna
artikel eller i artiklarna 13, 14 eller 15.

(b) Leveransen till det publika natet syftar endast till att utnyttja denna produktion
ekonomiskt och utgdr hogst 20 % av den upphandlande enhetens omsattning,
berdknat pa genomsnittet for de tre ar som foregar det ar under vilket
leveransen gors.
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Artikel 13

Elektricitet

Med avseende pa elektricitet & denna forordning tillamplig pa foljande
verksamheter:

(@) Tillnandahéllande eller drift av fasta nat i syfte att tillnandahalla tjanster for
allmanheten i samband med produktion, transport eller distribution av el.

(b) Leverans av elektricitet till de nat som avses i led a.

Om en annan upphandlande enhet &n en upphandlande myndighet levererar el till
fasta nat som tillhandahaller tjanster for allmanheten, ska detta inte betraktas som en
relevant verksamhet i den mening som avses i punkt 1 i denna artikel om bada av
féljande villkor &r uppfyllda:

(@ Den upphandlande enhetens produktion av el sker eftersom dess egna
forbrukning behovs for utdvandet av andra verksamheter an de som avses i
punkt 1 i denna artikel eller i artiklarna 12, 14 och 15.

(b) Leveransen till det publika natet beror endast pa den upphandlande enhetens
egna forbrukning och har inte Overstigit 30 % av dess totala produktion av
energi, beraknat pa genomsnittet for de tre ar som foregar det ar under vilket
leveransen gors.

Artikel 14

Vatten
Med avseende pa vatten ar denna forordning tillamplig pa féljande verksamheter:

(@) Tillnandahéllande eller drift av fasta nat i syfte att tillhandahalla tjanster for
allménheten i samband med produktion, transport eller distribution av
dricksvatten.

(b) Leverans av dricksvatten till de nat som avses i led a.

Denna férordning ska dven tillampas pa kontrakt som tilldelas av upphandlande
enheter som bedriver ndgon av de verksamheter som avses i punkt 1 och som har
anknytning till en av foljande verksamheter:

(a) Vattenbyggnadsprojekt, konstbevattning och drénering, férutsatt att den volym
vatten som avses for dricksvattenforsdrjningen utgér mer &n 20 % av den totala
volym vatten som tillhandahalls genom dessa projekt eller genom
konstbevattnings- och draneringsanlaggningar.

(b) Bortskaffande eller rening av avloppsvatten.

Om en annan upphandlande enhet &n en upphandlande myndighet levererar
dricksvatten till fasta nat som tillhandahaller tjanster for allméanheten, ska detta inte
betraktas som en relevant verksamhet i den mening som avses i punkt 1 i denna
artikel om bada av foljande villkor ar uppfyllda:

(@ Den upphandlande enhetens produktion av dricksvatten dger rum for att dess
forbrukning av vatten behovs for utdvandet av en annan verksamhet an dem
som avses i artiklarna 14-17.
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(b) Leveransen till det publika natet beror endast pa den upphandlande enhetens
egna forbrukning och har inte Gverstigit 30 % av dess totala produktion av
dricksvatten, berdknat pa genomsnittet for de tre ar som foregar det ar under
vilket leveransen gors.

Artikel 15

Transporttjanster

1. Denna forordning &r tillamplig pa tillhandahallande eller drift av nat i syfte att
tillhandahdlla tjanster for allmanheten pa omradena jarnvagstransporter,
automatiserade system, sparvagnar, tradbussar, bussar eller linbana.

2. Ett nat for transporttjanster ska anses foreligga om tjansten tillhandahalls enligt
driftsvillkor som faststalls av en behorig myndighet i en medlemsstat, t.ex. i friga om
linjedragning, kapacitet som ska finnas tillganglig eller turtathet.

Artikel 16

Hamnar och flygplatser

Denna forordning ar tillamplig pa utnyttjande av ett geografiskt omrade i syfte att
tillhandahalla flygplatser och kusthamnar eller inlandshamnar eller andra terminaler for
transport i luften, till havs eller pa inre vattenvagar.

Artikel 17

Posttjanster

1. Denna forordning &r tillamplig pa verksamhet som avser tillhandahallande av
foljande tjanster:

(@) Posttjanster.

(b) Andra tjanster dn posttjanster, forutsatt att sadana tjanster tillhandahalls av en
enhet som ocksa tillhandahaller posttjanster i den mening som avses i punkt 2 b
i den har artikeln och att de villkor som faststélls i artikel 19 inte ar uppfyllda
med avseende pa de tjansterna.

2. Utan att det paverkar tillampningen av Europaparlamentets och radets direktiv
97/67/EG? galler foljande definitioner i denna artikel:

(@) postférsandelse: en adresserad forsandelse i den slutliga utformning som den
ska overlamnas i, oavsett vikt. Sadana forsandelser omfattar, forutom
brevforsandelser, till exempel bocker, kataloger, tidningar och tidskrifter samt
postpaket som innehaller varor med eller utan kommersiellt varde, oavsett vikt.

(b) posttjanster: tjanster som bestar av insamling, sortering, transport och
overlamnande av postforsédndelser, inbegripet tjanster som omfattas av och inte

3 Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler for
utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjanster och for forbattring av kvaliteten pa
tjdnsterna (EGT L 15, 21.1.1998, s. 14, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1997/67/0j).
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omfattas av den skyldighet att tillhandahalla samhallsomfattande tjanster som
foreskrivs i artikel 3 i direktiv 97/67/EG.

(c) andra tjanster &n posttjanster: tjanster som tillhandahalls pa féljande omraden:

i) tjanster som innebar forvaltning av posttjanster bade fore och efter
forsandelsen, inklusive narservice,

i) tjanster som géller postforsdndelser som inte innefattas i led a, till exempel
oadresserad direktreklam.

Artikel 18

Utvinning av och prospektering efter energikallor

Denna férordning ar tillamplig pa utnyttjande av ett geografiskt omrade i syfte att

(@ utvinna olja eller gas,
(b) prospektera efter eller utvinna kol eller andra fasta brénslen.

AVSNITT 2
UNDANTAG FOR VISSA ALLMANNYTTIGA VERKSAMHETER

Artikel 19

Verksamheter som ar direkt konkurrensutsatta

Denna forordning &r inte tillamplig pa avtal om utférande av de verksamheter som
anges i artiklarna 12-18 med avseende pa ett visst geografiskt omrade om
verksamheten &r direkt konkurrensutsatt pa marknader med fritt tilltrade i det
geografiska omradet, nar detta faststalls genom en genomforandeakt som antagits i
enlighet med artikel 20.4.

Vid tillampningen av punkt 1 ska fragan om huruvida en verksamhet &r direkt
konkurrensutsatt avgoras pa grundval av kriterier som ar férenliga med
konkurrensbestammelserna i fordraget och utan att det paverkar tillimpningen av
konkurrensratten pa den situation som omfattas av beslutet. Dessa kriterier kan
inbegripa

(@) berorda varors eller tjansters egenskaper,

(b) forekomsten av alternativa produkter eller tjanster som anses vara utbytbara pa
utbuds- eller efterfragesidan,

(c) priserna och

(d) den faktiska eller potentiella ndrvaron av mer an en leverantér av de berérda
produkterna eller tillhandahallare av de berdrda tjansterna pa den relevanta
marknaden.

Den berdrda verksamheten far inga i en storre sektor eller endast utdvas pa vissa
delar av unionens territorium, daribland vissa delar av medlemsstaterna.

Det geografiska omrade som ska utgora grunden for beddmningen av om en
verksamhet ar direkt konkurrensutsatt ska vara ett omrade inom vilket de berérda
foretagen medverkar i utbudet av och efterfragan pa varor eller tjanster, dar
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konkurrensforhallandena &r tillrackligt likartade och som kan skiljas fran
angransande omraden framfor allt darfor att konkurrensvillkoren ar vasentligt
annorlunda inom de omradena. Denna bedémning ska i forsta hand ta hansyn till
mérkbara skillnader i foretagens marknadsandelar och férekomsten av hinder for
marknadstilltrade eller preferenser hos konsumenterna. Den ska ocksd beakta
faktorer sdsom de berérda produkternas eller tjansternas art och egenskaper och
eventuella betydande prisskillnader mellan det berérda omradet och angransande
omraden. Omradets territoriella rackvidd som ligger till grund for bedémningen av
konkurrensutsattheten ska begréansas till medlemsstatens territorium.

Vid tillampning av punkt 1 betraktas tilltradet till marknaden som fritt om
medlemsstaten har genomfort och tillampar de unionsrattsakter som anges i bilaga
IV. I annat fall ska det faststallas att tilltradet till marknaden i fraga ar fritt i rattslig
och faktisk bemérkelse.

Artikel 20

Undantagsforfarande

Om en medlemsstat eller en upphandlande enhet anser att en viss verksamhet ar
direkt konkurrensutsatt pa marknader med fritt tilltrade, far den, som ett
forberedande steg pa en eventuell formell begdran om undantag, till kommissionen
lamna in en preliminar fraga om tillampligheten av artikel 19 i enlighet med punkt 2 i
denna artikel, eller omedelbart 1d&mna in en formell begdran om undantag i enlighet
med punkt 3 i denna artikel, for att faststalla att verksamheten i fraga inte omfattas av
denna forordning.

Under den frivilliga forberedande fasen efter inlamnandet av en preliminar fraga ska
kommissionen i en anda av lojalt samarbete goéra en inledande bedémning av de
villkor som anges i artikel 19. En sadan beddmning ska baseras pa all den
information som &r relevant for denna verksamhet och som redan finns hos eller &r
tillganglig for kommissionen. For att komplettera den information som
kommissionen redan forfogar dver far den begdra in ytterligare information fran den
berérda upphandlande enheten eller medlemsstaten, eller fran nagon annan part som
ar behorig med avseende pa den berérda verksamheten och marknaden.
Kommissionen far uppmana den upphandlande enheten eller medlemsstaten och
andra berdrda parter till ytterligare skriftliga eller muntliga utbyten for att undersdka
huruvida villkoren for att bevilja ett undantag ar uppfyllda, inbegripet nar det galler
fortydliganden av saknade fakta, uppgifter eller resonemang.

Kommissionen ska besvara den preliminara fragan om beddmning inom 180
kalenderdagar efter inldmnandet. Om den information som samlats in vid
bedomningen av den prelimindra fragan ar tillracklig for att dra slutsatsen att
villkoren i artikel 19 &r uppfyllda, ska kommissionen avsluta den forberedande fasen,
franga kravet pa inlamning av en formell begaran om undantag och anta en
genomforandeakt som forklarar att den relevanta verksamheten undantas enligt punkt
4 i den har artikeln.

Den berérda medlemsstaten eller upphandlande enheten far nar som helst fore
utgangen av den period som avses i andra stycket lamna in en formell begéran.

Om den information som samlats in vid bedomningen av den preliminara fragan inte
ar tillracklig for att dra slutsatsen att villkoren i artikel 19 &r uppfyllda, ska
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kommissionen informera den berdrda medlemsstaten eller upphandlande enheten om
detta, varefter medlemsstaten eller den upphandlande enheten far besluta att lamna in
en formell begéran om undantag enligt punkt 3 i den hér artikeln.

Efter det att en formell ansdkan om undantag har lamnats in, antingen omedelbart
eller efter ett icke entydigt, negativt eller delvis negativt resultat av den férberedande
fasen, ska kommissionen gora en fullstandig beddomning av villkoren i artikel 19.
Den formella begaran om undantag ska innehalla alla relevanta fakta, i synnerhet
information om eventuella lagar och andra forfattningar eller avtal som ror
uppfyllandet av dessa villkor. Den kan innehalla en standpunkt som antagits av en
oberoende nationell myndighet som &r behérig med avseende pa den berérda
verksamheten. Formen av, innehallet i och andra uppgifter i begaran om undantag
ska folja kraven i genomférandeakten pa grundval av punkt 10 i den héar artikeln.

Efter sin bedémning av den inldmnade informationen ska kommissionen, med hjalp
av genomforandeakter som antas inom de perioder som anges i andra stycket i denna
punkt, faststalla om en verksamhet ar direkt konkurrensutsatt pd grundval av
kriterierna i1 artikel 19. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 143.2.

Verksamheten ska upphora att omfattas av denna férordning om

(@ kommissionen inom den period som anges i led b har antagit en
genomforandeakt som faststéller att verksamheten ar direkt konkurrensutsatt,

(b) kommissionen inte har antagit genomférandeakten inom féljande tidsperioder:

i) om ansokan om undantag inte atfoljs av en standpunkt som antagits av en
oberoende nationell myndighet:

(1) 90 dagar;

(2) i undantagsfall 120 dagar om kommissionen informerar den
upphandlande enheten och den berérda medlemsstaten om att det
kravs mer tid for att analysera konkurrenssituationen pa den
relevanta marknaden eller for den berérda verksamheten pa grund
av komplexiteten hos begaran om undantag,

ii) om ansokan om undantag atfoljs av en standpunkt som antagits av en
oberoende nationell myndighet:

(1) 60 dagar;

(2) 1 undantagsfall 80 dagar, om kommissionen informerar den
upphandlande enheten och den berérda medlemsstaten om att det
kravs mer tid for att analysera konkurrenssituationen pa den
relevanta marknaden eller for den berérda verksamheten pa grund
av komplexiteten hos begdran om undantag.

Dessa tidsfrister ska inledas den forsta arbetsdagen efter det att kommissionen har
mottagit begdran om undantag eller, om de uppgifter som ska lamnas tillsammans
med begdran om undantag ar ofullstdndiga, arbetsdagen efter det att fullstdndiga
uppgifter har mottagits.

Kommissionen far genom en dverenskommelse med den berérda medlemsstaten eller
upphandlande enheten forlanga de tidsfrister som anges i led b.
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10.

Kommissionen far av den berérda medlemsstaten eller upphandlande enheten eller
den oberoende nationella myndigheten eller annan behorig nationell myndighet
begéra in den information som den anser nddvandig for att genomféra sin
beddmning, inbegripet ytterligare relaterad information eller fortydliganden av redan
tillhandahallna uppgifter. De tidsfrister som anges i led b ska skjutas upp till dess att
fullstdndig och korrekt information har mottagits.

Efter det att en ansokan om undantag har lamnats in far den berorda medlemsstaten
eller upphandlande enheten, med kommissionens samtycke, vésentligen andra sin
ans6kan om undantag, i synnerhet med avseende pa den berdrda verksamheten eller
de berérda geografiska omradena. Om detta sker ska genomfoérandeakten antas inom
ramen for en ny tidsfrist, som ska beraknas i enlighet med punkt 4 b, savida inte
kommissionen och den berérda medlemsstaten eller upphandlande enheten enas om
en kortare tidsfrist.

Om kommissionen i samband med en begdran om undantag lamnar in en begaran om
information till den berérda medlemsstaten eller upphandlande enheten som forblir
obesvarad i 180 dagar, ska begéran om undantag anses ha dragits tillbaka.

Om en verksamhet i en viss medlemsstat redan ar foremal for ett forfarande i
enlighet med punkterna 1 och 5, ska ytterligare ansdkningar om undantag rérande
samma verksamhet i samma medlemsstat som gors innan den tidsfrist som galler fér
den forsta ansdkan om undantag har 16pt ut inte betraktas som nya forfaranden utan
ska behandlas inom ramen fér och inom samma tidsfrist som den forsta begaran om
undantag.

Kommissionen far pa eget initiativ gora en ny analys av villkoren for att bevilja ett
undantag, daribland efter att ha mottagit information fran en tredje part, eller efter en
formell begaran fran en medlemsstat.

Information om tillampligheten av artikel 19.1 pa verksamheter som omfattas for en
viss marknad och verksamhet ska goras tillgdnglig av kommissionen, daribland den
omsténdigheten att en begdran om undantag har l&mnats in, de tillampliga
bedomningsperioderna och eventuella forlangningar eller uppskjutanden av dessa.
Kommissionen ska ocksa offentliggora information om preliminara fragor och nya
analyser som har utforts enligt punkt 8.

Kommissionen ges befogenhet att anta genomférandeakter som faststéller narmare
bestaimmelser for tillampningen av punkterna 1-9, inbegripet &tminstone
bestammelser rorande

(@) tillampningsforeskrifter om form, innehall och andra narmare bestammelser for
preliminara fragor och ansékningar om undantag enligt punkterna 1 och 3,

(b) offentliggérande enligt punkt 9.

Denna genomforandeakt ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som
avses i artikel 143.2.
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Avdelning 11
Ekonomiska aktorer

Kapitel 1
Allmanna bestammelser

Artikel 21

Ekonomiska aktorer

Offentliga upphandlare far inte krava att ekonomiska aktorer ska ha en viss juridisk
form for att fa delta i upphandlingsforfarandet.

Ekonomiska aktorer som enligt lagstiftningen i den medlemsstat dar de ar etablerade
har ratt att tillhandahalla de relevanta varorna, byggentreprenaderna eller tjansterna
far inte uteslutas enbart pd grund av att lagstiftningen i den medlemsstat dar
kontraktet tilldelas kraver att de ska vara antingen fysiska eller juridiska personer.

Offentliga upphandlare far, nar det galler tjanster, byggentreprenader eller
monterings- och installationsarbeten, krdva att juridiska personer, innan de aktuella
uppgifterna borjar utféras, anger namn och relevanta kvalifikationer for den personal
som ska fullgora kontraktet i fraga.

Artikel 22

Grupper av ekonomiska aktorer

Offentliga upphandlare far inte faststalla urvalskriterier enligt artikel 27 for grupper
av ekonomiska aktorer som skiljer sig fran dem for andra ekonomiska aktérer om
inte annat foreskrivs i denna artikel.

En grupp av ekonomiska aktorer ska anses uppfylla ett urvalskriterium om

(@ en ekonomisk aktdr i gruppen har den tekniska och yrkesméssiga kapacitet
eller den ekonomiska och finansiella stallning som kravs, eller

(b) om denna kapacitet eller stéllning kan faststallas genom att kombinera den
relevanta tekniska och yrkesmaéssiga kapaciteten eller den ekonomiska och
finansiella stallningen hos tva eller fler medlemmar i gruppen, savida inte en
sadan kombination inte skulle leda till samma niva av kapacitet eller stéllning.

Om sa ar motiverat av kontraktets art och i enlighet med proportionalitetsprincipen
far offentliga upphandlare

(@) avvika fran punkt 1 andra stycket led a eller b for urvalskriterier som ar
relevanta for vissa kritiska uppgifter,

(b) krédva att vissa kritiska uppgifter utfors direkt av den medlem i gruppen som
uppfyller det urvalskriterium som &r relevant fér den uppgiften.

Offentliga upphandlare ska identifiera de kritiska uppgifterna och de dartill htrande
kraven, och tydligt ange dem och deras motivering i upphandlingsutkastet.
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Villkoren for att grupper av ekonomiska aktorer ska kunna fullgora kontraktet far
avvika fran de villkor som alaggs andra ekonomiska aktorer endast om detta ar
motiverat av objektiva skal som dar proportionella och tydligt angivna i
upphandlingsutkastet.

Utan att det paverkar medlemsstaternas behdrighet att organisera sina
socialforsakringssystem far offentliga upphandlare inte krava att en grupp av
ekonomiska aktorer antar en viss juridisk form, inbegripet nar de har blivit tilldelade
kontraktet.

Offentliga upphandlare ska ta sérskild hansyn till att inte skapa omotiverade eller
oproportionerliga hinder med anknytning till storleken pa de ekonomiska aktorer
som deltar i en grupp, sérskilt nar det galler sma och medelstora foretag.

Artikel 23

Utnyttjande av andra enheters kapacitet

Nér det géller de urvalskriterier som anges av den offentliga upphandlaren i enlighet
med artikel 27 far ekonomiska aktérer utnyttja andra enheters kapacitet, oberoende
av den réttsliga arten av forbindelserna mellan aktéren och dessa enheter eller deras
juridiska form.

Den offentliga upphandlaren ska kontrollera om de enheter vars kapacitet den
ekonomiska aktoren avser att utnyttja med avseende pa ett eller flera urvalskriterier
uppfyller de relevanta urvalskriterierna och om det finns skél for deras uteslutning.
Den offentliga upphandlaren ska begara att den ekonomiska aktdren byter ut en enhet
som inte uppfyller ett relevant urvalskriterium eller for vilken det foreligger
obligatoriska skal for uteslutning. Den offentliga upphandlaren far krava att den
ekonomiska aktoren ersétter en enhet for vilken det foreligger frivilliga sk&l for
uteslutning.

Offentliga upphandlare far i upphandlingsutkastet kréva att den ekonomiska aktoren
visar att denne kommer att forfoga 6ver de relevanta resurserna hos den enhet som
den avser utnyttja under hela perioden for kontraktets genomfdrande, till exempel
genom en forklaring angdende detta fran dessa enheter.

Om en ekonomisk aktor utnyttjar andra enheters kapacitet nar det galler kriterier for
ekonomisk och finansiell stallning, far den offentliga upphandlaren krava att den
ekonomiska aktoren och de enheterna solidariskt ska vara ansvariga infor den
offentliga upphandlaren for genomférandet av kontraktet.

Om en ekonomisk aktor utnyttjar andra enheters kapacitet for att bevisa teknisk och
yrkesmassig kapacitet far den offentliga upphandlaren i upphandlingsutkastet krava
att en sadan annan enhet kommer att utfora de byggentreprenader eller tjanster for
vilka denna kapacitet kravs.

Artikel 24

Anlitande av underleverantor

Delar av det offentliga kontraktet far laggas ut pa underleverantérer. Ett kontrakt som
tilldelas en ekonomisk aktor far inte i sin helhet laggas ut pa underleverantérer eller
av underleverantoren i sin helhet laggas ut pa ytterligare underleverantorer.
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Offentliga upphandlare ska krava att de ekonomiska aktérerna i sitt anbud anger
vilken andel av kontraktet som de planerar att lagga ut pa tredje part samt vilka
underleverantorer som foreslas.

De far krdava att huvudentreprendren efter tilldelningen av kontraktet och innan
kontraktet borjar fullgéras informerar dem om de uppgifter och den verksamhet som
den avser att lagga ut pa underleverantorer. De kan ocksa krava att informeras om
alla underleverantorernas identitet.

Offentliga upphandlare ska krava att huvudentreprendren tillhandahaller den
information som avses i andra stycket i féljande fall:

(a) Offentliga byggentreprenadkontrakt.

(b) Tjanster som ska tillhandahallas vid en anlaggning som star under den
offentliga upphandlarens direkta tillsyn.

(c) Kontrakt som anses utgdra eller innebdra en risk for sdkerhet eller allméan
ordning enligt artikel 66.

(d) Kontrakt som utnyttjar de krav pa foretrade for europeiska foretag som avses i
artikel 73.

Den offentliga upphandlaren ska krava att huvudentreprendren sa snart som majligt
underrattar den offentliga upphandlaren om eventuella andringar av den information
som lamnats enligt tredje stycket under kontraktets 16ptid.

Den offentliga upphandlaren ska kréva att den ekonomiska aktoren byter ut en
underleverantor for vilken det foreligger obligatoriska skal for uteslutning enligt
artikel 25. Den offentliga upphandlaren far kréava att den ekonomiska aktéren byter ut
en underleverantor for vilken det foreligger valfria skal for uteslutning enligt artikel
26.

Om den offentliga upphandlaren har anvant sig av nagot av de krav pa foretrade for
europeiska foretag som avses i artikel 73 eller har inkluderat sékerhetsatgarder i
enlighet med artikel 66 far den ekonomiska aktéren anlita eller ersétta en
underleverantor endast under forutsattning att underleverantoren uppfyller de krav pa
foretrade for europeiska foretag eller sékerhetsatgarder som faststallts av den
offentliga upphandlaren.

Om det &r motiverat av kontraktets art och i enlighet med proportionalitetsprincipen
far offentliga upphandlare kréava att vissa kritiska uppgifter ska utforas direkt av
huvudentreprendren. Offentliga upphandlare ska identifiera de kritiska uppgifterna
och de dartill hérande kraven, och tydligt ange dem och deras motivering i
upphandlingsutkastet.

Anlitandet av underleverantérer enligt bestammelserna i denna artikel paverkar inte
huvudentreprendrens ansvar.

Att underleverantdrerna iakttar de skyldigheter som avses i artikel 4.4 ska
sakerstallas genom lampliga atgarder fran de behoriga nationella myndigheterna
inom ramen for deras ansvar och befogenheter. Medlemsstaterna far anta eller
behalla ytterligare proportionella atgarder som begransar anlitandet av
underleverantérer om de har identifierat en vederborligen styrkt hogre risk for
bristande efterlevnad av social- och arbetsrattsliga skyldigheter.
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Kapitel 2
Skal for uteslutning och urvalskriterier

Artikel 25

Obligatoriska uteslutningar

Offentliga upphandlare ska nér som helst under forfarandet utesluta en ekonomisk
aktor, daribland enskilda medlemmar i en grupp av ekonomiska aktorer, fran att delta
I ett upphandlingsférfarande om den ekonomiska aktoren, eller en nyckelperson i en
juridisk persons verksamhet i den mening som avses i andra stycket, i nagon
medlemsstat har varit foremal for en fallande lagakraftvunnen dom for nagot av de
brott som anges i detta stycket, eller, nar det géaller medlemsstater som inte ar bundna
av den relevanta unionsrattsakten, brott enligt motsvarande nationell lagstiftning:

(@) Deltagande i en kriminell organisation enligt definitionen i artikel 1.1 i radets
rambeslut 2008/841/RIF°.

(b)  Korruptionsbrott i den mening som avses i direktiv (EU) 2026/10215L,

(c) Bedrdgeri som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen i den mening som
avses i artikel 1 i konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen och brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5 i direktiv (EU)
2017/1371%,

(d) Terroristbrott och brott med anknytning till en terroristgrupp samt brott med
anknytning till terroristverksamhet, enligt definitionen i artiklarna 3-12 i
direktiv (EU) 2017/541%,

(e) Penningtvitt i den mening som avses i artikel 3 i direktiv (EU) 2018/1673%.
() Maénniskohandel i den mening som avses i artikel 2 i direktiv (EU) 2011/36%.

() Brott som ror anstéllning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna enligt artiklarna 2, 3 och 9 i direktiv 2009/52/EG>®.
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Radets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet (EUT
L 300, 11.11.2008, s. 42, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2026/1021 av den 29 april 2026 om bekdmpande av
korruption, om ersattande av radets rambeslut 2003/568/RIF och konventionen om kamp mot
korruption som tjansteméan i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r
delaktiga i och om &ndring av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 (EUT L,
2026/1021, 11.5.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2026/1021/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffréttsliga bestdmmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekampande av
terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om d&ndring av radets beslut
2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017, s. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/541/0j).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1673 av den 23 oktober 2018 om bekdmpande av
penningtvatt genom straffrattsliga bestdmmelser (EUT L 284, 12.11.2018, s.22, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1673/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekampande av maénniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande av radets rambeslut
2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).
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(h) Miljobrott som avses i artiklarna 3 och 4 i direktiv (EU) 2024/1203%".

(i)  Brott mot unionens restriktiva atgarder som avses i artiklarna 3 och 4 i direktiv
(EU) 2024/1226%.

() Bedréaglig anvandning av andra betalningsinstrument an kontanter som avses i
artiklarna 3-8 i direktiv 2019/713/EU%,

(k) Brott pa omradet sexuella dvergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn
som avses i artiklarna 3-9 i direktiv (EU) 2011/93.

Med nyckelperson i en juridisk persons verksamhet avses en person som har en
ledande stallning inom den juridiska personen pa grundval av nagot av foljande:

(@) Befogenhet att foretrdda den juridiska personen.
(b) Befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vagnar.
(c) Befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

De skal for uteslutning som anges i denna artikel ska gélla i fem ar fran den dag da
den slutliga domen meddelades, utom ndr uteslutningsperioden har faststéllts i den
slutliga domen, vilket innebér att inget beslut om uteslutning ska fattas efter
utgangen av de perioder som avses i denna mening.

Offentliga upphandlare ska nér som helst under forfarandet utesluta en ekonomisk
aktor fran deltagande i ett upphandlingsforfarande om de far kdnnedom om att den
ekonomiska aktdren eller entreprendren har brutit mot sina skyldigheter i fraga om
betalning av skatter eller socialforsakringsavgifter och detta har faststallts genom ett
lagakraftvunnet réttsligt eller administrativt beslut, utom om den ekonomiska aktéren
vid denna tidpunkt har ingatt ett bindande avtal om att betala de skatter eller
socialforsékringsavgifter som ska betalas, inbegripet, i tillampliga fall, upplupen
rénta eller boter.

Offentliga upphandlare far avvika fran den obligatoriska uteslutning som foreskrivs i
forsta stycket om en uteslutning skulle vara klart oproportionerlig, sarskilt om det
endast &r mindre belopp som ar obetalda.

Offentliga upphandlare far i undantagsfall besluta att avvika fran den obligatoriska
uteslutningen enligt denna artikel pd grund av tvingande hansyn till allmanintresset,
sasom folkhalsa eller miljoskydd. Varje beslut om att avvika och motiveringen till
detta ska dokumenteras i den enskilda dokumentationen i enlighet med artikel 109.
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1203 av den 11 april 2024 om skydd for miljon
genom straffrattsliga bestdmmelser och om ersédttande av direktiven 2008/99/EG och 2009/123/EG
(EUT L, 2024/1203, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1203/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1203 av den 11 april 2024 om skydd for miljon
genom straffrattsliga bestdmmelser och om erséttande av direktiven 2008/99/EG och 2009/123/EG
(EUT L, 2024/1203, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1203/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1226 av den 24 april 2024 om faststillande av
brottsrekvisit och pafoljder for 6vertradelse av unionens restriktiva atgarder och om andring av direktiv
(EV) 2018/1673 (EUT L, 2024/1226, 29.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1226/0j).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/713 av den 17 april 2019 om bekampande av
bedrageri och forfalskning som ror andra betalningsmedel 4n kontanter och om ersittande av radets
rambeslut 2001/413/RIF (EUT L 123, 10.5.2019, s. 18, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/713/0j).
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekampande av
sexuella évergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om erséttande av
radets rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335, 17.12.2011, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/93/0j.
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Artikel 26

Frivilliga skal for uteslutning

1. Offentliga upphandlare far nar som helst under forfarandet utesluta en ekonomisk
aktor, inklusive enskilda medlemmar i grupper av ekonomiska aktorer, fran att delta i
ett upphandlingsforfarande, om

(@)

(b)

(©

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

den offentliga upphandlaren pa lampligt satt kan visa att den ekonomiska
aktoren har brutit mot tillampliga skyldigheter enligt relevant
unionslagstiftning, i enlighet med artikel 4.4,

den ekonomiska aktdren befinner sig i konkurs eller ar foremal for insolvens-
eller likvidationsforfaranden eller en jamforbar situation,

den offentliga upphandlaren pa lampligt satt kan visa att den ekonomiska
aktoren har gjort sig skyldig till ett allvarligt fel i yrkesutévningen, som gor att
dennes redbarhet eller tillforlitlighet kan ifragaséttas,

om den upphandlande myndigheten har tillrackligt sannolika indikationer foér
att dra slutsatsen att en ekonomisk aktor har ingatt Gverenskommelser med
andra ekonomiska aktorer som syftar till att snedvrida konkurrensen,

den ekonomiska aktoren har visat betydande eller bestdende brister i
fullgdrandet av ett vasentligt krav enligt ett tidigare offentligt kontrakt, vilket
ledde till att den offentliga upphandlaren i fortid avslutade det tidigare
kontraktet, skadestand eller andra jamférbara sanktioner,

den ekonomiska aktdren, inom ramen for det berérda forfarandet, i betydande
omfattning har befunnits ha lamnat oriktiga uppgifter med avseende pa den
information som kravs for att kontrollera att det inte finns nagra skal for
uteslutning eller att urvalskriterierna har uppfyllts, eller pa annat satt
otillborligt  har  forsokt att erhdlla fordelar i det offentliga
upphandlingsforfarandet,

den offentliga upphandlaren pa lampligt satt, inbegripet men inte begransat till
sekretessbelagd information eller beddmningar som inte kan offentliggbras av
behoriga nationella myndigheter, kan visa att den ekonomiska aktoren inte ar
tillrackligt tillforlitlig for att utesluta risker for unionens eller en eller flera
medlemsstaters intressen avseende sakerhet och allméan ordning,

den ekonomiska aktdren under de tre ar som foregar det offentliga
upphandlingsforfarandet har dragit nytta av utldndska subventioner som
snedvrider den inre marknaden och som faststalls genom en genomférandeakt
som antagits av kommissionen i enlighet med artikel 31.2 i férordning (EU)
2022/2560*, och den upphandlande myndigheten har tillrackligt trovardiga
indikationer for att dra slutsatsen att de bertrda utlandska subventionerna
sannolikt har en inverkan pa den ekonomiska aktérens anbud.

2. Varje ekonomisk aktor som ar foremal for en uteslutning enligt punkt 1 far lagga
fram bevis som motbevisar férekomsten av skalet for uteslutning eller som visar att

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2560 av den 14 december 2022 om utlandska
subventioner som snedvrider den inre marknaden (EUT L 330, 23.12.2022, s.1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).
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aktoren har vidtagit tillrackliga atgarder for att visa sin tillforlitlighet trots att skalet
for uteslutning foreligger.

| detta syfte ska den ekonomiska aktdren sarskilt bevisa att denne har

(@) betalat eller atagit sig att betala ersattning for skada som orsakats av det
allvarliga felet,

(b) Klargjort fakta och omstandigheter pa ett heltdckande satt genom att aktivt
samarbeta med de utredande myndigheterna, och

(c) vidtagit konkreta tekniska, organisatoriska och personalmassiga atgarder som
ar lampliga for att forhindra ytterligare allvarliga fel.

Om den offentliga upphandlaren anser att de inlamnade bevisen &r tillrackliga ska
den berdrda ekonomiska aktoren inte uteslutas fran upphandlingsforfarandet.

De atgarder som vidtagits av den ekonomiska aktoren ska bedémas med beaktande
av allvarlighetsgraden och de sarskilda omstandigheterna kring det allvarliga felet i
fraga. Vid beddmningen av de atgarder som vidtagits av den ekonomiska aktoren ska
offentliga upphandlare ta hénsyn till arten, omfattningen och tidpunkten for
samarbetet med de relevanta utredande myndigheterna.

Om atgarderna anses vara otillrackliga ska den ekonomiska aktéren informeras om
skalen till beslutet.

En ekonomisk aktér som genom en lagakraftvunnen dom i ndgon medlemsstat har
uteslutits fran att delta i upphandlingsforfaranden ska under den period som
uteslutningen galler, enligt domen, inte ha rétt att utnyttja den mojlighet som anges i
denna punkt.

Medlemsstaterna far utse en nationell myndighet som &r behorig att utvérdera
bevisen och besluta om de &r tillrackliga for tillampningen av denna punkt.
Offentliga upphandlare ska forlita sig pa ett positivt beslut fran den nationella
behdriga myndigheten for sina upphandlingsforfaranden.

Om inga atgarder enligt punkt 2 vidtas och om uteslutningsperioden inte har
faststallts genom en lagakraftvunnen dom far offentliga upphandlare utesluta
ekonomiska aktorer i enlighet med denna artikel under en period pa fem ar fran och
med den dag da den géarning som foéranleder uteslutningen begicks eller, vid fortsatta
eller upprepade handlingar, den dag da garningen upphdrde, men inte efter denna
langsta tillatna period.

Om en offentlig upphandlare utesluter en ekonomisk aktor pa grundval av punkt 1 h
ska denne informera kommissionen om detta.

Artikel 27

Urvalskriterier

Om offentliga upphandlare beslutar att anvanda urvalskriterier ska de utforma dem i
enlighet med villkoren i denna artikel.

Urvalskriterierna ska endast avse

(@) teknisk och yrkesmassig kapacitet i den mening som avses i punkterna 4, 5 och
61
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(b) juridisk, ekonomisk och finansiell stallning i den mening som avses i punkt 7.

Offentliga upphandlare ska begransa eventuella krav till sadana som &r lampliga for
att sékerstélla att en ekonomisk aktor har den rattsliga, ekonomiska och finansiella
formagan samt att de besitter den tekniska och yrkesmassiga kapacitet som kravs for
att fullgora det kontrakt som ska tilldelas. Alla krav ska vara kopplade till och sta i
proportion till komplexiteten hos och de risker som ar forknippade med
kontraktsforemalet.

Nar sa ar motiverat av kontraktsforemalet far offentliga upphandlare kréva att
ekonomiska aktdrer ar inskrivna i nagot av yrkes- eller handelsregistren i det land dar
den ekonomiska aktoren bedriver sin huvudsakliga verksamhet.

Vid upphandlingsforfaranden for tjanster far den offentliga upphandlaren krava, i den
utstrackning de ekonomiska aktorerna maste inneha ett sarskilt tillstand eller vara
medlemmar i en sarskild organisation for att kunna tillhandahalla tjansten i fraga i sin
hemmedlemsstat, att de bevisar att de innehar sadana tillstand eller &r medlemmar i
sadana organisationer.

En registrering i en officiell forteckning av de behdriga organen eller ett certifikat
utfardat av certifieringsorganet ska innebdra en presumtion om efterlevnad med
avseende pa de krav som faststélls i enlighet med denna punkt.

| alla hanvisningar till kvalifikationer eller kvalifikationsnivaer som ingar i
urvalskriterierna ska namnas de nivaer i den europeiska referensramen for
kvalifikationer som anges i bilaga Il till radets rekommendation av den 22 maj
20174,

Offentliga upphandlare far stalla krav som sékerstaller att de ekonomiska aktdrerna
forfogar Over nodvandiga personalresurser, tekniska resurser och den erfarenhet som
kravs for att fullgdra kontraktet enligt en lamplig kvalitetsstandard.

Om sa inte ar motiverat pa grund av kontraktets komplexitet eller
kontraktsforemalets art far offentliga upphandlare inte krava tidigare erfarenhet av
offentliga kontrakt som ett villkor for deltagande i ett upphandlingsforfarande.

En offentlig upphandlare far anta att en ekonomisk aktor inte har den yrkesmassiga
kapacitet som kravs om

(@) den offentliga upphandlaren pa lampligt sétt har faststallt att den ekonomiska
aktoren har motstridiga intressen som kan inverka negativt pa fullgérandet av
kontraktet, eller

(b) den offentliga upphandlaren pa lampligt sétt har uppméarksammats pa att den
ekonomiska aktoren utgor en sékerhetsrisk for en medlemsstat eller unionen
som helhet.

Offentliga upphandlare far krava att de ekonomiska aktorerna uppfyller nagot av
foljande kriterier:

(@) De har en lamplig minsta samlade omsattning per ar.

(b) De har en lamplig minsta samlade omsattning inom det omrade som omfattas
av kontraktet.

42

Radets rekommendation av den 22 maj 2017 om den europeiska referensramen for kvalifikationer for
livslangt larande och om upphéavande av Europaparlamentets och radets rekommendation av den 23
april 2008 om en europeisk referensram for kvalifikationer for livslangt larande (EUT C 189,
15.6.2017, s. 15).
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(c) De lamnar in information om sina arshokslut, inbegripet med uppgift om
kvoten mellan tillgangar och skulder.

(d) De har en lamplig ansvarsforsékring for verksamheten.

De minsta omséattningar som avses i forsta stycket ska inte dverstiga 50 % av det
uppskattade arliga kontraktsvardet, utom i vederborligen motiverade fall som har att
gora med de sarskilda risker som &r forknippade med byggentreprenadernas,
tjnsternas eller varornas art.

Den offentliga upphandlaren ska ange de huvudsakliga skalen till ett sddant krav i
upphandlingsutkastet.

Information fran arsredovisningen far beaktas endast om den offentliga upphandlaren
har angett metoderna och kriterierna for detta beaktande i upphandlingsutkastet.
Dessa metoder och kriterier ska vara transparenta, objektiva och icke-
diskriminerande.

Information som kan utlasas fran befintliga nationella databaser som upprattats av ett
offentligt organ eller fran registreringen i officiella forteckningar eller certifieringar
far inte ifragasattas utan tillracklig motivering.

Kapitel 3

Medel for bevis pa behorighet och atkomst till databaser

Artikel 28

Medel for bevis pa ekonomiska aktorers behorighet

Offentliga upphandlare ska krdva att de ekonomiska aktorerna anvénder den
elektroniska tjanst for behorighet som inrattats i enlighet med artikel 133 som
bevismedel for foljande:

(@) Avsaknaden av skal for uteslutning enligt artiklarna 25 och 26.
(b) Overensstammelse med urvalskriterierna enligt artikel 27.

Om den ekonomiska aktoren forlitar sig pa kapaciteten hos andra enheter enligt
artikel 23 eller avser att anvanda underleverantdrer vid genomfoérandet av kontraktet
enligt artikel 24 ska den ekonomiska aktoren ocksa tillhandahalla den information
som avses i forsta stycket rérande dessa enheter genom den elektroniska tjansten for
behorighet.

Om den elektroniska tjansten for behérighet mojliggoér automatisk kontroll av att det
finns en uteslutningsgrund eller att ett urvalskriterium uppfylls, ska de offentliga
upphandlarna anvéanda denna kontroll vid sitt beslut om behdrighet.

De ekonomiska aktorerna ska anvéanda det digitala verktyget for foretagsuppgifter for
i enlighet med artikel 133. Om en ekonomisk aktor inte har tillgang till det verktyget
eller om de relevanta bevisen inte finns tillgdngliga genom det verktyget ska den
ekonomiska aktdren, via den elektroniska tjansten for behorighet, ange huruvida den
uppfyller de krav som faststallts for skél for uteslutning och urvalskriterierna och
huruvida denne skulle kunna lamna in de bevis som krévs (sjalvdeklaration).

| sddana fall far den offentliga upphandlaren nar som helst under forfarandet krava
bevis som inte &r tillgangliga via den elektroniska tjansten for behdrighet, om detta ar
nddvandigt for bedémningen av den offentliga upphandlarens krav.
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De ekonomiska akttrerna ska ange sitt ursprungsland i enlighet med artikel 74 i den
elektroniska tjanst for behorighet som avses i artikel 133.

Om sa kravs for tillampningen av krav enligt artikel 73.2 ska de ekonomiska
aktérerna ange ursprungslandet for de varor som ingar i deras anbud och i tillampliga
fall inforliva detta i varornas digitala produktpass enligt férordning (EU) 2024/1781.

Om de offentliga upphandlarna genomfor ett upphandlingsforfarande genom att
tillampa en eller flera av de atgarder som anges i del 111 avdelning Il kapitel 5 far de
nar som helst under det offentliga upphandlingsforfarandet begéra att den
ekonomiska aktoren kompletterar, fortydligar eller kompletterar information eller
dokumentation rdrande kontrollen av ursprunget for den ekonomiska aktoren eller
for de varor, tjanster eller byggentreprenader som erbjuds, under forutsattning att
dessa begéaranden ar forenliga med principerna om likabehandling och 6ppenhet.

Om den ekonomiska aktoren utan rimlig forklaring underlater att lamna den
information eller dokumentation som avses i tredje stycket, och darigenom forhindrar
att en offentlig upphandlare kontrollerar ursprunget eller gér en sadan kontroll
praktiskt taget omajlig eller mycket svar, far den ekonomiska aktoren, eller det
anbud som denne har lamnat, uteslutas fran deltagande i det berérda offentliga
upphandlingsforfarandet.

Artikel 29

Anslutning av databaser till den elektroniska tjansten for behorighet

Medlemsstaterna ska senast den 15 juni 2029 ge det digitala verktyget for
foretagsuppgifter kostnadsfri atkomst i enlighet med artikel 133 till de nationella
databaser dar

(@) lagakraftvunna domar for de brott som avses i artikel 25.1 &r registrerade, i
synnerhet de nationella brottsregistren for juridiska personer och for fysiska
personer,

(b) uppgifter om nyckelpersoner enligt artikel 25.1 andra stycket ar registrerade,
framfor allt de nationella yrkes- eller handelsregistren,

(c) bevis avseende utestdende betalning av skatter eller socialforsékringsavgifter
enligt artikel 25.2 &r registrerade, i synnerhet de nationella yrkes- eller
handelsregistren samt skattedatabaser och socialforsakringsdatabaser,

(d) bevis avseende konkurs, insolvens och omstrukturering enligt artikel 25.4 b &r
registrerade, framfor allt de nationella yrkes- eller handelsregistren och de
nationella registren dver konkurser, insolvens och omorganisationer, inbegripet
domstolsregister,

(e) bevis rorande uppfyllande av de urvalskriterier som faststallts i enlighet med
artikel 27 i denna forordning och bevis for ursprungsbedémning i enlighet med
artikel 74 i denna forordning ar lagrade, i synnerhet de nationella yrkes- eller
handelsregistren och de register éver verkligt huvudmannaskap som uppréattats
i enlighet med artikel 12 i direktiv (EU) 2024/1640,

() all annan strukturerad bevisning som &r relevant inom denna forordnings
tillampningsomrade ar registrerad, sasom markningar, specifikationer
inbegripet sékerhetskrav eller bevismedel for produktkrav i enlighet med
artikel 92.
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Atkomst enligt punkt 1 ska om mojligt ges pa ett sadant satt att den elektroniska
tjansten for behorighet kan automatisera kontrollen i enlighet med artikel 28.2.
Automatisk kontroll ska i synnerhet tillnandahallas for nationella brottsregister,
skattedatabaser och socialforsakringsdatabaser samt nationella register Gver
konkurser, insolvens och omorganisationer. En sadan kontroll ska vara féremal for
lampliga atgarder for att skydda de registrerades rattigheter och friheter enligt
artiklarna 10 och 22 i forordning (EU) 2016/679. Personuppgifterna far endast
anvéandas for att sakerstélla att den ekonomiska aktoren uppfyller kraven i denna
forordning.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om alla nyuppréttade nationella
databaser som kan tillhandahalla bevismedel genom anvéandning av det digitala
verktyget for foretagsuppgifter, och ska ge det digitala verktyget for
foretagsuppgifter gratis atkomst till sddana nationella databaser.
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Del 111
Forfaranden for offentliga kontrakt

Avdelning |
Offentliga upphandlingsférfaranden

Kapitel 1
Inledande steg och allméanna bestammelser

Artikel 30

Marknadsundersékningar

Offentliga upphandlare far genomféra marknadsundersokningar for att forbereda sin
upphandling och skaffa sig kunskaper om marknaden, bland annat om tillgangen pa
eller potentialen att utveckla innovativa l6sningar.

Om offentliga upphandlare genomfér marknadsundersékningar enligt punkt 1 i
denna artikel ska de tillkdnnage dessa undersokningar i enlighet med artikel 110.

Under marknadsundersokningarna far offentliga upphandlare radfraga eller ta emot
information och rad fran allmanheten, oberoende experter, myndigheter,
marknadsaktorer eller andra relevanta parter. Informationen och radgivningen kan ta
formen av ett skriftligt eller muntligt utbyte, demonstration av prototyper,
demonstrationer under verkliga forutsattningar eller andra lampliga objektiva format.
Séadan information och sadana rad far anvandas vid planeringen och genomforandet
av upphandlingsforfarandena, med respekt for principerna om likabehandling, icke-
diskriminering, rattvis konkurrens och transparens.

En ekonomisk aktors deltagande i en marknadsundersékning paverkar inte dennes
ratt att delta i upphandlingsforfarandet.

Artikel 31

Val av forfaranden

Offentliga upphandlare far anvanda det 6ppna forfarande som anges i artikel 34 och
det dynamiska forfarande som anges 1 artikel 36 oavsett vilken typ av
byggentreprenader, varor eller tjanster som de behover.

Offentliga upphandlare far anvanda innovationsforfarandet for att atgarda en
samhallsutmaning for vilken de inte har identifierat en befintlig lamplig eller
onskvard l6sning, vilken ska utvecklas av den eller de utvalda anbudsgivarna under
innovationsforfarandets gang.

Offentliga upphandlare far anvéanda det sarskilda forfarande som beskrivs i artikel 46
endast i de sérskilda fall och under de omstandigheter som anges i artiklarna 47 och
48.
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Artikel 32

Uppskattning av kontraktets varde

Offentliga upphandlare som avser att tilldela ett kontrakt ska uppskatta kontraktets
varde baserat pa de berdknade kostnaderna for den losning som uppfyller den
offentliga upphandlarens behov. Uppskattningen ska baseras pa det hogsta belopp
som ska anvandas for att tillgodose behoven under kontraktets hela 16ptid, oavsett
om det tilldelas en eller flera ekonomiska aktorer, inklusive alla former av
betalningar och formaner, sasom

(@ premier, avgifter, provisioner och rantor,

(b) det totala vérdet av optioner eller forlangningar, om kontraktet ger mojlighet
till optioner eller férlangningar.

Om offentliga upphandlare ingar fler dn ett pa varandra foljande kontrakt for att
tillgodose sina behov ska berakningen av det uppskattade vardet baseras pa

(@) vardet pa aterkommande kontrakt for samma typ av inkop under de foregaende
12 manaderna eller upphandlarens féregdende rakenskapsar, om mojligt
justerat for forvantade andringar av mangden eller det uppskattade véardet av
den 16sning som ska upphandlas under de féljande 12 manaderna,

(b) det berdknade vardet pa aterkommande kontrakt for samma typ av inkop under
de tolv manader som foljer det ursprungliga kontraktet eller den offentliga
upphandlarens foregaende rakenskapsar.

Artikel 33

Genomférande av forhandlingar

Offentliga upphandlare ska respektera principerna om proportionalitet och
likabehandling vid genomférandet av forhandlingar, och ska se till att antalet
losningar som diskuteras under varje forhandlingsrunda mojliggor verklig
konkurrens. Offentliga upphandlare ska se till att ett eventuellt utlamnande av
information under forhandlingarna inte paverkar de kommersiella intressena for de
ekonomiska aktdrer som deltar i dessa forhandlingar.

Utan att det paverkar tillampningen av annan relevant unionslagstiftning far
offentliga upphandlare férhandla om alla icke vdasentliga egenskaper hos de
byggentreprenader, varor och tjanster som de avser att inkOpa, vilket exempelvis kan
inbegripa vissa aspekter av tekniska meriter, kvantitet, leveransvillkor och andra
kommersiella aspekter, men inte uteslutningsgrunder, urvalskriterier och
tilldelningskriterier.

Offentliga upphandlare ska i den offentliga sammanfattningen av upphandlingen
tydligt ange egenskaperna hos de byggentreprenader, varor och tjanster som inte ar
foremal for forhandling. Dessa uppgifter ska vara tillrackligt exakta och heltdckande
for att kontraktsforemalet ska kunna begréansas, och ska innehalla de vasentliga
villkor for kontraktet som de ekonomiska aktorerna legitimt skulle forlita sig pa for
att fatta beslutet om deltagande i tilldelningsforfarandet.

Forhandlingarna far inte vasentligen andra kontraktsforemalet.
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Offentliga upphandlare far genomfora forhandlingar i en eller flera omgangar. Efter
varje omgang ska de ekonomiska aktérer som deltar i férhandlingarna uppmanas att
lamna ett anbud, och offentliga upphandlare far besluta att minska antalet deltagare
pa grundval av de tilldelningskriterier som faststalls i enlighet med artikel 98.

Offentliga upphandlare ska informera de ekonomiska aktérerna nar en ny
forhandlingsomgang inleds och huruvida de kommer att inbjudas att delta. Offentliga
upphandlare ska informera alla anbudsgivare vars anbud inte har uteslutits om
eventuella @ndringar av specifikationerna eller andra delar av upphandlingsutkastet
som en féljd av férhandlingarna.

Offentliga upphandlare ska ge anbudsgivarna tillrackligt med tid for att vid behov
kunna andra sina anbud och lamna in de dndrade anbuden. Ekonomiska aktorer far
lamna reviderade anbud beroende pa resultatet av forhandlingarna.

Om en offentlig upphandlare har beslutat att avsluta forhandlingarna och ga vidare
med tilldelningen av kontraktet ska den inbjuda de aterstaende ekonomiska aktorerna
att lamna ett slutligt anbud.

Kapitel 2
Oppet forfarande

Artikel 34

Inledande och genomférande av det 6ppna forfarandet

| det Oppna forfarandet ska de offentliga upphandlarna offentliggéra sina
upphandlingsbehov genom en offentlig sammanfattning av upphandlingen som
offentliggors i enlighet med artikel 110, och dar ange huruvida urvalskriterier ar
tillampliga och vilka dessa &r samt huruvida upphandlaren avser att forhandla.

Alla intresserade ekonomiska aktorer far anmala sitt intresse och lamna anbud (forsta
anbudet) med hjélp av den elektroniska tjanst for behorighet som avses i artikel 133.
Intresseanmalan ska lamnas in tillsammans med ett anbud som i synnerhet anger hur
den ekonomiska aktoren avser att tillgodose den offentliga upphandlarens behov.
Tidsfristen for att ta emot intresseanmélningar med anbud ska vara minst 20 dagar
fran offentliggérandet av den offentliga sasmmanfattningen av upphandlingen.

Om en offentlig upphandlare har angett att denne inte avser att forhandla, ska denne
tilldela kontraktet i enlighet med artikel 98 till en eller flera ekonomiska aktérer som
inte befinner sig i en uteslutningssituation och, i tillampliga fall, som uppfyller de
urvalskriterier som faststallts i enlighet med artikel 27. Kontraktet ska tilldelas pa
grundval av de forsta anbud som lamnats in enligt punkt 2.

Om den offentliga upphandlaren har angett att den avser att forhandla, ska denne
sdnda en inbjudan till forhandling till alla intresserade ekonomiska aktorer som inte
befinner sig i en uteslutningssituation och, i tillampliga fall, som uppfyller de
urvalskriterier som faststéllts i enlighet med artikel 27.

Forhandlingarna ska utforas i enlighet med artikel 33. Om den offentliga
upphandlaren har beslutat att avsluta forhandlingarna och har uppmanat var och en
av de aterstaende ekonomiska aktorerna att Iamna in ett slutligt anbud, ska kontraktet
tilldelas pa grundval av dessa slutliga anbud.
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Offentliga upphandlare far besluta att inte forhandla trots att de har meddelat sin
avsikt att gora detta, och i stéllet tilldela kontraktet pa grundval av de forsta anbuden,
forutsatt att upphandlarna har forbehallit sig mojligheten att gora detta i den
offentliga sammanfattningen av upphandlingen.

Artikel 35

Slutférande av forfarandet och tilldelning av kontraktet

Offentliga upphandlare ska tilldela kontraktet till den eller de anbudsgivare som har
lamnat in det anbud som erbjuder basta kvalitet for pengarna i enlighet med artikel
98.

Utan att det paverkar den frysningsperiod som faststalls i direktiven 89/665/EEG*
och 92/13/EEG* ska avtalet ingas i enlighet med den tillampliga lagstiftningen i den
offentliga upphandlarens medlemsstat.

Kapitel 3
Dynamiskt forfarande

Artikel 36

Dynamiskt férfarande

Offentliga upphandlare far anvanda ett dynamiskt forfarande dar endast de ekonomiska
aktorer som har anmalt sig till ett visst férfarande inbjuds att anmala sitt intresse, lamna anbud
eller delta i forhandlingar om enskilda kontrakt pa grundval av det forfarandet. Ekonomiska
aktorer kan begara att fa delta i forfarandet nar som helst under dess giltighetstid.

Artikel 37

Det dynamiska forfarandets inledande och giltighetstid

Offentliga upphandlare som genomfor ett dynamiskt forfarande ska offentliggora en
offentlig sammanfattning av upphandlingen vid inledandet av ett dynamiskt
forfarande i enlighet med artikel 110, i vilken de ska ange forfarandets giltighetstid,
under vilken intresserade ekonomiska aktorer kan begéra att fa delta i forfarandet och
under vilken inkép kan goras pa grundval av forfarandet. Det dynamiska forfarandet
ska forbli Oppet for alla intresserade ekonomiska aktérer under hela dess
giltighetstid.

Offentliga upphandlare kan vélja mellan att genomfora ett dynamiskt férfarande utan
urvalskriterier enligt artikel 38 eller ett dynamiskt forfarande med urvalskriterier
enligt artikel 39, och huruvida de ska forhandla i enlighet med artikel 33. De val som

43

44

Radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och andra forfattningar
for provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och anléggningsarbeten (EGT L 395,
30.12.1989, s. 33, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1989/665/0j).

Radets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra forfattningar om
gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tillampade av féretag och verk inom vatten-, energi-,
transport-  och  telekommunikationssektorerna  (EGT L 76, 23.3.1992, s.14, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/13/0j).
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gors ska anges i den offentliga sammanfattningen av upphandlingen vid inledningen
av ett dynamiskt forfarande.

Om offentliga upphandlare avser att tilldela ett enskilt kontrakt for forsta gangen pa
grundval av det dynamiska forfarandet, ska inbjudan att anmala intresse for det
sarskilda kontraktet dga rum tidigast 25 dagar efter offentliggrandet av den
offentliga sammanfattningen av upphandlingen vid inledningen av ett dynamiskt
forfarande.

Artikel 38

Genomforande av det dynamiska forfarandet utan urvalskriterier

Efter offentliggérandet av den offentliga sammanfattningen av upphandlingen och
till dess att forfarandet har upphort att gélla, kan de ekonomiska aktérerna anmaéla sig
till forfarandet genom att dela sin profil med den offentliga upphandlaren genom det
system for behdrighet som inréttats enligt artikel 133. Genom att dela sin profil
tillkdnnager de ekonomiska akttrerna att de har forutsattningar att fullgora
kontraktet.

Om offentliga upphandlare avser att tilldela enskilda kontrakt pa grundval av det
dynamiska forfarandet ska de informera alla ekonomiska aktérer som fram till dess
har anmélt sig till forfarandet om det enskilda kontrakt som ska tilldelas, inklusive en
ingadende beskrivning av, samt kvantiteten och tidpunkten for, inkopet i fraga.
Offentliga upphandlare ska inbjuda alla ekonomiska aktorer som deltar i det
dynamiska forfarandet att anmaéla sitt intresse for det sarskilda kontrakt som ska
tilldelas och faststalla en rimlig tidsfrist for intresseanmaélan.

Efter utgangen av den tidsfrist som avses i punkt 2 ska de offentliga upphandlarna
uppmana de ekonomiska aktorer som har anmalt sitt intresse for det sarskilda
kontrakt som ska tilldelas att antingen lamna ett anbud eller lamna ett forsta anbud
foljt av forhandlingar.

Om antalet intresseanmalningar ar fler an fem far den offentliga upphandlaren, i
stéllet for att bjuda in alla ekonomiska aktdrer som har uttryckt sitt intresse, bjuda in
endast fem eller ett annat specifikt antal ekonomiska aktdrer som valts ut genom den
elektroniska tjansten for behorighet genom ett slumpmaéssigt algoritmiskt
faststallande utan atskillnad, och ska genom behdrighetssystemet informera alla dem
som inte bjudits in.

Endast ekonomiska aktorer som har ldmnat ett anbud ska anses vara berérda
anbudsgivare i den mening som avses i direktiven 89/665/EEG och 92/13/EEG.

Artikel 39

Genomforande av det dynamiska forfarandet med urvalskriterier

Efter offentliggdrandet av den offentliga sammanfattningen av upphandlingen och
fram till dess att forfarandet har upphort att gélla, kan ekonomiska aktorer begéra att
fa delta i forfarandet genom att dela sin profil med den offentliga upphandlaren
genom det system for behdrighet som inréttats i enlighet med artikel 133. Genom att
dela sin profil tillkdnnager de ekonomiska aktorerna att de har forutsattningar att
fullgdra kontraktet.
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Den offentliga upphandlaren ska godkanna de ekonomiska aktorernas deltagande i
forfarandet pa grundval av de urvalskriterier som anges i den offentliga
sammanfattningen av upphandlingen.

Om de offentliga upphandlarna avser att tilldela enskilda kontrakt pa grundval av det
dynamiska forfarandet ska de informera alla ekonomiska aktérer som fram till dess
har valts ut for att delta i forfarandet om det enskilda kontrakt som ska tilldelas,
inklusive en exakt beskrivning av, samt kvantiteten och tidpunkten for, inkopet i
fraga. Offentliga upphandlare ska inbjuda alla ekonomiska aktérer som deltar i det
dynamiska forfarandet att anmaéla sitt intresse for det sarskilda kontrakt som ska
tilldelas och faststalla en rimlig tidsfrist for intresseanmaélan.

Efter utgangen av den tidsfrist som avses i punkt 3 ska offentliga upphandlare
inbjuda alla ekonomiska aktGrer som har anmalt sitt intresse for det sarskilda
kontrakt som ska tilldelas att antingen lamna ett anbud eller l&mna ett férsta anbud
som foljs av forhandlingar.

Genom undantag fran forsta stycket far offentliga upphandlare besluta att endast
bjuda in en undergrupp av de ekonomiska aktorer som har anmalt sitt intresse for det
sarskilda kontrakt som ska tilldelas, pd grundval av objektiva och icke-
diskriminerande kriterier eller regler, under forutsattning att de har angett dessa
kriterier eller regler i den offentliga sammanfattningen av upphandlingen vid
inledningen av det dynamiska forfarandet.

Artikel 40

Slutférande av forfarandet och tilldelning av kontraktet

Offentliga upphandlare ska utvérdera de slutliga anbuden i enlighet med artikel 98
och faststélla en rangordning av alla ekonomiska aktorer som har lamnat ett slutligt
anbud. Offentliga upphandlare ska tilldela kontraktet till en eller flera ekonomiska
aktorer som inte befinner sig i en uteslutningssituation. Resultaten av denna
utvardering, inklusive rangordningen, ska meddelas anbudsgivarna.

Offentliga upphandlare ska, for varje kontrakt som undertecknas inom ramen for ett
dynamiskt forfarande, offentliggdra en offentlig sammanfattning av resultaten i
enlighet med artikel 110.

Kapitel 4
Innovationsforfarande

Artikel 41

Utformning och genomférande av innovationsforfarandet

Offentliga upphandlare far anvanda det innovationsforfarande som beskrivs i detta
kapitel for att atgarda en samhallsutmaning.

Innovationsforfarandet ska genomforas enligt foljande faser:

(a) Faststallande av samhéllsutmaningen och utformningen av ramen for
vardebeddmning.

(b) Inledande av forfarandet.
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(c) Urval av forslag till innovativ 16sning.
(d) Testning, validering och beddmning av férslagen till innovativ 16sning.
(e) Tilldelning av det offentliga kontraktet.

Offentliga upphandlare ska faststélla den samhallsutmaning for vilken de behover ett
forslag till innovativ 16sning och faststalla en ram for vardebeddmning som kommer
att anvandas under forfarandet for bedomning av mervardet av det forslag till
innovativ lsning som atgardar samhallsutmaningen. | ramen for vardebedomning
ska anvandas resultatindikatorer som pa ett objektivt och matbart satt mater hur
mycket det aktuella forslaget till innovativ losning bidrar till att atgarda
samhallsutmaningen. Den ska inbegripa ett podngsystem och ange de minimipoang
som kravs for att forslagen till innovativ losning ska kunna ga vidare till
innovationsforfarandets olika faser.

Aspekter av ramen for vardebeddmning kan sarskilt avse foljande:

(@) Ett okat varde for anvandarna och processen, sasom aterkoppling som
inhamtats fran medborgarna under testningen och valideringen av forslaget till
innovativ 16sning.

(b) Nyckelutférandeindikatorer som har att géra med en 6kning av effektiviteten
eller en minskning av oldgenheterna med avseende pa utférandet av offentliga
tjanster, en forbattrad hallbarhet, ett forbattrat halsoskydd, en minskad
miljopaverkan eller okad sakerhet och resiliens, sasom sékrare
cybersékerhetssystem.

(c) Kostnadsbesparingar for den offentliga upphandlaren jamfért med traditionella
eller tidigare tillampade 16sningar.

Artikel 42

Inledande av innovationsforfarandet

Innan ett innovationsforfarande inleds ska de offentliga upphandlarna genomfora en
marknadsundersokning enligt artikel 30 som ska paga i minst tvd manader, savida
inte en kortare varaktighet ar motiverad med hansyn till kontraktets sardrag.

Den offentliga upphandlaren ska goéra foljande information tillganglig i
marknadsundersokningen:

(@ En prelimindr beskrivning av samhallsutmaningen.
(b) En preliminér ram fér vardebeddmning.
(c) Eninbjudan till aterkoppling och dialog.

Nar marknadsundersckningen avslutats ska de offentliga upphandlarna pa grundval
av den aterkoppling som mottagits utarbeta och inleda innovationsforfarandet med en
offentlig sammanfattning av upphandlingen i enlighet med artikel 110.

Den offentliga upphandlaren ska i upphandlingsutkastet ange
(@ den slutliga beskrivningen av samhéllsutmaningen,
(b) de minsta funktionskrav som forslagen till innovativ I6sning maste uppfylla,

(c) den slutliga ramen for vardebedémning,
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(d) alla kontanta medel eller naturabidrag som den offentliga upphandlaren avser
eller kan komma att tillgangliggdra under forfarandets olika faser,

(e) de forvantade upphandlingsvolymerna,

(F)  utkast till kontrakten for provning, validering och bedémning och for inférande
av forslaget till innovativ 16sning, med angivande av amnen for férhandling vid
infOrandet,

(g) information om den fordelning av immateriella rattigheter som uppstar i
enlighet med artikel 64.4.

Alla ekonomiska aktorer far 1amna in ett forslag pa innovativ 16sning som svar pa en
offentlig sammanfattning av upphandlingen tillsammans med all information som
behovs for att valja ut forslagen till innovativa lésningar.

Artikel 43

Urval av forslag till innovativ 16sning

Vid urvalet av forslag till innovativ 16sning ska den offentliga upphandlaren
genomfora en behorighetshedomning i tva faser.

| den forsta fasen ska den offentliga upphandlaren

(@) kontrollera att den ekonomiska aktoren inte ar foremal for uteslutning och, om
den offentliga upphandlaren véljer att anvanda urvalskriterier, bevisen for
urvalskriterierna,

(b) bekrafta att det forslag till innovativ 16sning som l&mnats in av den ekonomiska
aktoren uppfyller de minsta funktionskraven enligt artikel 42.3 b.

| den andra fasen ska de forslag till innovativ l6sning som lagts fram av de
ekonomiska aktorer som har klarat bedémningen enligt punkt 2 i den hér artikeln
valjas ut i enlighet med kriterierna i den ram for vardebeddmning och den
utvéarderingspoédng som avses i artikel 42.3 ¢ pa grundval av

(@ en positiv utvardering av forslagets innovationspotential samt dess
innovationskapacitet for atgardande av samhallsutmaningen, och

(b) en positiv utvardering av forslagets genomforbarhet och skalbarhet.

Den andra fasen far genomforas medelst en intervju med den ekonomiska aktoren
eller genom skriftvéxling med den ekonomiska aktoren.

Om det forslag till innovativ 16sning som l&mnats in av en ekonomisk aktor
atminstone uppnar den minsta sammanlagda poang som kravs for att utvarderingen
dverlag ska anses vara positiv, ska den ekonomiska aktéren ga vidare till nasta fas av
upphandlingsforfarandet. Den offentliga upphandlaren far begransa antalet
ekonomiska aktorer som gar vidare om den anger ett sadant antal i
upphandlingsutkastet. 1 sa fall ska de ekonomiska aktorer som har fatt hogst poang
ga vidare.

Artikel 44

Testning, validering och beddmning av forslagen till innovativ 16sning
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1. Den offentliga upphandlaren ska bjuda in de ekonomiska aktérer som befunnits vara
behdriga enligt artikel 43 till testnings-, validerings- och beddmningsfasen.

2. Denna fas far inte paga langre an tva ar fran den dag da forslagen till innovativ
I6sning valdes ut, savida detta inte &r vederbdrligen motiverat.

3. Den ska besta av en strukturerad och systematisk process som genomfors av den
offentliga upphandlaren eller for dennes rakning pa grundval av ramen for
vardebeddmning i syfte att géra en 6vergripande bedémning av forslaget, och ska i
forekommande fall inbegripa

(@ en beddmning av den tekniska, operativa och funktionella genomférbarheten
av forslaget till innovativ lésning for atgardande av den angivna
samhallsutmaningen,

(b) en verifiering av att forslaget till innovativ I6sning uppfyller de minsta
funktionskraven och tillampliga regelverken,

(c) en utvardering av det innovativa forslagets mervarde i en verklig eller
simulerad miljo,

(d) en identifiering av eventuella risker, begransningar eller omraden for
forbattring innan forslaget till innovativ 16sning genomfors eller upphandlas i
full skala.

Den kan omfatta laboratorietester, faltstudier, pilotprojekt, insamling av aterkoppling
fran anvandare och jamférande analyser.

4. Om unionslagstiftningen tillnandahéller en ram for bedomning av lampligheten hos
forslaget till innovativ losning for atgardande av samhéllsutmaningen ska den
offentliga upphandlaren forlita sig pa den bedémningen.

5. Alla betalningar for varje definierat delmal i testnings-, validerings- och
bedomningsfasen ska erlaggas i forvag.

6. Under denna fas far de ekonomiska aktdrerna anpassa och forbattra sina forslag i
syfte att sakerstalla Gverensstammelse med de minsta tillatna funktionskraven och
Oka mervardet hos sina forslag.

7. Den offentliga upphandlaren ska goéra en slutlig bedémning av det forbattrade
forslaget med avseende pa Overensstimmelsen med de minsta tillitna
funktionskraven och dess mervérde i enlighet med ramverket for vardebedémning
och minimipodangen.

8. Den slutliga beddmningen, med angivande av ett positivt eller negativt beslut om att
ga vidare till tilldelningsfasen for det offentliga kontraktet, ska offentliggéras som en
offentlig sammanfattning av resultaten for testnings-, validerings- och
bedémningsfasen.

Artikel 45

Tilldelning av det offentliga kontraktet for inférande av forslaget till innovativ 16sning

1. Den offentliga upphandlaren ska éversanda en inbjudan till forhandling till varje
ekonomisk aktor som har erhallit ett positivt beslut om att ga vidare i enlighet med
artikel 44.8.
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Utover bestdmmelserna i artikel 33 ska den offentliga upphandlaren beskriva
forhandlingsstrukturen och avgora hur forhandlingarna slutfors, inbegripet en tydlig
exitstrategi for att avsluta forfarandet utan tilldelning genom att faststélla objektiva
kriterier for de fall da forhandlingarna ska anses ha misslyckats.

Beskrivningen av samhallsutmaningen, de minsta tillatna funktionskraven och
ramverket for vardebedémning ska inte vara foremal for forhandlingar.

Forhandlingarna ska inriktas pa infoérandet av forslaget till innovativ I6sning och far
inbegripa, men inte begrénsas till,

(@) omfattningen av det kommersiella tillhandahallandet,
(b) réattigheter som kan utnyttjas pa stérre marknader,

(c) prissattning och slutliga upphandlingsvolymer som inte dverstiger de volymer
som meddelats i enlighet med artikel 42.3 e,

(d) framtida uppgraderingar samt underhalls- och servicevillkor for forslaget till
innovativ l6sning,

(e) fordelningen av tekniska och kommersiella risker vid inférandet av forslaget
till innovativ 16sning.

| handelse av framgangsrika forhandlingar med en ekonomisk aktor ska den
offentliga upphandlaren tilldela det offentliga kontraktet for inférande av forslaget
till 16sning direkt till den ekonomiska aktoren eller, om det finns flera framgangsrika
I6sningar, till dessa ekonomiska aktorer. Tilldelningar far ske i upp till fem ar efter
offentliggérandet av det positiva beslutet i enlighet med artikel 44.8.

Kapitel 5
Sarskilda forfaranden och verktyg

Artikel 46

Kontrakt som endast kréaver offentliggérande av en offentlig sammanfattning av

resultatet

| de sarskilda fall och under de sdrskilda omstédndigheter som anges i artiklarna 47
och 48 far de offentliga upphandlarna anvanda ett sarskilt forfarande for tilldelning
av ett offentligt kontrakt genom att begara en losning direkt fran en eller flera
ekonomiska aktorer utan behov av ett konkurrensbaserat forfarande eller foregaende
offentliggérande av information om anbudet. Denna begédran kan ske i form av en
inbjudan att forhandla, en begdran om att l&mna anbud eller en begaran om att
tillhandahalla 16sningen mot faktura. De offentliga upphandlarna ska offentliggora en
offentlig sammanfattning av resultatet i enlighet med artikel 110.

Tilldelningen av dessa kontrakt ska fdlja principerna om icke-diskriminering,
likabehandling och o6ppenhet, med vederborlig hansyn tagen till de offentliga
upphandlarnas sérskilda behov och omstandigheter i de sarskilda fall och
omstandigheter som beskrivs i artiklarna 47 och 48.
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Artikel 47

Villkor for anvandning av kontrakt som enbart kréaver offentliggérande av en offentlig

sammanfattning av resultatet

Offentliga upphandlare far anvanda det forfarande som beskrivs i artikel 46 i nagon
av foljande situationer, i enlighet med unionens internationella taganden:

(@)

(b)

(©)

Den lésning som kravs kan endast tillhandahallas av en viss ekonomisk aktor,
och det finns inte nagot rimligt alternativ eller ndgon rimlig ersattning av nagot
av foljande skal:

i) Syftet med upphandlingen &r att skapa eller forvarva ett unikt konstverk eller
en unik konstnarlig prestation.

ii) Konkurrens saknas av tekniska skal som inte kan tillskrivas utformningen av
ett tidigare upphandlingsforfarande eller en artificiell begrénsning av
upphandlingens parametrar.

iii) Skydd av ensamrétt, inklusive immateriella rattigheter.

iv) Konkurrensutsattningen av kontraktet skulle kunna inverka negativt pa
unionens eller den offentliga upphandlarens medlemsstats vasentliga nationella
sakerhetsintressen och det finns inte nagon mdjlighet att tillimpa mindre
inkraktande atgarder.

Vid offentliga varukontrakt som avser

i) ytterligare leveranser under hogst tva ar av den ursprungliga leverantoren
som antingen ar avsedda att delvis ersatta leveranser eller installationer eller
som utbkning av befintliga leveranser eller installationer, om ett
leverantorsbyte skulle medféra oproportionerliga kostnader eller tekniska
svarigheter for den offentliga upphandlaren,

ii) varor som noterats och forvarvats pa en ravarumarknad,

iii) inkop av varor eller tjanster pa sarskilt fordelaktiga villkor som endast
uppstar pd mycket kort sikt vid ovanliga avyttringar, t.ex. de som uppstar vid
likvidation eller insolvensforfaranden.

Vid offentliga tjanstekontrakt som avser

) administration inom socialtjansten, utbildningsadministration,
halsovardsforvaltning och administration avseende kultur enligt foljande koder
i den gemensamma terminologin vid offentlig upphandling (CPV-koder):
79950000-8 [Tjanster for organisering av utstallningar, massor och
kongresser], 79951000-5 [Organisering av seminarier], 79952000-2
[Evenemang], 79952100-3 [Anordnande av kulturevenemang], 79953000-9
[Festivalarrangemang], = 79954000-6  [Festarrangemang], = 79955000-3
[Anordnande av modevisningar], 79956000-0 [Anordnande av madssor och
utstéllningar], 92100000-2 [Film- och videotjénster], 92200000-3 [Radio- och
televisionstjanster], 92400000-5 [Nyhetsbyratjanster],

i) hotell- och restaurangtjanster enligt CPV-koderna 55100000-1 till
55410000-7; 55521000-8 till 55521200-0 [55521000-8 Catering for privata
hushall, 55521100-9 Hemkodrning av mat, 55521200-0 Maltidsleveranser]
55520000-1 Catering, 55522000-5 Catering for transportforetag, 55523000-2
Catering for oOvriga foretag eller &vriga institutioner, 55524000-9
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Skolbespisning 55510000-8 Matsalstjanster, 55511000-5 Matsalstjénster och
ovrig kafeteriaverksamhet for sarskild kundgrupp, 55512000-2 Drift av matsal,
55523100-3 Servering av skolmaltider.

Artikel 48

Nod- och krissituationer

Offentliga upphandlare far anvanda sig av det forfarande som beskrivs i artikel 46
om tidsfristerna for forfarandena i denna forordning inte kan iakttas pa grund av
synnerlig bradska som inte kan tillskrivas den offentliga upphandlaren.

Utan att det paverkar eventuella gemensamma upphandlingar som anordnas av
unionens institutioner, organ och byraer nar ett nodlage har aktiverats i enlighet med
forordning (EU) 2024/2747%, ramen for nodatgarder har aktiverats i enlighet med
radets forordning (EU) 2022/2372%, det forekommer allvarliga griansoverskridande
hot mot manniskors hilsa i enlighet med férordning (EU) 2022/2371%, eller nar
kommissionen har forklarat att en kris eller ett nodlage foreligger, ska villkoret i
punkt 1 anses vara uppfyllt for den berérda typen av losningar sa lange som nodlaget
foreligger eller det allvarliga gransoverskridande hotet forekommer.

Artikel 49

Kvalificeringsforteckning for upphandlande enheter

Upphandlande enheter far uppratta och forvalta en kvalificeringsforteckning. De far
tilldela enskilda kontrakt pa grundval av denna.

Upphandlande enheter ska offentliggéra en offentlig sammanfattning av
upphandlingen enligt artikel 110 rorande forekomsten av
kvalificeringsforteckningen. De ska se till att de ekonomiska aktdrerna alltid kan
begara att fa upptas i forteckningen under dess varaktighet, som anges i den
offentliga sammanfattningen av upphandlingen.

Den upphandlande enheten ska faststdlla objektiva regler och kriterier for
upptagande av ekonomiska aktorer pa kvalificeringsforteckningen, och objektiva
kriterier och regler for forvaltningen av kvalificeringsforteckningen, som till exempel
inbegriper upptagande, regelbunden uppdatering av eventuella kvalificeringar samt
varaktigheten. De kan dela upp kvalificeringsforteckningen i olika kategorier
beroende pa  kontraktsforemalet for  enskilda  kontrakt baserat  pa
kvalificeringsforteckningen.

45
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/2747 av den 9 oktober 2024 om inréttande av en
ram med atgarder relaterade till krissituationer pa den inre marknaden och till resiliensen pa den inre
marknaden och om andring av radets forordning (EG) nr 2679/98 (forordningen om Krissituationer och
resiliens pa den inre marknaden) (EUT L, 2024/2747, 8.11.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/2747/0j).

Radets forordning (EU) 2022/2372 av den 24 oktober 2022 om en ram for atgarder som ska sakerstalla
forsorjning av krisnodvandiga medicinska motatgarder i handelse av ett hot mot folkhalsan pa
unionsnivéa (EUT L 314, 6.12.2022, s. 64, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2372/0j).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2371 av den 23 november 2022 om allvarliga
gransdverskridande hot mot ménniskors hélsa och om upphévande av beslut nr 1082/2013/EU (EUT
L 314, 6.12.2022, s. 26, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2371/0j).
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Reglerna och kriterierna for upptagande pa kvalificeringsforteckningen ska omfatta
uteslutningskriterierna enligt artikel 25, och far avse uteslutningskriterier enligt
artikel 26, urvalskriterier enligt artikel 27 och specifikationer enligt artikel 88. De
upphandlande enheterna ska tillampa reglerna om bevismedel i artiklarna 28, 91
respektive 92. De upphandlande enheterna ska sékerstélla att bestimmelserna i
avdelning 11 i denna del tillampas for upptagande pa forteckningen och for tilldelning
av enskilda kontrakt, beroende pa vad som ar tillampligt.

De upphandlande enheter som tilldelar kontrakt pa grundval av en
kvalificeringsforteckning ska inbjuda de ekonomiska aktGrer som har upptagits pa
kvalificeringsforteckningen eller i de relevanta kategorierna av denna att lamna
anbud. De upphandlande enheterna far fora forhandlingar enligt artikel 33 f6ljt av en
tilldelning enligt artikel 98, eller tilldela kontraktet utan forhandlingar enligt artikel
98. De ska offentliggdra en offentlig sammanfattning av resultatet enligt artikel 110
for varje enskilt kontrakt som tilldelas.

Forfarandet for upptagande pa kvalificeringsforteckningen och for tilldelning av
enskilda kontrakt pa grundval av detta system far genomféras i flera pa varandra
foljande stadier.

Eventuella avgifter som tas ut i samband med kvalificering eller uppdatering eller
bevarande av en redan uppnadd kvalificering ska sta i proportion till de kostnader
som driften av systemet medfor.

Avdelning 11

Strategisk utformning och strategiskt genomfdrande av offentlig

upphandling

Kapitel 1
Gron offentlig upphandling

Artikel 50

Gron offentlig upphandling

Nar offentliga upphandlare upphandlar produkter, tjanster och byggentreprenader far
de ta hansyn till miljo- och klimatrelaterade 6vervaganden i syfte att forebygga,
minska eller pa annat sétt begransa negativa miljo- och klimatrelaterade effekter eller
efterstrdva positiva miljo- och klimatrelaterade effekter under hela produkternas,
tjansternas och byggentreprenadernas livscykel, jamfort med alternativa produkter,
tjanster och byggentreprenader med samma primdra funktion (grén offentlig
upphandling).

Den miljohansyn som avses i punkt 1 ska stddja uppnaendet av de miljo- och
klimatmal som avses i artikel 5, inbegripet foljande:

(a) Begransning av klimatférandringarna, inklusive utslappsminskningar.
(b) Klimatresiliens och klimatanpassning.

(c) Hallbar anvandning och skydd av vatten och marina resurser.

(d)  Overgangen till en cirkular ekonomi, déribland genom bioekonomi.
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(e) Forebyggande och begrénsning av miljéféroreningar.
(f)  Skydd och aterstallande av biologisk mangfald och ekosystem.

Offentliga upphandlare far pad lampligt sitt ta hansyn till sadana milj6- och
klimatrelaterade Gvervdganden i specifikationer, tilldelningskriterier, klausuler om
fullgérande av kontrakt eller urvalskriterier, i enlighet med principerna i artikel 4 och
i de fall dessa 6vervaganden ar kopplade till kontraktsforemalet enligt artikel 90.

Enbart uppfyllandet av de allmanna miljokrav som faststélls i unionsratten, nationell
lagstiftning eller de internationella konventioner som fortecknas i bilaga Il ska inte i
sig betraktas som gron offentlig upphandling vid tillampningen av denna forordning.

Déremot ska offentlig upphandling som omfattar sarskilda miljokriterier eller krav
for offentlig upphandling som faststélls enligt denna férordning eller annan relevant
unionslagstiftning anses utgdra gron offentlig upphandling i den mening som avses i
punkt 1.

Artikel 51

Cirkular ekonomi och resurseffektivitet

Offentliga  upphandlare  far  faststalla  specifikationer,  urvalskriterier,
tilldelningskriterier eller villkor for fullgérandet av kontrakt som, i enlighet med
malet om en hog niva pa miljoskyddet, framjar cirkularitet och resurseffektivitet
under byggentreprenadens, produkternas och tjansternas hela livscykel. Sadana krav
eller kriterier kan i forekommande fall galla hallbarhet, reparerbarhet,
uppgraderingsbarhet, ateranvandning, renovering, atertillverkning, atervunnet
material, anvandning av sekundara ravaror, férebyggande av avfall, forberedelse for
ateranvandning eller upphandling av renoverade, atertillverkade eller tidigare
anvanda produkter. Offentliga upphandlare kan ocksa Gvervaga cirkuldra
affarsmodeller, inklusive produkt som tjanst, leasing, gemensam anvéandning eller
hyresldsningar, snarare an inkép av nya produkter.

Artikel 52

Energieffektivitet

Offentliga upphandlare ska, nar de upphandlar varor, tjanster eller
byggentreprenader, enbart kdpa in varor, tjnster och byggentreprenader med hdg
energieffektivitet, sdvida inte detta ar tekniskt omojligt. For detta andamal ska de,

(@ om en produkt omfattas av en delegerad akt som antagits enligt férordning
(EU) 2017/1369*, direktiv 2010/30/EU* eller en relaterad genomforandeakt
fran kommissionen, endast kopa de produkter som uppfyller kriteriet enligt
artikel 7.2 i forordning (EU) 2017/1369,

48

49

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1369 av den 4 juli 2017 om faststallande av en
ram foér energimérkning och om upphévande av direktiv 2010/30/EU (EUT L 198, 28.7.2017, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1369/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/30/EU av den 19 maj 2010 om markning och
standardiserad produktinformation som anger energirelaterade produkters anvandning av energi och
andra resurser (EUT L 153, 18.6.2010, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/30/0j).
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(b) om en produkt som inte omfattas av led a omfattas av en genomforandeatgérd
enligt direktiv 2009/125/EG®, endast koépa produkter som uppfyller de
riktvarden for energieffektivitet som anges i en genomforandeatgéard enligt
direktiv 2009/125/EG,

(c) i sina anbud om tjansteavtal krdva att tjansteleverantérer, i syfte att
tillhandahalla tjansterna i fraga, endast anvander produkter som uppfyller leden
a och b vid leverans av tjansterna i fraga. Detta krav ska endast galla nya
produkter som kopts in av tjansteleverantorer, helt eller delvis i syfte att
tillhandahalla tjansten i fraga,

(d) om de gor inkdp av, eller ingar nya hyresavtal for, byggnader, sakerstélla att
byggnaden, i forekommande fall, atminstone uppfyller de tekniska
granskningskriterier  for  vésentliga bidrag till  begréansningen av
klimatforandringar som foreskrivs i kommissionens delegerade férordning
(EU) 2021/2139%, bilaga I, avsnitt 7.7 ("Forvirv och dgande av byggnader”),
savida inte syftet med kopet ar att

1) genomfora en totalrenovering eller rivning av byggnaden,

ii) bevara byggnaden som en byggnad med officiellt skydd som del av en
utvald miljo, eller pa grund av dess sarskilda arkitektoniska eller historiska
varde.

Artikel 85.1 d ska inte tillampas pa de skyldigheter som anges i forsta stycket led d.

Né&r upphandlingen géller ett produktpaket som helt omfattas av en delegerad akt
som antagits enligt férordning (EU) 2017/1369 far offentliga upphandlare kréva att
produktpaketets samlade energieffektivitet har foretrade framfor energieffektiviteten
hos de enskilda produkterna inom paketet, genom att kopa det produktpaket som
uppfyller kriteriet att tillhdra den hogsta tillgangliga energieffektivitetsklassen.

Artikel 53

Upphandling av livsmedel

For att uppna de mal som anges i artiklarna 50.2 och 55.2 far offentliga upphandlare
ocksa gora 6vervaganden forknippade med livsmedlens kvalitet och hallbarhet nar de
upphandlar livsmedel, beroende pa vad som é&r lampligt, i specifikationer,
tilldelningskriterier eller villkor for fullgorande av kontrakt, i den man denna kvalitet
och héllbarhet ar kopplad till kontraktsféremalet.

De livsmedelsspecifika 6vervaganden som avses i punkt 1 far i synnerhet avse

(@ krav och villkor for rattvisa och insyn i livsmedelskedjan, framfor allt en rattvis
ersattning till de jordbrukare som deltar i produktionen av de upphandlade
livsmedlen,

50

51

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprattande av en ram
for att faststdlla krav pad ekodesign for energirelaterade produkter (omarbetning) (EUT L 285,
31.10.2009, s. 10, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/125/0j).

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2139 av den 4 juni 2021 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 genom faststallande av tekniska
granskningskriterier for att avgdra under vilka villkor en ekonomisk verksamhet ska anses bidra

vasentligt till begréansningen av eller anpassningen till klimatférdndringarna och for att avgéra om den

ekonomiska verksamheten inte orsakar ndgon betydande skada for nagot av de andra miljomalen (EUT
L 442,9.12.2021, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/2139/0j).
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(b) organisationen av livsmedelsférsorjningskedjan,

(c) krav eller villkor for ekologiska produktionsmetoder, kvalitetssystem sasom
geografiska beteckningar och andra produktionsmetoder,

(d) néringsvarde och halsoeffekter, farskhet och livsmedelskriteriernas
sésongsbundenhet,

(e) krav pa djurskydd.
Artikel 54

Krav for gron offentlig upphandling for vissa produkter

Nér offentliga upphandlare upphandlar produkter, produktfamiljer eller teknik som
omfattas av de unionsréttsakter som fortecknas i bilaga VII ska de i specifikationer,
tilldelningskriterier eller villkor for fullgérandet av kontrakt krdva de
miljoegenskaper som de anser vara lampliga for upphandlingen i fraga, mot
bakgrund av malet att sékerstalla en hog niva pa miljoskyddet i unionen, behovet av
en snabb 6vergang till en klimatneutral ekonomi och principerna om likabehandling,
icke-diskriminering och proportionalitet. Dessa miljoegenskaper ska uttryckas i de
prestandaklasser eller  prestandanivaer, troskelvarden, miljoaspekter eller
miljohallbarhetskrav som faststélls i de relevanta rattsakter som fortecknas i bilaga
VII.

Om skiljaktiga krav pa miljoegenskaper skapar en verklig risk for fragmentering av
den inre marknaden, eller om det foreligger ett behov av att framja efterfragan pa de
produkter som avses i de unionsrattsakter som fortecknas i bilaga VII, ges
kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 141 for att
komplettera denna foérordning genom att specificera de miljéegenskaper som avses i
punkt 1 och som offentliga upphandlare ska krdava 1 specifikationer,
tilldelningskriterier eller villkor for fullgérande av kontrakt med avseende pa
produkter, produktfamiljer eller teknik som omfattas av de unionsrattsakter som
fortecknas i bilaga VII.

N&r kommissionen antar delegerade akter i enlighet med forsta stycket ska den
faststalla kraven pa en hog niva, med beaktande av

(@) vardet och volymen av de offentliga kontrakt som tilldelats for produkterna,
produktfamiljerna eller tekniken i fraga, eller for de tjanster eller
byggentreprenader som anvéander dem for de verksamheter som utgor
kontraktsforemalet,

(b) behovet att sékerstalla en tillracklig efterfragan pa miljoméassigt mer hallbara
och koldioxidsnala produkter eller typer av teknik,

(c) den ekonomiska genomforbarheten for offentliga upphandlare att upphandla
mer miljomassigt hallbara produkter eller hallbar teknik utan att adra sig
oproportionerligt stora kostnader, och tillgangen till sadana produkter eller
sadan teknik pa marknaden,

(d) kravens inverkan pa konkurrensen.

Offentliga upphandlare far besluta att inte krava de egenskaper som anges i de
delegerade akter som antas enligt punkt 2 om
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(@) en produkt eller teknik endast kan tillhandahallas av en sarskild ekonomisk
aktor och det inte finns nagot rimligt alternativ eller substitut, och avsaknaden
av konkurrens inte beror pa en artificiell begransning av parametrarna i det
offentliga upphandlingsforfarandet, eller

(b) tillampningen av den delegerade akten skulle tvinga den offentliga
upphandlaren att forvérva utrustning som medfor oproportionerliga kostnader
eller som skulle leda till teknisk inkompatibilitet vid drift och underhall.

Nér nya unionsrattsakter som faststaller miljohallbarhetskrav och klimatrelaterade
krav for utslappandet av produkter eller teknik pa unionsmarknaden antas, ges
kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 141 for att
andra bilaga VIl genom att uppdatera den forteckning Over unionsréttsakter som
avses i den bilagan.

Kapitel 2
Socialt ansvarsfull offentlig upphandling

Artikel 55

Socialt ansvarsfull offentlig upphandling

Offentliga upphandlare far beakta sociala 6vervaganden nar de upphandlar varor,
tjanster och byggentreprenader i syfte att uppna positiva sociala resultat eller
forhindra eller begransa negativa sociala effekter genom varornas, tjansternas och
byggentreprenadernas hela livscykel (socialt ansvarsfull offentlig upphandling).

De sociala 6vervaganden som avses i punkt 1 ska efterstrava unionens sociala mal,
framfor allt de som avses i artikel 5, vilket kan inbegripa

(@) social inkludering och integration pa arbetsmarknaden av personer med
funktionsnedséattning och mindre gynnade personer som deltar i fullgérandet av
ett visst offentligt kontrakt,

(b) hogkvalitativa arbetstillfallen, bland annat genom att erkdnna den roll som
spelas av kollektivforhandlingar, med beaktande av mangfalden hos de
nationella systemen och respekten for arbetsmarknadens parters oberoende,
och genom att forbattra arbetsvillkoren for arbetstagare som fullgor ett visst
offentligt kontrakt och, i synnerhet, for utsatta kategorier av arbetstagare,

(c) tillganglighet for personer med funktionsnedséttning och strategier for
universell design, utover de réttsliga krav som anges i artikel 56 i denna
forordning,

(d) utbildning, kompetensutveckling och omskolning av arbetstagare som fullgor
ett visst offentligt kontrakt,

(e) atgarder for jamstalldhet och icke-diskriminering for arbetstagare som fullgor
ett visst offentligt kontrakt,

() frdmjande av den sociala ekonomin och, i tillampliga fall, subventionerade
bostader och bostader till 6verkomliga priser,

(g) ett effektivt skydd av de ménskliga rattigheterna i alla forsorjningskedjor som
ar relevanta for upphandlingen i fraga.
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De offentliga upphandlarna far beakta sadana sociala Gvervaganden nar sa ar
lampligt genom kriterier eller krav i specifikationer, tilldelningskriterier, villkor for
fullgérande av kontraktet eller, nar sa ar relevant for foremalet, urvalskriterier, under
forutsattning att de ar kopplade till kontraktsforemalet i enlighet med artikel 90, och
forenliga med principerna om éppenhet, icke-diskriminering och proportionalitet.

Enbart efterlevnad av tillampliga arbets- och socialréttsliga skyldigheter som
faststélls i unionsratten, nationell ratt, kollektivavtal eller de internationella social-
och arbetsrattsliga konventioner som fortecknas i bilaga Il ska inte i sig betraktas
som socialt ansvarsfull offentlig upphandling.

Artikel 56

Tillganglighet

Vid all upphandling av varor, tjanster och byggentreprenader som ar avsedda att
anvandas av fysiska personer, oavsett om det ar allménheten eller den offentliga
upphandlarens personal, ska de offentliga upphandlarna, utom i vederbérligen
motiverade fall, krava att de ar tillgangliga for personer med funktionsnedsattning
och ta hansyn till strategier for universell design. | detta syfte ska offentliga
upphandlare inkludera lampliga tillganglighetskrav i specifikationerna eller villkoren
for fullgérandet av kontrakt.

For de produkter och tjanster som avses i artikel 2 i direktiv (EU) 2019/882 ska de
offentliga upphandlarna faststalla specifikationer rérande tillganglighetskriterier for
personer med funktionsnedséattning eller universell design, med héanvisning till bilaga
| till det direktivet.

Artikel 57

Reserverade kontrakt

De offentliga upphandlarna far reservera deltagandet i forfaranden for tilldelning av
offentliga kontrakt, daribland for sarskilda delar av dessa, fOor organisationer vars
framsta syfte ar social och yrkesméssig integrering av personer med
funktionsnedséttning eller mindre gynnade personer, under forutsattning att minst
30% av de anstdllda i dessa organisationer eller program &r arbetstagare med
funktionsnedséttning eller arbetstagare som &r mindre gynnade, inbegripet genom att
foreskriva att sadana kontrakt ska fullgéras inom ramen for avtal om understodd
sysselséttning eller program for skyddad anstallning, under forutsdttning att man
skyddar arbetstagarnas rattigheter for personer med funktionsnedsattning eller
mindre gynnade personer.

Offentliga upphandlare far reservera deltagandet i forfaranden for tilldelning av
offentliga tjanstekontrakt som ingar i det sociala valfardssystemet och som omfattas
av de CPV-koder som fortecknas i bilaga V1, inbegripet for sarskilda delar av dessa,
till organisationer som uppfyller samtliga foljande villkor:

(@) Organisationen ar juridiskt erk&nd som en ideell organisation enligt nationell
lagstiftning i den medlemsstat d&r organisationen etablerades.

(b) Organisationen har som huvudsyfte att tillhandahalla en offentlig valfardstjanst
av allmant intresse.
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(c) Organisationens beslut vagleds inte av rent kommersiella dvervaganden, och
eventuella Overskott fran fullgérandet av kontraktet aterinvesteras i
tillhandahallandet av de offentliga valfardstjanster av allmant intresse for vilka
organisationen grundades.

Artikel 58

Kontrakt for sociala tjanster, halso- och sjukvardstjanster samt utbildningstjanster

For offentliga kontrakt vars kontraktsforemal avser ndgon av de tjanster som
fortecknas i bilaga VI far offentliga upphandlare tilldela kontrakt i enlighet med de
forfaranden som foreskrivs i nationell lagstiftning, under forutsattning att tjansternas
art gor att de offentliga upphandlarna maste ta hansyn till tjansternas sardrag och att
principerna om Oppenhet och likabehandling samt skyldigheterna i punkt 2
respekteras.

Offentliga upphandlare som tilldelar kontrakt enligt punkt 1 i denna artikel ska,
genom lampliga krav i specifikationer, tilldelningskriterier eller villkor for
fullgérande av kontrakt, beakta behovet av att sakerstdlla kvaliteten, kontinuiteten,
tillgangligheten for personer med funktionsnedséttning, tjansternas overkomlighet,
tillgdng och omfattning samt anvéandarnas deltagande och egenmakt, inbegripet
mindre gynnade och utsatta personer, i syfte att skydda deras sarskilda personliga
medicinska eller sociala behov. Vid tilldelningen av sddana kontrakt ska offentliga
upphandlare ocksa beakta behovet av att sakerstdlla respekten for ratten till
sjalvbestdimmande for personer med funktionsnedséttning, i enlighet med artikel 19 i
Forenta  nationernas  konvention om  réttigheter  for  personer  med
funktionsnedséttning.

Om en offentlig upphandlare tilldelar ett kontrakt enligt denna artikel ska den
offentliggdra en offentlig sammanfattning av resultatet enligt artikel 110.4 i denna
forordning senast 20 dagar efter tilldelningen.

Kapitel 3
Offentlig upphandling av innovativa l6sningar

Artikel 59

Innovationsmal i offentlig upphandling

Offentliga upphandlare far beakta innovationsmal nar de upphandlar varor, byggentreprenader
eller tjanster, inbegripande, utan begréansas till, nagot eller flera av féljande mal:

(@)

(b)

Framja spridningen pa marknaden av resultaten av forskning och innovation inom
unionen och uppmuntra deltagandet av uppstartsforetag, expanderande foretag och
sma och medelstora foretag i innovation i offentlig upphandling, och déarigenom
stodja spridningen av innovation och tillvéxten av innovativa foretag.

Framja tillvaxten av pionjarmarknader i unionens strategiska sektorer genom att
uppmuntra utvecklingen och upphandlingen av innovativa I6sningar som bidrar till
miljomassig hallbarhet, social inkludering och hallbarhet, halsoskydd, digital
omvandling och tekniska framsteg, inbegripet interoperabiliteten av, och lésningar
med Oppen kallkod for, digitala system och delar av offentliga tjanster.
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(©)

Forbattra kostnadseffektiviteten av den offentliga upphandlarens inkdp jamfért med
befintliga eller konventionella alternativ, samtidigt som kvaliteten, kvantiteten eller
effekterna av I6sningarna bibehalls eller forbéttras.

Artikel 60

Offentlig upphandling av innovativa ldsningar

Offentliga upphandlare ska klassificera sin upphandling som offentlig upphandling
av innovation i den offentliga sammanfattningen av upphandlingen om
upphandlingen har som mal att képa in en innovativ I6sning. En innovativ 16sning
har en eller flera nya egenskaper som erbjuder béttre prestanda eller mervérde
jamfort med de alternativa losningar som finns tillgangliga i stor kommersiell skala
pa den relevanta marknaden.

Nya egenskaper hos en innovativ l0sning kan inbegripa nya eller forbattrade
kombinationer av befintliga egenskaper och nya eller forbattrade satt att anvanda
befintliga egenskaper, sdsom att anvanda befintliga egenskaper i en ny sektor eller ett
nytt sammanhang.

Under alla omstandigheter ska offentliga upphandlare klassificera sina inkop i
offentliga sammanfattningar som offentlig upphandling av innovation i bada av
foljande tva fall:

(@) Tilldelningen av ett kontrakt for en losning som framgangsrikt har utvecklats
inom ramen for ett innovationsforfarande enligt artikel 45.

(b) Tilldelningen av ett kontrakt genom ett 6ppet forfarande enligt artiklarna 34
och 35, om en offentlig upphandlare avser att kdpa in en l6sning efter en
forkommersiell upphandling enligt definitionen i artikel 6.13.

Artikel 61

Tekniker for att uppna innovationsmal i offentlig upphandling

For att uppna innovationsmalen far de offentliga upphandlarna utarbeta och utforma
varje upphandlingsférfarande med hjélp av en eller flera av foljande tekniker:

(@) Inhamta, analysera och tillampa rad som syftar till att identifiera tillgangen pa
innovativa l6sningar i marknadsundersokningarna.

(b) Overvaga inkop av I6sningar med 6ppen kallkod eller 16sningar med inslag av
Oppen kéllkod.

(c) Endast anvanda funktionskrav och, om detta inte ar mojligt, uttryckligen tillata
alternativa anbud.

(d) Begransa urvalskriterierna till vad som ar absolut nodvandigt och star i
proportion till riskerna med det offentliga kontraktet samt till den kapacitet
som krévs for att genomfora det, i forekommande fall utan krav pa omsattning
och tidigare resultat.

() Krava ett koncept for innovation av varorna, byggentreprenaderna eller
tjdnsterna  som ett  kvalitativt tilldelningskriterium, inbegripet
genomforbarheten och skalbarheten av detta koncept eller dess inverkan pa de
grona, sociala eller digitala mal som faststallts for upphandlingen.
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(f)  Utse en eller flera sarskilda delar for innovation och tillhandahalla tydliga,
exakta och otvetydiga villkor fér eventuella ytterligare inkdp pa grundval av
det kontrakt som tilldelats fér den delen, om ldsningen visar sig vara
framgangsrik.

() Kombinera flera olika faser av ett offentligt byggentreprenadkontrakt, sasom
projektering, uppférande, drift och underhall, till ett enda integrerat kontrakt.

(h) Samla efterfragan pa innovativa lésningar och méjliggora uppgiftsfordelningen
av testning och validering bland offentliga upphandlare.

(i) Mojliggora experimentering, testning, validering, utveckling, forbattring och
aterinvestering i upphandlingsforfarandet eller genomférandet av kontraktet.

De tekniker som avses i punkt 1 far, beroende pa vilken teknik och typ av I6sning
som avses, ta formen av specifikationer, urvalskriterier, kvalitetsovervéganden vid
tillampning av metoden med bésta forhallande mellan pris och kvalitet eller villkor
for fullgérande av kontrakt.

Artikel 62

Specificering av immateriella rattigheter

For alla forfaranden som omfattas av denna forordning ska den offentliga
upphandlaren, i den man den kan, i upphandlingsutkastet ange de immateriella
rattigheter som den anser vara relevanta for genomférandet av det offentliga
kontraktet.

Informationen ska vara tillrackligt tydlig och exakt for att de ekonomiska aktérerna
ska kunna bedéma sina skyldigheter med avseende pa detta, faststalla omfattningen
av de rattigheter som ska beviljas eller dverlatas och utarbeta sina anbud i enlighet
dérmed.

| uppskattningen av kontraktets vérde enligt artikel 32 ska vardet av férdelningen av
immateriella rattigheter beaktas i tillampliga fall.

Artikel 63

Beviljande av licenser

Den ekonomiska aktoren ska bevilja den offentliga upphandlaren l&mpliga,
tillrackliga och icke-exklusiva licenser i den utstrackning och under den tid som
behovs for att denne ska kunna anvéanda, ta emot, driva, underhalla eller pa annat satt
dra nytta av de tjanster, produkter eller varor eller andra avtalsenliga resultat som
tillhandahalls vid fullgorandet av det offentliga kontraktet.

De licenser som avses i forsta stycket ska omfatta bada av foljande tva rattigheter:

(@) Eventuella befintliga immateriella rattigheter som innehas av eller licensieras
till den ekonomiska aktdren.

(b) Eventuella immateriella rattigheter som uppstar vid fullgérandet av det
offentliga kontraktet.

Licenser enligt punkt 1 ska gora det mojligt for den offentliga upphandlaren,
antingen direkt eller genom de entreprendrer eller tjansteleverantérer som agerar for
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dennes rakning, att anvanda, reproducera, utféra, visa, anpassa, konfigurera,
integrera, underhalla, reparera, stodja, uppgradera och pa andra sétt utnyttja sadana
rattigheter och dartill hérande produkter eller varor i den utstréckning som behdvs
for att sékerstalla fortsatt anvéndning av varorna, tjansterna eller
byggentreprenaderna for deras avsedda andamal och ett korrekt fullgérande av det
offentliga kontraktet.

Artikel 64

Granser for dverlatelse av aganderatt

Eventuella befintliga immateriella rattigheter, daribland programvarukomponenter,
modeller, metoder, plattformar eller system som &gs eller kontrolleras av den
ekonomiska aktoren fore eller oberoende av upphandlingen, ska forbli den
ekonomiska aktdrens egendom och ska inte omfattas av nagon skyldighet att 6verlata
aganderétten till den offentliga upphandlaren.

Genom undantag fran punkt 1 far offentliga upphandlare krava 6verforing av
aganderéatten for befintliga immateriella réattigheter som &r nédvéndiga for utférandet,
driften och underhallet av lésningarna, i synnerhet nar det galler kritisk infrastruktur
och nar detta ingar i upphandlingsutkastet pa ett proportionerligt, transparent och
icke-diskriminerande s&tt utan att snedvrida konkurrensen.

For de immateriella rattigheter som uppstar i samband med fullgérandet av ett
offentligt kontrakt ska de offentliga upphandlarna, nar sa é&r relevant, i
upphandlingsutkastet ange fordelningen av dessa réattigheter mellan den offentliga
upphandlaren och den ekonomiska aktoren.

Genom undantag fran punkt 3 i denna artikel ska de ekonomiska aktérerna for
offentliga kontrakt som omfattas av ett innovationsforfarande enligt artiklarna 41-45
behalla &ganderatten till de immateriella rattigheter som uppstar under
innovationsforfarandet eller vid fullgérandet av respektive offentligt kontrakt, savida
det inte & motiverat av tvingande hansyn till allméanintresset och tydligt anges i
upphandlingsutkastet. Sadan tvingande hansyn till allmanintresset kan bland annat
rora behovet av att forhindra teknisk inlasning eller skydda den offentliga
upphandlarens, en medlemsstats eller unionens sékerhet eller kritiska offentliga
tjanster, i synnerhet nar det galler kritisk infrastruktur.

Artikel 65

Byggnadsinformationsmodellering

Med avseende pa genomforandet av offentliga byggentreprenadkontrakt med ett
uppskattat varde pa minst 25 000 000 euro ska de offentliga upphandlarna krava att
byggnadsinformationsmodellering anvénds vid genomforandet av de offentliga
byggentreprenadkontrakten.

Med byggnadsinformationsmodellering avses metoder for samverkan av digitala
processer med hjélp av 6ppna, interoperabla format i syfte att skapa, hantera och dela
strukturerad information om ett offentligt byggentreprenadkontrakt under hela dess
livscykel.

Genom undantag fran punkt 1 far offentliga upphandlare géra nagot av féljande:

84

SV



SV

() Begara anvandningen av byggnadsinformationsmodellering endast nar det
galler vissa entreprendrer eller vissa delar, om sadana krav annars skulle
innebdra en oproportionerlig borda for de berérda ekonomiska aktérerna och
det inte &r nodvandigt att byggnadsinformationsmodellering anvands i hela
projektet.

(b) Inte begédra anvandning av byggnadsinformationsmodellering eller endast
begéra att byggnadsinformationsmodellering anvénds nér det galler vissa delar
av l6sningen eller vissa entreprendrer, om sadana krav annars skulle innebéra
en risk for sakerheten eller for allman ordning.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 141
for att &ndra denna férordning i syfte att sdnka det troskelvarde som anges i punkt 1
nar sa ar motiverat pa grund av byggnadsinformationsmodelleringens okade
marknadsspridning.

Kapitel 4
Sakerhet och resiliens

Artikel 66

Sakerhetsovervaganden i offentlig upphandling

Offentliga upphandlare ska i forekommande fall vidta lampliga atgarder utéver de
atgarder som kravs eller alaggs i enlighet med annan unionslagstiftning i varje skede
av upphandlingsforfarandet, fran planering och marknadsundersokningar till
tilldelning och genomférande av kontrakt, for att sakerstélla skyddet av unionens
eller en eller flera medlemsstaters intressen i frdga om sakerhet och allmén ordning
vid alla forfaranden for offentlig upphandling som konstateras utgdra eller inbegriper
en risk for sakerhet eller allman ordning. Detta kapitel paverkar inte tillampningen av
andra krav i den relevanta unionslagstiftningen.

Unionens eller en medlemsstats intressen avseende sdkerhet och allman ordning for
ett visst kontrakt kan omfatta, men &r inte begransade till

(@ skydd av kritisk infrastruktur, strategisk infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden som identifierats av medlemsstaterna i enlighet med
[artikel 33 i forordningen om militar rorlighet], i synnerhet sadan infrastruktur
som &r belégen i en korridor for militar rorlighet, kritiska forsoérjningskedjor,
kritisk teknik eller vésentliga tjanster, resiliens mot fysiska hot, cyberhot eller
hybridhot samt férebyggande av och skydd mot risker for storningar,
inbegripet pa grund av skadliga strategiska beroenden av leverantorer i
tredjeland,

(b) forebyggande av spionage, sabotage eller tekniklackage,

(c) krisberedskap, inbegripet driftskontinuitet och beredskapsplanering for avbrott
i ha&ndelse av naturkatastrofer eller geopolitisk instabilitet, pandemier eller
cyberattacker,

(d) forebyggande av andra skadliga storningar, inbegripet inflytande fran
tredjelander och statskontrollerat inflytande fran tredjelander,

(e) cybersakerheten hos system, natverk och data som behandlas,
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(f)
(9)
(h)

skydd av sekretessbelagd information, kénsliga uppgifter, forskning eller
immateriella rattigheter mot obehorig atkomst eller 6verforing,

sékerstéllande av folkhélsan, inbegripet krisforberedda och sjélvforsorjande
halso- och sjukvardstjanster, eller

resiliens mot klimatrelaterade storningar.

Risker for allman ordning eller sdkerhet i ett offentligt kontrakt kan i synnerhet
uppsta pa grund av foljande:

(@)

(b)

Kontraktsforemalet, t.ex.

i) kansligheten hos de berorda tillgangarna eller de tillgangar som ska
utvecklas vid dess genomforande,

ii) dtkomst till och hantering av kansliga uppgifter,

iii) kritiskt beroende eller risk for kritiskt beroende av ett begrdnsat antal
leverantorer, varor, tjanster eller teknik i tredjeléander,

iv) risker i samband med atkomst till kritisk infrastruktur, strategisk
infrastruktur med dubbla anvandningsomraden som identifierats av
medlemsstaterna i enlighet med [artikel 33 i forordningen om militar rérlighet],
forskningsanldaggningar, it-system eller kritiska material,

v) det faktum att de upphandlade teknikerna, byggentreprenaderna, varorna
eller tjansterna har dubbla anvandningsomraden,

vi) arten av de allmdnna intressen som &r knutna till det och de mdjliga
konsekvenserna av en funktionsstorning eller ett fel, sasom skada pa allméan
sékerhet, nationell s&kerhet, ekonomisk stabilitet, halsosakerhet eller
grundlaggande rattigheter.

Egenskaperna hos de ekonomiska aktdrerna, t.ex.

i) agande-, kontroll- eller finansieringsstruktur med risk for otillborlig paverkan
eller otillborligt inflytande Gver den,

ii) sdkerhetshistorik, inklusive tidigare dvertradelser, bristande efterlevnad av
sakerhetsstandarder eller uteslutning fran andra upphandlingsforfaranden av
sékerhetsskal,

iii) formaga att uppfylla tillampliga krav pa sakerhetsgodkéannande,
personalkontroll eller informationssakerhet,

iv) exponering for tredjelandslagstiftning som kan tvinga fram utldmnande av
kanslig information eller inverka menligt pa fullgérandet av kontraktet.

Offentliga upphandlare ska i mojligaste man i upphandlingsutkastet pa ett tydligt och
tillrackligt detaljerat satt ange lampliga atgarder som star i proportion till de risker
som avses i punkt 3 och som é&r icke-diskriminerande. Sadana atgarder far sarskilt
genomfdras genom

(@)

(b)

specifikationer, sasom obligatoriska sakerhetsstandarder, certifieringar,
personalkontroll eller krav pa sakerhetsgodkénnande, riskhantering och
kvalitetssakring,

tilldelningskriterier, sasom utvéardering av anbudsgivarnas system for
sékerhetshantering, standarder for sakerhetsarrangemang, kapacitet for
incidenthantering, sékerhet i leveranskedjan,
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(c) villkor for fullgorande av kontrakt, sasom mdjlighet att granska sakerheten hos
leverantorer genom revisioner, inspektioner eller granskning av dokumentation
samt genomférande av korrigerande atgarder vid Overtradelser, inbegripet
bestammelser om anlitande av underleverantérer, meddelande om &agarbyte och
skydd av sekretessbelagd eller kanslig information,

(d) urvalskriterier, om detta 4  motiverat, sasom  innehav  av
sakerhetsgodkannanden eller andra krav pa att anbudsgivarna visar att de inte
medfoér nagon risk for sakerheten eller den allménna ordningen enligt led b i
punkt 3. Detta ska inte inverka pa tillampningen av artikel 26,

() genom undantag fran artikel 34.2, en uppmaning att lamna anbud i det
forfarande som avses i artikel 34 vilken ges enbart till de ekonomiska aktorer
som uppfyller sérskilda objektiva och icke-diskriminerande sékerhetsrelaterade
krav, under forutsattning att den offentliga upphandlaren har meddelat sin
avsikt att gora detta och de sakerhetsrelaterade krav som den avser att tillampa,
i den offentliga sammanfattningen av upphandlingen for upphandlingen i fraga.

Offentliga upphandlare far i upphandlingsutkastet ocksa ange vilka sakerhetsatgarder
de avser att genomfora om det uppstar risker for sakerhet eller allman ordning under
upphandlingsforfarandet.

Offentliga upphandlare ska nér som helst under forfarandet utesluta en ekonomisk
aktor fran att delta i ett upphandlingsforfarande om aktéren har identifierats som en
hogriskleverantor i den mening som avses i forordning (EU) XXXX/XXX [forslag
till cybersakerhetsforordning 2] i samband med tillhandahdllandet av IKT-
komponenter eller komponenter som inbegriper IKT-komponenter som ska anvandas
i viktiga IKT-tillgangar enligt definitionen i artikel [...] i den forordningen.

Om det finns bevis for att skillnader i atgarder paverkar den inre marknadens
funktion, ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 141 for att komplettera denna férordning genom att faststélla obligatoriska
tekniska specifikationer, urvalskriterier, tilldelningskriterier eller klausuler om
fullgérande av kontrakt, for specifika kategorier av varor, tjanster eller
byggentreprenader, om dessa faktorer ror ett sérskilt intresse avseende sakerhet och
allmén ordning i unionen.

Artikel 67

Sakerhetsatgarder under fullgérandet av kontraktet

Utan att det paverkar tillampningen av medlemsstaternas avtalsratt far den offentliga
upphandlaren helt eller delvis sdga upp ett kontrakt om denne faststaller att
entreprendren har underlatit att iaktta atgarder eller skyldigheter som syftar till att
forebygga eller minska riskerna for sékerhet eller allman ordning, eller att en risk for
sakerhet eller allman ordning har uppstatt eller sannolikt kommer att uppsta. Pa
samma villkor far de utesluta vissa ekonomiska aktorer under fullgérandet av
kontraktet.

Uppsagning och uteslutning enligt denna artikel ska sta i proportion till risken for
sékerhet eller allman ordning. Innan den offentliga upphandlaren sdger upp ett
kontrakt eller utesluter en ekonomisk aktér ska denne goéra en skriftlig bedémning.
Den offentliga upphandlaren ska sarskilt beakta
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(@ hurallvarlig risken ar for den allmanna ordningen eller sékerheten,
(b) hur en uppsagning skulle paverka tillhandahallandet av offentliga tjanster,

(c) alternativa riskreducerande atgarder, sasom kontraktsandringar eller forstarkt
Overvakning.

Savida det inte ar motiverat av riskernas allvarlighetsgrad, hotets Gverhangande
karaktar eller om underréttelsen kan forvarra risken, ska den offentliga upphandlaren
skriftligen underratta entreprenéren om sin avsikt att sdga upp eller utesluta, med
angivande av

(@) skalen for uppsagning eller uteslutning,

(b) de omstandigheter och bevis som ligger till grund for beslutet, med undantag
for sekretessbelagd information,

(c) det foreslagna datumet for uppsagning eller uteslutning.

Entreprendren ska ha en lamplig tidsfrist, faststalld av den offentliga upphandlaren,
som inte far vara kortare an minst tio kalenderdagar, under vilken denne kan lamna
synpunkter pa skalen till uppsagningen eller uteslutningen och foresla korrigerande
atgarder. Den offentliga upphandlaren far forkorta tidsfristen i en nodsituation.

Entreprendren ska samarbeta med den offentliga upphandlaren for att sékra eller
overfora uppgifter, handlingar eller tillgangar som ror kontraktet och sakerstalla
kontinuiteten i kritiska tjanster tills dess att uppsagningen trader i kraft.

Artikel 68

Cybersakerhet

Nar produkter med digitala element omfattas av tillampningsomradet for férordning
(EU) 2024/2847 ska medlemsstaterna sékerstélla att Overensstimmelsen med de
vasentliga cybersékerhetskraven i bilaga 1 till den forordningen, inbegripet
tillverkarnas formaga att &ndamalsenligt hantera sarbarheter, beaktas i
upphandlingsprocessen.

Denna férordning ska inte hindra medlemsstaterna fran att infora ytterligare
cybersdkerhetskrav for produkter med digitala element nar det géller upphandling
eller anvandning av dessa produkter for specifika andamal, inbegripet nar dessa
produkter upphandlas eller anvands for andamal som ror nationell sakerhet eller
forsvarsandamal, forutsatt att kraven ar forenliga med medlemsstaternas skyldigheter
enligt unionsratten och att de ar nodvandiga och proportionella for att uppna dessa
andamal.

Utan att det péverkar tilliampningen av punkt 1 och av direktiv (EU) 2022/2555 i
tillampliga fall, far offentliga upphandlare i upphandlingsutkastet ange krav pa
cybersékerhet for de upphandlade byggentreprenaderna, varorna eller tjansterna. For
detta andamal far de inkludera specifikationer, urvalskriterier, tilldelningskriterier
eller villkor for fullgorande av kontrakt. Sadana krav ska vara kopplade till

52

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om atgarder for en
hog gemensam cybersakerhetsniva i hela unionen, om andring av férordning (EU) nr 910/2014 och
direktiv (EU) 2018/1972 och om upphé&vande av direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet) (EUT
L 333, 27.12.2022, s. 80, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
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kontraktsforemalet och vara forenliga med principerna om Oppenhet, icke-
diskriminering och proportionalitet.

Artikel 69

Resiliens hos och férsorjningstrygghet for kritiska enheter eller infrastrukturer

Om ett offentligt kontrakt ar avsett att utféras av en offentlig upphandlare som av
den behoriga medlemsstaten har identifierats som en kritisk enhet i enlighet med
artikel 6 i direktiv (EU) 2022/2557°, ska den offentliga upphandlaren i
forekommande fall i upphandlingsutkastet ange detaljerade krav avseende
forsorjningstrygghet, ekonomisk, fysisk och geopolitisk motstandskraft samt insyn i
och hallbarhet hos leveranskedjorna for de byggentreprenader, varor eller tjanster
som upphandlas. Nar sd ar lampligt ska dessa krav baseras pa de risker som
identifierats genom skyldigheten att genomféra en riskbedémning enligt artikel 12 i
direktiv (EU) 2022/2557.

De krav som avses i punkt 1 far anges i specifikationer, urvalskriterier,
tilldelningskriterier eller villkor for fullgérande av kontrakt, ska vara kopplade till
kontraktsforemalet och ska vara forenliga med principerna om &ppenhet, icke-
diskriminering och proportionalitet.

Offentliga upphandlare far bland annat krdva att anbudet innehdller, eller att
kontraktet tillhandahaller, en eller flera av foljande delar:

(a) Diversifiering av leveranskedjan, inbegripet anvandning av en strategi med
flera kallor, geografisk diversifiering av produktionen eller begrénsning av
beroendet av ett enda tredjeland eller en enda ekonomisk aktor fran ett
tredjeland.

(b) Forsorjningstrygghet och kontinuitet, déribland

i) certifiering eller dokumentation som visar att organisationen och
lokaliseringen av anbudsgivarens leveranskedja kommer att gora det mojligt
for anbudsgivaren att uppfylla de krav pa forsérjningstrygghet som anges i
kontraktsdokumenten,

i) ett atagande att sakerstélla att eventuella forandringar i leveranskedjan under
genomforandet av kontraktet inte kommer att inverka negativt pa uppfyllandet
av dessa krav,

iii) lagringsskyldigheter inom unionen,
iv) driftskontinuitets- och katastrofplaner,

v) ett atagande fran anbudsgivarens sida att i enlighet med de villkor som ska
avtalas tillhandahalla de sarskilda medel som krévs for fortsatt produktion eller
tillhandahallande av reservdelar, komponenter, enheter,
programvaruuppdateringar eller provningsutrustning i det fall anbudsgivaren
inte l&ngre kan sakerstélla leveransen i sig.

(c) Krisberedskap och belastningskapacitet, daribland

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om kritiska entiteters
motstandskraft och om upphavande av radets direktiv 2008/114/EG (EUT L 333, 27.12.2022, s. 164,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j).
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i) en utfastelse fran anbudsgivaren att uppratta och/eller uppratthalla den
kapacitet som kravs, daribland uppskalningsmajligheter, for att tillmotesga den
offentliga upphandlarens eventuellt 6kade behov till foljd av en kris enligt
villkor som ska avtalas,

i)  krisberedskapsplaner, obligatorisk utbildning av ledningen och
nyckelpersonalen samt anmalan av incidenter till den offentliga upphandlaren.

(d) Insyn och sparbarhet i leveranskedjan nar detta star i proportion till kontraktets
betydelse och de risker som detta medfor, inbegripet rérande kvaliteten pa
forvaltningen av leveranskedjan och de beredskapsplaner som anbudsgivarna
tillhandahaller.

() En skyldighet for tjansteleverantérerna att ange alla eventuella
dubbelbokningar av kapacitet eller tjanster for alla berdrda offentliga
upphandlare innan de godtar bestéllningar som star i konflikt med varandra.

()  En bestdammelse om flexibelt deltagande, som gor det mojligt for andra
offentliga upphandlare att delta som avtalsslutande parter utan att &ndra
avtalets materiella eller kvantitativa omfattning.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 141
om faststéllande av obligatoriska specifikationer, urvalskriterier, tilldelningskriterier
eller villkor for fullgérande av kontrakt rérande resiliens, forsorjningstrygghet och
insyn i leveranskedjan, for specifika kategorier av byggentreprenader, varor eller
tjanster dar ett kritiskt beroende, en systemrisk eller en dimension avseende Kkritisk
infrastruktur har identifierats.

Denna artikel paverkar inte kraven pa forsorjningstrygghet enligt den relevanta
unionslagstiftningen, i synnerhet kraven enligt forordning (EU) 2019/1242% och
forordning (EU) 2024/1735.

Kapitel 5
Foretrade for europeiska foretag

Artikel 70

Omfattade ekonomiska aktorer, varor, tjanster eller byggentreprenader

En ekonomisk aktor ska vid tillampningen av denna férordning anses vara
“omfattad” om den har sitt ursprung enligt artikel 74.1 1

(a) ett tredjeland som &r part i WTO-avtalet, forutsatt att upphandlingen i fraga
omfattas av unionens ataganden enligt det avtalet, med beaktande av de
tillampliga bilagorna,

(b) ett tredjeland som har ingatt ett bilateralt eller multilateralt handelsavtal med
unionen, pa de villkor som faststalls i det avtalet, under forutsittning att
upphandlingen i frdga omfattas av unionens ataganden om offentlig
upphandling i det avtalet,

54

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1242 av den 20 juni 2019 om faststallande av
normer for koldioxidutslapp fran nya tunga fordon och om &ndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 595/2009 och (EU) 2018/956 och radets direktiv 96/53/EG (EUT L 198,
25.7.2019, s. 202, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1242/0j).
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(c) ett tredjeland som har ingatt ett bilateralt eller multilateralt avtal med unionen
om uppréattande av en tullunion, pa de villkor som faststalls i det avtalet, under
forutsattning att upphandlingen i frdga omfattas av unionens ataganden om
offentlig upphandling i det avtalet.

Varor, tjanster eller byggentreprenader ska anses vara “omfattade” vid tillimpningen
av denna forordning om de har sitt ursprung i enlighet med artikel 74.2, 74.3 och
744

(@) ett tredjeland som &r part i WTO-avtalet, forutsatt att upphandlingen i fraga
omfattas av unionens ataganden enligt det avtalet, med beaktande av de
tillampliga bilagorna,

(b) ett tredjeland som har ingatt ett bilateralt eller multilateralt handelsavtal med
unionen, pa de villkor som faststédlls i det avtalet, under forutsattning att
upphandlingen i frdga omfattas av unionens ataganden om offentlig
upphandling i det avtalet,

(c) ett tredjeland som har ingatt ett bilateralt eller multilateralt avtal med unionen
om uppréattande av en tullunion, pa de villkor som faststélls i det avtalet, under
forutsattning att upphandlingen i frdga omfattas av unionens ataganden om
offentlig upphandling i det avtalet.

Artikel 71

Faststallande av vad omfattningen inbegriper for omfattade ekonomiska aktorer fran
ett tredjeland, och for omfattade varor, tjanster eller byggentreprenader fran ett
tredjeland

Kommissionen ska inratta och kostnadsfritt tillgangliggdra ett offentligt tillgangligt
onlineverktyg, som pa ett heltdickande och uppdaterat satt faststaller unionens
ataganden om offentlig upphandling, i de internationella avtal som avses i artikel 70.

Offentliga upphandlare ska for ett visst upphandlingsforfarande faststélla vilka
ekonomiska aktorer, varor, tjanster och byggentreprenader som betraktas som
“omfattade” i den mening som avses i artikel 70, pad grundval av de tillampliga
internationella avtal som avspeglas i det onlineverktyg som avses i punkt 1 for de
angivna parametrarna, daribland den berérda offentliga upphandlaren,
kontraktsforemalet och kontraktets uppskattade vérde i forhallande till de tillampliga
troskelvardena.

Kommissionen ska halla onlineverktyget uppdaterat sa att det fullt ut och vid varje
given tidpunkt avspeglar unionens ataganden pa omradet offentlig upphandling,
daribland

(@ unionsakter, i synnerhet kommissionens beslut att helt eller delvis utesluta ett
tredjelands ekonomiska aktorer, varor, tjanster eller byggentreprenader fran
offentliga upphandlingsférfaranden i unionen, i enlighet med tillamplig EU-
lagstiftning,

(b) unionsatgarder avseende omfattade ekonomiska aktorer, varor, tjanster eller
byggentreprenader, i enlighet med artikel 72,

(c) unionsatgarder avseende icke omfattade ekonomiska aktorer, varor, tjanster
eller byggentreprenader, i enlighet med artikel 75.
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Artikel 72

Begransningar for omfattade ekonomiska aktorer, varor, tjanster eller

byggentreprenader

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 141
som andrar artikel 70 genom att faststdlla att omfattade ekonomiska aktdrer fran
vissa tredjelander och/eller alla eller vissa omfattade varor, tjanster eller
byggentreprenader fran vissa tredjelander inte ska anses vara omfattade om

(@)

(b)

(©)

kommissionen, pa grundval av en analys av faktiskt marknadstilltrade, har
faststallt att deras ursprungsland har underlatit att tillhandahalla nationell
behandling med avseende pa ekonomiska aktorer, varor, tjanster eller
byggentreprenader fran unionen, i strid med dess ataganden om offentlig
upphandling i ett internationellt avtal med unionen,

en sadan uteslutning &r motiverad for att forhindra beroenden eller varje annan
utveckling som kan hota forsorjningstryggheten i unionen vad géller de
relevanta varorna eller tjansterna, eller

en sadan begransning ar motiverad med stod av nagot annat undantag enligt det
tillampliga avtalet, i synnerhet med avseende pa skyddet av intressen rorande
ekonomisk sakerhet.

Medlemsstaterna och berérda parter far nar som helst till kommissionen lamna
uppgifter om férekomsten av nagon av de situationer som avses i punkt 1.

Artikel 73

Krav rorande foretrade for europeiska foretag

Offentliga upphandlare far

(@)

(b)

begransa deltagandet enbart till ekonomiska aktorer och underleverantérer med
ursprung i unionen och till omfattade ekonomiska aktérer och
underleverantorer, eller, nar det géller grupper av ekonomiska aktorer eller
nagon annan form av gemensamt deltagande, till grupper som antingen bestar
enbart av ekonomiska aktorer med ursprung i unionen eller av omfattade
ekonomiska aktorer eller till grupper dar majoriteten av, men inte alla,
medlemmarna i gruppen ar ekonomiska aktérer med ursprung i unionen eller
omfattade ekonomiska aktorer,

avvisa ett anbud i samband med ett forfarande om det inte har l&mnats in av
ekonomiska aktorer eller grupper med ursprung i unionen eller av omfattade
ekonomiska aktorer eller grupper, inbegripet deras underleverantérer, i enlighet
med led a.

Offentliga upphandlare far gora ett eller flera av foljande:

(@)

Kréva att de varor, tjanster och byggentreprenader som erbjuds har sitt
ursprung i unionen eller & omfattade varor, tjénster eller byggentreprenader,
antingen helt eller i viss utstrackning, eller utgor sarskilda komponenter som
ingar i konkurrensforhallandet med de upphandlade varorna, tjansterna eller
byggentreprenaderna.
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(b) Endast nar det géller utvardering och rangordning av anbud under
tilldelningsfasen utan att det pris som ska betalas enligt kontraktet paverkas:
tillampa en procentuell begransning av anbudspriset eller av tilldelningen av
ytterligare tilldelningspodng, om

i) anbudet enbart 1&mnas av ekonomiska aktorer och underleverantorer med
ursprung i unionen eller av omfattade ekonomiska aktorer och
underleverantorer eller, nar det galler grupper av ekonomiska aktorer eller
nagon annan form av gemensamt deltagande, av grupper som uteslutande
bestar av sadana aktorer eller av grupper dar de flesta, men inte alla,
medlemmar i gruppen ar ekonomiska aktorer med ursprung i unionen eller
omfattade ekonomiska aktorer och underleverantorer, eller

ii) anbudet innehaller en hogre andel varor, tjanster eller byggentreprenader
fran unionen eller omfattade varor, tjanster eller byggentreprenader jamfort
med de andra inldmnade anbuden.

(c) Awvisa ett anbud om vardet av de i anbudet ingdende varorna, tjansterna eller
byggentreprenaderna som har sitt ursprung i unionen eller & omfattade varor,
tjanster eller byggentreprenader understiger 50 % av anbudets totala
uppskattade varde.

De atgarder som avses i punkt 2 far endast tillampas om de tydligt har angetts av den
offentliga upphandlaren i den offentliga sammanfattningen av upphandlingen. | den
offentliga sammanfattningen av upphandlingen ska anges de varor, tjanster eller
byggentreprenader som ska ha sitt ursprung i unionen eller som ska utgéras av
omfattade varor, tjanster eller byggentreprenader samt procentandelen av
begransningen eller tilldelningen av podng, tillsammans med det motsvarande vérde
som den offentliga upphandlaren kommer att tillampa vid utvérderingen och
rangordningen av anbud under tilldelningsfasen.

Offentliga upphandlare ska underrétta den nationella samordnande myndighet som
utsetts enligt artikel 138 om varje tecken pa kringgaende av de atgarder som vidtagits
enligt denna artikel. Den nationella samordnande myndigheten ska informera
kommissionen om eventuella systemfel som har identifierats pa grundval av dessa
underréttelser.

Artikel 74

Ursprung

De ekonomiska aktdrernas eller underleverantérernas ursprung ska faststéllas i
enlighet med artikel 3.1 i forordning (EU) 2022/1031%.

Varornas ursprung ska faststallas i enlighet med avdelning Il kapitel 2 avsnitt 1 i
forordning (EU) nr 952/2013°.

55

56

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1031 av den 23 juni 2022 om tilltradet for
ekonomiska aktdrer, varor och tjanster fran tredjelander till unionens marknader for offentlig
upphandling och koncession och forfaranden till stéd fér forhandlingar om tilltrade for ekonomiska
aktorer, varor och tjanster fran unionen till tredjelanders marknader for offentlig upphandling och
koncession (Instrumentet for internationell upphandling — IPI) (EUT L 173, 30.6.2022, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1031/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststallande av
en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/952/0j).
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3. Tjansternas ursprung ska faststallas pa grundval av ursprunget for den ekonomiska
aktor eller underleverantor som tillhandahaller tjansten.

4. Ursprunget for byggentreprenaden totalt sett ska faststallas utifran ursprunget for den
ekonomiska aktor eller underleverantor som tillhandahaller den. Med avseende pa
kraven rorande foretrade for europeiska foretag far upphandlarna separat faststalla
ursprunget for de varor som anvands som en del av byggentreprenaden i enlighet
med punkt 2.

Artikel 75

Unionsbegransningar for icke omfattade ekonomiska aktérer, varor, tjanster och
byggentreprenader som har sitt ursprung i ett tredjeland

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 141 for att
andra artikel 73 sa att den innehaller ett krav pa att offentliga upphandlare, nar detta ligger i
unionens intresse, tillampar nagot av de krav pa foretrade for europeiska foretag som anges i
artikel 73 med avseende pa icke omfattade ekonomiska aktdrer, underleverantorer, varor,
tjanster och byggentreprenader i den mening som avses i artikel 70.

Artikel 76

Undantag

Offentliga upphandlare far besluta att inte tillampa kraven rérande foretrade for europeiska
foretag, inbegripet de som anges i de delegerade akter som antagits enligt artikel 75, om

@ kontrakten i fraga omfattas av artikel 48,

(b) de erforderliga produkterna eller tjansterna inte kan levereras av en ekonomisk aktor
fran unionen eller en omfattad ekonomisk aktor, och ett rimligt alternativ eller
substitut saknas,

(© inga lampliga anbud eller lampliga anbudsansdkningar har lamnats in, inbegripet
som svar pa ett liknande offentligt upphandlingsforfarande som inletts av samma
offentliga upphandlare under de tva ar som omedelbart foregick inledningen av det
planerade nya upphandlingsforfarandet, eller

(d) tillampningen av sadana krav rérande foretrade for europeiska foretag skulle medfora
att en offentlig upphandlare skulle behéva forvarva varor, tjanster eller
byggentreprenader till en oproportionerlig kostnad.

Artikel 77

Foretrade for europeiska foretag i sektorsspecifik unionslagstiftning

Om unionslagstiftningen innehaller bestimmelser som begransar eller faststéller villkor for
deltagande i offentliga upphandlingsforfaranden eller som ger foretrade pa grundval av de
ekonomiska aktorernas, varornas, tjansternas eller byggentreprenadernas ursprung ska
reglerna i detta kapitel tillampas, savida inte annat foreskrivs i unionslagstiftningen i fraga.
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Avdelning 111
Horisontella bestammelser

Kapitel 1
Undantagna och blandade kontrakt

Artikel 78

Forsvars- och sakerhetskontrakt

1. Denna forordning &r inte tillamplig pad offentliga kontrakt vars kontraktsforemal
omfattas av direktiv 2009/81/EG, inbegripet kontrakt som understiger det
troskelvéarde som anges i artikel 8 i det direktivet och kontrakt som inte omfattas av
det direktivet i enlighet med artikel 12 eller 13 i det direktivet.

2. Denna forordning ar inte tillamplig pa offentliga kontrakt som inte omfattas av ett
undantag i enlighet med punkt 1, i den man skyddet av en medlemsstats vésentliga
sakerhetsintressen inte kan garanteras genom mindre ingripande atgarder, i synnerhet
de atgarder som avses i avdelning Il kapitel 4 i denna del, eller krav som syftar till att
skydda konfidentialiteten hos den information som den offentliga upphandlaren
lamnar ut i ett forfarande for kontraktstilldelning som genomfoérs i enlighet med
denna férordning.

3. Denna forordning ar dessutom, i Overensstimmelse med artikel 346.1 a i fordraget,
inte tillamplig pa offentliga kontrakt som inte omfattas av ett undantag enligt punkt 1
i den hér artikeln, om tillampningen av denna forordning skulle innebédra en
skyldighet for en medlemsstat att tillnandahalla information vars avsl6jande den
anser strida mot sina vasentliga sakerhetsintressen.

4. Om upphandlingen och fullgérandet av det offentliga kontraktet omfattas av
sekretess eller maste atféljas av sarskilda sakerhetsatgarder i enlighet med lagar och
andra forfattningar som géller i en medlemsstat, ar denna férordning inte tillamplig,
forutsatt att medlemsstaten har fastslagit att de berdrda vésentliga sdkerhetsintressena
inte kan garanteras genom mindre ingripande atgarder, sdésom de som avses i punkt 2.

Artikel 79

Uteslutning av FoU-upphandling

Denna forordning ar inte tillamplig pa upphandling for offentliga kontrakt som uteslutande
innehaller forsknings- och utvecklingstjanster i den mening som avses i artikel 6.16.

Den forsta meningen géller inte upphandling for offentliga kontrakt som, utdver forsknings-
och utvecklingstjanster i den mening som avses i artikel 6.16, innehaller andra delar som
omfattas av denna forordnings tillampningsomrade, i synnerhet om provning och validering
ingar i innovationsforfarandet enligt avdelning I kapitel 4 i denna del, eller om forskning och
utveckling ingar som en innovationsteknik vid offentlig upphandling som omfattas av denna
forordnings tillampningsomrade enligt artikel 61.
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Artikel 80

Kontrakt som tilldelas till kontrollerade enheter

Denna forordning &r inte tillamplig pa offentliga kontrakt som tilldelas av offentliga
upphandlare till en privatrattslig eller offentligrattslig juridisk person, forutsatt att
samtliga av foljande villkor ar uppfyllda vid tidpunkten for tilldelningen:

(@) Den offentliga upphandlaren utévar kontroll 6ver den berorda juridiska
personen som liknar den kontroll som den offentliga upphandlaren utévar 6ver
sina egna avdelningar, vilket innebdr att den utOvar ett avgorande inflytande
over bade den kontrollerade juridiska personens strategiska mal och viktiga
beslut. Denna kontroll kan ocksa utévas av en annan juridisk person som sjalv
kontrolleras pa samma satt av den offentliga upphandlaren.

(b) Den kontrollerade juridiska personen utfor mer dn 80 % av sin verksamhet for
den kontrollerande offentliga upphandlarens rékning eller for andra juridiska
personer som den offentliga upphandlaren utdvar kontroll 6ver.

(c) Det finns inget direkt privat dgarintresse i den kontrollerade juridiska
personens kapital med undantag for icke-kontrollerande och icke-blockerande
former av privat dgarintresse i kapital som kravs enligt bestimmelser i den
nationella lagstiftningen, i Overensstimmelse med fordragen, och som inte
utovar ett avgorande inflytande éver den kontrollerade juridiska personen.

Punkt 1 galler dven nar en kontrollerad juridisk person som &r en offentlig
upphandlare tilldelar ett kontrakt till sin kontrollerande offentliga upphandlare, eller
till en annan juridisk person som kontrolleras av samma offentliga upphandlare,
under forutsattning att det inte finns nagot direkt privat agarintresse i kapitalet for
den juridiska person som tilldelas det offentliga kontraktet.

Denna forordning &r inte tillamplig om en offentlig upphandlare som inte utdvar
kontroll 6ver en privatréttslig eller offentligréattslig juridisk person i den mening som
avses i punkt 1 tilldelar ett offentligt kontrakt till den juridiska personen, om samtliga
av foljande villkor &r uppfyllda vid tidpunkten for tilldelningen:

(@) Den offentliga upphandlaren utdvar tillsammans med andra offentliga
upphandlare kontroll éver den berdrda juridiska personen motsvarande den
kontroll som de utdvar 6ver sina egna forvaltningar, vilket innebér att

i) den kontrollerade juridiska personens beslutsfattande organ bestar av
foretradare for alla deltagande offentliga upphandlare, medan enskilda
foretrddare kan foretrada flera eller alla av de deltagande offentliga
upphandlarna,

ii) dessa offentliga upphandlare tillsammans har ett avgérande inflytande saval
over den kontrollerade juridiska personens strategiska mal som &ver dess
viktiga beslut,

iii) den kontrollerade juridiska personen inte har nagot eget intresse som strider
mot de kontrollerande offentliga upphandlarnas intressen.

(b) Den juridiska personen utfor mer dn 80 % av sin verksamhet for de
kontrollerande offentliga upphandlarnas rakning eller for andra juridiska
personer som samma offentliga upphandlare utévar kontroll Gver.
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(c) Det finns inget direkt privat &garintresse i den kontrollerade juridiska
personens kapital med undantag for icke-kontrollerande och icke-blockerande
former av privat dgarintresse i kapital som kravs enligt bestimmelser i den
nationella lagstiftningen, i Overensstimmelse med fdrdragen, och som inte
utovar ett avgorande inflytande 6ver den kontrollerade juridiska personen.

For den procentandel av verksamheten som avses i punkt 1 forsta stycket led b och
punkt 3 forsta stycket led b ska den genomsnittliga totala omséattningen beaktas eller,
om omsattningen inte pa lampligt sétt avspeglar volymen av den verksamhet som
bedrivs, en annan objektiv och verifierbar kvantitativ indikator fér denna
verksamhet, sasom kostnaderna eller de totala intakterna under de tre ar som foregar
tilldelningen av kontraktet.

Om omsittningen, eller de alternativa verksamhetshaserade matten sasom
kostnaderna, inte ar tillgangliga for de foregaende tre aren eller inte langre ar
relevanta pa grund av tidpunkten for den berorda juridiska personens eller offentliga
upphandlarens etablering eller inledande av sin verksamhet eller pa grund av en
omorganisation av dennes verksamhet, ska det vara tillrackligt att visa att
verksamhetsmattet ar trovardigt, i synnerhet genom prognoser for verksamheten.

Medlemsstaterna far behalla eller anta striktare nationella bestammelser rérande de
kontrakt som utesluts enligt denna artikel.

Uteslutningarna i denna artikel ska inte vara tillampliga om det offentliga kontraktet i
sin helhet ska laggas ut pd underleverantdrer utan ndgot upphandlingsforfarande.

Artikel 81

Samarbete mellan offentliga aktorer

Denna férordning &r inte tillamplig pa kontrakt som ingas uteslutande mellan tva
eller flera upphandlande myndigheter, inbegripet nar dessa bedriver verksamhet i
enlighet med artiklarna 1218, forutsatt att foljande galler vid tiden for tilldelningen:

(@) Det darav foljande kontraktet inrattar eller genomfor ett samarbetsforhallande
mellan de deltagande upphandlande myndigheterna for att sakerstélla att de
offentliga tjanster som de ska utfora tillhandahdlls i syfte att uppna
myndigheternas gemensamma mal.

(b) Genomférandet av detta samarbete styrs endast av Gvervdganden som
sammanhéanger med allmanintresset.

(c) De deltagande upphandlande myndigheterna utévar verksamhet pa den 6ppna
marknaden i en omfattning som understiger 20 % av de verksamheter som
berors av samarbetet.

Ett samarbetsforhallande enligt punkt 1 a far omfatta alla typer av verksamheter i alla
juridiska former, tillfélliga strukturer eller avtal, men kraver ett verkligt samarbete
mellan alla parter genom effektiva bidrag som kan vara identiska eller
kompletterande eller olika med avseende pa storlek eller art, men som inte ska
begransas till kostnadsdelning.

Artikel 80.4 ska vara tillamplig pa den procentandel av verksamheten som avses i
punkt 1 ¢ i den har artikeln.
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4. Uteslutningen i denna artikel ska inte tillampas om de losningar som tillhandahalls
pd grundval av det resulterande kontraktet i sin helhet ska ldggas ut pa
underleverantorer utan ett upphandlingsférfarande.

Artikel 82

Lokalt och regionalt administrativt samarbete

1. Denna forordning &r inte tillamplig nar regionala eller lokala myndigheter anfortror
varandra utférandet av uppgifter som de ar skyldiga att utfora eller anvander
varandras egna resurser for detta andamal, inbegripet enbart mot erséttning, under
forutsattning att de utfor uppgiften med egna resurser. | denna artikel inbegriper inte
begreppet “egna resurser” varor som #innu inte har forvirvats eller tjénster som haller
pa att tillhandahallas till ndgon av de deltagande lokala eller regionala myndigheterna
av ekonomiska aktorer eller juridiska personer som anfortrotts detta uppdrag enligt
artikel 80.1, 80.2 och 80.3.

2. I denna artikel avses med regionala myndigheter” bland annat sddana myndigheter
som anges i en icke uttdmmande forteckning i kategorierna Nuts 1 och Nuts 2 i
enlighet med férordning (EG) nr 1059/2003°", medan “lokala myndigheter” omfattar
alla myndigheter tillhérande de administrativa enheter som anges i kategori Nuts 3
och mindre administrativa enheter enligt den forordningen.

Artikel 83

Kontrakt som tilldelas anknutna foretag
1. Denna forordning ar inte tillamplig nér ett offentligt kontrakt tilldelas
(@ aven upphandlande enhet till ett anknutet foretag, eller

(b) av ett samriskforetag, bildat uteslutande av ett antal upphandlande enheter for
att bedriva sadana verksamheter som avses i artiklarna 1218, till ett foretag
som &r anknutet till ndgon av dessa upphandlande enheter.

2. Punkt 1 ska tillampas under foérutsattning att minst 80 % av det anknutna foretagets
genomsnittliga totala omsattning under de foregaende tre aren harror fran
tillhandahallande av tjanster, varor eller byggentreprenader till den upphandlande
enheten eller till andra foretag som det &r anknutet till. Nar ett anknutet foretag inte
kan uppvisa sin omséttning for de foregaende tre aren pa grund av tidpunkten for
dess etablering eller verksamhetens paborjande, ska det vara tillrackligt att foretaget
kan pavisa att omsattningen ar trovardig, sarskilt genom prognoser for verksamheten.

Om fler &n ett foretag som &r anknutet till den upphandlande enhet med vilken de
utgér en koncern tillhandahaller samma eller liknande tjanster, varor eller
byggentreprenader, ska procenttalen berdknas med hansyn till den totala omséttning
som harror fran tillhandahallandet av tjanster, varor respektive byggentreprenader
fran dessa anknutna foretag.

57 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1059/2003 av den 26 maj 2003 om inrattande av en
gemensam nomenklatur for statistiska territoriella enheter (NUTS), EUT L 154, 21.6.2003, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/1059/0j).
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I denna artikel avses med “anknutet foretag” varje foretag som uppfyller nagot av
foljande krav:

(a) Foretagets arsredovisning konsolideras med den upphandlande enhetens
arsredovisning i enlighet med kraven i direktiv 2013/34/EU°8.

(b) Med avseende pa enheter som inte omfattas av direktiv 2013/34/EU, varije
foretag som uppfyller ndgot av foljande villkor:

i) Den upphandlande enheten kan direkt eller indirekt utdva ett bestdammande
inflytande 6ver dem.

ii) De utdvar ett bestdammande inflytande 6ver den upphandlande enheten.

iii) De 4r tillsammans med den upphandlande enheten underkastade ett
bestaimmande inflytande fran ett annat foretag pa grund av agarforhallanden,
finansiellt deltagande eller de regler som foretaget lyder under.

I denna artikel ska begreppet “bestimmande inflytande” ha samma betydelse som i
artikel 8.2.

Kommissionen far begara bevis som visar att forhallandet mellan det féretag som
tilldelats kontraktet och den upphandlande enheten uppfyller de krav som anges i
punkterna 1, 2 och 3.

Artikel 84

Kontrakt som tilldelas inom ett samriskforetag
Denna forordning ar inte tillamplig pa offentliga kontrakt som tilldelas av

(@) ett samriskforetag som bildats uteslutande av ett antal upphandlande enheter i
syfte att bedriva sadan verksamhet som beskrivs i artiklarna 12-18 till en av
dessa upphandlande enheter, under forutsattning att samriskforetaget har
bildats for att bedriva den berérda verksamheten under en period pa minst tre
ar och att det i den handling som uppréttats for bildandet av samriskforetaget
foreskrivs att de upphandlande enheter som det bestar av kommer att inga i
samriskforetaget under minst samma period,

(b) en upphandlande enhet som ingar i ett samriskforetag som avses i led a till
detta samriskforetag.

Kommissionen far begéra bevis som visar att forhallandet mellan det samriskféretag
till vilket kontrakten tilldelas och den upphandlande enheten uppfyller de krav som
anges i punkt 1.

Artikel 85

Andra uteslutna offentliga kontrakt
Denna forordning ar inte tillamplig pa

58

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om A&rsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om andring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/43/EG och om upphavande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182,
29.6.2013, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).
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(@) offentliga tjanstekontrakt som av en offentlig upphandlare tilldelas en annan
offentlig upphandlare eller en sammanslutning av offentliga upphandlare pa
grundval av en ensamratt som dessa innehar enligt en lag, forordning eller
annan offentliggjord forfattning som &r forenlig med fordraget,

(b) offentliga kontrakt som huvudsakligen syftar till att ge de offentliga
upphandlarna mojlighet att tillhandahalla eller driva allméanna elektroniska
kommunikationsnat, eller att till allmanheten tillhandahalla en eller flera
elektroniska kommunikationstjanster. I denna artikel ska “allmént elektroniskt
kommunikationsndt” och elektronisk kommunikationstjdnst” ha samma
betydelse som i Europaparlamentets och radets direktiv 2018/1972/EG®®,

(c) offentliga kontrakt som maste organiseras i enlighet med andra
upphandlingsforfaranden an de som faststélls i denna forordning, om sadana
forfaranden har faststallts

i) genom ett internationellt avtal i enlighet med fordragen och ror ett
gemensamt projektgenomférande som kraver gemensam upphandling,

i) av en internationell organisation, eller

iii) av ett internationellt finansinstitut som fullt ut finansierar ett berort projekt;
om det berdrda projektet till storsta delen medfinansieras av ett sadant institut
ska parterna komma 6verens om vilka upphandlingsregler som ska tillampas,

(d) forvarv eller hyra, oavsett finansieringsform, av mark, befintliga byggnader
eller annan fast egendom eller rattigheter till sddan egendom,

(e) forvarv, utveckling, produktion eller samproduktion av programmaterial avsett
for medietjéanster i den mening som avses i férordning (EU) 2024/1083¢°,

(f)  juridiska tjanster som kréver befogenhet att verka som jurist, t.ex. rattstvister
eller formell representation i domstolsforfaranden eller som har samband med
utévandet av offentliga @mbeten, inbegripet certifiering av handlingar och
autentiseringstjanster som maste tillhandahallas av notarier,

(9) skiljemanna- och forlikningsuppdrag,

(h) finansiella tjanster i samband med tillhandahallande av investeringstjanster
eller utférande av investeringsverksamhet i den mening som avses i direktiv
2014/65/EU®T och forordning (EU) nr600/2014%, administrering av
referensvarden i den mening som avses i férordning (EU) 2016/1011%,
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrattande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation (omarbetning) (EUT L 321, 17.12.2018, s. 36, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1972/0j).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1083 av den 11 april 2024 om faststallande av en
gemensam ram for medietjanster pd den inre marknaden och om &ndring av direktiv 2010/13/EU
(europeisk mediefrihetsférordning) (EUT L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella
instrument och om andring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (omarbetning) (EUT
L 173, 12.6.2014, s. 349, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/65/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om marknader for
finansiella instrument och om &ndring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 84,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/600/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1011 av den 8 juni 2016 om index som anvands
som referensvérden for finansiella instrument och finansiella avtal eller for att méta investeringsfonders
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)

(k)

(M

(m)
(n)

centralbankstjanster och transaktioner som utférs med hjalp av Europeiska
finansiella stabiliseringsfaciliteten och Europeiska stabilitetsmekanismen,

varderingstjanster som avses i artiklarna 36 och 74 i direktiv 2014/59/EU®,

bidrag, finansiering, investeringar eller lan, dven i samband med utfardande,
forsaljning, forvarv eller overlatelse av vardepapper eller andra finansiella
instrument,

civilforsvarstjanster, raddningstjanster och tjanster for forebyggande av fara
som tillhandahalls av icke-vinstdrivande organisationer eller ssmmanslutningar
och som omfattas av CPV-koderna 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1,
75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 och
85143000-3 utom ambulanstjénster for transport av patienter,

tjanster som avser politiska kampanjer och som omfattas av CPV-koderna
79341400-0, 92111230-3 och 92111240-6, nar de tilldelas av ett politiskt parti
i samband med en valkampanj,

anstéllningskontrakt,

avtal om allman trafik som ror transport via jarnvdg och tunnelbana i den
mening som avses i forordning (EG) nr 1370/2007.

Utover bestammelserna i punkt 1 ska denna férordning inte tillampas pa foljande
kontrakt som avser verksamhet pa omradet allmannyttiga tjanster i enlighet med del
Il avdelning I kapitel 2:

(a)

(b)

(©)

(d)

Kontrakt som avser anskaffning av vatten om de tilldelas av en upphandlande
enhet som utdvar en eller bada av de verksamheter rorande dricksvatten som
avses i artikel 14.

Kontrakt som tilldelas av upphandlande enheter som sjalva ar verksamma inom
energisektorn genom att utdva nagon av de verksamheter som avses i artiklarna
12.1, 13.1 eller 18 for leverans av energi eller av brénslen for energiproduktion.

Kontrakt tilldelade av upphandlande enheter som syftar till aterforséljning eller
leasing till tredje part, nar den upphandlande enheten inte atnjuter nagon
sarskild ratt eller ensamratt att salja eller leasa foremalet for sadana kontrakt
och nér andra enheter fritt kan sélja eller leasa foremalet enligt samma villkor
som den upphandlande enheten.

Kontrakt tilldelade av upphandlande enheter for ndgot annat syfte an utévande
av de typer av verksamhet som anges i artiklarna 12—18 eller fér utévande av
sadana verksamheter i ett tredjeland nar verksamheten bedrivs utan fysisk
anvandning av nagot nat eller geografiskt omrade inom unionen, och pa
projekttavlingar som organiseras i sadana syften.

64

resultat, och om &ndring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och férordning (EU) nr 596/2014
(EUT L 171, 29.6.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1011/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrattande av en ram for
aterhamtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag och om dndring av radets direktiv
82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/59/0j).
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Artikel 86

Blandad upphandling som avser forsvars- eller sakerhetsaspekter

Denna artikel &r tillamplig pa blandade kontrakt vars kontraktsféremal avser
upphandling som omfattas av denna forordning samt upphandling som omfattas av
artikel 346 i fordraget eller direktiv 2009/81/EG.

Om de olika delarna av ett visst offentligt kontrakt objektivt sett kan sarskiljas far de
offentliga upphandlarna valja att tilldela separata kontrakt for de olika delarna eller
att tilldela ett enda kontrakt.

Om de offentliga upphandlarna véljer att tilldela separata kontrakt for de olika
delarna ska beslut rorande de tillampliga réattsreglerna for de olika kontrakten fattas
pa grundval av egenskaperna hos varje berorda del.

Om de offentliga upphandlarna véljer att tilldela ett enda kontrakt ska foljande
kriterier tillampas for att faststélla de tillampliga réttsreglerna:

(@) Om en del av ett visst kontrakt omfattas av artikel 346 i fordraget far kontraktet
tilldelas utan tillampning av denna férordning, forutsatt att tilldelningen av ett
enda kontrakt motiveras av objektiva skal.

(b) Om en del av ett visst kontrakt omfattas av direktiv 2009/81/EG far kontraktet
tilldelas i enlighet med det direktivet, forutsatt att tilldelningen av ett enda
kontrakt motiveras av objektiva skal, med forbehall for de troskelvarden och
uteslutningar som foreskrivs i det direktivet.

Beslutet att tilldela ett enskilt kontrakt far emellertid inte fattas i syfte att férhindra
att kontraktet omfattas antingen av den har forordningen eller direktiv 2009/81/EG.

Punkt 2 tredje stycket led a ar tillamplig pa blandade kontrakt pa vilka bade led a och
led b i det stycket annars skulle kunna vara tillampliga.

Om de olika delarna av ett visst kontrakt objektivt sett inte kan sarskiljas far
kontraktet tilldelas utan tillampning av denna forordning nar det inbegriper delar pa
vilka artikel 346 i fordraget ar tillamplig. | annat fall far det tilldelas i enlighet med
direktiv 2009/81/EG.

Artikel 87

Andra blandade kontrakt

Kontrakt vars kontraktsforemal &r tva eller flera slag av upphandling, dvs.
byggentreprenader, tjanster eller varor, eller som delvis ar utbvande av en
verksamhet pa omradet allméannyttiga tjanster i enlighet med del 1l avdelning |
kapitel 2, ska tilldelas i enlighet med tillampliga bestdammelser for den typ av
upphandling som karakteriserar huvudforemalet for det berérda kontraktet.

For blandade kontrakt bestaende delvis av sociala tjanster, halso- och
sjukvardstjanster samt utbildningstjanster i den mening som avses i artikel 58 och
delvis av andra tjanster, eller, nar det galler blandade kontrakt, bestaende delvis av
sadana tjanster och delvis av varor, ska huvudféremalet bestammas utifran det av de
uppskattade vardena for respektive tjanster eller varor som &r det hogsta.
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Denna forordning ska tillampas pa kontrakt vars kontraktsforemal avser upphandling
som omfattas av denna foérordning samt upphandling som inte omfattas av denna
forordning, oavsett det huvudsakliga kontraktsforemalet eller vérdet av de delar som
annars skulle omfattas av en annan rattsordning, om inte annat foreskrivs i artikel 86.

Kapitel 2
Kontraktsforemal och bevismedel

Artikel 88

Specifikationer

Offentliga upphandlare ska som en del av upphandlingsutkastet ange specifikationer
som faststaller egenskaperna hos de byggentreprenader, varor eller tjanster som
upphandlingen avser. Specifikationerna ska anges i objektiva, tydliga och matbara
termer och formuleras pa ett satt som gor det maojligt for de intresserade ekonomiska
aktorerna att identifiera kontraktsforemalet, och for de offentliga upphandlarna att
beddma om anbuden 6verensstimmer med specifikationerna.

De egenskaper som avses i punkt 1 i denna artikel far, under forutsattning att de ar
kopplade till kontraktsféremalet i enlighet med artikel 90, beréra metoder eller
specifika produktionsprocesser eller strategiska aspekter i enlighet med vad som
anges i avdelning Il i denna del.

Specifikationerna ska beskriva egenskaperna hos den I6sning som ska upphandlas i
form av funktionskrav. Med “funktionskrav” avses ett krav som beskriver det
utforande, den 6nskade funktion, den kapacitet, det utfall eller det resultat som en
byggentreprenad, en produkt eller en tjanst maste uppna, utan hanvisning till
specifika tekniska medel, utformningar eller metoder genom vilka funktionerna eller
resultaten ska uppnas.

Offentliga upphandlare far avvika fran punkt 3 om standarder &r obligatoriska enligt
unionsratten eller om egenskaperna inte i tillracklig utstrackning eller pa lampligt satt
kan beskrivas med hjalp av funktionskrav. | det senare fallet far de offentliga
upphandlarna formulera kraven i specifikationerna i synnerhet genom tekniska
foreskrifter for byggentreprenaderna eller definitioner av varornas eller tjansternas
egenskaper, eller pa nagot av féljande sétt i prioritetsordning:

(@) Harmoniserade standarder samt standarder och standardiseringsprodukter eller
-varor till vilka h&nvisningar har offentliggjorts vid tillampningen av denna
punkt i Europeiska unionens officiella tidning eller pa nagot annat sétt som
tillhandahalls i enlighet med unionslagstiftningen och gemensamma
specifikationer, dvs. en annan teknisk specifikation &n en standard som antagits
av kommissionen, och genom vilken det foreskrivs en presumtion om
Overensstdmmelse med de krav som anges i den relevanta unionslagstiftningen.

(b) Europeiska standarder enligt definitionen i artikel 2 1 férordning (EU)
nr 1025/2012, inbegripet nationella standarder som inforlivar europeiska
standarder.

(c) Europeiska bedémningsdokument.
(d) Internationella standarder.
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(e) Andra standardiseringsprodukter eller -varor som faststallts av en europeisk

standardiseringsorganisation  enligt  definitionen i forordning (EU)
nr 1025/2012.
(f) | avsaknad av alla de satt som avses i leden a—e far specifikationerna

formuleras med hénvisning till nationella standarder, nationella tekniska
godkénnanden eller nationella tekniska specifikationer avseende utformning,
berdkning och utférande av byggentreprenaderna och anvandningen av
varorna. Varje sadan hanvisning ska foljas av orden eller likvérdigt”.

Specifikationerna far inte innehalla hanvisningar till ett sarskilt fabrikat, en sérskild
kalla eller ett sarskilt framstallningsforfarande som karakteriserar de varor eller
tjanster som tillnandahalls av en sarskild ekonomisk aktor, och inte heller
hanvisningar till varumarken, patent, typer, eller ett sarskilt ursprung eller en sérskild
tillverkning, om det far till foljd att vissa foretag eller varor gynnas eller att andra
inte kan komma i fraga.

De hanvisningar som avses i punkt 5 ska endast tillatas i undantagsfall om en lagsta
precisionsniva enligt punkterna 1, 2 och 3 annars inte ar méjlig. Sadana hanvisningar
ska foljas av orden “eller likviardigt”.

Denna punkt ska tillampas utan att det paverkar tillimpningen av kraven rorande
foretrade for europeiska foretag i denna forordning eller annan unionslagstiftning.

Om en offentlig upphandlare anvénder sig av mgjligheten att hanvisa till de
standarder eller specifikationer som avses i punkt 4 far denne inte avvisa ett anbud pa
grund av att de Iésningar som erbjuds inte 6verensstdammer med de standarder eller
specifikationer som den har hanvisat till, under forutsattning att anbudsgivaren i sitt
anbud visar att de foreslagna losningarna uppfyller kraven pa ett satt som é&r
likvardigt med kraven i specifikationerna. Anbudsgivaren far tillhandahalla bevis pa
varje lampligt satt, inbegripet med hjélp av de bevismedel som avses i artikel 92.

Artikel 89

Alternativa anbud

Om offentliga upphandlare inte formulerar specifikationer enbart i form av
funktionskrav i enlighet med artikel 88.3 ska de Gvervdaga om de ska tillata
alternativa anbud.

I denna forordning avses med “alternativt anbud” ett anbud som delvis avviker fran
de specifikationer som anges i upphandlingsutkastet och som erbjuder en alternativ
I6sning for att tillgodose den offentliga upphandlarens behov.

Offentliga upphandlare ska i upphandlingsutkastet ange om de tillater alternativa
anbud och, om s inte ar fallet, de huvudsakliga skélen till detta beslut. Offentliga
upphandlare ska ange de eventuella minimikrav som de alternativa anbuden maste
uppfylla, under forutsattning att de inte i onddan begréansar de ekonomiska aktorernas
mojlighet att foresla alternativa losningar som kan tillgodose upphandlarens behov
och syften. De alternativa anbuden ska vara kopplade till kontraktsforemalet i
enlighet med artikel 90 och utvérderas pa grundval av samma tilldelningskriterier
som icke-alternativa anbud.
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Artikel 90

Koppling till kontraktsforemalet

Urvalskriterier, tilldelningskriterier, specifikationer och villkor fér fullgérande av
kontrakt ska vara kopplade till kontraktsféremalet.

En sadan koppling ska anses foreligga om villkoret, kravet eller kriteriet i fraga har
att gora med de byggentreprenader, varor eller tjanster som ska tillhandahallas enligt
kontraktet i nagot skede av deras livscykel.

Kopplingen till foremalet kan antingen vara direkt, dvs. villkoret, kravet eller
kriteriet i fraga ar oupplosligt forbundet med det vasentliga innehdllet i
kontraktsforemalet, eller indirekt.

Ett villkor, krav eller kriterium ska anses vara indirekt kopplat till kontraktsféremalet
om det, utan att vara en del av det vasentliga innehallet i de berérda
byggentreprenaderna, tjansterna eller varorna, har en sarskild inverkan pa dessa
byggentreprenader, tjanster eller varor nar det galler deras forberedelse, produktion
eller ndgot annat skede av deras livscykel i den man detta omfattas av kontraktet,
daribland arbetsvillkoren for de arbetstagare som deltar i ndgot av dessa skeden av
livscykeln och en ansvarsfull anskaffning av och insyn i leveranskedjan for den
produkt som &r féremal for upphandlingen i fraga.

Artikel 91

Marken

Om de offentliga upphandlarna har for avsikt att kdpa losningar med sarskilda
miljomassiga eller sociala egenskaper eller andra kannetecknande egenskaper, far de
i specifikationerna, tilldelningskriterierna eller villkoren for fullgérande av kontraktet
krdva ett sarskilt méarke som bevis for att byggentreprenaderna, tjansterna och
produkterna motsvarar de egenskaper som krévs, forutsatt att samtliga av foljande
villkor &r uppfyllda:

(@) Markeskraven ror endast kriterier som ar kopplade till kontraktsforemalet och
ar lampliga for att definiera egenskaperna hos de lésningar som utgor
kontraktsforemalet.

(b) Markeskraven grundas pa objektivt kontrollerbara och icke-diskriminerande
kriterier.

(c) Maérkena har antagits genom ett Oppet och transparent forfarande i vilket
samtliga  ber6rda parter, inklusive statliga organ, konsumenter,
arbetsmarknadens  parter, tillverkare, distributdrer och icke-statliga
organisationer, kan delta.

(d) Maérkena ar tillgangliga for samtliga bertrda parter.

(e) Madrkeskraven faststalls av en tredje part 6ver vilken den ekonomiska aktor
som ansoker om market inte far ha ett avgérande inflytande.

Utover de villkor som anges i forsta stycket och utan att det paverkar tillampningen
av kraven i annan unionslagstiftning ska miljomarket, om offentliga upphandlare
kraver ett miljomarke, utgoras av EU-miljomarket, under fOrutsattning att
byggentreprenaderna, produkterna eller tjansterna i fraga omfattas av de kriterier for
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EU-miljomarket som antagits i enlighet med forordning (EG) nr 66/2010%. |
avsaknad av kriterier for EU-miljomérket for de upphandlade byggentreprenaderna,
produkterna eller tjansterna ska det miljomarke som kravs vara ett miljomérke som
verifierats av en tredjepart utifran ett livscykelperspektiv och som uppfyller kraven i
det forsta stycket.

Om de offentliga upphandlarna inte kréver att byggentreprenaderna, tjansterna och
produkterna ska uppfylla alla de krav rérande mérket som anges i forsta och andra
styckena ska de ange vilka krav rérande mérket som ska uppfyllas.

2. Offentliga upphandlare som kraver ett sérskilt mérke ska godta alla andra likvérdiga
méarken som bekraftar att byggentreprenaderna, produkterna eller tjansterna uppfyller
de egenskaper som Kkravs.

3. Om en ekonomisk aktor visar att denne, av skal bortom dennes kontroll, inte hade
mojlighet att fa tillgang till det sarskilda marke som angetts av den offentliga
upphandlaren eller ett likvardigt marke som avses i punkt 2 inom de berorda
tidsfristerna, ska den offentliga upphandlaren godta andra ldampliga bevismedel,
bland annat teknisk dokumentation fran tillverkaren, under forutsattning att den
berérda ekonomiska aktdren bevisar att den byggentreprenad, tjanst eller vara som
den ska tillhandahalla uppfyller kraven for det sarskilda market eller de specifika
krav som angetts av den offentliga upphandlaren.

Om ett marke uppfyller de villkor som anges i punkt 1 b, ¢, d och e, men &ven
omfattar andra krav som inte ar kopplade till kontraktsforemalet, far den offentliga
upphandlaren inte krava att den ekonomiska aktéren ska forevisa market men far
faststélla specifikationerna genom hanvisning till de for det mérket detaljerade
specifikationerna, eller vid behov delar av dessa, som &r kopplade till
kontraktsforemalet och &r lampliga for att definiera egenskaperna hos det
kontraktsforemalet.

Artikel 92

Bevismedel for produktkrav

1. Offentliga upphandlare far krava att de ekonomiska aktorerna tillhandahaller en
forsakran om Overensstdammelse eller en prestanda- och
overensstammelsedeklaration for en produkt genom det digitala produktpasset i
enlighet med forordning (EU) 2024/1781 eller, om ett sadant &annu inte foreligger,
andra likvardiga elektroniska medel som bevis pa Overensstammelse med eller
efterlevnad av de krav eller kriterier som anges i specifikationerna,
tilldelningskriterierna eller villkoren for fullgérande av kontraktet.

2. Offentliga upphandlare far krdava en provningsrapport fran ett anmalt organ, ett
tekniskt beddmningsorgan eller ett organ for beddmning av 6verensstammelse eller
ett intyg fran ett sadant organ som bevismedel for dverensstammelse med kraven
eller kriterierna i specifikationerna, tilldelningskriterierna eller villkoren for
fullgérande av kontraktet.

Om de offentliga upphandlarna kréver uppvisande av intyg som utfardats av ett
sarskilt anmélt organ, ett tekniskt beddmningsorgan eller ett organ for bedémning av

85 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 66/2010 av den 25 november 2009 om ett EU-
miljomarke (EUT L 27, 30.1.2010, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/66/0j).
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overensstammelse, ska intyg fran andra likvardiga anmalda organ, tekniska
bedémningsorgan eller organ for bedémning av éverensstimmelse ocksa godtas av
de offentliga upphandlarna, inbegripet fran sadana organ som &r etablerade i andra
medlemsstater &n den offentliga upphandlarens medlemsstat.

| denna punkt avses med organ for bedémning av Overensstimmelse ett organ som
utfor bedémning av Overensstdimmelse, bland annat kalibrering, provning,
certifiering och kontroll, och som &r ackrediterat i enlighet med Europaparlamentets
och réadets férordning (EG) nr 765/2008°.

De offentliga upphandlarna far godta andra lampliga bevismedel i stallet for dem
som anges i punkt 1, sasom teknisk dokumentation fran tillverkaren, om den
ekonomiska aktdren inte hade tillgang till sadana intyg eller provningsrapporter som
avses i punkt 1 eller inte har mojlighet att erhalla dem inom de berorda tidsfristerna,
under forutsattning att denna brist pa tillgang inte kan tillskrivas den berdrda
ekonomiska aktoren och under forutsattning att den berérda ekonomiska aktdren
darigenom bevisar att byggentreprenaderna, varorna eller tjansterna uppfyller kraven
eller kriterierna 1 specifikationerna, tilldelningskriterierna eller villkoren for
fullgérande av kontraktet. Ekonomiska aktérer far tillhandahalla andra lampliga
bevismedel endast om de handlingar som avses i punkt 1 inte krdvs enligt annan
unionslagstiftning.

Kapitel 3
Upphandlingsférfarandets gang

Artikel 93

Sekretess

Offentliga upphandlare far inte roja av ekonomiska aktorer tillhandahallen
information som de har angett som konfidentiell, déribland, men inte begrénsat till,
tekniska hemligheter eller affarshemligheter och konfidentiella aspekter av anbud,
om inte annat foreskrivs i denna forordning eller i den unionsrétt eller nationella
lagstiftning som den offentliga upphandlaren omfattas av, i synnerhet lagstiftningen
rérande tillgang till information.

De offentliga upphandlarna far stalla krav pa ekonomiska aktorer som syftar till att
skydda sekretessen for den information som de offentliga upphandlarna gor
tillganglig under hela upphandlingsférfarandet eller vid genomforandet av kontraktet.

Om sa& ar motiverat av sakerhetsskal, daribland men inte begransat till vasentliga
nationella sakerhetsintressen eller unionens sakerhet, far de offentliga upphandlarna

(@) begransa den information som de tillhandahaller till ekonomiska aktorer till
vissa steg i upphandlingsforfarandet, eller

(b) gora tillgangen till information beroende av att vissa sakerhetsatgarder har
vidtagits, i synnerhet att ha erhallit sakerhetsgodkannande i den medlemsstat
dér det offentliga kontraktet ska fullgoras.

66

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for

ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphévande av
forordning (EEG) nr 339/93 (EUT L 218, 13.8.2008, s. 30, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2008/765/0j).
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Artikel 94

Intressekonflikter

Offentliga upphandlare ska vidta lampliga atgarder for att pa ett effektivt satt
forebygga, identifiera och avhjalpa intressekonflikter som uppstar i samband med
upphandlingsforfaranden, inbegripet utformningen och férberedelsen av forfarandet
och den personal som deltar, utarbetandet av upphandlingsutkastet, valet av
ekonomiska aktérer och tilldelningen av kontraktet.

I denna artikel avses med intressekonflikt” varje situation dir de kategorier av
personer som avses i punkt 2 direkt eller indirekt har ett personligt intresse i
resultatet av upphandlingsforfarandet eller genomférandet av kontraktet, vilket kan
aventyra deras opartiska och objektiva utférande av sina uppgifter.

| denna punkt avses med personligt intresse alla familjerelaterade, kdnsloméssiga,
ekonomiska, politiska eller andra relevanta intressen som delas med
anbudssokandena, anbudsgivarna eller entreprendren, inbegripet motstridiga
yrkesmassiga intressen.

De regler som avses i punkt 1 ska tillampas pa intressekonflikter som inbegriper
atminstone foljande kategorier av personer:

(@) Personal hos den offentliga upphandlaren, leverantérer av upphandlingstjanster
eller personal hos andra tjansteleverantérer som deltar i genomférandet av
upphandlingsforfarandet eller kan paverka dess resultat.

(b) Ledaméterna i den offentliga upphandlarens beslutande organ eller i andra
organ som paverkar den offentliga upphandlarens beslutsfattande och som kan
paverka resultatet av upphandlingsforfarandet, utan att nodvandigtvis delta i
genomforandet av det forfarandet.

De personer som avses i punkt 2 ar skyldiga att, sa snart de far kannedom om dem,
anmala eventuella intressekonflikter med avseende pa nagon av de ekonomiska
aktorer som deltar i ett upphandlingsforfarande, for att mojliggora vidtagandet av
korrigerande atgérder.

Offentliga upphandlare far krava att ekonomiska aktorer i sina intresseanmalningar
eller anbud eller i borjan av férhandlingarna anméler forekomsten av eventuella
kopplingar till de personer som avses i punkt 2 b vilka kan gora att dessa personer
befinner sig i en intressekonflikt samt intressekonflikter med avseende pa
upphandlingsférfarandets foremal.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 140.3 ska korrigerande atgarder i forsta
hand inbegripa att de personer som avses i punkt 2 avsédger sig deltagandet i det
berérda upphandlingsforfarandet eller en omférdelning av den personens
skyldigheter och ansvar till en annan person.

Om intressekonflikter inte kan atgardas effektivt pa andra satt ska den berdrda
ekonomiska aktoren uteslutas fran forfarandet forst efter det att denne har fatt
mojlighet att bevisa att den misstdnkta intressekonflikten inte snedvrider
konkurrensen.

Alla intressekonflikter som forebyggs, identifieras eller anmals och de korrigerande
atgarder som vidtas ska dokumenteras i enlighet med artikel 109.
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Artikel 95

Tidigare deltagande i forberedelsen av upphandlingsforfarandet

Om en ekonomisk aktor har deltagit i forberedelsen av upphandlingsférfarandet ska
de offentliga upphandlarna vidta alla nodvandiga atgarder for att sékerstalla att
konkurrensen inte snedvrids genom den ekonomiska aktérens deltagande.

Deltagande i en marknadsundersokning ska inte betraktas som forberedelse av
upphandlingsforfarandet i den mening som avses i denna artikel.

De atgarder som avses i punkt 1 ska inbegripa tillhandahallandet av relevant
information som utbyts eller erhalls av den deltagande ekonomiska aktéren under
forberedelsen av upphandlingsforfarandet till alla intresserade ekonomiska aktorer,
samt faststéllandet av lampliga tidsfrister for att sékerstélla en rattvis konkurrens.

Den berérda ekonomiska aktoren ska endast uteslutas fran forfarandet om det inte
finns nagra andra satt att sakerstélla likabehandlingen och efter att den har fatt
mdjlighet att bevisa att dess tidigare deltagande inte snedvrider konkurrensen.

Atgérderna ska dokumenteras i enlighet med artikel 109.
Artikel 96

Faststallande av tidsfrister

Nér offentliga upphandlare faststéller tidsfrister for intresseanmalan eller mottagande
av anbud och utan att det paverkar de kortaste och langsta tidsfrister som anges i
avdelning I i denna del, ska de ta h&nsyn till kontraktets art och komplexitet, behovet
av inspektioner pa plats och den tid som krévs for att utarbeta anbuden.

De offentliga upphandlarna ska forlanga de tidsfrister som faststéllts for mottagande
av anbud i den handelse ytterligare information tillhandahalls eller betydande
andringar gors. Forlangningen ska std i proportion till informationens eller
andringens relevans och komplexitet.

Artikel 97

Tillgang till upphandlingsutkastet

Offentliga upphandlare ska sakerstalla obegrénsad, direkt, fullstandig och kostnadsfri
tillgang pa elektronisk vég till upphandlingsutkastet fran och med dagen for
offentliggdrandet av en offentlig sammanfattning av upphandlingen till och med tre
ar efter tilldelningen av kontraktet.

Om det for vissa delar av upphandlingsutkastet inte & mojligt att tillhandahalla den
tillgang som avses i punkt 1 far de offentliga upphandlarna i den offentliga
sammanfattningen ange de andra séitt pa vilka dessa delar kommer att goras
tillgangliga an pa elektronisk vag.

De offentliga upphandlarna ska utan onddigt dréjsmal forse alla ekonomiska aktérer
med all ytterligare information rorande specifikationerna och alla eventuella
stodjande upphandlingsutkast som behovs for att lamna anbud, forutsatt att detta har
begérts i god tid.
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Denna artikel ska inte paverka tillampningen av artikel 93.3.
Artikel 98

Tilldelningskriterier

Offentliga upphandlare ska tilldela kontraktet till den ekonomiska aktér som erbjuder
den basta kvaliteten for pengarna.

| detta syfte ska de offentliga upphandlarna utvéardera de anbud som mottagits enligt
den metod for basta forhallande mellan pris och kvalitet som avses i punkt 2, och
genom att tillampa tilldelningskriterier med minimikrav rérande viktning av kvalitet i
enlighet med punkt 4, med undantag for vad som foreskrivs i punkt 5.

For att faststalla det basta forhallandet mellan pris och kvalitet ska de offentliga
upphandlarna utvardera anbuden genom en jamforelse av deras pris och kvalitet pa
grundval av kvalitetskriterier med koppling till kontraktsforemalet. Kostnaderna kan
ocksa beaktas vid faststallandet av det basta forhallandet mellan pris och kvalitet.

Kvalitetskriterierna ska avse alla kriterier som anvéands for att bedéma i vilken
utstrackning ett anbud avser gynnsamma, effektiva eller hallbara resultat i
forhallande till kontraktsforemalet.

Anbudets kvalitet kan till exempel avse foljande aspekter:

(@) Tekniska meriter, estetiska och funktionella egenskaper, tillganglighet,
formgivning med tanke pa samtliga anvandares behov  och
produktionsmetoder.

(b) Miljo- och klimatrelaterade Overvaganden som avses i artikel 50,
livsmedelsspecifika Overvdganden som avses i artikel 53 i tillampliga fall,
sociala Overvaganden som avses i artikel 55, innovationsmal som avses i artikel
59, intressen avseende sdkerhet och allmén ordning som anges i artikel 66, krav
pa resiliens och forsorjningstrygghet som anges i artikel 69 eller krav rérande
foretrdde for europeiska foretag om en offentlig upphandlare tillampar dessa
krav i form av en tilldelning av tilldelningspoédng enligt artikel 73.2 b.

(c) Kvaliteten pa den personal som avsatts som i hdog grad kan péaverka
fullgérandet av kontraktet, sésom organisationen av samt kvalifikationerna och
erfarenheten hos den personal som avsatts for att genomfora kontraktet.

(d) Eftermarknadsservice och tekniskt bistand, leveransvillkor sasom den dag da
eller period under vilken leveransen ska &ga rum eller slutforas.

Offentliga upphandlare far ocksa faststalla ett fast pris pa grundval av vilket de
ekonomiska aktorerna ska konkurrera enbart pa grundval av kvalitetskriterier.

Tilldelningskriterierna ska vara icke-diskriminerande, proportionella, specifika,
objektiva och matbara. De ska utvarderas i ett forfarande som innehaller tillrackliga
skyddsatgarder mot oriktigheter. De ska gora det mojligt for den offentliga
upphandlaren att pa ett effektivt satt jamfora styrkorna och svagheterna hos de
erbjudna varorna, tjansterna och byggentreprenaderna, och far inte leda till att den
offentliga upphandlaren ges obegrénsad valfrihet.

Offentliga upphandlare ska i den offentliga sammanfattningen av upphandlingen
ange de kriterier som valts for att faststalla forhallandet mellan basta pris och kvalitet
och deras relativa viktning.
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Kvalitetskriteriernas vikt ska utgéra minst 30 % av det totala antalet podng som
tilldelas.

For kontrakt dar kontraktsforemalet &r arbetsintensivt ska vikten av
kvalitetskriterierna motsvara minst 50 % av det totala antalet podng som tilldelas.

Om de offentliga upphandlarna i enlighet med artikel 99 tillampar livscykelkostnader
ska den vikt som ges till livscykelkostnaderna raknas inom respektive procentandel.

Om de offentliga upphandlarna tillampar miljokriterier som ar specifika for offentlig
upphandling enligt den unionslagstiftning som avses i artikel 50.4 andra stycket,
daribland de delegerade akter som antagits i enlighet med artikel 54, och om dessa
krav hanfor sig till tilldelningskriterier, ska den vikt som ges till sadana miljéhansyn
rdknas inom de procentsatser som anges i denna punkt. Enbart efterlevnad av
skyldigheter som inte har nagot att géra med tilldelningskriterierna ska inte vara ett
tilldelningskriterium.

Offentliga upphandlare far avvika fran punkt 1 andra stycket och fran punkt 4 om
kvaliteten pa den upphandlade produkten, tjansten eller byggentreprenaden kan
sakerstallas pa nagot av foljande sétt:

(@ Specifikationer.
(b) Itillampliga fall, villkor for fullgérande av kontrakt.

(c) En kombination av var och en av féljande: Kvalitetsbaserade
tilldelningskeriterier, specifikationer och villkor for fullgérande av kontrakt.

Offentliga upphandlare ska i den offentliga sammanfattningen av upphandlingen
ange vilket av de satt som anges i forsta stycket som motiverar detta undantag.

Artikel 99

Livscykelkostnader

Om offentliga upphandlare tillampar livscykelkostnader ska dessa, i den man det ar
relevant, omfatta delar eller samtliga av féljande kostnader under en varas, tjansts
eller byggentreprenads livscykel:

() Kostnader som bars av de offentliga upphandlarna eller andra parter for ink6p
av losningen, kostnader for anvéandning, forbrukning av energi och andra
resurser, underhallskostnader och kostnader for uttjanta produkter, sasom
kostnader for insamling och materialatervinning, pa grundval av lampliga
referensvarden och bedomningar av scenarier dar sa ar lampligt.

(b) Kostnader som kan tillskrivas externa miljo- och klimateffekter som ar
kopplade till varan, tjansten eller byggentreprenaden under dennas livscykel,
under forutsattning att deras penningvarde kan faststallas och kontrolleras.

De kostnader som avses i forsta stycket led b far inbegripa kostnader for utslapp av
vaxthusgaser och andra fororeningar eller andra kostnader for begransning av
klimatforandringarna.

Nar en offentlig upphandlare beddémer kostnaderna med utgangspunkt fran ett
livscykelkostnadsperspektiv, ska denne i upphandlingsutkastet ange vilka uppgifter
som anbudsgivarna ska tillhandahalla och den metod som den offentliga
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upphandlaren kommer att anvanda pa grundval av dessa uppgifter for att faststalla
livscykelkostnaderna.

De metoder som anvénds for att bedéma de kostnader som tillskrivs externa miljo-
och klimateffekter ska vara tillgangliga for alla berorda parter och baseras pa
objektivt kontrollerbara och icke-diskriminerande kriterier. Metoden ska inte pa ett
otillborligt satt gynna eller missgynna vissa ekonomiska aktorer, i synnerhet om den
inte har utvecklats fér upprepad eller 16pande anvandning.

Artikel 100

Uppdelning i delar
Offentliga upphandlare ska 6vervéaga huruvida kontrakten ska delas upp i delar.

Vid bedémningen av huruvida ett kontrakt bor delas upp i delar ska de offentliga
upphandlarna i tillampliga fall beakta hur en sadan uppdelning kan bidra till att 6ka
deltagandet av sma och medelstora foretag, minska beroendet av en enda leverantor,
starka resiliensen hos forsorjningskedjan och forsorjningstryggheten samt framja
innovation samt, & andra sidan, hur en sadan uppdelning paverkar upphandlingens
effektivitet och riskerna med avseende pa upphandlingens integritet. Om uppdelning
i delar inte &r obligatorisk enligt punkt 6 och de offentliga upphandlarna anser att en
sadan uppdelning inte &r lamplig ska de ange huvudskélen till detta i
upphandlingsutkastet eller i den enskilda dokumentationen i enlighet med artikel
100.

Om de offentliga upphandlarna delar upp ett kontrakt i delar ska de gora detta pa ett
sadant satt att delarnas omfattning, storlek, antal och art star i proportion till
kontraktsforemalet och kontraktets komplexitet.

De offentliga upphandlarna far tilldela kontrakt for enskilda delar utan att tillampa de
forfaranden som foéreskrivs i denna férordning, forutsatt att det uppskattade vardet
exklusive mervardesskatt for den berdrda delen ar lagre an 80 000 euro for varor
eller tjanster eller 1 miljon euro for byggentreprenader. Det sammanlagda véardet av
de delar som darigenom tilldelas utan tillampning av denna férordning far dock inte
overskrida 20 % av det sammanlagda vardet av alla delar i vilka den foreslagna
byggentreprenaden, den foreslagna anskaffningen av likartade varor eller det
foreslagna tillhandahallandet av tjanster har delats upp.

De offentliga upphandlarna far begrénsa det antal delar for vilka de ekonomiska
aktorerna far lamna anbud. De ska ange denna begransning i upphandlingsutkastet.

De offentliga upphandlarna far begransa det antal delar som far tilldelas en enda
anbudsgivare. | sadana fall ska de offentliga upphandlarna ange det hogsta antalet
delar i upphandlingsutkastet och, i tillampliga fall, de mdjliga kombinationerna av
delar. De ska ocksda i upphandlingsutkastet ange de objektiva och icke-
diskriminerande kriterier eller regler som de avser att tilldmpa nar de faststéller vilka
delar som ska tilldelas om tillampningen av tilldelningskriterierna skulle leda till att
en anbudsgivare tilldelas fler delar &n det hogsta tillatna antalet delar.

Medlemsstaterna far foreskriva att offentliga upphandlare ska dela upp kontrakten i
delar.
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Artikel 101

Onormalt laga anbud

Offentliga upphandlare ska kréava att anbudsgivarna forklarar priset eller
priskomponenterna i anbudet, daribland med avseende pa anbudets kvalitet, om
dessa verkar vara onormalt lagre an nagot av foljande:

(@) Priset eller priskomponenterna i det eller de andra anbud som mottagits i
upphandlingsforfarandet.

(b) Marknadspriset, t.ex. genom den offentliga upphandlarens uppskattning av
kontraktsvéardet, i synnerhet om denna uppskattning grundar sig pa
marknadsundersokningar, inklusive alla kostnader sasom kostnader for
arbetskraft och arbetsvillkor, material och logistik och for uppfyllandet av
andra avtalskrav samt andra livscykelkostnader.

(c) Kontraktsvardena i tidigare upphandlingsforfaranden med huvudsakligen
identiska kontraktsféremal och villkor, i synnerhet tidigare uppskattningar,
anbud eller priser som betalats av samma offentliga upphandlare eller andra
offentliga upphandlare.

Den offentliga upphandlaren far begrdansa kravet pa att forklara priser eller
priskomponenter till den anbudsgivare som har det basta anbudet i enlighet med
artikel 98 eller, i lampliga fall, till flera av de anbudsgivare som har rangordnats
hogst.

Anbudsgivarens forklaringar ska visa att den ekonomiska barkraften hos anbudets
pris eller priskomponenter inte ar onormalt 1ag under kontraktets Ioptid. | dessa
forklaringar ska hansyn tas till den laga prisnivan, inklusive priskomponenterna,
samt till forhallandet mellan anbudets kvalitet och fullgorandet av alla skyldigheter,
och far sarskilt inbegripa féljande:

(@) Besparingar avseende sattet att tillverka varorna, sattet att tillhandahalla
tjansterna, byggmetoden eller de tekniska I6sningar som valts.

(b) Exceptionellt gynnsamma villkor, inbegripet statligt stod om sadant statligt
stod ar forenligt med den inre marknaden.

(c) Huruvida anbudsgivaren uppfyller alla de lagstadgade skyldigheter och
strategiska krav enligt avdelning Il i denna del som ar tillampliga pa kontraktet.

Om den offentliga upphandlaren anser att de forklaringar som avses i punkt 2 ar
tillfredsstéllande ska den redovisa sin bedémning i den enskilda dokumentationen i
enlighet med artikel 109.

Om de forklaringar som avses i punkt 2 inte anses vara tillfredsstéllande, dven efter
att ha begart fortydliganden eller ytterligare information, ska den offentliga
upphandlaren utesluta anbudet fran upphandlingsforfarandet.

Artikel 102

Korrigeringar under forfarandets gang och annulleringar

Innan tidsfristen gar ut for varje anbudsinlamning eller varje inledande av
forhandlingar far de offentliga upphandlarna gora  korrigeringar  av
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upphandlingsutkastet utan att inleda ett nytt upphandlingsforfarande eller andra den
offentliga sammanfattningen av upphandlingen, under forutsattning att

(@) forhandlingarna inte vasentligen andrar formalet for upphandlingen, och

(b) korrigeringen tydligt anges i ett uppdaterat upphandlingsutkast som gors
tillgangligt for alla berérda ekonomiska aktorer.

Om korrigeringen gors mindre &n 24 timmar fore tidsfristen for inlamnande av anbud
gar ut ska tidsfristen forlangas med minst tva arbetsdagar, eller mer om detta ar
motiverat pa grund av korrigeringens art och komplexitet.

Om den information eller dokumentation som lamnas av ekonomiska aktorer &r eller
forefaller vara ofullstdndig eller felaktig, eller om sérskild information eller
dokumentation saknas, far de offentliga upphandlarna pa ett strikt icke-
diskriminerande satt ge de berdrda ekonomiska aktérerna mojlighet att inom en
lamplig tidsfrist 1amna in, gora tillagg till, fortydliga eller komplettera den relevanta
informationen eller dokumentationen for att atgarda denna brist. Den forsta
meningen ar endast tillamplig pa mindre formfel eller oriktiga uppgifter i ett anbud
eller i behorighetsinformationen, om ett sadant atgardande inte vasentligt andrar
anbudet eller behdrighetsinformationen.

Den offentliga upphandlaren ska annullera upphandlingsforfarandet om denne
upptacker vasentliga fel i upphandlingsforfarandet som inte kan korrigeras pa nagot
annat séatt och som &r benédgna att snedvrida konkurrensen.

Fram till dess att ett kontrakt har undertecknats ska den offentliga upphandlaren ha
ratt att avbryta upphandlingsforfarandet. Nar det galler kontrakt som har delats upp i
delar eller andra former av upphandling med flera leverantorer far avbrytandet vara
partiellt. Sadana beslut ska motiveras, och anbudsgivarna ska underrattas snarast
mojligt.

Artikel 103

Ramavtal

Offentliga upphandlare far inga ramavtal i enlighet med forfarandena i avdelning 1 i
denna del. Reglerna i denna forordning for offentliga kontrakt ska galla i tillampliga
delar for ramavtal, savida inte annat foreskrivs i denna artikel.

Med “ramavtal” avses ett avtal mellan en eller flera offentliga upphandlare och en
eller flera ekonomiska aktorer om faststallande av de villkor som styr tilldelningen
av kontrakt under en viss tidsperiod.

Ett ramavtals 10ptid far inte Gverstiga
(@) tre ar for ramavtal med en ekonomisk aktor, eller
(b) fem ar for ramavtal med flera ekonomiska aktorer.

Ramavtalets maximala 16ptid far i undantagsfall faststallas for en langre period, om
detta vederborligen motiveras av upphandlingens komplexitet eller specialiserade art
och loptiden inte ar langre dn vad som é&r absolut nodvandigt med avseende pa
omstandigheterna kring upphandlingen i fraga.

En offentlig upphandlare ska ange sin avsikt att inga ett ramavtal genom en offentlig
sammanfattning av upphandlingen. | den offentliga sammanfattningen ska ocksa
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anges loptiden och det hdgsta kumulativa vérdet eller de hdgsta volymerna for de
kontrakt som forvantas ingas pa grundval av ramavtalet under dess l6ptid. Dessa
hogsta varden eller volymer far justeras i den offentliga sammanfattningen av
resultatet, under forutsattning att eventuella justeringar star i proportion till villkoren
for det eller de anbud som antagits.

Upphandlingsutkastet ska innehalla de icke-diskriminerande och objektiva kriterier
som ska anvandas for att inga darpa foljande kontrakt baserade pa ramavtalet. Om ett
ramavtal ingas med mer &n en ekonomisk aktdr ska kriterierna antingen innehalla
reglerna for fornyad konkurrensutsattning mellan de ekonomiska aktdrer som ar
parter i ramavtalet eller samtliga villkor for hur kontrakten ska tilldelas och
genomforas, eller en kombination av dessa.

De offentliga upphandlarna ska offentliggéra en offentlig sammanfattning av
resultaten i enlighet med artikel 110 for varje kontrakt som ingas pa grundval av ett
ramavtal. Kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal far inte ha en I6ptid som
overstiger ramavtalets I6ptid med mer an 50 % av ramavtalets l6ptid.

Kapitel 4
Genomforande av kontrakt

Artikel 104

Villkor for fullgdrande av kontrakt

Offentliga upphandlare far faststalla villkor rorande fullgrandet av ett kontrakt,
forutsatt att de ar kopplade till kontraktsforemalet i enlighet med artikel 90 och
tydligt anges i upphandlingsutkastet.

Dessa villkor far, utéver allmanna avtalsmassiga, tekniska, kvalitetsmassiga och
ekonomiska aspekter, sdsom prisindexering, &aven inbegripa villkor som ror
strategiska 6vervéaganden, daribland

(@) miljohansyn i den mening som avses i artikel 50, sdsom hantering av avfall,
efterlevnad av tillborlig aktsamhet med avseende pa hallbarhet och
rapportering vid genomférandet av kontraktet, eller andra krav i en cirkular
ekonomi,

(b) sysselsattningsrelaterade Overvaganden, sasom rattvisa arbetsvillkor for de
arbetstagare som arbetar med genomférandet av kontraktet, inbegripet 16n samt
halsa och sakerhet pa arbetsplatsen,

(c) andra sociala Overvdaganden enligt definitionen i artikel 55, sasom
genomforandet av lampliga processer for forebyggande och begransning
kopplade till de effekter for de manskliga rattigheterna som uppstar vid
fullgorandet av kontraktet,

(d) innovationsmal enligt beskrivningen i artikel 59, till exempel att uppmuntra till
en fortsatt forbattring av l6sningen,

(e) intressen avseende sdkerhet och allméan ordning sasom beskrivs i artikel 66,
eller krav pa resiliens och forsorjningstrygghet sasom anges i artikel 69, till
exempel sdkerhetsgodkdnnanden av personal, hanteringsbegrénsningar eller en
fortsatt dvervakning och I6pande forbattring av leveranskedjan.
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Artikel 105

Justeringsmekanismer

Offentliga upphandlare far i klausulerna i upphandlingsutkastet inkludera
mekanismer for justering av villkoren for kontraktet under hela dess 16ptid, under
forutsattning att dessa mekanismer

(@) &r objektivt motiverade med hansyn till kontraktets art,

(b) upprétthaller den ekonomiska balansen i kontraktet,

(c) beskrivs i klausuler som ar tydliga, exakta och otvetydiga.
De mekanismer for justering som avses i punkt 1 kan sarskilt avse

(a) fordefinierade regler for justering av intdkterna, daribland variationer kopplade
till efterfrage- eller anvandningsnivaer,

(b) indexeringsmekanismer, daribland sadana som é&r kopplade till objektiva
ekonomiska indikatorer,  sdsom prisindex, inflationstakt ~ eller
insatskostnadernas volatilitet, exempelvis for viktiga material,

(c) resultatbaserade betalningsjusteringar som ar kopplade till uppnaendet av
kvalitativa ~mal eller resultatmdl rérande tillhandahdllandet —av
byggentreprenader eller tjanster.

Justeringar av ett kontrakt pa grundval av sadana klausuler ska inte betraktas som
andringar enligt artikel 106.

Artikel 106

Andring av kontrakten under I6ptiden

Offentliga upphandlare far andra de tilldelade kontrakten eller ramavtalen under
deras loptid utan ndgot nytt upphandlingsforfarande, under forutsattning att
andringen inte dr vasentlig i den mening som avses i punkt 3 eller omfattas av nagot
av de fall som avses i punkt 4. Varje sadan andring ska motsvara objektiva behov
som uppstar under fullgérandet av kontraktet, vara begransad till vad som é&r
nddvandigt och lampligt for att sékerstdlla dess genomférande och kontinuitet, och
inte andra den ursprungliga ekonomiska balansen i kontraktet till forman for
entreprendren.

Andringar vars varde inte Gverstiger 15 % av vardet pa det ursprungliga kontraktet
ska anses vara icke-vasentliga och far goras utan nagot nytt upphandlingsforfarande,
forutsatt att dndringen inte &ndrar kontraktets ursprungliga ekonomiska balans.

Om flera successiva andringar gors ska troskelvardena bedémas pa grundval av det
samlade nettovardet av dessa &ndringar.

En andring ska anses vara vésentlig om den infor villkor som, om de hade varit en
del av det ursprungliga upphandlingsforfarandet, skulle ha  &ndrat
konkurrensvillkoret, eller om den &ndrar de vasentliga villkoren eller
bestaimmelserna i kontraktet, sasom kontraktets omfattning, den ursprungliga
ekonomiska balansen till forman for entreprenoren eller den ursprungliga
entreprendrens identitet, i andra fall &n de som avses i punkt 4 c.

116

SV



SV

Under forutséttning att de inte &ndrar den ursprungliga ekonomiska balansen for
kontraktet till forman for entreprendren ar vasentliga andringar tillatna i den mening
som avses i punkt 1 endast i foljande fall:

(@) Om ytterligare byggentreprenader, tjanster eller varor har blivit nédvéandiga
under fullgérandet av kontraktet, forutsatt att ett byte av entreprendr inte ar
tekniskt eller ekonomiskt genomforbart, inbegripet pa grund av det 6msesidiga
beroendet av de befintliga byggentreprenaderna eller tjansterna eller pa grund
av att det skulle leda till betydande kostnadsokningar.

(b) Om éandringen &r nodvandig pa grund av omstandigheter som rimligen inte
kunde ha forutsetts av en omsorgsfull offentlig upphandlare vid tidpunkten for
inledandet av forfarandet, och som vasentligen paverkar fullgérandet eller
genomforbarheten av kontraktet, inklusive

i) véasentliga andringar av den tillampliga réttsliga ramen,
ii) en betydande teknisk utveckling,

iii) stérningar, nddsituationer eller kriser som har betydande ekonomiska,
samhaélleliga eller operativa foljder.

(c) Om den ursprungliga entreprendren ersétts av en annan enhet pa grund av

1) sammanslagning, uppkop, forvarv, insolvens eller annan omstrukturering av
foretag, och en annan ekonomisk aktor helt eller delvis Overtar den
ursprungliga entreprendrens rattigheter och skyldigheter, under forutsattning att
den nya enheten uppfyller de ursprungliga kvalitativa urvalskriterierna, att inga
andra vasentliga andringar gors av kontraktet och att utbytet inte ar avsett att
kringga tillampningen av denna forordning, eller

i) att den offentliga upphandlaren 6vertar huvudentreprendrens skyldigheter
gentemot dennes underleverantorer, om denna mojlighet foreligger enligt
nationell lagstiftning.

Innan ett kontrakt andras ska den offentliga upphandlaren, pa grundval av objektiva
och kontrollerbara uppgifter, faststélla att villkoren i punkt 1 ar uppfyllda. Offentliga
upphandlare ska fora detaljerade skriftliga register dver de vasentliga delarna av
andringen, inbegripet motiveringen, dess nddvéandighet eller lamplighet, och dess
inverkan pa den ekonomiska balansen i kontraktet, i synnerhet fordelningen av risker
och ekonomiska fordelar, for att motivera besluten om andring av kontraktet och for
att gora det mojligt for de behoriga tillsyns-, revisions- och granskningsorganen att
kontrollera efterlevnaden av denna artikel.

Fore varje andring av ett kontrakt som 6verstiger 50 % av kontraktets ursprungliga
uppskattade vérde ska de offentliga upphandlarna offentliggéra en offentlig
sammanfattning av andringen. Denna offentliga sammanfattning ska innehalla
motiveringen for &andringen utan nagot nytt upphandlingsforfarande och den
information som anges i artikel 110. Sadana pa varandra foljande andringar far inte
syfta till att kringga denna forordning.

Genom undantag fran forsta stycket i denna punkt ska kravet pa foregaende
offentliggérande inte vara tillampligt om bradska till foljd av en nodsituation som
faststallts i enlighet med artikel 48 inte medger att den offentliga sammanfattningen
av andringen offentliggors i forvag. | sadana fall ska de offentliga upphandlarna
offentliggora en offentlig sammanfattning av andringen i enlighet med punkt 7 i
denna artikel.
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Om de offentliga upphandlarna vasentligen andrar ett kontrakt i enlighet med punkt 4
i denna artikel och &ndringen inte 6verstiger 50 % av kontraktets ursprungliga
uppskattade kontraktsvarde, ska de inom 20 dagar fran den dag da andringen gjordes
offentliggéra en offentlig sammanfattning av &ndringen som innehaller den
information som anges i artikel 110.

Né&r det galler berédkningen av det varde som avses i punkterna 2, 6 och 7 ska det
uppdaterade  véardet vara referensvardet om  kontraktet innehaller en
indexeringsklausul. Om kontraktet inte innehaller nagon indexeringsklausul ska det
uppdaterade vardet berdknas med beaktande av den genomsnittliga inflationen i den
medlemsstat dér den offentliga upphandlaren finns.

Andringar av ett kontrakt ska inte anvandas for att avhjalpa brister i entreprenorens
fullgérande som inte motiveras av omstandigheter utanfor dennes kontroll.

Artikel 107

Uppsagning av kontrakt

Utan att det paverkar tillampningen av andra grunder for uppséagning enligt denna rattsakt
eller enligt tillamplig nationell lagstiftning ska offentliga upphandlare séga upp kontraktet om

(@)

(b)

den ekonomiska aktoren blir foremal for en slutlig fallande dom av nagot av de skal
som avses i artikel 25, utom nar den offentliga upphandlaren konstaterar att en sadan
uppséagning inte & motiverad av tvingande hansyn till allménintresset och den
slutliga domen inte utesluter detta,

kontraktet eller andringen av det inte borde ha tilldelats entreprendren pa grund av att
denne allvarligt asidosatt de skyldigheter enligt fordragen och denna forordning som
har faststéllts av Europeiska unionens domstol i ett forfarande i enlighet med artikel
258 i fordraget.

Artikel 108

Betalningar

Utan att det paverkar deras skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/7/EU®" ska de offentliga upphandlarna sikerstélla att entreprenorer
och, i tillampliga fall, underleverantorer betalas i tid.

Som en del av villkoren for fullgérandet av kontraktet enligt artikel 104 far offentliga
upphandlare foreskriva att entreprendrerna ska uppfylla likvardiga betalningsvillkor
genom hela leveranskedjan enligt de relevanta bestdmmelserna i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/7/EU.

Medlemsstaterna ska genom det nationella dataomradet for offentlig upphandling
(NPPDS) tillhandahalla upphandlingsinformation om betalningsstatus kopplad till
varje enskilt kontrakt i enlighet med artikel 134.4.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/7/EU av den 16 februari 2011 om bekampande av sena
betalningar vid handelstransaktioner  (omarbetning) (EUT L 48, 23.2.2011, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/7/0j).
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Medlemsstaterna ska se till att varje offentlig upphandlare har tillgang till
upphandlingsinformation om huruvida betalning har erlagts i tid for varje arlig
rapporteringsperiod i enlighet med artikel 134.4.

Utover artikel 44.6 far de offentliga upphandlarna majliggora férskottsbetalningar i
upphandlingsutkastet, framfor allt for att uppmuntra sma och medelstora foretag att
delta. Om kontraktet i fraga ar sarskilt relevant for de innovationsévervaganden som
anges i avdelning Il kapitel 3 i denna del, och savida det inte motiveras av ett
Overvdgande intresse hos den offentliga upphandlaren, ska de offentliga
upphandlarna sorja for en lamplig forskottsbetalning till entreprendren.

Pa begaran av underleveranttren och nar kontraktets art sa tillater, ska den offentliga
upphandlaren 6verfora betalningar direkt till underleverantéren for de tjénster, varor
eller byggentreprenader som har tillhandahallits till huvudentreprendren. Sadana
atgarder far omfatta lampliga mekanismer for att huvudentreprendren ska kunna
bestrida felaktiga betalningar. Arrangemangen for betalningssattet ska anges i
upphandlingsutkastet.

Kapitel 5
Regler for offentliggérande och dokumentation

Artikel 109

Enskild dokumentation av forfaranden

Offentliga upphandlare ska i den offentliga upphandlarens e-upphandlingstjénst
registrera, och i det nationella dataomradet for offentlig upphandling i enlighet med
artikel 134 tillgangliggéra, den dokumentation som behovs for att motivera beslut
som fattas i alla skeden av upphandlingsforfarandet, i synnerhet dokumentation
rorande kommunikation med ekonomiska aktorer, inbegripet under férhandlingar i
forekommande fall, och interna beslut om utarbetande eller korrigering av
upphandlingsutkastet, inbegripet efter forhandlingar i forekommande fall, vid urvalet
av ekonomiska aktorer och vid tilldelningen av kontraktet. Dokumentationen ska
bevaras i minst tre ar fran den dag da kontraktet tilldelas, utom nar en langre period
kravs enligt den tillampliga unionsratten eller nationell ratt.

Information och beslut om upphandling ska registreras och hanteras pa ett satt som
gor det mojligt att identifiera deras ursprung, utveckling, motivering och
godk&nnandehistorik under hela deras livscykel.

Offentliga upphandlare ska i sin dokumentation inkludera alla faststallda
intressekonflikter, integritetsintrang och betydande risker for sakerhet eller allmén
ordning som paverkar upphandlingsforfaranden eller kontraktsgenomférande, samt
de begransande atgarder som vidtagits.

Artikel 110

Offentliggérande av information i offentliga sammanfattningar

Offentliga upphandlare ska offentliggéra information i enlighet med artikel 112 i
samtliga av foljande offentliga sammanfattningar:

(@) samrad,

119

SV



SV

(b) upphandling,
(c) resultat,

(d) Kkontrakt,

(e) andringar,
(F)  slutforande.

Offentliggorandet av den offentliga sammanfattning av samradet som avses i artikel
30 ska innehalla samtliga av foljande uppgifter:

(@) Identifiering av de organisationer som &r relevanta fér samradet.
(b) Syftet med samradet, inbegripet metod, kommunikation och inlamningsvillkor.
(c) Andranédvandiga uppgifter om samradet.

Offentligg6randet av den offentliga sammanfattning av upphandlingen som avses i
artiklarna 34, 37, 42, 49 och 103 ska innehalla samtliga av féljande uppgifter:

(@) Identifiering av de organisationer som ar relevanta for forfarandet.

(b) Syftet med forfarandet, inbegripet metod, kommunikation och
inlamningsvillkor.

(c) Beskrivning av upphandlingen, daribland arten, kvantitet eller uppskattad
kvantitet samt tidpunkt fér inkopen.

(d) Forfarandets giltighetstid.
(e) Kontraktsvillkor.

(F) I tillampliga fall, ett tillkdnnagivande av upphandlingens strategiska karaktér,
sadsom uppfyllandet av miljomal, sociala mal eller innovationsmal, samt
upphandlingens lamplighet for sma och medelstora foretag.

() Omfattning av WTO-avtalet.
(h)  Andra nédvandiga uppgifter om upphandlingen.

Offentliggorandet av den offentliga sammanfattning av resultatet som avses i
artiklarna 40, 44, 46, 49, 103 och 111 ska innehalla féljande uppgifter:

(@) Identifiering av de organisationer som ar relevanta for forfarandet.
(b) Syftet med forfarandet.
(c) Resultatet av forfarandet, inklusive annullering.

(d) For kontrakt som tilldelas i enlighet med artikel 46: en motivering till den
offentliga upphandlarens beslut att tilldela kontraktet i enlighet med den
bestammelsen.

(e) FOr kontrakt som tilldelas i enlighet med artikel 46: en beskrivning av begéran
sasom den anges i inbjudan att forhandla, begaran om att lamna anbud eller
begdran om att leverera I6sningen mot faktura.

(F) I tillampliga fall, ett tillkdnnagivande av upphandlingens strategiska karaktéar,
sasom uppfyllandet av miljomal, sociala mal eller innovationsmal, samt en
uppgift om deltagandet av sma och medelstora foretag.

(g) Omfattning av WTO-avtalet.
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(h)  Andra nddvandiga uppgifter om resultatet.

5. Vid offentliggdrandet av en offentlig sammanfattning av kontraktet, &ndringen eller
slutférandet enligt artiklarna 106, 111 och 125 ska anges samtliga av féljande
uppgifter, beroende pa vad som ar tillampligt:

(@) Identifiering av de organisationer som ar relevanta for kontraktet.
(b) Kontraktets syfte.

(c) All kontraktsinformation som offentliggjorts i enlighet med denna punkt och
som andrats genom andringen.

(d) Skalen till andringen.
(e) Kontraktets resultat, daribland information om uppségning.
() Andra nddvandiga uppgifter om kontraktet, &ndringen eller slutférandet.

6. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 141
for att dndra de uppgifter i varje offentlig sammanfattning som avses i punkterna 2—-6
i den har artikeln i enlighet med genomftrandebehoven.

7. Kommissionen ges befogenhet att anta genomférandeakter som innehaller narmare
uppgifter om den sarskilda information som ska ingd i varje offentlig
sammanfattning enligt beskrivningen i punkterna 2-6, som faststéller sambandet
mellan de offentliga sammanfattningarna och ordningsfoljden for den sarskilda
information som ingar i flera olika offentliga sammanfattningar, och som faststéller
krav pa de offentliga upphandlarna att vidareutnyttja information som redan
tillhandahallits i en offentlig sammanfattning samt krav pa att leverantérer av e-
upphandlingstjanster ska tillhandahalla en motsvarande vidareutnyttjandetjanst.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som
avses i artikel 143.2.

Artikel 111

Offentliggdrande av den offentliga sammanfattningen av resultatet, av kontraktet och av
slutforandet

1. Offentliga upphandlare ska skicka in foljande upphandlingsinformation enligt artikel
110 senast 20 dagar

(@) efter slutférandet av en marknadsundersdkning, eller efter tilldelningsbeslutet
for eller annulleringen av ett upphandlingsforfarande, eller enligt vad som
avses i artiklarna 40, 44, 46, 49 och 103: en offentlig sammanfattning av
resultatet,

(b) efter ingaendet av ett kontrakt dar det foregdende upphandlingsforfarandet
omfattades av denna férordning: en offentlig sammanfattning av kontraktet,

(c) efter slutférandet av fullgorandet av ett kontrakt dar det foregaende
upphandlingsforfarandet omfattades av denna forordning: en offentlig
sammanfattning av slutférandet, inbegripet fran dagen for respektive handelse
om ett tilldelat kontrakt inte ingicks eller om genomférandet av kontraktet inte
slutfordes, daribland pa grund av uppsagning enligt artiklarna 107 och 126 fran
och med dagen for respektive handelse.
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Viss information behdver inte offentliggras om ett utlamnande av sadan information
skulle kunna hindra tillampning av lagen eller i 6vrigt strida mot allmanintresset,
skada berattigade kommersiella intressen for en viss offentlig eller privat ekonomisk
aktor eller motverka sund konkurrens mellan ekonomiska aktorer. Sadan information
ska dock samtidigt tillhandahallas till det nationella dataomradet for offentlig
upphandling i enlighet med artikel 134 i egenskap av icke offentligt tillganglig
information.

De offentliga upphandlarna ska sékerstalla ett fullstdndigt, korrekt och snabbt
tillhandahallande av upphandlingsinformation till det nationella dataomradet for
offentlig upphandling i enlighet med artikel 134.

Artikel 112

Formen och sattet for offentliggérande

De offentliga sammanfattningar som avses i artikel 110, inklusive andringar av
information, ska av de offentliga upphandlarna skickas in via det nationella
dataomradet for offentlig upphandling till Europeiska unionens publikationsbyra och
ska offentliggoras i supplementet till Europeiska unionens officiella tidning senast
fem dagar efter mottagandet, savida inte den offentliga upphandlaren begar ett senare
datum for offentliggdrande. Informationen ska anses ha mottagits av Europeiska
unionens publikationsbyra forst nar den har validerats i enlighet med de tekniska
valideringskrav som faststallts av unionen.

Europeiska unionens publikationsbyra ska séakerstalla att de offentliga
sammanfattningar som avses i artikel 110 gors tillgangliga

(@) som enda giltiga text pa minst ett av unionens officiella sprak i den form den
tillhandahalls av den offentliga upphandlaren, och

(b) som icke-giltiga versioner pd unionens Gvriga officiella sprak, utdver den
giltiga texten.

De offentliga upphandlarna ska kunna styrka vilken dag deras information skickades
in for offentliggtrande.

Europeiska unionens publikationsbyra ska till det nationella dataomradet for offentlig
upphandling lamna en bekraftelse pa att den offentliga sammanfattningen har
mottagits och offentliggjorts, och ska ange dagen for offentliggérandet. En sadan
bekraftelse ska lamnas av det nationella dataomradet for offentlig upphandling till
den offentliga upphandlaren och ska utgora bevis pa offentliggorande.

De offentliga upphandlarna far offentliggéra offentliga sammanfattningar av
offentliga kontrakt som inte omfattas av de krav pa offentliggdrande som faststalls i
denna forordning, foOrutsatt att dessa skickas in till Europeiska unionens
publikationsbyra i enlighet med denna artikel.

Kostnaderna for Europeiska unionens publikationshbyrds mottagande, validering och
offentliggtrande av offentliga sammanfattningar ska belasta unionen.

Kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeakter i vilka anges mer
detaljerade uppgifter om tillhandahallandet av offentliga sammanfattningar till
Europeiska unionens publikationsbyra och kallan till de tekniska valideringskrav som
avses i punkt 1. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det radgivande
forfarande som avses i artikel 143.2.
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Artikel 113

Offentliggorande pa nationell niva

Den information som avses i artikel 110 eller i genomforandeakten enligt artikel
110.7 far inte offentliggoras pa nationell niva fore den dag da den har offentliggjorts
i enlighet med artikel 112. Ett offentliggorande far dock under alla omstandigheter
ske pa nationell nivda om den offentliga upphandlaren inte har underréttats om
offentliggdrandet inom 48 timmar efter bekraftelse av mottagandet av informationen
i enlighet med artikel 112.

Information som offentliggérs pa nationell nivd ska innehalla det datum da
informationen  skickades till Europeiska unionens publikationsbyra samt
identifikationskoden for informationen rérande ett upphandlingsforfarande som har
offentliggjorts i enlighet med artikel 112.
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Del IV
Koncessioner

Avdelning |
Allmanna bestammelser

Artikel 114

Pa vilken niva ar din organisation verksam?

Denna del ar tillamplig pa koncessioner for utférande av byggentreprenader och
tillhandahallande av tjanster enligt definitionen i artikel 115.

Om inte annat foreskrivs i denna del ska alla bestammelser i denna férordning som ér
tillampliga pa offentliga kontrakt dven vara tillampliga pa koncessioner.

Artikel 115

Definition av koncession samt koncessioners egenskaper

| denna férordning avses med [...].

(@)

(b)

(©)

koncession: ett kontrakt med ekonomiska villkor, oavsett dess formella
beteckning, dar en eller flera offentliga upphandlare anfortror utférandet av
byggentreprenader eller tillhandahallandet och forvaltningen av tjanster at en
eller flera ekonomiska aktorer (koncessionshavare) till forman for anvandarna
och som uppfyller féljande villkor:

i) Ersattningen till koncessionshavaren bestar antingen enbart av ratten att
utnyttja de byggentreprenader eller tjanster som utgor kontraktsforemalet eller
av denna ratt tillsammans med betalning fran den offentliga upphandlaren.

i1) Kontraktet inneb&r en 6verforing till koncessionshavaren av en driftsrisk vid
utnyttjandet av dessa byggentreprenader eller tjanster som den offentliga
upphandlaren skulle exponeras for om denne sjalv skulle utféra
byggentreprenaden eller tjansterna.

Koncessionen medfor rattsligt verkstéllbara skyldigheter enligt vilka den
offentliga upphandlaren faststaller arten, omfattningen och villkoren for
utférandet av byggentreprenaden eller tillhandahallandet och forvaltningen av
tjinster genom att faststdlla sdrskilda krav som sédkerstéller att
koncessionshavaren utfor dessa uppgifter i syfte att uppna de mal som
faststallts av den offentliga upphandlaren och uppfyller dessa krav under
koncessionens hela varaktighet.

Koncessionens foremal ar att utfora dessa byggentreprenader eller tjanster och
ska inte enbart besta av en ratt for alla aktorer som uppfyller vissa villkor att
utfora en bestdmd uppgift utan selektivitet.

Avtal vars enda eller framsta foremal ar att bevilja ratten att inneha eller
utnyttja statliga doméner eller resurser, inbegripet arrenden eller andra
rattigheter med avseende pa allman egendom, samt ledningsratter eller andra
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tillstand som majliggor anvandningen av statliga doméaner for infrastruktur-
eller natutbyggnad, och med avseende pa vilka den offentliga upphandlaren
enbart faststéller allménna anvandningsvillkor utan att anfortro utférandet av
sérskilda byggentreprenader eller tjanster, ska inte utgora koncessioner i den
mening som avses i denna forordning.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 avses med “driftsrisk” risken att koncessionshavaren
under normala driftsforhallanden inte kommer att aterfa de investeringar som gjorts
och de kostnader som denna har adragit sig i samband med utférandet av
byggentreprenaden eller tillhandahallandet och forvaltningen av de tjanster som
utgor koncessionsforemalet, sa att koncessionshavaren bér risken for forluster som ar
forbundna med utférandet av koncessionen, sasom risker kopplade till osakerhet som
paverkar efterfragan, intakter, driftskostnader, tillganglighet, tekniska och operativa
villkor eller resultat. Driftsrisken ska medféra en verklig exponering for de
foranderliga marknadsforhallandena, och koncessionshavarens uppskattade forluster
ska inte vara ekonomiskt obetydliga.

Artikel 116

Blandade koncessionskontrakt

1. Utover artiklarna 86 och 87 ska de tillampliga rattsreglerna fér kontrakt som
innehdller aspekter av koncessioner och av andra offentliga kontrakt (blandade
koncessionskontrakt) faststéllas i enlighet med punkterna 2 och 3 i denna artikel.

2. Om de olika delarna av ett blandat koncessionskontrakt objektivt sett kan sarskiljas,
men inte upphandlas separat av den offentliga upphandlaren, ska det blandade
koncessionskontraktet tilldelas i enlighet med del I11.

3. Om de olika delarna av ett blandat koncessionskontrakt objektivt sett inte kan
sarskiljas ska de tillampliga rattsreglerna faststéllas pa grundval av huvudforemalet
for det kontraktet.

Om ett sadant kontrakt innehéller aspekter av en tjanstekoncession och ett
varukontrakt ska huvudféremalet for det kontraktet faststdllas i enlighet med det
hdgre av de uppskattade vardena for tjansterna respektive varorna.

Artikel 117

Uteslutna koncessioner

1. Utover de uteslutningar som foreskrivs i del 111 avdelning Il kapitel 1 &r denna
forordning inte tillamplig pa foljande koncessioner:

(@) For lufttransporttjanster som grundas pa beviljande av en operativ licens i den
mening som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1008/2008°.

(b)  For kollektivtrafik i den mening som avses i férordning (EG) nr 1370/2007.

68 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om
gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen (EUT L 293, 31.10.2008, s. 3,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1008/0j).
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(c) For tillhandahallande eller drift av fasta nat i syfte att tillhandahalla tjanster for
allmanheten 1 samband med produktion, transport eller distribution av
dricksvatten, eller i syfte att tillhandahalla dricksvatten till sddana nét.

(d) Som har ett eller bada av foljande foremal nar de ar knutna till en verksamhet
som avses i led c:

1) Vattenbyggnadsprojekt, konstbevattning eller dranering, forutsatt att den
volym vatten som avses for dricksvattenforsorjningen utgér mer an 20 % av
den totala volym vatten som tillhandahalls genom dessa projekt eller
konstbevattnings- och draneringsanlaggningar.

ii) Bortskaffande eller rening av avloppsvatten.

(e) For lotteritjanster som omfattas av CPV-kod 92351100-7 som en medlemsstat
tilldelar en ekonomisk aktor pa grundval av en ensamrétt.

(f)  Som har tilldelats en ekonomisk aktor pa grundval av en ensamratt som har
beviljats i enlighet med fordraget och unionslagstiftning som faststéller
gemensamma regler om marknadstilltrade for den verksamhet som avses i
bilaga 111, sdvida inte den unionslagstiftningen inte foreskriver sektorsspecifika
Oppenhetskrav, i vilket fall artikel 20 ska tillampas.

Nar en medlemsstat beviljar en ekonomisk aktor ensamrétt att bedriva nagon av de
verksamheter som avses i bilaga IV ska den underratta kommissionen om detta inom
en manad efter det att ensamratten beviljats.

Artikel 118

Troskelvarde och uppskattning av vardet pa en koncession

Denna forordning ar tillamplig pa koncessioner med ett uppskattat varde som &r lika
med eller hogre &n det troskelvarde som anges i artikel 2.1 a.

Det uppskattade vardet av en koncession ska vara den berdknade sammanlagda
omséttning, exklusive mervardesskatt, som koncessionshavaren far generera under
koncessionens maximala varaktighet, enligt uppskattning av den offentliga
upphandlaren, som erséttning for de byggentreprenader och tjanster som utgor
koncessionsforemalet, och for de varor som foljer med dessa byggentreprenader och
tjanster.

Det uppskattade vérdet av en koncession ska berdknas med hjélp av en objektiv
metod som ska anges i upphandlingsutkastet. Nar de offentliga upphandlarna
berdknar det uppskattade vérdet av koncessionen ska de, i tillampliga fall, i synnerhet
ta hansyn till

(a) vardet av varje form av eventuell optionsrétt och férlangning av koncessionens
varaktighet,

(b) intakter fran avgifter och straffavgifter som betalas av anvandarna av
byggnadsverken eller tjansterna, utom sadana som tas ut pa den offentliga
upphandlarens vagnar,

(c) betalningar eller varje ekonomisk foérdel oavsett form som beviljats av den
offentliga upphandlaren eller ndgon annan offentlig myndighet till
koncessionshavaren, inbegripet erséttning for fullgérandet av en skyldighet att
tillhandahalla ett offentligt uppdrag och offentligt investeringsstod,
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(d) vardet av bidrag eller andra ekonomiska fordelar oavsett form som beviljats av
tredje parter for utférandet av koncessionen,

(e) intakter fran forsdljningen av eventuella tillgdngar som utgér en del av
koncessionen,

(F) vardet av samtliga varor och tjanster som de offentliga upphandlarna
tillhandahaller till koncessionshavaren, under forutséttning att de behovs for att
utfora byggentreprenaden eller tillhandahalla tjansterna,

(g) eventuella priser, betalningar, erséttningar eller aterbetalningar som beviljas
ekonomiska aktorer i samband med forfarandet for tilldelning av en
koncession.

Avdelning 11
Forberedelse, utformning och forfarande

Artikel 119

Avtalsforpliktelser med avseende pa offentliga behov

Offentliga upphandlare ska i upphandlingsutkastet faststdlla de obligatoriska villkor
for utforandet av koncessionen som de anser vara nddvandiga med beaktande av de
beroérda byggentreprenadernas eller tjansternas art och foremal, daribland villkor som
syftar till att sékerstélla kontinuiteten, kvaliteten, tillgangligheten, sdkerheten och
effektiviteten hos de byggentreprenader och tjanster som tillhandahalls till
anvéndarna.

| forekommande fall ska de obligatoriska villkor for utférandet av koncessionen som
avses i punkt 1 faststallas som tydliga, objektiva och matbara utférandekrav,
inbegripet indikatorer avseende

(@) tjanstens kvalitet,

(b) tjanstens tillganglighet och kontinuitet,
(c) effektiviteten och tillforlitligheten,

(d) hallbarheten och resiliensen.

Nér utforandekraven faststélls i enlighet med punkt 2 ska upphandlingsutkastet
mojliggora en effektiv Gvervakning av utforandet, och kan i synnerhet inbegripa
tillampliga nyckelutférandeindikatorer, metoder for Overvakning och kontroll av
utforandet och, i forekommande fall, féljderna av resultaten av utférandet, daribland
incitament eller avdrag.

Artikel 120

Strukturerad riskbedémning

Innan ett forfarande for tilldelning av en koncession inleds ska de offentliga
upphandlarna géra en beddmning av de huvudsakliga ekonomiska risker som
utforandet av koncessionen medfér, med hansyn tagen till de berdrda
byggentreprenadernas eller tjinsternas art, varaktighet och ekonomiska egenskaper.
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Beddmningen ska faststélla de huvudsakliga riskkategorier som ar férknippade med
utforandet av koncessionen, och da sarskilja mellan driftsrisker avseende utnyttjandet
av byggentreprenaderna eller tjansterna samt exponeringen for osakerhet pa
marknaden a ena sidan, och allménna avtalsrisker & den andra. Riskbedémningen ska
pa grundval av objektiva faktorer faststdlla fordelningen av dessa risker mellan
parterna.

Upphandlingsutkastet far foreskriva justeringsmekanismer i enlighet med artikel 125
for att vid behov omfordela eller minska riskerna mellan parterna, med beaktande av
arten av dessa risker. Forekomsten av sadana mekanismer ska inte i sig utesluta att
kontraktet  klassificeras som en  koncession, under forutsattning  att
koncessionshavaren fortsatter att béara den driftsrisk som utnyttjandet av
byggentreprenaden och tjansterna medfor.

Artikel 121

Parametrar for bedomning av utférandet

Offentliga upphandlare ska i koncessionskontrakten inkludera bestammelser som
syftar till att sakerstdlla byggentreprenadernas eller tjansternas langsiktiga
effektivitet, daribland genom att framja miljomassig hallbarhet och teknisk
innovation under koncessionens hela varaktighet.

De bestammelser som avses i forsta stycket ska vara direkt kopplade till utférandet
av koncessionen och far i synnerhet omfatta krav som ror bidraget till de miljo- och
klimatrelaterade malen enligt artikel 50 eller framjandet av teknisk utveckling och
innovation samt en fortsatt forbattring av tjansterna.

Offentliga upphandlare ska i koncessionskontrakten i tillampliga fall inkludera
bestdimmelser som syftar till att sékerstélla byggentreprenadernas eller tjansternas
sékerhet, resiliens och kontinuitet under koncessionens hela varaktighet.

Dessa bestammelser ska vara direkt kopplade till utférandet av koncessionen och kan
framfor allt inbegripa krav som sakerstaller kontinuiteten for vésentliga tjanster
under avbrottsforhallanden, skyldigheter att hantera risker som paverkar sékerheten
och den operativa resiliensen samt atgarder for att skydda kritisk infrastruktur,
kritiska system eller kritiska data eller skyddsatgarder for cybersakerhet.

Offentliga upphandlare ska i koncessionskontrakten inkludera bestimmelser som
kraver att koncessionshavarna ska fora lampliga register i fem ar fran och med dagen
for tilldelningen, och rapporteringsmekanismer som gor det mojligt for den offentliga
upphandlaren att Overvaka fullgérandet och genomfdrandet av koncessionen,
kontrollera efterlevnaden av avtalsméssiga och rattsliga skyldigheter och méjliggora
de behoriga tillsyns-, revisions- och granskningsorganens kontroll av efterlevnaden.

Dessa bestammelser kan framfor allt avse dokumentationens fullstdndighet,
korrekthet och integritet, periodisk resultatinformation och anmélan i god tid av
tillbud som paverkar utforandet eller efterlevnaden av de rattsliga kraven eller
sékerhets- eller miljokraven.

Om utférandet av koncessionen inbegriper rattigheter till tillgangar, infrastruktur
eller allmédn egendom som d&r nddvéndiga for att driva koncessionen, ska de
offentliga upphandlarna sékerstélla att de arrangemang avseende kontrakt, egendom
eller besittning som styr Gverforingen, aterlamnandet eller 6vertagandet av dessa
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tillgangar nar koncessionen loper ut eller avslutas ar tydliga, proportionella och icke-
diskriminerande samt angivna i upphandlingsutkastet. Dessa arrangemang far inte
skapa omotiverade hinder for konkurrensen eller otillborligen gynna den etablerade
koncessionshavaren, och ska sdkerstélla att den eftertradande operatdren kan fortsétta
att utfora koncessionen pa effektiva och icke-diskriminerande villkor.

I upphandlingsutkastet kan i synnerhet anges villkoren for anvandning, 6verféring
eller aterlamnande av tillgangarna nar koncessionen léper ut eller avslutas, inbegripet
med avseende pa eventuell ersattning som ska betalas, samt villkoren for éverforing
eller 6vertagande av personal.

Artikel 122

Koncessionernas varaktighet

Koncessionens varaktighet ska begransas till den period som krdvs for att
koncessionshavaren ska aterfa den investering som gjorts for att driva
byggentreprenaden eller tjansterna, jamte en avkastning pa investerat kapital under
normala driftsforhallanden, med beaktande av de investeringar som kravs for att
uppna de sarskilda malen enligt avtalet.

Koncessionens varaktighet ska faststdllas med beaktande av koncessionsféremalet
och allménhetens intresse av att bevara konkurrensen och marknadstilltradet.

Vid faststéllandet av koncessionens varaktighet ska den offentliga upphandlaren
beakta

(@) de investeringar som kravs for att utfora koncessionen, bade inledningsvis och
under koncessionens hela varaktighet, inbegripet investeringar i infrastruktur,
utrustning och immateriella rattigheter,

(b) de drifts- och underhallskostnader som &r férbundna med utnyttjandet av
byggentreprenaderna eller tjansterna,

(c) riskfordelningen mellan parterna, forutsatt att koncessionens varaktighet inte
leder till att den operativa risk som bars av koncessionshavaren undanrgjs,

(d) de obligatoriska villkoren for utférandet av koncessionen,

(e) de forvantade intakterna och den tidsperiod som ar rimligen ndédvéndig for att
koncessionshavaren ska kunna aterfa investerings- och driftskostnaderna
tillsammans med en rimlig avkastning,

(F)  behovet av att sékerstélla en regelbunden konkurrensutséttning.

| forekommande fall ska koncessionens varaktighet ocksa beakta den forvantade
tekniska, regleringsmassiga och miljoméssiga livscykel som &r relevant for
koncessionsforemalet.

Faststallandet av koncessionens varaktighet ska inte leda till att koncessionshavaren
garanteras att fa en forutbestamd avkastning eller en minimiavkastning pa investerat
kapital. En koncession far tilldelas for en kortare varaktighet an vad som kravs for att
aterfa investeringarna, under forutsattning att alla finansiella arrangemang som ar
kopplade till denna varaktighet, inklusive ersattning eller garantier, inte eliminerar
eller avsevart minskar den driftsrisk som bars av koncessionshavaren.
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Den offentliga upphandlaren far faststdlla koncessionens varaktighet i
upphandlingsutkastet eller foreskriva att varaktigheten utgér en del av anbudet.

Om varaktigheten utgor en del av anbudet ska foljande anges i upphandlingsutkastet:

(@) Metoden for faststallande av koncessionens varaktighet, inklusive den
eventuella kortaste eller langsta tillatna varaktigheten eller det tillatna
intervallet.

(b) Reglerna for utvardering och kontroll av den varaktighet som foreslas av
anbudsgivarna, inbegripet forhallandet mellan denna varaktighet och

i) de investeringar som ska goras,

i1) koncessionens finansiella struktur,

iii) riskfordelningen,

iv) den ekonomiska balansen i koncessionen.

(c) Den utstrackning i vilken den foreslagna varaktigheten utgor ett
tilldelningskriterium.

Den offentliga upphandlaren far i upphandlingsutkastet ange bestammelser som
mojliggor en potentiell justering, forlangning eller minskning av koncessionens
varaktighet eller ett darav foljande faststallande av denna varaktighet.

Varje mekanism som medger en justering, forlangning eller minskning av
koncessionens varaktighet eller ett dérav foljande faststallande av denna varaktighet
ska uppfylla foljande krav:

(@) Den ska beskrivas pad ett tydligt, exakt och otvetydigt satt i
upphandlingsutkastet.

(b) Villkoren for nar sadana justeringar far goras, den tillampliga metoden och
koncessionens langsta tillatna varaktighet ska anges, med beaktande av de
faktorer som avses i punkt 3.

Varje justering av koncessionens varaktighet som inte foreskrivs i
upphandlingsutkastet eller inte genomfors i enlighet med den metod och de villkor
som anges i andra stycket led b ska utgtra en andring av koncessionen och ska
omfattas av artikel 125.

Artikel 123

Forfaranden for tilldelning av en koncession

Offentliga upphandlare ska tilldela koncessioner i enlighet med de forfaranden som
foreskrivs i denna forordning.

Den offentliga sammanfattningen av upphandlingen for tilldelningen av
koncessionen enligt artikel 34 ska dessutom innehdlla en sammanfattning av
foljande:

(@) De viktigaste delarna av koncessionens uppskattade vérde, daribland de
uppskattade investeringskostnaderna och driftsintakterna.

(b) Fordelningen av de centrala riskerna, inbegripet, i tillampliga fall, efterfrage-,
anlaggnings- och regleringsrisker.
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Avdelning 111
FOrvaltning av koncessioner

Artikel 124

Justeringsmekanismer

Offentliga upphandlare far i klausulerna i upphandlingsutkastet inkludera
mekanismer for justering av villkoren for koncessionen under hela dess varaktighet,
under forutsattning att dessa mekanismer

(@) &r objektivt motiverade med avseende pa koncessionens art, varaktighet och
riskprofil,

(b) uppréatthaller den ekonomiska balansen i koncessionen,

(c) bevarar dverforingen av en driftsrisk till koncessionshavaren,
(d) beskrivs i klausuler som ar tydliga, exakta och otvetydiga.
De mekanismer for justering som avses i punkt 1 kan sérskilt avse

(@) fordefinierade regler for justering av intdkterna, daribland variationer kopplade
till efterfrage- eller anvandningsnivaer,

(b) indexeringsmekanismer, daribland sddana som é&r kopplade till objektiva
ekonomiska indikatorer,  sdsom prisindex, inflationstakt ~ eller
insatskostnadernas volatilitet, exempelvis for viktiga material,

(c) resultatbaserade betalningsjusteringar som ar kopplade till uppnaendet av
kvalitativa mal eller resultatmal rorande tillhandahallandet av
byggentreprenader eller tjanster.

Justeringar av ett kontrakt pa grundval av sddana klausuler ska inte betraktas som
andringar enligt artikel 125.

Artikel 125

Andringar av koncessioner under Iéptiden

Offentliga upphandlare far dndra koncessioner under deras Ioptid utan ndgot nytt
upphandlingsforfarande, under forutsattning att andringen inte ar vasentlig i den
mening som avses i punkt 3 eller omfattas av nagot av de fall som avses i punkt 4.
Alla sadana andringar ska motsvara objektiva behov som uppstar under fullgérandet
av koncessionen, vara begransade till vad som &r nddvandigt och lampligt for att
sékerstalla dess utférande och kontinuitet, och inte &ndra den ursprungliga
ekonomiska balansen i koncessionen till forman for koncessionshavaren.

Andringar vars varde inte Overstiger 15% av vardet pa den ursprungliga
koncessionen ska anses vara icke-vasentliga och far goras utan nagot nytt
upphandlingsforfarande, férutsatt att &andringen inte d&ndrar koncessionens
ursprungliga ekonomiska balans.

Om flera successiva andringar gors ska troskelvardena bedémas pa grundval av det
samlade nettovardet av dessa andringar.
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En &ndring ska anses vara vasentlig om den infor villkor som, om de hade varit en
del av det ursprungliga upphandlingsforfarandet, skulle ha  &ndrat
konkurrensvillkoret, eller om den d&ndrar de véasentliga villkoren eller
bestammelserna i kontraktet, sdsom koncessionens omfattning, de avtalsforpliktelser
som faststallts i enlighet med artikel 119, den ursprungliga ekonomiska balansen till
forman for koncessionshavaren eller den ursprungliga koncessionshavarens identitet,
i andra fall &n de som avses i punkt 4 c.

Under forutsattning att de inte &ndrar den ursprungliga ekonomiska balansen i
koncessionen till forman for entreprendren ska vasentliga andringar vara tillatna i
den mening som avses i punkt 1 i foljande fall:

(@ Om vytterligare byggentreprenader, tjanster eller varor blir nédvandiga under
fullgdrandet av koncessionen, forutsatt att ett byte av koncessionshavare inte ar
tekniskt eller ekonomiskt genomforbart, bland annat pd grund av det
omsesidiga beroendet av de befintliga byggentreprenaderna eller tjansterna
eller pa grund av att det skulle leda till betydande kostnadsokningar.

(b) Om éandringen &r nodvandig pa grund av omstandigheter som rimligen inte
kunde ha forutsetts av en omsorgsfull offentlig upphandlare vid tidpunkten for
inledandet av forfarandet for tilldelning av koncessionen, och som vésentligen
paverkar fullgorandet eller genomforbarheten av koncessionen, daribland

1) vasentliga andringar av den tillampliga rattsliga ramen,
ii) en betydande teknisk utveckling,

1ii) storningar, nodsituationer eller kriser som har betydande ekonomiska,
samhaélleliga eller operativa foljder.

(c) Om den ursprungliga koncessionshavaren ersatts av en annan enhet pa grund
av

(@ sammanslagning, uppkoép, forvérv, insolvens eller annan omstrukturering
av foretag, dar en annan ekonomisk aktor helt eller delvis dvertar den
ursprungliga koncessionshavarens réattigheter och skyldigheter, under
forutsdttning att den nya enheten uppfyller de ursprungliga
kvalitetsméssiga urvalskriterierna, att inga andra vésentliga andringar
gors av koncessionen och att utbytet inte ar avsett att kringga
tillampningen av denna forordning,

(b) den offentliga upphandlarens G6vertagande av den huvudsakliga
koncessionshavarens skyldigheter gentemot dennes underleverantorer,
om denna mojlighet foreligger enligt nationell lagstiftning.

Innan en koncession andras ska den offentliga upphandlaren, pa grundval av
objektiva och kontrollerbara uppgifter, faststalla att villkoren i punkt 1 &r uppfyllda.
Offentliga upphandlare ska fora detaljerade skriftliga register dver de vasentliga
delarna av andringen, inbegripet motiveringen, dess nddvandighet eller lamplighet,
och dess inverkan pa den ekonomiska balansen i kontraktet, i synnerhet pa
fordelningen av ekonomiska fordelar och driftsrisker inom ramen for koncessionen, i
syfte att motivera besluten om &ndring av koncessionen och for att géra det mojligt
for de behoriga tillsyns-, revisions- och granskningsorganen att kontrollera
efterlevnaden av denna artikel.

Fore varje andring av en koncession som oOverstiger 50 % av den ursprungliga
koncessionens varde ska de offentliga upphandlarna offentliggéra en offentlig
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10.

sammanfattning av andringen. Denna offentliga sammanfattning ska innehalla
motiveringen for genomfdrandet av andringen utan en ny upphandling och den
information som anges i artikel 110. Sadana pa varandra féljande andringar far inte
syfta till att kringga denna forordning.

Genom undantag fran forsta stycket i denna punkt ska kravet pa foregaende
offentliggérande inte vara tillampligt om bradska till foljd av en nddsituation som
faststéllts i enlighet med artikel 48 inte medger att den offentliga sammanfattningen
av andringen offentliggors i forvéag. | ett sadant fall ska de offentliga upphandlarna
offentliggora en offentlig sammanfattning av andringen i enlighet med punkt 7 i
denna artikel.

Om de offentliga upphandlarna vasentligen &ndrar en koncession enligt de villkor
som anges i punkt 5, och andringen inte overstiger 50 % av den ursprungliga
koncessionens varde, ska de inom 20 dagar fran den dag da &ndringen gjordes
offentliggéra en offentlig sammanfattning av &ndringen som innehaller den
information som anges i artikel 110. Om flera successiva andringar gors som inte
overstiger 50 % av den ursprungliga koncessionens vérde, ska denna skyldighet galla
for varje andring. Pa varandra foljande andringar far inte syfta till att kringga denna
forordning.

Om ett felaktigt utférande av koncessionen eller koncessionshavarens underlatenhet
att tillhandahalla byggentreprenaderna eller tjansterna hotar kontinuiteten i en
vasentlig tjanst som tillhandahalls inom ramen for koncessionen och faststalls i
koncessionsdokumentet, far de offentliga upphandlarna anta eller krava strikt
nodvandiga tillfalliga atgarder som sakerstéller att den tjansten tillhandahalls utan
avbrott. De offentliga upphandlarna ska se till att dessa atgarder begréansas till vad
som objektivt sett & nodvandigt for att uppratthalla kontinuiteten i den vasentliga
tjansten, star i proportion till hur allvarlig stérningen &r och inte leder till en &ndring
av den ekonomiska balansen i koncessionen eller en éverforing av driftsrisken fran
koncessionshavaren till de offentliga upphandlarna, utom i den utstrackning som ar
absolut nddvandig for att sakerstdlla den vésentliga tjanstens tillfalliga fortsatta
tillhandahallande.

Nér det galler berédkningen av det varde som avses i punkterna 2, 6 och 7 ska det
uppdaterade  vardet vara referensvardet om  kontraktet innehaller en
indexeringsklausul. Om kontraktet inte innehaller nagon indexeringsklausul ska det
uppdaterade vardet berédknas med beaktande av den genomsnittliga inflationen i den
medlemsstat dér den offentliga upphandlaren finns.

Andringar av ett koncessionskontrakt far inte anvandas for att atgarda brister i
koncessionshavarens utforande som inte ar motiverade av omstandigheter utanfor
dennes kontroll, utom pa de villkor som anges i punkt 8.

Artikel 126

Uppsagning av koncessioner

Utdver vad som anges i artikel 107 far de offentliga upphandlarna sdga upp ett
koncessionskontrakt innan det l6per ut, om detta foreskrivs i unionsratten eller
nationell ratt och en sadan uppsagning ar motiverad av tvingande hansyn till
allmanintresset.

Alla uppséagningar enligt punkt 1 ska
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(@) varaforenliga med proportionalitetsprincipen och likabehandlingsprincipen,

(b) vara vederborligen motiverade och grundade pa objektiva och kontrollerbara
skal,

(c) endast goras om det efterstravade malet inte rimligen kan uppnas genom
mindre restriktiva atgarder, bland annat genom att &ndra koncessionen i
enlighet med denna férordning.

Vid uppsagning enligt denna artikel ska koncessionshavaren ha rétt till lamplig
ersattning.

Motiveringen for uppsdgningen och ersattningen ska vara vederborligen
dokumenterade och tillgangliga for kontroll av de behdriga tillsyns-, revisions- och
granskningsorganen under minst fem ar.
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Del V
Digitalt ekosystem

Avdelning |
Digitala verktyg

Kapitel 1
Elektronisk kommunikation och interoperabilitet

Artikel 127

Elektronisk kommunikation

Offentliga upphandlare ska anvénda elektroniska kommunikationsverktyg i alla sina
utbyten med den ekonomiska aktdren under upphandlingsforfarandet. De ska endast
anvanda allmant tillgangliga och icke-diskriminerande verktyg, och deras
kommunikation ska vara foérenlig med den harmoniserade standarden for
upphandlingsutkastet enligt artikel 129.1 b.

Utan hinder av vad som sags i punkt 1 far de offentliga upphandlarna anvanda andra
kommunikationssatt i den man elektronisk kommunikation inte & mojlig pa grund av
de sarskilda tekniska kraven for upphandlingsforfarandet eller i den man som detta ar
nodvandigt pa grund av nagot av foljande skal:

(@) Bristande sékerhet i den elektroniska kommunikationen.

(b) Skyddet av den sarskilt kansliga arten hos uppgifter som kréaver en sa hdg
skyddsniva att de inte kan sakras pa ett korrekt sitt med hjalp av elektroniska
kommunikationsverktyg.

| all kommunikation, allt utbyte och all lagring av data ska de offentliga
upphandlarna sédkerstdlla att uppgiftsintegriteten och sekretessen rorande
intresseanmadlan, anbud och fdrslag till innovativ 16sning bevaras, och att de kan
utbyta data med den ekonomiska akt6ren genom interoperabilitetsnatverket i enlighet
med artikel 128. De ska granska innehallet i intresseanmalningar, anbud och forslag
till innovativ 16sning forst efter det att tidsfristen for att Idmna in dem har 16pt ut, och
ska se till att allt obehorigt tilltrade gar att upptéacka.

Utan hinder av punkt 1 i denna artikel och artikel 65 far de offentliga upphandlarna
stalla krav pa anvandning av elektroniska kommunikationsverktyg som inte ar
allmant tillgangliga och icke-diskriminerande endast om sa ar nddvandigt for
genomforandet av upphandlingsforfarandet, och om dessa verktyg ger alla
ekonomiska aktorer som avser att delta i upphandlingsforfarandet fri och lika tillgang
till dessa verktyg.

| enlighet med artiklarna 27 och 37 i férordning (EU) nr 910/2014%° far de offentliga
upphandlarna kréva anvandning av avancerade elektroniska signaturer eller staimplar,

69

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphévande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/0j).
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avancerade elektroniska signaturer eller stamplar pa grundval av ett kvalificerat
certifikat, eller kvalificerade -elektroniska signaturer eller stdmplar vid den
ekonomiska aktdrens undertecknande av elektronisk kommunikation.

Artikel 128

Interoperabilitetsnatverk

Kommissionen ska inrétta eller utse ett sékert natverk for datautbyte som gor det
mojligt for offentliga upphandlare och ekonomiska aktoérer att under
upphandlingsforfarandet kommunicera pa elektronisk vag med anvandning av olika
leverantorer av e-upphandlingstjanster (interoperabilitetsnatverk).

Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 141 som kompletterar
denna forordning for att faststalla eller utse ett sadant interoperabilitetsnatverk.

Kommissionen ska sékerstélla att interoperabilitetsnatverket uppfyller foljande krav:

(@) Det uppfyller de harmoniserade standarder som avses i artikel 129 och de
gemensamma specifikationer som avses i artikel 130.

(b) Det tar hdnsyn till befintliga unionsverktyg och unionsstandarder.

(c) Det uppfyller kravet pa skydd av personuppgifter i enlighet med
forordningarna (EU) 2016/6797° och (EU) 2018/1725, och sékerstaller
“inbyggt dataskydd och dataskydd som standard” i enlighet med artikel 25 i
forordning (EU) 2016/679 och artikel 27 i férordning (EU) 2018/1725.

(d) Det mojliggor upprattandet av ett sakert, praktiskt, 1att genomforbart, flexibelt,
konfigurerbart och kostnadseffektivt datautbyte i alla upphandlingsférfaranden.

(e) Det tar hansyn till de sma och medelstora foretagens sérskilda behov.

() Det tar hansyn till e-upphandlingsontologin som en semantisk ram som
standardiserar begreppen for unionens offentliga upphandling.

(g) Det tar hansyn till de offentliga sammanfattningarna och deras tekniska
genomforande i enlighet med artikel 110.

Kommissionen ges befogenhet att anta genomférandeakter som faststaller narmare
bestammelser for inférandet och driften av interoperabilitetsnatverket, inbegripet, i
tillampliga fall, reglerna om ateranvandningen av befintliga nat vid tillampningen av
denna artikel. | sddana genomforandeakter ska atminstone féljande anges:

(@) Teknisk information om anslutningen till interoperabilitetsnatverket.
(b) Dataformat och datastruktur, inklusive konfiguration och syntax.

(c) Semantisk databas.

(d) Krav pa interoperabilitet.

(e) Skalbarhet och prestanda.

(f)  Krav pa sékerhet och ansvarsskyldighet.

70

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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(g) Aganderdtt till uppgifter och dtkomsthantering.
(h) Kuvalifikationer for leverantorer av e-upphandlingstjanster.
(i) Organisatoriska och tekniska atgarder for behandling av personuppgifter.

() Arrangemang for atgardande av olamplig eller bedraglig anvandning av
interoperabilitetsnatverket.

(K) Interoperabilitetsnéatverkets och uppgifternas tillganglighet.

() Sammanlankningar som gors via interoperabilitetsnédtverket, daribland till det
digitala verktyget for foretagsuppgifter och det nationella dataomradet for
offentlig upphandling.

De genomférandeakter som avses i forsta stycket i denna punkt ska antas i enlighet
med det rddgivande forfarande som avses i artikel 143.2.

Kommissionen far krava att operatéren av interoperabilitetsnatverket nekar eller tar
bort atkomsten till natverket for leverantorer av e-upphandlingstjanster om dessa
leverantorer inte, eller inte langre, uppfyller kraven i artikel 131. Kommissionen ska i
forvadg underrétta leverantorer av e-upphandlingstjanster om nekad eller férlorad
atkomst till natverket. Interoperabilitetsnatverket ska forse kommissionen med den
information som krévs for att bedéma dverensstammelsen med kraven i artikel 131.

Artikel 129

Harmoniserade standarder fér offentlig upphandling

Kommissionen far anta en begaran om standardisering i enlighet med forordning
(EU) nr 1025/2012 for utarbetande av harmoniserade standarder, for den semantiska
datamodellen och for interoperabiliteten mellan de centrala delarna av foljande:

(@ Upphandlingsforfarandena i enlighet med denna férordning (den
harmoniserade standarden for upphandlingsférfaranden).

(b) Atminstone huvuddelarna i upphandlingsutkastet (den harmoniserade
standarden for upphandlingsutkast).

Standarder som antas i enlighet med punkt 1 ska atminstone uppfylla féljande
kriterier:

(@) De tar hdnsyn till befintliga unionsverktyg och unionsstandarder.

(b) De uppfyller kravet pa skydd av personuppgifter i enlighet med férordningarna
(EV) 2016/679 och (EU) 2018/1725, och iakttar i synnerhet principerna om
“inbyggt dataskydd och dataskydd som standard” i1 enlighet med artikel 25 1
forordning (EU) 2016/679 och artikel 27 i forordning (EU) 2018/1725.

(c) De mojliggor uppréttandet av ett sdkert, latt genomforbart, flexibelt,
konfigurerbart och kostnadseffektivt datautbyte i alla upphandlingsférfaranden.

(d) De tar hansyn till de sma och medelstora foretagens sarskilda behov.

(e) De tar hansyn till e-upphandlingsontologin som en semantisk ram som
standardiserar begreppen for unionens offentliga upphandling.

Om den harmoniserade standarden for upphandlingsforfaranden eller den
harmoniserade standarden for upphandlingsutkast, som tillhandahalls efter den
begdran som avses i punkt 1, uppfyller de krav som anges déari, ska kommissionen
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offentliggdra hanvisningen till den harmoniserade standarden i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 130

Gemensamma specifikationer

Kommissionen far anta genomforandeakter som faststaller gemensamma
specifikationer enligt vad som avses i artikel 88.4 a och som omfattar de vésentliga
kraven for den semantiska datamodellen for de centrala delarna av de
upphandlingsforfaranden som avses i artikel 129.1 a.

Dessa genomforandeakter far antas om kommissionen i enlighet med artikel 10.1 i
forordning (EU) nr1025/2012 har begédrt att en eller flera europeiska
standardiseringsorganisationer ska utarbeta eller revidera europeiska standarder for
dessa krav och

(@) begaran inte har godtagits av nagon av de europeiska
standardiseringsorganisationer som den riktades till, eller

(b) begdran  har  godtagits av  minst en av de  europeiska
standardiseringsorganisationer som den riktades till, men de europeiska
standarder som begardes

i) tillhandahalls inte inom den tidsfrist som angetts i begéran,
ii) 6verensstammer inte med begéran, eller
iii) uppfyller inte de krav som de avser att uppfylla.

Om hanvisningarna till en harmoniserad standard offentliggérs i Europeiska
unionens officiella tidning ska kommissionen upphédva de genomfdrandeakter som
antagits i enlighet med punkt 1, eller de relevanta delarna av dessa, i den man de
omfattar samma krav.

Om en medlemsstat eller Europaparlamentet anser att en gemensam specifikation
eller delar av denna inte fullt ut uppfyller de krav som den omfattar, ska
kommissionen underrattas om detta genom ingivande av en detaljerad forklaring.
Kommissionen ska bedéma denna detaljerade forklaring och far vid behov andra
genomforandeakten om faststallande av den gemensamma specifikationen i fraga.

Kapitel 2
Leverantorer av e-upphandlingstjanster

Artikel 131

Skyldigheter for leverantorer av e-upphandlingstjanster

Leverantorer av  e-upphandlingstjdnster ska sékerstalla att deras e-
upphandlingsplattformar uppfyller de harmoniserade standarder som avses i artikel
129, till vilka hanvisningar har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning, eller de gemensamma specifikationer som antagits i enlighet med artikel
130.
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Leverantdrerna av e-upphandlingstjénster ska i forekommande fall géra det mojligt
att anvanda de europeiska foretagsplanbocker som uppréttats i enlighet med
forordning [Publikationsbyran: lagg till forslaget om inrattande av europeiska
foretagsplanbocker] for de tjanster de tillhandahaller till ekonomiska aktorer och
offentliga upphandlare.

Leverantdrerna av  e-upphandlingstjanster ska sakerstdlla att deras e-
upphandlingsplattformar ar anslutna till interoperabilitetsndtverket i enlighet med de
genomforandearrangemang som foreskrivs i genomférandeakterna i enlighet med
artikel 128.3.

Leverantdrerna av  e-upphandlingstjanster far inte befinna sig i en
uteslutningssituation enligt artikel 25. Leverantdrerna av e-upphandlingstjanster ska
vara etablerade i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), ska dgas och
kontrolleras av fysiska eller juridiska personer som ar etablerade i EES, och ingen
fysisk eller juridisk person som &r etablerad i ett tredjeland ska direkt eller indirekt
utva ett avgorande inflytande 6ver dem. Leverantdrerna av e-upphandlingstjanster
ska lagra alla uppgifter om de offentliga upphandlingsférfaranden som genomfors av
offentliga upphandlare i EES i enlighet med denna férordning.

Leverantérerna av  e-upphandlingstjanster ska sakerstalla atkomsten till
upphandlingsutkastet i enlighet med artikel 97, och far inte ta ut nagra avgifter for
atkomst  till  ndgon elektronisk kommunikation som genomférs via
interoperabilitetsnatverket.

Leverantdrerna av  e-upphandlingstjanster ska sakerstdlla att deras e-
upphandlingsplattform ar forenlig med de tekniska arrangemang som foreskrivs i den
genomforandeakt som antagits i enlighet med artikel 133.5.

Leverantdrerna av e-upphandlingstjanster ska ansluta sig till ett nationellt
dataomrade for offentlig upphandling som inréttats i enlighet med artikel 134, savida
de inte uteslutande tillhandahaller sina tjanster till ekonomiska aktorer.

Medlemsstaterna ska utse en eller flera behdriga myndigheter som ansvarar for att
kontrollera huruvida leverantérerna av e-upphandlingstjanster uppfyller de
skyldigheter som anges i denna artikel. De ska foreskriva sanktioner for dvertradelser
av dessa skyldigheter, inbegripet ett tillfalligt foroud mot att tillhandahélla dessa e-
upphandlingstjanster.  Pafoljderna ska vara effektiva, proportionella och
avskréackande.

Artikel 132

Kommissionens e-upphandlingsplattform

Kommissionen ska inratta och driva en e-upphandlingsplattform (kommissionens e-
upphandlingsplattform) och gora den tillganglig for offentliga upphandlare i syfte att
genomfora upphandlingsforfaranden, och for ekonomiska aktorer i syfte att delta i
upphandlingsforfaranden.

Kommissionens e-upphandlingsplattform ska uppfylla de krav for leverantorer av e-
upphandlingstjanster som anges i artikel 131.1-131.6. Kommissionen ska gora den
I6sning som utvecklats for kommissionens e-upphandlingsplattform tillganglig som
programvara med oppen kallkod.
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Medlemsstaterna far krava att de offentliga upphandlarna anvander kommissionens
e-upphandlingsplattform. De ska i forvdg underritta kommissionen om detta beslut
minst tolv manader fore den dag fran och med vilken de offentliga upphandlarna
maste anvanda kommissionens e-upphandlingsplattform.

Kapitel 3
Elektronisk behdrighet

Artikel 133

Elektronisk tjanst for behdrighet

Kommissionen ska inratta och driva en elektronisk tjanst for behorighet. Den
elektroniska tjansten for behorighet ska tillnandahalla en elektronisk
verifieringstjanst for skal for uteslutning, urvalskriterier och ursprungskrav for varje
upphandlingsforfarande med hjalp av de europeiska foretagsplanbocker som
uppréttats i enlighet med forordning [Publikationsbyran — lagg till forslaget om
inrattande av europeiska foretagsplanbocker] eller pa alternativa elektroniska satt
som ska vara interoperabla med de europeiska foretagsplanbdckerna.

For varje upphandlingsforfarande ska de offentliga upphandlarna i den elektroniska
tjansten for behorighet ange de tillampliga skalen for uteslutning, urvalskriterierna
och ursprungskraven. Ekonomiska aktdrer ska skapa en behorighetsprofil i den
elektroniska tjansten for behdrighet som motsvarar det upphandlingsforfarande som
de vill delta i. Behorighetsprofilen ska gora det mojligt for de offentliga
upphandlarna att med hjalp av det digitala verktyget for foretagsuppgifter kontrollera
huruvida den ekonomiska aktoren uppfyller de begarda kraven.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 142
for att komplettera denna forordning genom att faststélla detaljerade regler for
forvaltningen av den elektroniska tjansten for behorighet och utse det digitala
verktyget for foretagsuppgifter jamte det dartill hérande natverket till det verktyg
som ska anvandas av de ekonomiska aktdrerna for att faststélla behorigheten.

Nar kommissionen utarbetar de delegerade akter som avses i punkt 3 far den vélja ett
eller flera av foljande instrument, inbegripet en kombination av dessa, eller en
efterfoljare till dessa:

(@) De europeiska foretagsplanbockerna enligt [Publikationsbyran: lagg till
forordningen om de europeiska foretagsplanbockerna].

(b) Det tekniska engéngssystemet enligt artikel 14 i férordning (EU) 2018/1724",

(c) Den europeiska digitala identitetsplanboken i enlighet med férordning (EU)
nr 910/201472.

71

72

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inréttande av en
gemensam digital ingdng for tillhandahédllande av information, forfaranden samt hjalp- och
problemldsningstjanster och om &ndring av férordning (EU) nr 1024/2012 (EUT L 295, 21.11.2018,
s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphévande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/0j).
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(d)

Medlemsstaternas tjanster dar de uppfyller de tillampliga kraven i enlighet med
punkt 5 b—f i denna artikel.

De digitala verktygen for foretagsuppgifter som foértecknas i punkt 4 i denna artikel
ska uppfylla foljande krav:

(a)

(b)
(©)

(d)

(€)
(f)

Instrument som faststalls pa unionsniva ska senast den 30 juni 2028 ha inforts
tekniskt i alla medlemsstater och vara allmant tillgdngliga for de ekonomiska
aktorerna.

De ska baseras pa befintliga unionsverktyg och unionsstandarder.

De ska uppfylla kravet pa skydd av personuppgifter i enlighet med
forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725, och sékerstilla “inbyggt
dataskydd och dataskydd som standard” i enlighet med artikel 25 i férordning
(EU) 2016/679 och artikel 27 i forordning (EU) 2018/1725 samt foreskriva
lampliga skyddsatgarder for registrerades rattigheter och friheter i enlighet med
artiklarna 10 och 22 i férordning (EU) 2016/679.

De ska sakerstélla ett sakert, l1att genomforbart, flexibelt, konfigurerbart och
kostnadseffektivt datautbyte i alla upphandlingsforfaranden.

De ska anpassas till de sma och medelstora foretagens sarskilda behov.

De ska anvédnda e-upphandlingsontologin som en semantisk ram som
standardiserar begreppen for unionens offentliga upphandling.

Kommissionen ges befogenhet att anta genomférandeakter som specificerar de
tekniska arrangemangen for den elektroniska tjansten for behorighet. 1 dessa
genomforandeakter ska i synnerhet foljande anges:

(a)
(b)

(©)
(d)
(€)
(f)

)
(h)
(i)
()

(k)
(M

(m)

Den tekniska utformningen av och strukturen for natverket for det digitala
verktyget for foretagsuppagifter.

Teknisk information om anslutningen till det digitala verktyget for
foretagsuppgifter.

Dataformat och datastruktur, inklusive konfiguration och syntax.
Semantisk databas.
Krav pa interoperabilitet.

Utformningen av det algoritmiska verktyg som krdvs fér det dynamiska
forfarandet, daribland en definition av algoritmen.

Skalbarhet och prestanda.
Krav pa sakerhet och ansvarsskyldighet.
Aganderatt till uppgifter och atkomsthantering.

Teknisk information om nationella atkomstpunkter for det digitala verktyget
for foretagsuppgifter och kommissionens atkomstpunkt.

Organisatoriska och tekniska atgarder for behandling av personuppgifter.

Arrangemang for atgardande av olamplig eller bedraglig anvéandning av
nétverket for det digitala verktyget for foretagsuppagifter.

Tekniska revisioner.
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(n) Tillgangligheten hos natverket for och uppgifterna i det digitala verktyget for
foretagsuppgifter.

(o) Skyldigheterna for natverket for det digitala verktyget for foretagsuppgifter.

(p) Detaljerade regler om medlemsstaternas och kommissionens skyldigheter
rorande den elektroniska tjansten for behorighet, daribland hanteringen av de
skal for uteslutning som anges i artiklarna 25 och 26, och de urvalskriterier
som faststalls i enlighet med artikel 27.

De genomférandeakter som avses i forsta stycket i denna punkt ska antas i enlighet
med det radgivande forfarande som avses i artikel 143.2.

Vid tillampningen av férordning (EU) 2018/1725 ska kommissionen betraktas som
personuppgiftsbitrade i den mening som avses i artikel 3.12 i den férordningen nér
det galler den behandling av personuppgifter som kan félja av inrattandet och
forvaltningen av den elektroniska tjansten for behdrighet.

Medlemsstaterna ska underratta kommissionen inom 30 dagar fran uppréattandet av
nya intyg eller andra former av styrkande handlingar som ska tillhandahallas via den
elektroniska tjansten for behorighet.
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Del VI
Insyn och styrning

Avdelning |
Dataomraden

Artikel 134

Nationella dataomraden fér offentlig upphandling

Varje medlemsstat ska inrdtta eller utse ett nationellt dataomrade for offentlig
upphandling som den centrala  nationella  dataatkomstpunkten  for
upphandlingsinformation rérande offentlig upphandling och kontraktslivscykel samt
annan narliggande nationell upphandlingsinformation som omfattas av denna
forordning, och ska fungera som medlemsstatens kontaktpunkt for dataomradet for
offentlig upphandling i enlighet med artikel 135.

Varje medlemsstat ska utse den eller de myndigheter som ska ansvara for driften av
det nationella dataomrade for offentlig upphandling som avses i punkt 1
(myndigheten for det nationella dataomradet for offentlig upphandling).

Det nationella dataomradet for offentlig upphandling ska vara etablerat i EES samt
agas och kontrolleras av fysiska eller juridiska personer som ar etablerade i EES, och
ingen fysisk eller juridisk person som é&r etablerad i ett tredjeland ska direkt eller
indirekt utova ett avgorande inflytande 6ver det nationella dataomradet for offentlig
upphandling. Upphandlingsinformationen ska lagras inom EES.

Myndigheten for det nationella dataomradet for offentlig upphandling ska se till att
foljande upphandlingsinformation gors tillganglig via det nationella dataomradet for
offentlig upphandling:

(@ Upphandlingsinformation avseende upphandlingsforfaranden 6ver de
troskelvarden som avses i artikel 2 som motsvarar de offentliga
sammanfattningar som anges i den genomférandeakt som antagits i enlighet
med artikel 110.

(b) Upphandlingsinformation avseende upphandlingsforfaranden under de
troskelvarden som avses i artikel 2, om denna upphandlingsinformation
tillhandahalls i det format som motsvarar de offentliga sammanfattningar som
anges i den genomférandeakt som antagits i enlighet med artikel 110.

(c) Upphandlingsinformation avseende offentliga kontrakt som tilldelats pa
grundval av uteslutningarna enligt artiklarna 80, 81, 83 och 84, i synnerhet
information om de organisationer som &r relevanta for kontraktet, kontraktets
syfte och resultat samt en motivering for uteslutningen.

Den upphandlingsinformation som avses i leden a och b ska goras tillgdnglig genom
det nationella dataomradet for offentlig upphandling samtidigt som den gors
tillganglig pa unionsniva eller, om den inte gors tillganglig pa unionsniva, samtidigt
som den gors tillganglig pa nationell niva. Den upphandlingsinformation som avses i
led ¢ ska goras tillganglig inom 20 dagar efter det att kontraktet ingatts respektive
fullgjorts.
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Myndigheten for det nationella dataomradet for offentlig upphandling ska sakerstalla
att upphandlingsinformation fran ingangna kontrakt och fran fullgjorda kontrakt till
ett varde av minst 10 000 EUR, om den foregaende upphandlingen skulle ha
omfattats av denna forordning och dess vérde hade o6verskridit det relevanta
troskelvarde som anges i artikel 2, gors tillganglig via det nationella dataomradet for
offentlig upphandling. Denna upphandlingsinformation ska innehalla information om
de organisationer som ar relevanta for kontraktet samt kontraktets syfte och resultat.

Informationen ska goras tillganglig via det nationella dataomradet for offentlig
upphandling senast 20 dagar efter kontraktets ingaende respektive fullgorande.

Myndigheten for det nationella dataomradet for offentlig upphandling ska se till att
foljande information gors tillganglig via det nationella dataomradet for offentlig
upphandling:

(@ Information om deltagarna i upphandlingsforfarandet, inbegripet resultatet av
deras deltagande.

(b) Information om underleverantérer och leverantérer av kompletterande tjénster.
(c) Upphandlingsutkast, anbud, kontrakt och éverlamningsdokument.

(d) Information om budgeten, inbegripet information om EU-medel.

(e) Information om kontrakt och enskilda betalningar.

() Information som é&r relevant for bedémningen av offentliga upphandlares
efterlevnad av denna forordning.

() Information av relevans for bedémningen av den utstrackning i vilken
offentliga upphandlare efterstravar strategiska upphandlingsmal sasom
miljomal, sociala mal eller innovationsmal, samt deras bidrag till uppnaendet
av dessa mal.

(h) Information om deltagandet av sma och medelstora foretag i offentlig
upphandling.

(i) Information rérande riskfaktorer vid offentlig upphandling, inbegripet
korruption, bedrégeri, otillaten samverkan eller otillbérliga konkurrensmetoder.

(1))  Information om hur de nationella granskningssystemen fungerar.

(k) Information om hur de nationella upphandlingsmarknaderna fungerar under
och  over troskelvardena, déribland information om  nationellt,
gransoverskridande och tredjelanders deltagande, inbegripet varors ursprung
och information om verkligt huvudmannaskap.

Informationen om upphandlingen ska goras tillganglig via det nationella dataomradet
for offentlig upphandling sa snart som mojligt men senast 20 dagar efter det att
respektive information har tillhandahallits. Om informationen har att gora med ett
pagaende granskningsforfarande ska den goras tillganglig via det nationella
dataomradet for offentlig upphandling 20 dagar efter det att respektive
granskningsforfarande har slutforts.

Upphandlingsinformationen ska anses vara tillganglig forst nar den har validerats i
enlighet med de tekniska valideringskrav som faststéllts av unionen. Efter en
framgangsrik validering ska det nationella dataomradet for offentlig upphandling
Oversanda  en  valideringsbekréftelse  till  den enhet som  gjorde
upphandlingsinformationen tillganglig. Upphandlingsinformationen ska foérbli
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10.

tillganglig genom det nationella dataomradet for offentlig upphandling i minst tio ar
fran den dag da den gjordes tillganglig.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 141
for att ange ytterligare kategorier av upphandlingsinformation som ska goras
tillganglig for det nationella dataomradet for offentlig upphandling.

Kommissionen har befogenhet att anta genomfdrandeakter i enlighet med artikel
143.2 som specificerar den upphandlingsinformation som ska gdras tillganglig
genom det nationella dataomradet for offentlig upphandling samt dess tekniska
format, beteckningen av specifik upphandlingsinformation som offentligt eller icke
offentligt tillgdnglig och formerna for denna beteckning, kéllan till de tekniska
valideringskraven enligt punkt 7 och faststéllandet av sambandet mellan de offentliga
sammanfattningarna och ordningsfoljden for sarskild information som ingar i flera
olika offentliga sammanfattningar, samt faststallandet av krav for offentliga
upphandlare att vidareutnyttja information som redan tillhandahallits i en offentlig
sammanfattning saval som krav for leverantérer av e-upphandlingstjanster att
tillhandahalla en motsvarande vidareutnyttjandetjanst.

Om upphandlingsinformation inte har angetts som allmant tillgdnglig ska
medlemsstaterna sakerstdlla att vissa anvandarkategorier, sasom offentliga
upphandlare, konkurrensmyndigheter, revisionsratter och nationella
finansunderrattelseenheter, har direkt och omfattande atkomstrattigheter som
motsvarar deras respektive behov och andamal.

Medlemsstaterna ska faststélla regler som sakerstéller ett fullstandigt, korrekt och
snabbt tillhandahallande av atkomst till upphandlingsinformation for det nationella
dataomradet for offentlig upphandling i enlighet med denna forordning, samt regler
som foreskriver dataforvaltning som tilldelar tydliga ansvarsomraden for
forvaltningen och anvéndningen av den tillgadngliga upphandlingsinformationen,
inbegripet atkomst for de anvandarkategorier som anges i punkt 10. Medlemsstaterna
far ocksa faststalla regler for att till sarskilda rattsliga enheter tilldela skyldigheten att
tillhandahalla upphandlingsinformation till det nationella dataomradet for offentlig
upphandling, inbegripet regler rorande tillhandahallandet eller hamtningen av
upphandlingsinformation fran andra nationella databaser. Medlemsstaterna ska
pafora effektiva, proportionella och avskrackande sanktionsavgifter for vertradelser
avseende skyldigheten att tillhandahalla atkomst till upphandlingsinformation.
Medlemsstaterna ska meddela dessa regler till kommissionen inom tolv manader
efter antagandet av denna forordning.

Om en medlemsstat sa begar ska kommissionen forse medlemsstaterna med
kallkoden for dataomradet for offentlig upphandling i syfte att inratta det nationella
dataomradet for offentlig upphandling.

Artikel 135

Dataomrade for offentlig upphandling
Det dataomrade for offentlig upphandling som inréttats av kommissionen och som
bygger pa e-upphandlingsontologin och pa principerna om sokbara, tillgangliga,
kompatibla och ateranvandbara digitala tillgangar (Fairdataprinciperna) ska vara en
central databas med upphandlingsinformation fran alla nationella dataomraden for
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offentlig upphandling for 6vervakning pa unionsnivd av  offentliga
upphandlingsforfaranden och offentliga kontrakt.

Medlemsstaterna ska tillnandahalla upphandlingsinformation som é&r tillganglig
genom det nationella dataomradet for offentlig upphandling till dataomradet for
offentlig upphandling inom tio dagar fran det att upphandlingsinformationen finns
tillganglig enligt artikel 134.

Informationen ska anses ha mottagits forst nar den har validerats i enlighet med de
tekniska valideringskrav som faststallts av unionen. Det nationella dataomradet for
offentlig upphandling ska darfor fa en bekraftelse pa valideringen.
Upphandlingsinformationen ska forbli tillganglig for dataomradet for offentlig
upphandling i minst tio ar fran den dag da den gjordes tillganglig.

Kommissionen ges befogenhet att anta genomfdrandeakter som anger den
upphandlingsinformation som medlemsstaterna ska tillhandahalla genom
dataomradet for offentlig upphandling, inbegripet dess tekniska format,
minimivillkoren for offentliggérande av upphandlingsinformation som inte har
angetts som allmant tillganglig, och kéllan till de tekniska valideringskraven enligt
punkt 2.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som
avses i artikel 143.2.

Atkomsten till upphandlingsinformation som inte har angetts som allmént tillganglig
ska begransas till personer som har de nddvandiga atkomstrattigheter som
kommissionen har beviljat. Om en medlemsstat begar atkomstrattigheter for en
nationell offentlig myndighet till upphandlingsinformation fran en annan
medlemsstat, ska den erhalla atkomstrattigheter forst nar den andra medlemsstaten
har godkant atkomsten.

Kommissionen far bevilja unionsinstitutioner i den mening som avses i artikel 2.73 i
forordning (EU, Euratom) 2024/2509, verkstédllande organ och unionsorgan i den
mening som avses i artiklarna 68, 69 och 70 i den férordningen, Europeiska
aklagarmyndigheten, Europeiska byran for bedrageribekampning och Europeiska
centralbanken dtkomst till dataomradet for offentlig upphandling, i enlighet med
deras respektive behov och syften.

Artikel 136

Datautbytet med dataomradet for offentlig upphandling

Kommissionen ska uppratta ett datautbyte for hantering av atkomsten till
upphandlingsinformation i dataomradet for offentlig upphandling och de nationella
dataomradena for offentlig upphandling.

Kommissionen ska forvalta datautbytet och se till att upphandlingsinformationen
utbyts pa ett sakert satt. For detta andamal far kommissionen anta
genomforandeakter i enlighet med det radgivande forfarandet i artikel 143.2 som
anger foljande genomforandearrangemang for datautbytet i enlighet med
unionsréatten:

(@) Teknisk information om anslutningen till datautbytet.
(b) Dataformat och datastruktur, inklusive konfiguration och syntax.
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(c) Semantisk databas.

(d) Krav pa interoperabilitet.

(e) Skalbarhet och prestanda.

(f)  Krav pa sékerhet och ansvarsskyldighet.

(g) Aganderdtt till uppgifter och dtkomsthantering.

(h) Organisatoriska och tekniska atgérder for behandling av personuppgifter.

(i) Arrangemang for atgardande av olamplig eller bedraglig anvandning av
datautbytet.

(j) Datautbytets och uppgifternas tillganglighet.
(k) Sammanlankningar som gors via datautbytet, tex. till de nationella
dataomradena for offentlig upphandling.
Avdelning 11
Styrning

Artikel 137

Overvakning av hur val marknaderna for offentlig upphandling fungerar

Medlemsstaterna ska Overvaka och beddéma hur deras system for offentlig
upphandling fungerar, pa grundval av uppgifterna i deras nationella dataomrade for
offentlig upphandling. De ska identifiera potentiella brister och méjliga forbattringar,
sa att de darigenom stoder en kontinuerlig forbattring av deras system for offentlig
upphandling.

Medlemsstaterna ska atminstone

(@) bedéma konkurrenshindren och tillgangen till upphandlingsmojligheter,
sarskilt for sma och medelstora foretag,

(b) identifiera och bedoma de huvudsakliga sarbarheter och risker som paverkar
integriteten och effektiviteten i systemet for offentlig upphandling,

(c) beddma tillampningen av sédkerhet, resiliens och mekanismerna for foretrade
for europeiska foretag, daribland identifieringen av eventuella tecken pa
ekonomiska aktorers kringgaende av de senare,

(d) utvardera framstegen med att uppna de strategiska upphandlingsmalen,
inbegripet miljomassiga, sociala och innovationsrelaterade évervéganden,

(e) o©vervaka fullgérandet, justeringarna och  &ndringarna av  stora
infrastrukturprojekt och langfristiga kontrakt sasom koncessioner.

Resultaten av den beddmning som avses i andra stycket ska pa lampligt sétt goras
allmént tillgangliga minst en gang om aret.

Om strukturella brister har konstaterats ska atgarderna for att avhjalpa dem stodjas av
medlemsstaternas utarbetande och genomfdrande av en Overgripande, landsspecifik
handlingsplan.

Vart tredje ar ska medlemsstaterna rapportera till kommissionen om resultaten av
beddmningen och, i det fall férekomsten av strukturella brister har konstateras, om
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de atgarder som har vidtagits eller planeras for att atgarda dessa brister, dar den
forsta rapporten ska ldmnas in senast den ... [Publikationsbyran: infoga datum tre ar
efter ikrafttradandet av denna férordning].

Kommissionen ska overvaka och analysera hur den offentliga upphandlingen i
unionen fungerar, i synnerhet konkurrensen pa upphandlingsmarknaderna, pa
grundval av uppgifterna i dataomradet for offentlig upphandling. Kommissionen ska
vart tredje ar tillhandahalla en analys av systemet for offentlig upphandling i hela
unionen.

Artikel 138

Nationell samordnande myndighet

Varje medlemsstat ska utse en myndighet, ett organ eller en struktur till nationell
samordnande myndighet vid tillampningen av denna férordning.

Den nationella samordnande myndigheten ska

(a) sakerstdlla en effektiv samordning mellan de nationella myndigheter som
ansvarar for att utfoéra de uppgifter och utéva de befogenheter som foreskrivs
enligt denna forordning,

(b) underlatta samarbetet och informationsutbytet mellan dessa myndigheter,

(c) tillhandahalla standardiserade kontraktsdokument, riktlinjer eller rad for stora
infrastrukturprojekt och langfristiga kontrakt sdsom koncessioner, daribland
vagledning, metoder eller standardbestammelser avseende riskférdelning och
finansiella justeringsmekanismer,

(d) fungera som gemensam kontaktpunkt for kommissionen, de behdriga
myndigheterna i andra medlemsstater och, i tillampliga fall, berérda parter i
fragor som rér denna férordning.

Medlemsstaterna far foreskriva att andringar av stora infrastrukturprojekt och langfristiga
kontrakt, sdsom koncessioner som innebar en vardedkning som overstiger 50 % av vardet pa
det ursprungliga kontraktet, ska vara foremal for ett strukturerat och Oppet forfarande for
forhandsgranskning utfort av den nationella samordnande myndigheten.

3.

Utseendet av en nationell samordnande myndighet enligt punkt 1 ska inte paverka
fordelningen av uppgifter och befogenheter mellan de behdriga myndigheterna enligt
nationell ratt.

Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om den nationella samordnande
myndighet som utsetts enligt punkt 1 och om eventuella senare &ndringar av denna.

Artikel 139

Professionalisering och kapacitetsuppbyggnad

Medlemsstaterna ska sakerstélla att professionaliseringen av offentlig upphandling &r
en langsiktig och strategisk del av den offentliga styrningen genom att vidta lampliga
atgarder, déribland institutionella, organisatoriska, finansiella  och
personalresursrelaterade arrangemang.
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De atgarder som antas enligt denna artikel ska stodja professionaliseringen av de
offentliga upphandlarna under hela den offentliga upphandlingscykeln.

Medlemsstaterna ska dessutom framja atgarder som Gkar de ekonomiska aktorernas
formaga att effektivt delta i offentliga upphandlingsforfaranden, i synnerhet sma och
medelstora foretag, samt atgarder till stod for andra aktorer som bidrar till att
systemet for offentlig upphandling fungerar, sasom tillsynsmyndigheter.

Medlemsstaterna ska anta, genomfdéra och regelbundet uppdatera en nationell strategi
for professionalisering av den offentliga upphandlingen. Strategin ska atminstone
inbegripa mal, atgarder och lampliga dvervakningsarrangemang for utveckling av de
offentliga upphandlarnas fardigheter och kompetens pa nationell, regional och lokal
niva.

Medlemsstaterna ska se 6ver och uppdatera strategin mot bakgrund av punkt 6.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att lampliga stodstrukturer finns tillgéangliga for de
offentliga upphandlarna under hela den offentliga upphandlingscykeln, pa nationell,
regional och lokal niva, med sarskild uppmarksamhet &gnad &t offentliga
upphandlare med begrénsad administrativ kapacitet.

Dessa stodstrukturer ska ge de offentliga upphandlarna vagledning, radgivning, stod
och andra atgarder for kapacitetsuppbyggnad, framfor allt nar det galler

(@ planering av upphandlingen och behovsbedémning,
(b) marknadsengagemang och dialog med ekonomiska aktorer,
(c) riskbedomning och riskhantering,

(d) integritet, 6ppenhet och forebyggande av intressekonflikter, bedrégerier och
korruption,

(e) forberedelse och genomforande av upphandlingsférfaranden,
(f)  hallbar, innovationsinriktad och strategisk upphandling,

() kontraktsforvaltning och resultatévervakning,

(h) insamling och utbyte av god praxis,

(i) digitalisering och anvéandning av elektroniska upphandlingssystem och
upphandlingsuppgifter,

(3 forvaltning av och resiliens hos forsorjningskedjan.

Stodstrukturerna kan ocksa erbjuda vagledning, radgivning, stéd och andra
kapacitetsuppbyggande atgarder till ekonomiska aktorer, i synnerhet sma och
medelstora foretag i syfte att underlatta deras tillgang till offentlig upphandling, saval
som till andra akttrer som bidrar till att systemet for offentlig upphandling fungerar.

Kommissionen ska bista medlemsstaterna i deras arbete med att starka
professionaliseringen av den offentliga upphandlingen, daribland genom att frdmja
samarbetet mellan de nationella stodstrukturerna, utbytet av kunskap och god praxis,
det 6msesidiga larandet, anvandningen av verktygen for kapacitetsuppbyggnad och,
nar sa ar lampligt, utvecklingen av ytterligare atgarder.

Medlemsstaterna ska dvervaka och bedéma genomférandet och effektiviteten av de
atgarder som antas enligt denna artikel, daribland deras inverkan pa funktionen hos
systemet for offentlig upphandling, och ska rapportera detta som en del av den
rapportering som avses i artikel 137.2.
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Artikel 140

Integritetsstyrning

Offentliga upphandlare ska vidta lampliga, proportionella och effektiva atgarder for
att bekdmpa bedréagerier, favorisering, otillaten samverkan och korruption, och for att
pa ett effektivt sétt forebygga, identifiera och atgarda intressekonflikter som uppstar i
samband med upphandlingsforfaranden och vid genomférandet av offentliga
kontrakt. Dessa atgarder ska syfta till att undvika all snedvridning av konkurrensen,
sékerstélla insyn i forfarandet och garantera likabehandling av alla ekonomiska
aktorer med ursprung i unionen och alla omfattade ekonomiska aktorer enligt artikel
70.1 som deltar i upphandlingsforfarandet.

For att stodja de atgarder som avses i punkt 1 i denna artikel ska offentliga
upphandlare, fore tilldelningen och i tillampliga fall under genomférandet av
kontraktet, anvanda lampliga databaserade riskanalysverktyg, sasom Arachne+ eller
ett likvardigt verktyg som tillhandahalls pa nationell niva, for att foérebygga och
upptacka oriktigheter, bedragerier, otillaten samverkan, korruption och
intressekonflikter. Medlemsstaterna ska sékerstélla att de verktyg som avses i forsta
meningen ar faktiskt tillgangliga for offentliga upphandlare och, i férekommande
fall, interoperabla med de nationella dataomraden for offentlig upphandling som
avses i artikel 134.

Om anvandningen av de verktyg som avses i punkt 2 i denna artikel identifierar ett
hogriskmaonster, daribland tecken pa otillaten samverkan, intressekonflikter eller
andra integritetsrisker, ska den offentliga upphandlaren i den enskilda
dokumentationen i enlighet med artikel 109 registrera de lampliga atgarder som
vidtagits for att atgarda situationen eller forklara varfor inga sadana atgarder ansags
nddvandiga.

Om en offentlig upphandlare i enlighet med punkt 2 i denna artikel upptécker en hdg
risk for oriktigheter ska all upphandlingspersonal som deltar i utarbetandet,
utvérderingen eller tilldelningen av det offentliga kontraktet vara skyldig att fylla i
och lamna in en elektronisk integritetsforsakran. Den offentliga upphandlaren ska
vidta lampliga atgarder for att atgarda eventuella oriktigheter som denne har upptéckt
och registrerat i den enskilda dokumentationen i enlighet med artikel 109 och gdra en
uppfoljning.
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Del VII
Slutbestammelser

Avdelning |

Utdvande av delegeringen och andra 6vergripande bestammelser

Artikel 141

Utbvande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 2.2, 7.5, 54.2 och
544, 65.4, 66.6, 69.4, 72.1, 75, 110.6, 128.2, 133.3 och 134.7 ska ges till
kommissionen tills vidare, med verkan frdn och med [Publikationsbyran: for in
datumet for ikrafttradandet av denna férordning].

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 2.2, 7.5, 54.2 och 54.4, 65.4,
66.6, 69.4, 72.1, 75, 110.6, 128.2, 133.3 och 134.7 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har trétt i kraft.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 2.2, 7.5, 54.2 och 54.4, 65.4, 66.6, 69.4,
72.1, 75, 110.6, 128.2, 133.3 och 134.7 ska trada i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period av tvda manader frdn den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrattat kommissionen att de inte kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 142

Skyndsamt forfarande

Delegerade akter som antas enligt denna artikel ska trada i kraft utan drojsmal och
ska tillampas sa lange ingen invandning gors i enlighet med punkt 2. Delgivningen
av en delegerad akt till Europaparlamentet och radet ska innehalla en motivering till
varfor det skyndsamma forfarandet tillampas.

Saval Europaparlamentet som radet far invanda mot en delegerad akt i enlighet med
det forfarande som avses i artikel 141.5. | ett sadant fall ska kommissionen upphéva
akten utan drojsmal efter det att Europaparlamentet eller radet har delgett den sitt
beslut om invéndning.
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Artikel 143

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitradas av radgivande kommittén for offentlig upphandling, som
inrattats genom radets beslut 71/306/EEG. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Né&r det héanvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
3. Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
Artikel 144

De yttersta randomradena

Om de sérskilda behoven pa marknaderna for offentlig upphandling i unionens yttersta
randomraden i den mening som avses i artikel 349 i fordraget inte kan tillgodoses utan
anpassning av vissa forfaranden som faststdlls i denna forordning, far medlemsstaterna
anpassa tillampningen av sarskilda aspekter av del 111 i denna férordning i linje med unionens
internationella skyldigheter utan att det paverkar principerna om likabehandling, icke-
diskriminering och Oppenhet. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen och 0Ovriga
medlemsstater om de nationella lagar och andra forfattningar dar sadana anpassningar
foreskrivs saval som en detaljerad motivering for dem. De berdrda anpassningarna ska inte
tillampas tidigare an tre manader efter den underrattelsen. Kommissionen ska utan dréjsmal
offentliggdra dessa anpassningar i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 145

Upphandling med stéd fran unionen

Utover de regler som faststélls i denna férordning for tilldelning och genomférande av
kontrakt som stdds av ett unionsprogram eller unionsinstrument ska offentliga upphandlare
tillampa alla nddvéndiga villkor for att uppfylla kraven for unionsstéd inom alla
forvaltningsmetoder som faststélls i artikel 62 i forordning (EU, Euratom) 2024/25009.
Avdelning I
Andringar, upphavanden, 6vergangsbestammelser,

ikrafttradande och tillampning

Artikel 146
Upphéavande
1. Direktiv 2014/23/EU, direktiv 2014/24/EU och direktiv 2014/25/EU ska upphora att
gélla.
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1)

()

(3)

(4)

(5)

(6)

(")
(8)

Hénvisningar till de upphévda direktiven ska betraktas som hanvisningar till den har
forordningen och l&sas i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga V111 del A.

Artikel 147

Andringar av 6vergripande bestammelser om offentlig upphandling
Forordning (EU) 2024/1781 ska andras pa foljande satt:
(@) Artikel 65 ska utga.
(b) 1artikel 74.3 ska led b utga.

Hénvisningar till artikel 65 och artikel 74.3 b i forordning 2024/1781 ska betraktas
som hanvisningar till artikel 54 respektive artikel 26.1 a i denna férordning.

Artikel 25 i forordning (EU) 2024/1735 ska andras pa foljande sétt:
(@) Punkterna 4 och 5 ska utga.
(b) Foljande punkt ska laggas till:

”Denna artikel ar inte tillimplig pa offentliga upphandlingsforfaranden for
nettonollteknik som anvands i ett projekt som tilldelats i en auktion i enlighet
med artikel 26.”.

Hénvisningar till artikel 25.4 och 25.5 i forordning (EU) 2024/1735 ska tolkas som
en hanvisning till artikel 54 i den hér férordningen.

Artikel 85 i forordning (EU) 2023/1542 ska utga.

Hanvisningar till artikel 85 i forordning (EU) 2023/1542 ska tolkas som hénvisningar
till artikel 54 i den har férordningen.

Artikel 83 i forordning (EU) 2024/3110 ska utga.

Hénvisningar till artikel 83 i forordning (EU) 2024/3110 ska tolkas som h&nvisningar
till artikel 54 i den har férordningen.

Artikel 63 i forordning (EU) 2025/40 ska utga.

Hénvisningar till artikel 63 i forordning (EU) 2025/40 ska tolkas som hénvisningar
till artikel 54 i den har férordningen.

Direktiv 2023/1791 ska andras pa foljande satt:
(@) Artikel 7 ska utga.
(b) Bilaga IV ska utga.

Hénvisningar till artikel 7 i bilaga 1V till direktiv 2023/1791 ska tolkas som
hénvisningar till artikel 52 i den har forordningen.

| artikel 11.1 i direktiv 2008/98/EG ska orden upphandlingskriterier” strykas.
| artikel 26.1 i forordning (EU) 2024/1252 ska led d erséttas med foljande:

”d) 6ka anviandningen av sekunddra kritiska ramaterial, &ven genom atgarder
sasom att beakta materialatervunnet innehall i ekonomiska incitament for
anviandning av sekundéra kritiska rdmaterial,”.
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(9)

(10)

11)

(12)

(13)

(14)

Hénvisningar till artikel 26.1 d i forordning (EU) 2024/1252 ska tolkas som
hanvisningar till artikel 51 i den har forordningen i den man de avser
tilldelningskriterier for offentlig upphandling.

| artikel 24 i direktiv 2019/882 ska punkt 1 utga.

Hanvisningar till artikel 24.1 i direktiv 2019/882 ska tolkas som hanvisningar till
artikel 56 i den har férordningen.

| artikel 8 i direktiv 2022/2381 ska punkt 3 utga.

Hénvisningar till artikel 8.3 i direktiv 2022/2381 ska tolkas som hanvisningar till
artikel 4.4 i den har férordningen.

Artikel 5 i férordning (EU) 2024/2847 ska utga.

Hénvisningar till artikel 5 i forordning (EU) 2024/2847 ska tolkas som hénvisningar
till artikel 68 i den h&r forordningen.

Artikel 31 i forordning (EU) 2024/1760 ska utga.

Hénvisningar till artikel 31 i forordning (EU) 2024/1760 ska tolkas som h&nvisningar
till artikel 55 i den har férordningen.

| artikel 63.3 i forordning (EU) 2024/1157 ska led ¢ utga.

Hénvisningar till artikel 63.3 ¢ i forordning (EU) 2024/1157 ska tolkas som
hanvisningar till artikel 26.1 a i den hé&r forordningen.

| artikel 5.1 i férordning (EU) nr 1370/2007 ska foljande stycke laggas till:

”Offentliga tjinstekontrakt enligt denna forordning ska omfattas av
bestimmelserna om “Sidkerhet och resiliens” och “Foretrdde for europeiska
foretag” i del III avdelning II kapitel 4 och 5 i ... [Publikationsbyran: for in
numret pa denna foérordning]”.

Artikel 148

Oversyn

Vart sjunde é&r efter ... [Publikationsbyran: for in dagen for denna fOrordnings
ikrafttradande] ska kommissionen gdra en utvardering av denna férordning.

Kommissionen ska ldgga fram en rapport om de huvudsakliga resultaten av den
utvardering som utforts i enlighet med punkt 1 for Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.
Medlemsstaterna ska férse kommissionen med de uppgifter som ar nddvandiga for
att utarbeta den rapporten.

Artikel 149

Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frdn och med den ... [Publikationsbyran: for in datum tva ar efter denna
forordnings ikrafttradande].
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
[.] [.]
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FINANSIERINGSOVERSIKT OCH DIGITAL OVERSIKT FOR RATTSAKT

1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Europaparlamentets och radets férordning om offentliga kontrakt och koncessioner,
om upphévande av direktiv 2014/23/EU, direktiv 2014/24/EU och direktiv
2014/25/EU samt om &ndring av forordning (EU) 2024/1157, férordning (EU)
2024/1781, forordning (EU) 2024/3110, foérordning (EU) 2023/1542, férordning
(EVU) 2025/40, direktiv (EU) 2023/1791, direktiv (EU) 2024/1760, direktiv
2008/98/EG, forordning (EU) 2024/1252, direktiv (EU) 2019/882, direktiv (EU)
2022/2381, forordning (EU) 2024/1735 och forordning (EU) 2024/2847.

Berorda politikomraden

Offentlig upphandling; inre marknaden; kommunikationsnét, innehall och teknik
Mal

Allmant/allmanna mal

De allmanna malen &r att gora offentlig upphandling till ett effektivare instrument for
offentliga investeringar till stod for de politiska malen, i synnerhet integrering av den
inre marknaden, strategiskt ekonomiskt oberoende, social och ekologisk hallbarhet
samt innovation. De allmanna malen bidrar till uppnaendet av malen for hallbar
utveckling, framfor allt mal 9 (Industri, innovation och infrastruktur), mal 12
(Hallbar konsumtion och produktion) och mal 8 (Anstandiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvéxt).

Specifikt/specifika mal

Fyra specifika mal har harletts fran de allmanna malen och ger praktisk information
om hur de senare ska kunna uppnas.

Specifikt mal nr 1:

Forenkla och framja flexibiliteten i upphandlingsforfarandena och ¢ka den rattsliga
klarheten och samstammigheten i de tillampliga reglerna, i syfte att underlatta de
offentliga upphandlingsforfarandena och framja tillgangen till dem for ekonomiska
aktorer pa hela den inre marknaden, inklusive sma och medelstora foretag.

Specifikt mal nr 2:

Oka anvandningen av miljéanpassad offentlig upphandling, social offentlig
upphandling och offentlig innovationsupphandling till stdd for unionens strategiska
politiska mal, och tillhandahalla en mer sammanhangande rattslig ram i detta
avseende.

Specifikt mal nr 3:

Forbattra EU:s ekonomiska sékerhet och strategiska oberoende vid offentlig
upphandling och frdmja en sammanh&ngande rattslig ram i detta avseende.

Specifikt mal nr 4:

Framja tillgangen till information om offentlig upphandling, data och it-losningar i
syfte att minska den administrativa bordan samt 6ka insynen och dvervakningen, sa
att man darigenom forebygger och begréansar de otillbdrliga metoderna och mojliggor
beslutsfattandet.
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1.3.3.  Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet férvantas fa pa de mottagare eller
den del av befolkningen som berdors.

Denna forordning forvantas ge flera positiva resultat for de tre huvudsakliga
intressenter som har att gora med offentlig upphandling, dvs. beslutsfattare,
offentliga upphandlare och ekonomiska aktorer. De framsta forvantade resultaten &r
enklare tillgang till forhandlingar samt en okad konkurrensnivd och minskad
administrativ borda.

1.3.4. Prestationsindikatorer
Ange indikatorer for dvervakning av framsteg och resultat.

Overvaknings-

och Ansvar for

utvarderingsaspe | Indikator(er) i . Kalla/kallor
insamling

kter och relevanta

mal

Specifikt mal 1: Forenkla, 6ka flexibiliteten och samstammigheten i reglerna
och férfarandena for offentlig upphandling

Forfarandets langd
i dagar raknat fran
den tidpunkt da
meddelandet om
upphandling
offentliggjordes

fram till och med Resultattavlan for

tilldelningen; denk g |an
" marknaden oc
Har  ramen for | Forfarandets langd konkurrenskraften;
offentlig i dagar réknat fran
upphandling blivit | 4o, tidpunkt da Europeiska Dataomradet  for
enklare, flexiblare | oqdelandet om | Kommissionen offentlig
och mer upphandling upphandling;
sammanhangande? | qtfontiggjordes Nya planerade it-
fram till och med verktyg och it-
undertecknandet av system
kontraktet;

Annulleringsgrad;

Andel forfaranden
som anvander
forhandlingar

Specifikt mal 2: Oka anvandningen av miljéanpassad offentlig upphandling,
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Overvaknings-
och
utvarderingsaspe
kter och relevanta
mal

Indikator(er)

Ansvar
insamling

for

Kalla/kallor

social offentlig upphandling och offentlig innovationsupphan

dling

Har
forfaranden
omfattar
miljomassiga,
sociala och
innovationsrelatera
de aspekter dkat?

antalet
som

Andel forfaranden
(varde och antal)
som omfattar
miljoanpassad

upphandling, social

upphandling  och
innovationsupphan
dling/andel
forfaranden

inriktade pa béasta
forhallande mellan
pris och kvalitet;

Andel
miljéanpassad
upphandling  som
anvander EU-
miljomaérket

Europeiska
kommissionen

Resultattavlan for

den inre
marknaden och
konkurrenskraften;

Dataomradet  for
offentlig
upphandling;

Nya planerade it-
verktyg och it-
system

Specifikt mal 3: Forbattra EU:s ekonomiska sdkerhet och strategiska
oberoende vid offentlig upphandling

Har
ekonomiska
sdkerhet
strategiska
oberoende vid
offentlig
upphandling
forbattrats?

EU:s

och

Andel aktorer fran
tredjelander  som
deltar (direkt +
indirekt);

Andel varor med
ursprung i EU som
anskaffats inom
utvalda  sektorer
(forstatt  som i
unionens

tullkodex)

Europeiska
kommissionen

Resultattavlan for

den inre
marknaden och
konkurrenskraften;

Dataomradet ~ for
offentlig
upphandling;

Nya planerade it-
verktyg och it-
system

Specifikt mal

4: Underlatta tillgangen till

upphandlingar, data och it-verktyg

information om offentliga
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Overvaknings-
och

utvarderingsaspe | Indikator(er) ﬁzz\r/r?lrin for Kalla/kallor
kter och relevanta 9
mal
Oppenhetsgrad
(tex. % av BNP
offentliggjord [
TED/den digitala )
marknadsplatsen); (Ij?esultattavlan .for
en inre
[?atabas‘?rs marknaden och
Har tillgangen till | tillganglighet och konkurrenskraften;
i i sokbarhet;
:)r:c(;;rtr;?;on om Datakyali ( Europeiska Dataomradet ~ for
atakvalitet (t.ex. i -
upphandling fullstandigheten Kommissionen Sffe;];:g“n .
forbéattrats? PP 9

hos de uppgifter
som lamnats);

Dataintegrering
med andra
databaser (t.ex.
foretagsregister,
skatteregister)

Nya planerade it-
verktyg och it-
system

Allmanna mal

For offentliga
upphandlare:

Underlatta
offentliga
upphandlingsforfar
anden och
genomforandet av
strategiska mal,
forbattra
rattssakerheten

Andel forfaranden
(varde och antal)
som omfattar
miljoanpassad
upphandling, social
upphandling  och
innovationsupphan
dling;

Antal beslut om
granskning av
offentlig
upphandling i
forsta instans i
forhallande till
antalet
anbudsinfordringar

Europeiska
kommissionen

Resultattavlan for

den inre
marknaden och
konkurrenskraften;

Dataomradet ~ for
offentlig
upphandling;

Nya planerade it-
verktyg och it-
system
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Overvaknings-
och

utvarderingsaspe | Indikator(er) Ansvar for | anaskatior
insamling

kter och relevanta
mal

Antal anbud per

forfarande;

Antal kontrakt som
For ekonomiska | tilldelats en Resultattavlan  for
aktorer ekonomisk aktor i den inre
Underlatta en annan Earll:nadenk ﬂoch
fillgangen il medlemsstat: onkurrenskraften;
offentlig Antal kontrakt i | Europeiska Dataomradet  for
upphandling (dven | vilka en | kommissionen offentlig
gransoverskridande | underleverantor upphandling;
) for EU-foretag, | frin en  annan Nya planerade it-
déribland sma och | medlemsstat verktyg och it
medelstora foretag | anlitas;

Antal kontrakt som
tilldelats sm& och
medelstora foretag

system

Horisontella
Minska den
administrativa
bdrdan, Oka

insynen, underlatta
Overvakningen for

att undvika
oriktigheter ~ och
mojliggora
politiska val

Kostnad per
forfarande (for
offentliga
upphandlare);
Kostnad per
forfarande (for
ekonomiska
aktorer);

Forfarandets langd
fran planering till

tilldelning av
kontraktet;

Antal ekonomiska
aktorer som
anvander de

digitala verktygen;

Antal offentliga
upphandlare  som

Europeiska
kommissionen

Resultattavlan for

den inre
marknaden och
konkurrenskraften;

Dataomradet ~ for
offentlig
upphandling;

Nya planerade it-
verktyg och it-
system
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Overvaknings-

och Ansvar for

utvarderingsaspe | Indikator(er) . . Kalla/kallor
insamling

kter och relevanta

mal

anvander de
digitala verktygen;

Annulleringsgrad,;
Andel forfaranden
som anvéander
forhandlingar

1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Forslaget eller initiativet avser

en ny atgard

0  enny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard?
O  en forlangning av en befintlig atgard

O  en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomférandet av initiativet

Malet med denna férordning &r att forenkla hela marknaden for offentlig
upphandling. Detta inbegriper det digitala ekosystemet for offentlig upphandling.
Forordningen kraver att leverantorerna av e-upphandlingstjanster sakerstaller
interoperabiliteten hos sina tjanster i enlighet med de kommande standarderna.
Dessutom kommer den att foreskriva att medlemsstaterna integrerar och ansluter sina
digitala verktyg for foretagsuppgifter till den elektroniska tjansten for behdrighet och
till sina respektive nationella register. Detta kommer att gora det mojligt for de
ekonomiska aktdrerna att fullt ut utnyttja det digitala verktyget for foretagsuppgifter.
Medlemsstaterna kommer ocksa att behdva inratta och ansluta sina nationella
dataomraden for offentlig upphandling till datautbytet med dataomradet for offentlig
upphandling.

Mervardet av en atgard pa EU-nivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdirdet av en dtgdrd pd EU-nivd” i detta avsnitt avses det virde en dtgdrd frdan
unionens sida tillfér utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal till atgarder pa EU-niva (pa forhand)

Aven om betydande anstrangningar har gjorts under de senaste 50 aren har en inre
marknad for offentlig upphandling &annu inte astadkommits. Fragmenteringen
fortsatter i form av skiljaktiga politiska strategier mellan olika initiativ, 6verreglering

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.5.3.

pa medlemsstatsniva och anvandning av olika digitala verktyg och plattformar. Dessa
problem gor EU:s nuvarande ram for offentlig upphandling till ett omrade med
upplevd administrativ belastning och byrakrati i stallet for ett instrument for hallbar
ekonomisk tillvaxt. FOr att utnyttja den offentliga upphandlingen som en drivkraft for
konkurrenskraft samt effektiva och andamalsenliga offentliga investeringar som dven
stoder EU:s politiska mal kravs atgarder pa EU-niva. Att forenkla EU:s ram for
offentlig upphandling och infora strategiska mal &r endast mojligt genom EU-
atgarder som sakerstaller en konsekvent forandring i samtliga medlemsstater.
Avsaknaden av atgarder pa EU-niva skulle bevara ineffektiviteten i systemet och
hindra de offentliga upphandlarna fran att tillgodose sina behov snabbare och pa ett
mer strategiskt satt, och de ekonomiska aktérerna fran att fa tillgang till
upphandlingskontrakt pa hela den inre marknaden. En enhetlig rattslig ram for
offentlig upphandling kan endast astadkommas pa EU-niva. | avsaknad av EU-
atgarder kommer dessutom EU:s lagstiftning om offentlig upphandling att fortsétta
underprestera med avseende pa viktiga strategiska aspekter, sdsom att géra framsteg
nar det galler hallbarhet, framja resilienta leveranskedjor eller sakerstalla EU:s
strategiska oberoende. P& samma satt skulle de gemensamma investeringarna i
strategiska sektorer vara begransade, medan samordnade atgarder kommer att
mojliggora ett battre utnyttjande av efterfragan. Slutligen utgor bristen pa EU-
atgarder ocksa ett missat tillfalle, eftersom lagstiftningen blir alltmer foraldrad mot
bakgrund av den aktuella utvecklingen (t.ex. snabbare digitala forandringar och
hyperkonnektivitet) och de framvaxande hoten (t.ex. andrade sékerhetsparadigm).

Forvantat mervarde for EU (i efterhand)

Forslaget syftar till att dndra den EU-lagstiftning som direkt berér den EU-
omfattande upphandlingsmarknaden. Samma resultat skulle inte kunna uppnas pa
medlemsstatsniva, sarskilt inte med avseende pa behovet av att sakerstalla ett
harmoniserat tillvagagangssatt i alla medlemsstaterna, vilket ar av avgorande
betydelse for en effektiv forenkling. Det finns ett starkt mervérde i atgarder pa EU-
niva eftersom de problem som detta forslag atgardar inte ar begransade till en enda
medlemsstats territorium. Endast EU-atgarder kan reglera tilltradet for anbudsgivare
och varor fran tredjelander till EU:s upphandlingsmarknad, eftersom detta &r en av
EU:s exklusiva befogenheter. | den man EU:s ataganden enligt WTO-avtalet kvarstar
far medlemsstaterna inte heller inféra forenklingar av forfarandena utéver de som
faststalls pa EU-niva, eftersom troskelvardena och forfarandena for offentlig
upphandling styrs av EU-regler som genomfor de forfarandemassiga atagandena
enligt WTO-avtalet.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Tidigare reformer har visat att digitala verktyg sasom e-upphandlingsplattformar kan
effektivisera processerna, men att dessa maste standardiseras i alla medlemsstater for
att undvika fragmentering. De nya reglerna bor faststalla tydliga grundldggande krav
samtidigt som de mojliggor flexibilitet i genomforandet.

Erfarenheten  har  visat att  forenklade  forfaranden och  digitala
forhandskvalificeringssystem hjalper sma och medelstora foretag att delta mer pa ett
mer effektivt sétt i offentlig upphandling. Automatiserad datainsamling har visat sig
vara vardefull for en forbattring av 6ppenheten och ett mojliggérande av en battre
overvakning av upphandlingsprocesserna.
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1.5.4.

1.55.

1.6.

Slutligen har tidigare reformer visat att ett framgangsrikt genomférande kraver
samarbete med alla berdrda parter i ett tidigt skede och en tydlig véagledning under
hela processen.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Oversynen av direktiven om offentlig upphandling stéder EU:s férenklings- och
konkurrenskraftsmal genom att ge de ekonomiska aktorerna mojlighet att anvanda
digitala verktyg och harmoniserade processer, sa att de administrativa kraven kan
uppfyllas pa ett tillforlitligt, sakert och anvandarvanligt satt. Detta inbegriper en
effektiviserad identifiering och autentisering samt ett effektiviserat datautbyte, vilket
sékerstéller en somlds interaktion mellan foretag och myndigheter. Darmed ligger
initiativet helt i linje med malen i den flerariga budgetramen 2028-2034.

Deltagandet av kommissionen och medlemsstaterna i genomférandet av denna
forordning kommer att ha ekonomiska konsekvenser som framst skulle kunna tackas
av EU:s budget inom ramen for den flerariga budgetramen 2028-2034, beroende pa
resultatet av de pagaende forhandlingarna om kommissionens forslag till nasta
flerariga budgetram. Dessa kostnader avser framst foljande:

1. Den digitala omvandlingen av upphandlingsprocesser, déaribland utvecklingen och
inférandet av e-upphandlingsplattformar.

2. Integreringen av de befintliga it-systemen med nya digitala verktyg for att
sékerstélla interoperabiliteten.

3. Inrdttandet av tillsyns- och 0Overvakningsmekanismer for att séakerstélla
efterlevnaden av den reviderade forordningen.

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omférdelning

Personalbehovet pa 17 ytterligare heltidsekvivalenter (8 handlaggare for GD Inre
marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag, 4
handlaggare for publikationsbyran och 5 utstationerade nationella experter for GD
Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag) kommer
delvis att tillgodoses genom omférdelning av generaldirektoratets befintliga
anslag. Trots de avsevérda anstrangningar som kommissionen har gjort for att
omfordela sina personalresurser under det senaste aret i syfte att sakerstalla att detta
forslag genomfors framgangsrikt och pa ett korrekt satt, kommer det icke desto
mindre att krévas en ytterligare forstarkning av kommissionens personalstyrka for att
tillgodose det fulla behovet.

Med avseende pa finansieringen kommer behoven uteslutande att tillgodoses genom
omfordelning.

Den beraknade inverkan pa utgifter och personal for 2028 och darefter laggs till
enbart i illustrativt syfte och sdger ingenting om nasta flerariga budgetram.
Finansieringskallan och omfattningen av unionens finansiella atagande for perioden
efter 2027 forblir beroende av resultatet av de interinstitutionella férhandlingarna om
den flerdriga budgetramen 2028-2034 och ska darefter faststdllas genom det arliga
budgetforfarandet. Alla anslag och personalanslag fran och med 2028 &r preliminara.

Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser

0  begransad varaktighet
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verkan frén och med [DD/MM]AAAA till och med [DD/MMJAAAA

budgetkonsekvenser fran och med AAAA till och med AAAA for
atagandebemyndiganden och fran och med AAAA till och med AAAA
for betalningsbemyndiganden.

obegransad varaktighet
Efter en inledande period 2028-2030
berdknas genomférandetakten na en stabil niva.

1.7. Planerad(e) genomférandemetod(er) (2)?

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

O

via dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

via genomférandeorganen

Delad forvaltning med medlemsstaterna

Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet

anfortros

O  tredjeléander eller organ som de har utsett

O internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)

O  Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden;

O  organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen;

O  offentligrattsliga organ;

O  privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i

den utstrackning som de har forsetts med tillrackliga ekonomiska
garantier;

organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap
och som har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier;

organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgarder
inom den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken enligt avdelning
V i fordraget om Europeiska unionen och som faststalls i den
grundldggande akten

organ som dr etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en
medlemsstats privatratt eller unionsratten och som i enlighet med
sektorsspecifika regler kan anfortros genomfdrandet av unionsmedel eller
budgetgarantier, i den man sadana organ kontrolleras av offentligrattsliga
organ eller privatrattsliga organ som anfortrotts offentliga

Né&rmare forklaringar av de olika genomférandemetoderna med héanvisningar till respektive
bestdmmelser

i budgetférordningen aterfinns pa webbplatsen Budgpedia:

https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

forvaltningsuppgifter och har tillrackliga finansiella garantier i form av
gemensamt och solidariskt ansvar fran kontrollorganens sida eller
likvardiga finansiella garantier, som for varje atgard kan vara begransad
till det hogsta beloppet for unionens stod.

Anmarkningar

FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering

Vart sjunde ar efter ikrafttradandet av denna férordning ska kommissionen géra en
utvardering av denna férordning.

Kommissionen ska ldgga fram en rapport om de huvudsakliga resultaten av den
utvardering som utforts i enlighet med punkt 1 for Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.
Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter som &r ndédvéndiga for
att utarbeta den rapporten.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den budgetgenomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Genom den reviderade forordningen om offentlig upphandling inférs harmoniserade
digitala verktyg och processer for att effektivisera de administrativa kraven och
sékerstalla en tillforlitlig, séker och anvéandarvénlig efterlevnad. Dessa nya regler
nddvandiggor utarbetandet av  tekniska  specifikationer, standarder och
interoperabilitetsramar savél som tillsyn och samordning mellan EU-institutionerna
och medlemsstaterna.

For att effektivt genomfora dessa atgarder maste kommissionens avdelningar fa
tillrackliga resurser, daribland féljande:

1. Tekniskt och  operativt stéd for digital infrastruktur  (t.ex. e-
upphandlingsplattformar,  integrering med det digitala  verktyget for
foretagsuppgifter).

2. Samordning med medlemsstaterna for att sékerstélla en konsekvent tillampning av
den nya lagstiftningen.

Genomforandet av bestdmmelserna i den nya forordningen berdknas kréava 17
heltidsekvivalenter inom kommissionen, vilket sakerstaller en tillracklig kapacitet for
tillsyn, 6vervakning och genomférande av politiken.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

Risk for forseningar i genomforandet fran kommissionens eller medlemsstaternas
sida, vilket leder till bristande efterlevnad eller fragmenterad tillampning.
Regelbundet samarbete med medlemsstater och foretag for att identifiera riskerna i
ett tidigt skede och anpassa kontrollsystemen till intressenternas behov.

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden foér kontrollerna och vardet av de medel som fdrvaltas) och en
beddmning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

De befintliga interna kontrollsystemen &r effektiva.
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2.3.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

De befintliga bedrageriforebyggande atgarder som ar tillampliga pa kommissionen
kommer att tdcka de ytterligare anslag som krévs for denna forordning.
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FORSLAGETSELLER INITIATIVETS BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER
Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga budgeten

Befintliga budgetposter
Redovisa enligt de ber6rda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd

Budgetpos | Typav .
t utgift Bidrag
Rubrik i
den fran o
o s dvriga
flerariga ) . kandidatla fran andra | inkomster
budgetram Diff./Icke- | fran Efta- nder och - i
Nummer . 1] s ) . tredjelande | avsatta for
en diff. (3) lander (4)° | potentiella o
. r séarskilda
kandidater sndamél
(5)°
04.02.03 —
2 Digitalt Diff. JA (6)* IA (7)° NEJ NEJ
ledarskap
XX XX.X .
2 XXX (8)° Diff. JA JA NEJ NEJ

o g M W N P

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidater i vastra Balkan.
Annu ej faststallt. Det & kommissionens avsikt att lta Eftalanderna delta.

Annu gj faststallt. Det & kommissionens for avsikt att lata kandidatlander och/eller potentiella kandidatlander delta.

Narmare uppgifter om denna budgetpost kan inte lamnas i detta skede eftersom nomenklaturen for nasta flerariga budgetram fortfarande haller pa att diskuteras.

Denna post kommer dock att vara Publikationsbyréans befogenhet.
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Nya budgetposter som foreslas
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
3.2. Forslagets berédknade budgetkonsekvenser for anslagen
3.2.1. Sammanfattning av beréaknad inverkan pa driftsanslagen
O  Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

3.2.2. Anslag i den antagna budgeten
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Den beraknade inverkan pa utgifter och personal for 2028 och darefter laggs till enbart i illustrativt syfte och séger ingenting om néasta flerariga
budgetram. Finansieringskallan och omfattningen av unionens finansiella atagande for perioden efter 2027 forblir beroende av resultatet av de
interinstitutionella forhandlingarna om den flerariga budgetramen 2028-2034 och ska darefter faststéllas genom det arliga budgetforfarandet.
Alla anslag och personalanslag fran och med 2028 ar preliminara.

Detta initiativ kommer att finansieras genom omférdelning inom de operativa programmen for nasta flerariga budgetram och delvis genom
administrativa utgifter. Omférdelningar for finansiering av de operativa posterna kommer att komma fran operativa poster, och omférdelningar
for finansiering av de administrativa posterna kommer att komma fran administrativa poster. | detta skede ar det inte mojligt att exakt ange
bidraget fran varje rubrik och program i den flerariga budgetramen, men ett betydande bidrag véntas fran program under rubrik 2 i den flerariga
budgetramen for 2028-2034 (t.ex. Europeiska konkurrenskraftsfonden).

Skillnaden mellan de kostnader som presenteras i finansieringsoversikten for lagstiftningen och i konsekvensbedémningen beror pa att
finansieringsoversikten for lagstiftningen inkluderar alla kostnader, medan konsekvensbedémningen endast redovisar de merkostnader som
infors genom de politiska atgarderna utdver de s.k. normala kostnaderna. Det finns ocksa sma skillnader i kostnadsklassificering och
presentation som harror fran kraven i budgetforordningen.

Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer 2
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GD: Inre marknaden, industri, entreprendrskap Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT budgetram
samt sméa och medelstora foretag (9)’ 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2028-2034
Driftsanslag
Ataganden (1a) | 9,908 (130’10 20’30 10’51 20’72 30’93 ;1’15 73,659
04.02.03 - Digitalt
ledarskap
Betalningar (2a) | 2,428 | 6,476 | 8,904 12’95 12’95 24’97 24’97 73,659
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sarskilda program (10)8
Budgetpost (3) 0,000
TOTALA anslag =la+ 10,10 | 10,30 | 10,51 | 10,72 | 10,93 | 11,15
for GD Inre Ataganden |\ o | 9,908 6 8 4 5 9 8 73,659
marknaden, industri,
entreprendrskap samt —
N . =2a+ 1295 | 12,95 | 14,97 | 14,97
sma ocl"]l medelstora Betalningar h+3 2,428 | 6,476 | 8,904 1 1 5 5 73,659
foretag
Ar Ar Ar
GD: Publikationsbyrén Ar Ar Ar Ar TOTALT budgetram
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2028-2034

GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag kommer att samarbeta med andra generaldirektorat och kommissionens avdelningar,
sdsom GD Digitala tjanster, om genomférandet av dataomradet for offentlig upphandling.

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
direkta forskningsatgarder.
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Driftsanslag

1 10,37
Ataganden (1b) | 9,208 | 9,392 | 9,580 | 9,772 | 9,967 %0’ 6 00’3 68,456
XX XX XX XX(11)°
Betalningar (2b) | 2,257 | 6,018 | 8,275 22’03 22’03 %3’91 ;3’91 68,456
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sarskilda program (12)*°
Budgetpost (3) 0,000
=1a+ 7
Ataganden ;is 9,208 | 9,392 | 9,580 | 9,772 | 9,967 10’13 10’30 68,456
TOTALA anslag a
for publikationsbyran _
. =2a+ 12,03 | 12,03 | 13,91 | 13,91
Betalningar b+3 2,257 | 6,018 | 8,275 5 5 7 7 68,456
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT budgetram
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2028-2034
Ataganden 4) 19,1; 19,42 19,82 20,22 20,62 21,12 21,52 142,115
TOTALA driftsanslag
Betalningar (5) | 4685 | 12,49 | 17,17 | 2498 | 24,98 | 28,89 | 28,89 142,115

10

SV

Narmare uppgifter om denna budgetpost kan inte lamnas i detta skede eftersom nomenklaturen for nasta flerariga budgetram fortfarande héller pa att diskuteras.

Denna post kommer dock att vara Publikationsbyrans befogenhet.

direkta forskningsatgarder.

170

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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4 9 7 7 2 2
TOTALA anslag av administrativ natur
som finansieras genom ramanslagen for | (6) 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
sérskilda program
TOTALA anslag Ataganden 446 19,1(13 19,48 19,82 20,22 20,62 21,12 21,5223 142.115
for RUBRIK 2
i den flerariga
. B 12,49 | 17,17 | 2498 | 24,98 | 28,89 | 28,89
budgetramen Betalningar =5+6 | 4,685 4 9 ; ; ) ) 142,115
TOTA
LT
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | budget
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 ram
2028-
2034
19,11 | 19,49 | 19,88 | 20,28 | 20,69 | 21,10 | 21,52 | 142,11
Ataganden (4) : ; . - ; - . c
TOTALA  driftsanslag
(alla aniftsposter) A - 1o | 1249|1717 2498 | 2498 | 28,89 | 28,89 | 142,11
9 ’ 4 9 7 7 2 2 5
TOTALA anslag av administrativ natur
som finansieras genom ramanslagen for | o1 4 506 | 0000 | 0,000 | 0,000 | 0,000| 0,000 0,000 0,000
sérskilda program (alla driftsrelaterade
rubriker)
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TOTALA anslag Ataganden 446 19,11 | 19,49 | 19,88 | 20,28 | 20,69 | 21,10 | 21,52 | 142,11
under rubrikerna 1-3 g - 6 9 8 6 2 6 8 5
i den flerariga
budgetramen Betalningar 546 4,685 12,49 | 17,17 | 24,98 | 24,98 | 28,89 | 28,89 | 142,11
(referensbelopp) 4 9 7 7 2 2 S
Rubrik i den flerériga budgetramen 4 ” Administrativa utgifter” (13)*
TOTA
LT
GD: Inre marknaden, industri, entreprenérskap samt Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | budget
sma och medelstora foretag (14)*2 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | ram
2028-
2034
Personalresurser 2,092 | 2,134 | 2,177 | 2,220 | 2,264 | 2,310 | 2,356 | 15,553
Ovriga administrativa utgifter 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
TOTALT GD Inre
marknaden, industri,
entreprendrskap samt | Anslag 2,092 | 2,134 | 2,177 | 2,220 | 2,264 | 2,310 | 2,356 | 15,553
sma och medelstora
foretag
GD: Publikationsbyrén Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | ToTA
1 Nodvandiga anslag bor berdknas med hjalp av arsmedelkostnaderna pa tillamplig webbsida i BUDGpedia.
12 GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag kommer att samarbeta med andra generaldirektorat och kommissionens avdelningar,

sdsom GD Digitala tjanster, om genomforandet av dataomrédet for offentlig upphandling.
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2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 LT
budget
ram
2028
2034
Personalresurser 0,776 | 0,792 | 0,807 | 0,823 | 0,840 | 0,857 | 0,874 5,769
Ovriga administrativa utgifter 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
TOTALT . Anslag 0,776 | 0,792 | 0,807 | 0,823 | 0,840 | 0,857 | 0,874 5,769
Publikationsbyran
(summa
i} . ataganden
TOTALA anslag for RUBRIK 4iden | _ 0 o 5 a58 | 2095 | 2,984 | 3044 | 3104 | 3167 | 3230 | 21,322
flerariga budgetramen .
betalninga
r
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
TOTALT
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar budrgietra
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028
2034
TOTALA anslag for Ataganden 21,984 | 22,424 | 22,872 | 23,330 | 23,796 | 24,272 | 24,758 163,437
RUBRIKERNA 1-4
i den flerdriga budgetramen | Betalningar 7,553 | 15,419 | 20,163 | 28,031 | 28,092 | 32,058| 32,121 163,437
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3.2.3. Beraknad output som finansierats med driftsanslag (ska inte fyllas i for decentraliserade byraer)
Atagandebemyndiganden i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
For in sa manga ar som behovs for att
Ar Ar Ar Ar redoYlsa - o _ TOTALT
Ang 2024 2025 2026 2027 hur lange resursanvéndningen paverkas (jfr
e avsnitt 1.6)
al
ma OUTPUT
och
OUtp G
ut |t mi:? Total | Total
U (1y5F; i Anta | Kost | Anta | Kost | Anta | Kost | Anta | Kost | Anta | Kost | Anta | Kost | Anta | Kost |t t
13 91 n. I n. I n. I n. I n I n. I n Anta | Kost
kostn | 0

SPECIFIKT MAL
nri(16)*:[...]

Outp
ut

Outp
ut

13
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Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
Sasom redovisats i punkt 1.4.2 ’Specifikt/specifika mal...”
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Outp
ut

Delsumma for
specifikt mal nr 1

SPECIFIKT MAL
nr?2...

Outp
ut

Delsumma for
specifikt mal nr 2

TOTALT

3.2.4.

Sammanfattning av beréknad inverkan pa de administrativa anslagen

O  Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt foljande:

3.2.5. Anslag i den antagna budgeten
A A A TOTALT
r r r
ANTAGNA ANSLAG Ar Ar Ar Ar budgetra
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 m
2028-2034
175
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RUBRIK 4

Personalresurser 2,868 2,925 2,984 3,044 3,104 3,167 3,230 21,322
Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma for RUBRIK 4 2,868 2,925 2,984 3,044 3,104 3,167 3,230 21,322

Utanfor RUBRIK 4

Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000

Andra utgifter av administrativ natur 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000

Delsumma utanfor RUBRIK 4 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT 2,868 2,925 2,984 3,044 3,104 3,167 3,230 21,322

3.2.5.1. Totala anslag

TOTALT TOTA
ANTAGNA ANSLAG LT
+ Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | budget
EXTERNA INKOMSTER | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | ram
AVSATTA FOR 2028
SARSKILDA ANDAMAL 2034
RUBRIK 4
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3.2.6.

SV

Personalresurser 2,868 | 2,925 | 2984 | 3,044 | 3,104 | 3,167 | 3,230 | 21,322

Gvriga administrativa utgifter | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000

Delsumma for RUBRIK 4 | 2.868 | 2,925 | 2984 | 3044 | 3104 |3.167 | 3230 | 21,322

Utanfér RUBRIK 4

Personalresurser 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000

Andra utgifter av 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000

administrativ natur

De'summa“t‘z”for RUBRIK 4 000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000 | 0000 |0000 | 0000
TOTALT 2868 | 2925 | 2984 |3,044 |3104 | 3167 | 3230 | 21,322

Personalbehoven kommer delvis att tillgodoses genom omfoérdelning av befintliga anslag fran kommissionens avdelningar. Trots de
avsevarda anstrangningar som kommissionen har gjort for att omfordela sina personalresurser under det senaste aret i syfte att
sakerstalla att detta forslag genomfors framgangsrikt och pa ett korrekt satt, kommer det icke desto mindre att kravas en ytterligare

forstarkning av kommissionens personalstyrka for att tillgodose det fulla behovet.

Den beraknade inverkan pa utgifter och personal for 2028 och darefter laggs till enbart i illustrativt syfte och séger ingenting om nasta
flerariga budgetram. Finansieringskallan och omfattningen av unionens finansiella atagande for perioden efter 2027 forblir beroende av
resultatet av de interinstitutionella férhandlingarna om den flerariga budgetramen 2028-2034 och ska darefter faststillas genom det

arliga budgetforfarandet. Alla anslag och personalanslag fran och med 2028 &r preliminéra.

Beraknat personalbehov

O  Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
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Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:
3.2.6.1. Finansierat med den antagna budgeten
Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter (17)*

ANTAGNA Ar | Ar| Ar| Ar Ar Ar Ar
ANSLAG 20120 | 20| 20
28 | 29 | 30 | 31 2032 2033 2034

Tjanster som tas upp i
tjansteforteckningen (tjansteman och
tillfalligt anstallda)

20010201 (vid
huvudkontoret eller
vid kommissionens | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 12 12
kontor i
medlemsstaterna)

200102 03 (EU:s

delegationer) 010710100 ¢ 0
01010101

(indirekta 0O/ 0] 0010 0 0
forskningsatgéarder)

010101 11 (direkta | 0 | O | O [ O |0 0 0

15 Ange i tabellen nedan hur manga heltidsekvivalenter av det angivna antalet som redan ar avdelade for forvaltning av atgarden och/eller kan omférdelas inom ditt GD

och vad ditt nettobehov ér.
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forskningsatgarder)

Andra budgetposter
(ange vilka)

Extern personal (heltidse

kvivalenter)

200201
(kontraktsanstéllda
och nationella
experter
finansierade genom
ramanslaget)

2002 03
(kontraktsanstéllda,
lokalanstallda,
nationella experter
och unga experter
som tjanstgor vid
EU:s delegationer)

Post | vid
for | huvudkontor
adm | et

in.
stéd | vid EU:s

[XX| delegationer
.01.
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YY.
YY]

01010102
(kontraktsanstéllda
och nationella
experter — indirekta
forskningsatgarder)

01010112
(kontraktsanstéllda
och nationella
experter — direkta
forskningsatgarder)

Andra budgetposter
(ange vilka) —
rubrik 4

Andra budgetposter
(ange vilka) —
utanfor rubrik 4

TOTALT

17

17

17

17

17

17

17

3.2.6.2. Totalt personalbehov

TOTALT
ANTAGNA
ANSLAG

Ar
202
8

Ar
202
9

Ar
203

Ar
203

Ar
2032

Ar
2033

Ar
2034

SV
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n
EXTERNA
INKOMSTER
AVSATTA FOR
SARSKILDA
ANDAMAL

Tjanster som tas upp i

tjansteforteckningen (tjansteman och

tillfalligt anstallda)

2001 02 01 (vid
huvudkontoret
eller vid
kommissionens
kontor i
medlemsstaterna)

12

12

12

12

12

12

12

2001 02 03 (EU:s
delegationer)

01010101
(indirekta
forskningsatgéarder)

01010111
(direkta
forskningsatgarder)
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Andra
budgetposter (ange | O 0 0
vilka)

Extern personal (heltidsekvivalenter)

200201
(kontraktsanstéllda
och nationella
experter 5 5 5
finansierade
genom
ramanslaget)

2002 03
(kontraktsanstéllda
, lokalanstéllda,
nationella experter | 0O 0 0
och unga experter
som tjanstgor vid
EU:s delegationer)

Post | vid

for | huvudkonto | O 0 0
adm | ret

in.

stéd | vid EU:s

[XX'| delegationer 01010
.01.

SV
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YY.
YY]

01010102
(kontraktsanstéllda
och nationella
experter — indirekta
forskningsatgarder)

01010112
(kontraktsanstéllda
och nationella
experter — direkta
forskningsatgarder)

Andra
budgetposter (ange
vilka) — rubrik 4

Andra
budgetposter (ange
vilka) — utanfor
rubrik 4

TOTALT

17

17

17

17

17

17

17

SV

Personal som behdvs for att genomfora forslaget (heltidsekvivalenter):

Tacks av
befintlig personal

Sarskild ytterligare personal*
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vid
kommissionens
avdelningar

Finansieras
genom rubrik 4
eller forskning

Finansieras
genom BA-post

Finansieras
genom
avgifter

Tjanster i
tjanstefortecknin
gen

Ej tillampligt

Extern personal
(kontraktsanstall

experter,
vikarier)

da, nationella

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman
anstallda

och

De uppgifter som ska utforas av tjansteman och tillfalligt anstéllda
hanfor sig till det juridiska arbetsomradet, det tekniska arbetsomradet,
samordningen och tillsynsrollen.

tillfalligt GD Inre marknaden, industri, entreprenorskap samt sma och medelstora
foretag kommer att ansvara for utvecklingen och forvaltningen av det
overgripande projektet. Generaldirektoratet kommer att samarbeta med
andra generaldirektorat och kommissionens avdelningar, sasom GD
Digitala tjanster, om genomférandet av dataomradet for offentlig
upphandling.
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Publikationsbyran kommer att ansvara for att skala upp sina nuvarande
tillampningar, utveckla standarder och e-upphandlingsontologin, och att
genomfora integreringar med interoperabilitetsnatverket och datautbytet
med dataomradet for offentlig upphandling.

De uppgifter som ska utforas av tjansteman och tillfalligt anstéllda
Extern personal hanfor sig till det juridiska arbetsomradet, det tekniska arbetsomradet,
samordningen och tillsynsrollen.

3.2.7.  Oversikt 6ver beraknad inverkan pé it-relaterade investeringar

SV

Obligatoriskt: basta tillgangliga skattning av de it-relaterade investeringar som forslaget/initiativet medfor ska anges i tabellen nedan.
Nar sa kravs for genomforandet av forslaget/initiativet ska i undantagsfall anslag under rubrik 7 anges pa darfor avsedd rad.

Anslagen under rubrikerna 1-6 ska redovisas som ”it-utgifter inom operativa program som inte omfattas av kommissionens
administrativa sjdlvstdndighet och institutionella befogenheter”. Dessa utgifter avser den driftsbudget som tas i ansprak for att
ateranvanda/kopa in/utveckla it-plattformar och it-verktyg med direkt koppling till initiativets genomforande, med tillhdrande
investeringar (t.ex. licenser, undersékningar och datalagring). Uppgifterna i den hér tabellen bor vara forenliga med uppgifterna i avsnitt

4 ”Digitala inslag”.
TOTALT Anslag for digital Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar tL (3;?;;
teknik och it 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 9028-2034
RUBRIK 4
It-utgifter (centralt) 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma for RUBRIK 4 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Utanfor RUBRIK 4
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It-utgifter inom operativa

program som inte omfattas av

kommissionens administrativa | 19,116 19,499 19,888 20,286 20,692 21,106 21,528 142,115

sjalvstandighet och

institutionella befogenheter

DU ”t"znfor RUBRIK | 19116 |10409 19888 |20286 |20692 |21106 | 21,528 142,115
TOTALT 19,116 19,499 19,888 20,286 20,692 21,106 21,528 142,115
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3.2.8. Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet

O

kan finansieras fullstandigt genom omfdrdelningar inom den berdrda rubriken i
den flerariga budgetramen.

krdver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

kraver en oversyn av den flerariga budgetramen.
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3.2.9. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet

innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

O  innehaller bestaimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt féljande uppskattning:

Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar
2024

Ar
2025

Ar Ar
2026 2027

Totalt

Ange vilket organ som deltar
samfinansieringen

TOTALA anslag som tillférs genom
samfinansiering

3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna

O  Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.

O  Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

O  Paverkan pa egna medel

O  Paverkan pa andra inkomster

[0  ange om inkomsterna &r avsatta for sarskilda utgiftsposter

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Inkomstposter i den arliga budgeten:

Belopp som forts in

Forslagets/initiativets inverkan (18)*

! Vad géller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbdrdskostnader.

SV
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for det innevarande Ar
budgetaret

2024

Ar
2025

Ar
2026

Ar
2027

Artikel .............

SV

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som berors.

[..]

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berakna inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta

uppgifter).
[.]

DIGITALA INSLAG

Krav med digital relevans

Om det politiska initiativet inte beddms omfatta nagra krav med digital relevans ska en forklaring lamnas till varfor inga digitala medel

anvands.
Ej tillampligt

| annat fall ska kraven med digital relevans fortecknas i tabellen nedan:

Aktorer som paverkas

Overgripande

Hanvisning till kravet | Beskrivning av kravet ) Kategorier
eller berors av kravet | processer
Europeiska
i . kommissionen, N
Artikel 110, artikel 111, . Offentligg6rande av
Publiceringsregler medlemsstaterna, Data

artikel 112, artikel 113

leverantorer av e-
upphandlingstjanster

information

189

SV



SV

Offentliga upphandlare,

i Elektronisk leverantrer av  e- e .- I
Artikel 127 o L It-specifikationer Digitala I6sningar
kommunikation upphandlingstjanster,
ekonomiska aktorer
Europeiska Digitala offentliga
kommissionen, tjanster:
Artikel 128 Interoperabilitetsnatverk | medlemsstaterna, Datahantering

leverantrer av  e-
upphandlingstjénster

Processdigitalisering
och automatisering

Artikel 129, 130

Harmoniserade
standarder for offentlig
upphandling och
gemensamma
specifikationer

Europeiska
kommissionen,
medlemsstaterna,
leverantorer av  e-
upphandlingstjanster

Datahantering

Processdigitalisering
och automatisering

Skyldigheter for | Medlemsstaterna, Digitala l6sningar;
Artikel 131 leverantorer ~ av  e- | leverantérer av  e- | It-specifikationer Digitala offentliga
upphandlingstjanster upphandlingstjanster tjanster
Europeiska Digitala l6sningar;
Artikel 133 Kommissionens e- | kommissionen, Utveckling av en digital | _
upphandlingsplattform | medlemsstaterna, 16sning l?jgltala offentliga
offentliga upphandlare yanster
: s | Europeiska : - Data;
Artikel 131 Elektronisk tjanst for Utveckling av en digital

behorighet

kommissionen,
medlemsstaterna,

I6sning

Digitala l6sningar;

190

SV



4.2.

SV

offentliga upphandlare,
ekonomiska aktorer

Digitala
tjanster;

offentliga

Processdigitalisering
och automatisering

Nationella dataomraden

It- och

Data;

Digitala I6sningar;

Artikel 134 for offentlig | Medlemsstaterna dataspecifikationer, | Digitala offentliga
. utveckling av en digital | tjanster;
upphandling . '
I6sning o
Processdigitalisering
och automatisering
Data;
It- och | Digitala losningar;
Artikel 135 Dataomrade for | Europeiska dataspecifikationer, Digitala offentliga
offentlig upphandling kommissionen utveckling av en digital | tjznster;
I6sning o
Processdigitalisering
och automatisering
_ Digitala offentliga
Datautbytet med | Europeiska tjanster;
Artikel 136 dataomradet for | kommissionen, Datautbyte o
offentlig upphandling medlemsstaterna PrOCESSd'g't‘f"“S?“”g
och automatisering
Data

Beskrivning (6vergripande niva) av data som omfattas och eventuella tillhdrande standarder/specifikationer
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Typ av data

Hanvisning till kravet/kraven

Standard och/eller specifikation (i
tillampliga fall)

Data i offentliggérandet

Artikel 110

Den offentliggjorda informationen
kommer att innehalla den information som
anges i artikel 110. I enlighet med artikel
110.6 och 110.7 ska kommissionen
ytterligare definiera denna information
genom delegerade akter och
genomforandeakter.

Allménna upphandlingsuppgifter

Artikel 134, artikel 135

Information enligt artikel 134 kommer att
goras tillganglig pa nationell niva och pa
EU-niva. | enlighet med artikel 134.7 och
1348 samt  artikel 1353  ska
kommissionen ytterligare definiera denna
information genom delegerade akter och
genomforandeakter.

Data om bevismedel

Artikel 133

I enlighet med artikel 133.3 och 133.6 bor
bevisen for skal for uteslutning, bevisen
for urvalskriterier, foretagsinformationen
och bevisen om ursprung goras
tillgangliga 1 det digitala verktyget for
foretagsuppgifter och kunna delas med
upphandlare genom den elektroniska
tjansten for behorighet.

Overensstammelse med EU:s datastrategi
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Forklara hur kravet/kraven éverensstammer med EU:s datastrategi

Forslaget stammer Gverens med EU:s datastrategi eftersom det kommer att foreskriva delning av data amnad for dataomradet for
offentlig upphandling genom att ocksa infora ett nationellt dataomrade for offentlig upphandling i varje medlemsstat. Tack vare denna
forstarkning kommer 6ppenheten om och ansvarsskyldigheten for offentliga utgifter, kampen mot korruption och en forbéattrad
utgiftskvalitet att starkas.

Overensstammelse med engéngsprincipen
Forklara hur engangsprincipen har beaktats och hur mgjligheten att ateranvanda befintliga data har utforskats

| forslaget anges engangsprincipen som en central princip. Tack vare anvandningen av den elektroniska tjansten for behorighet och det
digitala verktyget for foretagsuppgifter kommer den ekonomiska aktoren att ha mojlighet att endast en gang dela bevisen rérande
deltagandet i ett offentligt upphandlingsférfarande.

Forklara hur nyskapade data ar sokbara, tillgangliga, kompatibla och ateranvandbara samt uppfyller standarder for hog kvalitet

Nyligen skapade uppgifter iakttar Fairdataprinciperna eftersom dataomradet for offentlig upphandling pa ett sakert satt kommer att
samla in, avlagsna felaktigheter fran och anpassa alla uppgifter som tas emot fran varje medlemsstat. Dessa uppgifter kommer att finnas
tillgangliga, med vissa begransningar for kansliga uppgifter, sa att varje EU-medborgare ges tillgang till upphandlingsuppgifter och far
en fullstandig 6verblick 6ver den europeiska marknaden.

Datafloden
Fyll i tabellen nedan for varje dataflode:

I—|_anV|sn|ng/hanV|.s Aktor o som Aktor som tar | Utlésande faktor | Frekvens (i

Typ av data ningar till'} tillhandahaller emot data for datautbyte tillampliga fall)
kravet/kraven data y Plig

Data i . Offentliga . ) Publicering av ett

. Artikel 11 Ek ka ak

offentliggdrandet rtikel 110 upphandlare onomiska aktorer anbudsforfarande "

Allmanna _ _ Nationell ansvarig | Myndigheten  for | Utlésningsfaktor Senast 20 dagar

upphandlingsuppgif | Artikel 134 myndighet, det nationella | beroende av | efter

ter inklusive den | dataomradet  for | datakategorin, dvs. | utlosningsfaktorn
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SV

offentliga offentlig ingaende av avtal
upphandlaren upphandling
Hogst tio dagar
" Myndlgheten. for Myndigheten  for Tll!gangllghet i det e_fter" der.1 har.gjorts
Allmanna det nationella dataomradet for nationella tillgdnglig 1 det
upphandlingsuppgif | Artikel 135 dataomradet for offentli dataomradet for | nationella
ter offentlig J hanglin offentlig dataomradet for
upphandling PP g upphandling offentlig
upphandling
Dat? om Artikel 133 Ekonomiska aktorer Offentliga Inldamning av anbud | //
bevismedel upphandlare
Digitala Iésningar
Overgripande beskrivning av digitala losningar
Hur Overvags

Héanvisning/han

Huvudsakliga

Hur tillgodoses

Anvandning av

Digital 16sning | visningar till | foreskrivna ?rnszil:rlgt tillgangligheten ;ntgjrg?:/;egniz" Al-teknik (i
kravet/kraven | funktioner g ? " g tillampliga fall)
e_
6 upphandlingspla | Leverantorer av
upphandlingspla Artikel 127, | ttformarna ska e- Ej tillampligt
ttformar artikel 131 vara  forenliga upphandlingstja
med nster

harmoniserade
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standarder

vara anslutna till
interoperabilitets
natverket

sékerstalla
atkomsten till
upphandlingsutk
ast

vara anslutna till
den elektroniska
tjansten for
behorighet

vara anslutna till
det  nationella
dataomradet for
offentlig
upphandling

Kommissionens
e_
upphandlingspla
ttform

Artikel 132

Kommissionens
e_
upphandlingspla
ttform ska

vara forenlig
med
harmoniserade
standarder

Europeiska
kommissionen

Plattformen ska
utvecklas sa att
den tar hénsyn
till
tillganglighetskr
aven.

Syftet ar att
ateranvanda
moduler som
redan finns hos
Europeiska
kommissionen
eller i
medlemsstaterna
for att bygga den

Ej tillampligt
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vara ansluten till
interoperabilitets
natverket

sdkerstalla
atkomsten till
upphandlingsutk
ast

vara ansluten till
den elektroniska
tjansten for
behorighet

vara ansluten till
det  nationella
omradet for
offentlig
upphandling

e_
upphandlingspla
ttform som ska
tillhandahallas
av  Europeiska
kommissionen.

Plattformen  &r
fullt tillganglig
som  plattform
med fri och
Oppen kallkod.

Elektronisk
tjanst
behdrighet

for

Artikel 133

Den elektroniska
tjansten for
behorighet ska
mojliggora
digital  kontroll
av
foretagsuppgifte
r, skal  for
uteslutning,
urvalskriterier

Europeiska
kommissionen

Plattformen ska
utvecklas sa att
den tar hénsyn
till
tillganglighetskr
aven.

Syftet ar att
ateranvanda
moduler som
redan finns hos
Europeiska
kommissionen,

sdsom  eCertis
och det
europeiska

enhetliga

Ej tillampligt
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och
ursprungskrav

upphandlingsdo
kumentet, for att

bygga upp
tjansten och
koppla den till

det digitala
verktyget for
foretagsuppgifte
r.

Tjansten &r fullt
tillgdnglig som
fri och Oppen
kallkod.

Nationella
dataomraden for
offentlig
upphandling

Artikel 134

De nationella
dataomradena

for offentlig
upphandling ska

vara anslutna till
dataomradet for
offentlig
upphandling

sakerstalla  att
alla data fran
olika kallor ar
tillgangliga

Medlemsstaterna

Ej tillampligt
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Dataomrade for
offentlig
upphandling

Artikel 135

Dataomradet for
offentlig
upphandling ska

innehalla

allmant Plattformen ska
tillgangliga utvecklas sa att
uppg!fter och EUI’Ope.IS|.(a d.en tar hansyn Ej tillampligt
uppgifter  som | kommissionen till

inte &r allmant tillganglighetskr
tillgangliga aven.

tillata innehavet

av olika

atkomstrattighet

er

Forklara, for varje digital 16sning, hur den digitala 16sningen uppfyller tillamplig digital politik och lagstiftning.

Kommissionens e-upphandlingsplattform

Digital och/eller sektoriell politik (i

tillampliga fall)

Beskrivning av 6verensstammelse

Forordningen
intelligens

om artificiell

Inget Al-baserat beslutsfattande planeras for de grundlédggande rattsliga skyldigheterna. Om
automatiserad riskdetektering, rangordning, rekommendation eller bedrdgerianalys infors
kommer en riskbeddmning/bedémning av Gverensstdimmelse att goras enligt férordningen om
artificiell intelligens.

EU:s cybersakerhetsram

Utan att det paverkar tillampningen av forordning (EU) 2016/679 ska medlemsstaterna

sakerstalla sakerheten, integriteten, dktheten och sekretessen med avseende pa de uppgifter
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som samlas in och lagras vid tillampningen av denna forordning. Ska beskrivas ndrmare i de
tekniska specifikationerna.

elDA

elDA &r kanske inte relevant for identifiering, autentisering och utbyte av foretagsuppgifter.

Den gemensamma
ingangen och IMI

digitala

Den gemensamma digitala ingangen och IMI anvands inte som genomférandekanaler i detta
skede.

Ovriga

I

Kommissionens e-upphandlingsplattform

Digital och/eller sektoriell politik (i
tillampliga fall)

Beskrivning av dverensstammelse

Inget Al-baserat beslutsfattande planeras for de grundldggande rattsliga skyldigheterna. Om

Forordningen om artificiell | automatiserad riskdetektering, rangordning, rekommendation eller bedragerianalys infors
intelligens kommer en riskbeddmning/bedémning av 6verensstammelse att goras enligt férordningen om
artificiell intelligens.
Utan att det paverkar tillampningen av forordning (EU) 2016/679 ska medlemsstaterna
) sakerstélla sakerheten, integriteten, dktheten och sekretessen med avseende pa de uppgifter
EU:s cybersakerhetsram . T erra . . . . . .
som samlas in och lagras vid tillampningen av denna férordning. Ska beskrivas narmare i de
tekniska specifikationerna.
elDA elDA dr kanske inte relevant for identifiering, autentisering och utbyte av foretagsuppgifter.
Den gemensamma digitala | Den gemensamma digitala ingangen och IMI anvands inte som genomférandekanaler i detta

ingdngen och IMI

skede.
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Digital och/eller sektoriell politik (i
tillampliga fall)

Beskrivning av Overensstammelse

Ovriga

I

Elektronisk tjanst for behorighet

Digital och/eller sektoriell politik
(i tillampliga fall)

Beskrivning av 6verensstammelse

Forordningen om artificiell
intelligens

Inget Al-baserat beslutsfattande planeras for de grundldggande rattsliga skyldigheterna. Om
automatiserad riskdetektering, rangordning, rekommendation eller bedragerianalys infors
kommer en riskbedémning/bedémning av éverensstammelse att goras enligt férordningen om
artificiell intelligens.

EU:s cybersakerhetsram

Utan att det paverkar tillampningen av férordning (EU) 2016/679 ska medlemsstaterna
sakerstalla sakerheten, integriteten, dktheten och sekretessen med avseende pa de uppgifter
som samlas in och lagras vid tilldmpningen av denna forordning. Ska beskrivas narmare i de
tekniska specifikationerna.

elDA

elDA éir kanske inte relevant for identifiering, autentisering och utbyte av foretagsuppgifter.

Den gemensamma digitala
ingangen och IMI

Den gemensamma digitala ingangen och IMI anvénds inte som genomforandekanaler i detta
skede.

Ovriga

I

Nationella dataomraden for offentlig upphandling
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Digital och/eller sektoriell politik
(i tillampliga fall)

Beskrivning av dverensstammelse

Inget Al-baserat beslutsfattande planeras for de grundldggande réttsliga skyldigheterna. Om

Forordningen  om artificiell | automatiserad riskdetektering, rangordning, rekommendation eller bedrdgerianalys infors
intelligens kommer en riskbedémning/bedémning av 6verensstimmelse att goras enligt forordningen om
artificiell intelligens.
Utan att det paverkar tillampningen av férordning (EU) 2016/679 ska medlemsstaterna
, sakerstélla sakerheten, integriteten, aktheten och sekretessen med avseende pa de uppgifter som
EU:s cybersékerhetsram . 1 ety . . : . ; .
samlas in och lagras vid tillimpningen av denna forordning. Ska beskrivas ndrmare i de
tekniska specifikationerna.
elDA eIDA ér kanske inte relevant for identifiering, autentisering och utbyte av foretagsuppgifter.
Den gemensamma  digitala | Den gemensamma digitala ingdngen och IMI anvands inte som genomforandekanaler i detta

ingangen och IMI

skede.

Ovriga

I

Dataomrade for offentlig upphandling

Digital och/eller sektoriell politik
(i tillampliga fall)

Beskrivning av 6verensstammelse

Foérordningen  om artificiell

intelligens

Inget Al-baserat beslutsfattande planeras for de grundldggande rattsliga skyldigheterna. Om
automatiserad riskdetektering, rangordning, rekommendation eller bedrégerianalys infors
kommer en riskbedémning/bedémning av Overensstammelse att goras enligt férordningen om
artificiell intelligens.
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EU:s cybersékerhetsram

Utan att det paverkar tillampningen av férordning (EU) 2016/679 ska medlemsstaterna

sakerstalla séakerheten, integriteten, dktheten och sekretessen med avseende pa de uppgifter som
samlas in och lagras vid tillimpningen av denna forordning. Ska beskrivas ndrmare i de
tekniska specifikationerna.

elDA elDA &r kanske inte relevant for identifiering, autentisering och utbyte av foretagsuppgifter.
Den gemensamma  digitala | Den gemensamma digitala ingangen och IMI anvands inte som genomforandekanaler i detta
ingangen och IMI skede.
Ovriga I
Interoperabilitetsbedémning
Beskriv den eller de digitala offentliga tjanster som paverkas av kraven
Digital offentlig tjanst T ;
g g. ] o e Losning/lésningar for | Andra
eller  kategori  av - Héanvisning/héanvisning : . . -
. . Beskrivning . ett interoperabelt | interoperabilitetslosnin
digitala offentliga ar till kravet/kraven
Europa gar
tjanster

Interoperabilitetsnatverk

Interoperabilitetsnatverk
et kommer att anvéndas
av e-
upphandlingsplattformar
na for utbyte av
uppgifter till alla andra
anslutna e-
upphandlingsplattformar

Artikel 129

I
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e_
upphandlingsplattformar

Alla plattformar runt om
i Europeiska unionen
kommer att vara
sammankopplade genom
att tillampa standarderna
och utbyta data via
interoperabilitetsnatverk
et.

Artikel 131, artikel 132

DCAT_AP

Basvokabularer

I

Elektronisk tjanst for
behorighet

Den elektroniska
tjansten for behdrighet
kommer att kopplas
samman med de digitala
verktygen for
foretagsuppgifter sa att
de ekonomiska
aktorerna kan bevisa sin
efterlevnad av skalen for
uteslutning.

Artikel 133

Basvokabularer

I

Dataomrade for
offentlig upphandling

Dataomradet for
offentlig  upphandling
kommer att samla in
informationen i
meddelandena fran varje

nationellt  dataomrade
for offentlig
upphandling genom

Artikel 134, artikel 135,
artikel 138

DCAT AP

Basvokabularer

e-upphandlingsontologi
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datautbytet
dataomradet

offentlig upphandling.

med
for

Bedom kravets eller kravens inverkan pa gransoverskridande interoperabilitet

Digital offentlig tjanst #1: Interoperabilitetsnatverk

Beddmning Atgard/atgarder Ffo'F_enUe.IIa aterstaende  hinder (i
tillampliga fall)

Overensstammelse med befintlig digital | Genomforandeakten kommer att g:?sszf/m(g%)tlgozs glkltgglellfbeglrlc;[lr:?r] Sa(lsEoJ;

och sektoriell politik. Ange tillamplig | tillhandahalla ytterligare detaljerad ’ g

digital och sektoriell

identifierats

politik  som

information och kommer att behandla
sektorsspecifika atgarder.

2019/1242, forordning (EU) 2023/1542,
forordning (EU) 2024/1781, direktiv
2009/33/EG

Organisatoriska atgarder for ett smidigt

tillhandahallande av
gransoverskridande digitala offentliga
tjanster. Ange planerade

forvaltningsatgérder

I den huvudsakliga rattsakten foreskrivs
forvaltningen for
interoperabilitetsnatverket och datautbytet
med dataomradet for offentlig
upphandling.

Atgarder som vidtagits for att
sakerstalla en samstammig forstaelse av
data. Ange dessa atgarder

Valideringstjansten kommer att anvéandas
for datainsamling och for offentliggdrande
av information, i supplementet till
Europeiska unionens officiella tidning och
i dataomradet for offentlig upphandling.

Stora ostrukturerade anbudsfiler.
Nationella skillnader.

Nationell motvilja mot att dela icke-
offentliga uppgifter om upphandling.

Datakvalitetsbrister.
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N 1% Potentiella  aterstdende  hinder (i
Bedémning Atgard/atgarder otentie I (
tillampliga fall)
Anvandning av gemensamt Heterogena nationella e-
. Standarder for handlingsforfaranden i
dverenskomna Oppna tekniska upp nd upphandlingsplattformar.

specifikationer och standarder. Ange
dessa atgarder

och offentliga upphandlingsutkast kommer
att utarbetas och tillampas.

Oséakerhet om valet av natverksteknik.

Ojamn digital mognad i medlemsstaterna.

Digital offentlig tjanst #2: Elektronisk tjanst for behdrighet

Beddmning Atgard/atgarder Ffo'F_enUe.IIa aterstaende  hinder (i
tillampliga fall)
Overensstammelse med befintlig digital | Genomforandeakten kommer att Anpassning till sektoriell politik, sasom

och sektoriell politik. Ange tillamplig
digital och sektoriell politik som
identifierats

tillhandahalla  ytterligare  detaljerad
information och kommer att behandla
sektorsspecifika atgarder.

direktiv (EU) 2023/1791, foérordning (EU)
2019/1242, forordning (EU) 2023/1542,
forordning (EU) 2024/1781, direktiv
2009/33/EG

Organisatoriska atgarder for ett smidigt

tillhandahallande av
gransoverskridande digitala offentliga
tjanster. Ange planerade

forvaltningsatgérder

I den huvudsakliga rattsakten foreskrivs
forvaltningen for
interoperabilitetsnatverket och datautbytet
med dataomradet for offentlig
upphandling.

Atgarder som vidtagits for att
sakerstalla en samstammig forstaelse av
data. Ange dessa atgarder

Verktyget for digitala foretagsuppgifter
kommer att anvdndas och anslutas till
tjansten for behorighet for att sékerstélla

Stora ostrukturerade anbudsfiler.
Nationella skillnader.

Nationell motvilja mot att dela icke-
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Beddmning Atgard/atgarder E:)I;'er:gﬁlgljz fa”é’;terstéende hinder (i
en korrekt delning av data. offentliga uppgifter om upphandling.
Datakvalitetsbrister.
Anvandning av gemensamt Standarder for upphandlingsférfaranden :| et(:]rogdelha | nationella i
dverenskomna Oppna tekniska pphandlingsplattformar.

specifikationer och standarder. Ange
dessa atgarder

och offentliga upphandlingsutkast kommer
att utarbetas och tillampas.

Osékerhet om valet av natverksteknik.

Ojamn digital mognad i medlemsstaterna.

Digital offentlig tjanst #3: e-upphandlingsplattformar

. g Potentiella  aterstdende  hinder (i
Beddmning Atgard/atgarder Y (
tillampliga fall)
” o Anpassning till sektoriell politik, sasom
Overensstammelse med befintlig digital | Genomforandeakten kommer att P g P

och sektoriell politik. Ange tillamplig
digital och sektoriell politik som
identifierats

tillhandahalla  ytterligare  detaljerad
information och kommer att behandla
sektorsspecifika atgarder.

direktiv (EU) 2023/1791, forordning (EU)
2019/1242, forordning (EU) 2023/1542,
forordning (EU) 2024/1781, direktiv
2009/33/EG

Organisatoriska atgarder for ett smidigt

tillhandahallande av
gransoverskridande digitala offentliga
tjanster. Ange planerade

forvaltningsatgérder

I den huvudsakliga réttsakten foreskrivs
forvaltningen for
interoperabilitetsndtverket och datautbytet
med  dataomradet  for  offentlig
upphandling.
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Beddmning

Atgard/atgarder

Potentiella  aterstaende
tillampliga fall)

hinder (i

Atgarder som vidtagits for att
sakerstalla en samstammig forstaelse av
data. Ange dessa atgarder

Standarder for upphandlingsforfaranden
och offentliga upphandlingsutkast kommer
att utarbetas och tillampas.

Stora ostrukturerade anbudsfiler.
Nationella skillnader.

Nationell motvilja mot att dela icke-
offentliga uppgifter om upphandling.

Datakvalitetsbrister.

Anvandning av gemensamt
Overenskomna oppna tekniska
specifikationer och standarder. Ange
dessa atgarder

Standarder for upphandlingsférfaranden
och offentliga upphandlingsutkast kommer
att utarbetas och tillampas.

Heterogena nationella e-
upphandlingsplattformar.

Osakerhet om valet av natverksteknik.

Ojamn digital mognad i medlemsstaterna.

Digital offentlig tjanst #4: Dataomrade

for offentlig upphandling

. o Potentiella  aterstdende  hinder (i
Bedémning Atgard/atgarder e (
tillampliga fall)
. T ) Anpassning till sektoriell politik, sasom
Overensstammelse med befintlig digital | Genomforandeakten kommer att P g P

och sektoriell politik. Ange tillamplig
digital och sektoriell politik som
identifierats

tillhandahalla ytterligare detaljerad
information och kommer att behandla
sektorsspecifika atgarder.

direktiv (EU) 2023/1791, férordning (EU)
2019/1242, férordning (EU) 2023/1542,
forordning (EU) 2024/1781, direktiv
2009/33/EG

Organisatoriska atgarder for ett smidigt

tillhandahallande av

I den huvudsakliga rattsakten foreskrivs
forvaltningen for
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SV

gransoverskridande digitala offentliga
tjanster. Ange planerade
forvaltningsatgarder

interoperabilitetsnatverket och datautbytet
med  dataomradet  for  offentlig
upphandling.

Atgarder som vidtagits for att
sakerstalla en samstammig forstaelse av
data. Ange dessa atgarder

Valideringstjansten kommer att anvéndas
for datainsamling och for offentliggérande
av information, 1 supplementet till
Europeiska unionens officiella tidning och
i dataomradet for offentlig upphandling.

Stora ostrukturerade anbudsfiler.
Nationella skillnader.

Nationell motvilja mot att dela icke-
offentliga uppgifter om upphandling.

Datakvalitetsbrister.

Anvandning av gemensamt
Overenskomna oppna tekniska
specifikationer och standarder. Ange
dessa atgarder

Standarder for upphandlingsférfaranden
och offentliga upphandlingsutkast kommer
att utarbetas och tillampas.

Heterogena nationella e-
upphandlingsplattformar.

Osakerhet om valet av natverksteknik.

Ojamn digital mognad i medlemsstaterna.

Atgéarder till stéd for digitalt genomférande

Tabellen nedan ska fyllas i for varje atgard till stod for digitalt genomforande

F
5
r
. o) u Hanvisning/hanvisningar  till | Kommissionens roll (i Aktorer som Ska_l v
Beskrivning av atgarden T involveras (N
kravet/kraven tillampliga fall) T
tillampliga fall) n
t
a
d
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Kommissionen ska anta
delegerade akter for att uppratta
eller utse ett sadant
interoperabilitetsnatverk.

Artikel 128.2

Kommissionen ska anta sadana
akter

Kommissionen

Kommissionen ges befogenhet
att anta genomférandeakter som
faststéller ndrmare bestammelser
for genomférandet och driften av
interoperabilitetsnétverket.

Artikel 128.3

Kommissionen ges befogenhet
att anta sadana akter

Kommissionen

Kommissionen far anta
genomforandeakter som
faststéller gemensamma
specifikationer omfattande de
vasentliga  kraven  for den
semantiska datamodellen for de
centrala delarna av
upphandlingsforfarandena.

Artikel 130.2

Kommissionen far anta sadana
akter

Kommissionen

Kommissionen ges befogenhet
att anta delegerade akter som
faststaller né&rmare regler om
forvaltningen av den elektroniska
tjansten for behdrighet och utser
det digitala  verktyget for
foretagsuppgifter jamte det dértill

Artikel 133.3

Kommissionen ges befogenhet
att anta sadana akter

Kommissionen
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hérande nétverket till det verktyg
som ska anvandas av de
ekonomiska aktorerna for att
faststélla behorigheten.

Kommissionen ges befogenhet
att anta genomférandeakter som
specificerar de tekniska
arrangemangen for den
elektroniska tjansten for
behorighet.

Artikel 133.6

Kommissionen ges
att anta sadana akter

befogenhet

Kommissionen

Kommissionen ges befogenhet
att anta delegerade akter for att
ange ytterligare kategorier av
upphandlingsinformation ~ som
ska goras tillganglig for det
nationella  dataomradet  for
offentlig upphandling.

Artikel 134.7

Kommissionen ges
att anta sadana akter

befogenhet

Kommissionen

Kommissionen ges befogenhet
att anta genomforandeakter som
anger den
upphandlingsinformation ~ som
ska goras tillganglig via det
nationella ~ dataomradet  for
offentlig upphandling samt dess
tekniska format, beteckningen av
sérskild upphandlingsinformation

Artikel 134.8

Kommissionen ges
att anta sadana akter

befogenhet

Kommissionen
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som  offentligt eller icke
offentligt tillganglig och
formerna for denna beteckning,
och kallan till de tekniska
valideringskraven.

Kommissionen ges befogenhet
att anta genomférandeakter som

anger den
upphandlingsinformation ~ som
medlemsstaterna ska
tillhandahalla genom

dataomradet ~ for  offentlig
upphandling, inbegripet dess
tekniska format, minimivillkoren
for offentliggérande av
upphandlingsinformation ~ som
inte har angetts som allmént
tillganglig, och kallan till de
tekniska valideringskraven.

Artikel 135.3

Kommissionen ges befogenhet
att anta sadana akter

Kommissionen

Kommissionen far anta
genomforandeakter som anger
foljande
genomforandearrangemang  for
datautbytet i enlighet med
unionsratten.

Artikel 136.2

Kommissionen far anta sadana
akter

Kommissionen
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