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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Den 14 september 2023 beslutade konstitutionsutskottet att ge évriga utskott
tillfalle att yttra sig Over de iakttagelser om riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen som konstitutionsutskottet har redovisat i en
promemoria. Konstitutionsutskottet vill sarskilt att utskotten kommenterar och
beddmer vissa angivna fragor.

Konstitutionsutskottets uppféljning géller de subsidiaritetsprévningar som
riksdagen genomfort under perioden den 1 januari-31 december 2022. Upp-
féljningen uppmérksammar dven det samlade utfallet av tidigare prévningar.

| yttrandet redovisar trafikutskottet sina kommentarer och beddémningar
med anledning av konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

Sedan Lissabonfordraget traddde i kraft den 1 december 2009 ska riksdagen
enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) prova om ett utkast till lagstiftnings-
akt strider mot subsidiaritetsprincipen.t

Enligt 7 kap. 8 § RO ska konstitutionsutskottet folja riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen och en gang om éret meddela kammaren sina
iakttagelser i ett betdnkande.

Vid sammantrédet den 14 september 2023 beslutade konstitutionsutskottet
att ge 6vriga utskott tillfélle att senast den 9 november 2023 yttra sig 6ver de
iakttagelser som gjorts i en promemoria om uppféljning av riksdagens
tilldmpning av subsidiaritetsprincipen. Promemorian omfattar subsidiaritets-
prévningar i riksdagen mellan den 1 januari och den 31 december 2022 och
uppméarksammar &ven det samlade utfallet av tidigare provningar.
Konstitutionsutskottet dnskar sarskilt foljande redogérelser och bedémningar:

1. En kommentar till det samlade utfallet av genomftrda subsidiaritets-
provningar pa olika politikomraden sedan Lissabonfordragets ikraft-
tradande, sarskilt nar det géller de motiverade yttranden som utskottet
ldmnat.

2. En samlad beddmning av dels i vilken utstréckning utrymmet for
nationella atgarder pa olika politikomraden inom utskottets berednings-
omrade minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft,
dels hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller
sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till hur utskottets mojlighet att genomfora subsidiaritets-
provningar paverkats i de fall dar kommissionen i utkasten till
lagstiftningsakter angett att det finns skal att gora ett undantag fran den
tidsfrist pa atta veckor som avses i artikel 4 i protokoll nr 1.

4. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

5. Kommentarer om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nagra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inhdmtande och utldmnande av information.

! Subsidiaritetsprincipen definieras i artikel 5.3 i férdraget om Europeiska unionen. Malet
med principen &r att garantera att besluten fattas s& nara medborgarna som majligt och att
man kontrollerar om atgérder som vidtas pd EU-niv& &r motiverade i forhllande till de
majligheter som finns pa nationell, regional eller lokal niva.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/AUTO/?uri=celex:12016M005

6.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller dnskemal till forbattringar.

Trafikutskottets subsidiaritetsprévningar under 2022

Trafikutskottet subsidiaritetsprovade féljande elva utkast till lagstiftningsakter
under 2022:

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om unionens
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet, om andring
av forordning (EU) 2021/1153 och férordning (EU) nr 913/2010 och om
upphévande av forordning (EU) nr 1315/2013 (COM(2021) 812)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2010/40/EU om ett ramverk for inforande av intelligenta transportsystem
pad vagtransportomradet och for granssnitt mot andra transportslag
(COM(2021) 813)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av
forordning (EU) 2020/1429 vad géller varaktighet for referensperioden for
tillampningen av tillfalliga atgarder avseende uttag av avgifter for
utnyttjande av jarnvégsinfrastruktur (COM(2021) 832)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiv
2003/25/EG vad géller inforandet av forbattrade stabilitetskrav och
anpassningen av direktivet till de stabilitetskrav som faststallts av Inter-
nationella sjofartsorganisationen (COM(2022) 53)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréattande av
unionens program for saker konnektivitet for perioden 2023-2027
(COM(2022) 57)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om harmoniserade
regler for skalig atkomst till och anvandning av data (dataakten)
(COM(2022) 68)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sarskilda och
tillfalliga tgarder, med anledning av Rysslands invasion av Ukraina, med
avseende pa forarhandlingar som utfardats av Ukraina i enlighet med
landets lagstiftning (COM(2022) 313)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
radets forordning (EEG) nr 95/93 vad galler tillfalliga lattnader fran
reglerna om utnyttjande av ankomst och avgangstider vid gemenskapens
flygplatser pa grund av covid-19-pandemin (COM(2022) 334)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om upphévande av
radets forordning (EEG) nr 1108/70 om inforande av ett redovisnings-
system for infrastrukturkostnader for transporter pa jarnvég, vag och inre
vattenvégar, och av kommissionens forordning (EG) nr 851/2006 om vilka
uppgifter som skall tas upp under de olika rubrikerna i blanketterna for
redovisning i bilaga I till radets férordning (EEG) nr 1108/70 (COM(2022)
381)
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— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 6vergripande
cybersédkerhetskrav for produkter med digitala element och om é@ndring av
forordning (EU) 2019/1020 (COM(2022) 454)

— Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om upphévande av radets
direktiv 89/629/EEG (COM(2022) 465).

Av de elva utkasten ovan ror sju transportpolitik (dvs. med réttslig grund i
artikel 91 eller 100 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, EUF-
fordraget), tva tillndarmning av lagstiftning som rér den inre marknaden (artikel
114), ett transeuropeiska nét (artiklarna 170-172) och ett rymdpolitik (artikel
189). Utskottet ansag att inga av utkasten strider mot subsidiaritetsprincipen.

Jamfort med 2021 provade utskottet ett farre utkast under 2022, elva
respektive tolv.

Utskottets stallningstagande

Utskottets beredningsomrade préaglas av internationellt samarbete saval inom
EU som inom andra internationella forum. Gransoverskridande atgarder
medfor att utskottet har ett forhallandevis stort antal utkast till lagstiftnings-
akter fran EU-kommissionen att subsidiaritetspréva varje ar.

Nedan Iamnar utskottet sina kommentarer och beddmningar med anledning
av konstitutionsutskottets fragor.

En kommentar till det samlade utfallet av genomférda
subsidiaritetsprévningar pa olika politikomraden sedan
Lissabonfordragets ikrafttradande, sarskilt nar det géller de
motiverade yttranden som utskottet lamnat

Av de totalt 1173 utkast som &versants till riksdagen for subsidiaritets-
provning sedan den 1 december 2009 har trafikutskottet provat 156 akter,
vilket motsvarar ca 13 procent av forslagen. Av utskottets 156 provningar har
90 utkast rort transportpolitik, 39 tillndrmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden och 16 transeuropeiska nét.

| totalt tio fall har utskottet funnit att kommissionens utkast till lagforslag
brutit mot subsidiaritetsprincipen och darmed lamnat ett utlatande med forslag
till motiverat yttrande till kammaren. Av utskottets utlatanden har fem rort
transportpolitik, tre tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden
och tre transeuropeiska nat (ett av utkasten hade tva rattsliga grunder).
Riksdagen har bifallit samtliga utlatanden, det senaste 2018.

Utskottet valkomnar att lagférslagen inom utskottets beredningsomrade pa
senare ar darmed respekterat den grundidé om vertikal maktdelning som
subsidiaritetsprincipen foreskriver.
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En samlad beddmning av dels i vilken utstrackning utrymmet for
nationella atgarder pa olika politikomraden inom utskottets
beredningsomrade minskat till foljd av utkast till
lagstiftningsakter fran EU som subsidiaritetsprévats av utskottet
sedan Lissabonférdraget tradde i kraft, dels hur den
sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden férhaller sig
till uppréatthallandet av subsidiaritetsprincipen

Utskottets beredningsomrade omfattar en rad granséverskridande fragor som
i hog grad forutsatter dverstatliga regleringar. Mot denna bakgrund har EU
getts betydande beslutskompetens inom béde transport- och telekomomradet,
vilket innebédr att utrymmet for nationell lagstiftning inom utskottets
beredningsomrade till viss del redan ar upptaget eller intecknat.

Utskottets genomgang av de prévade utkasten under 2022 visar att fyra av
elva utkast innebar att nya lagstiftningsomraden introducerades pa EU-niva,
t.ex. pa digitaliseringsomradet (bl.a. om anvéndningen av data (COM(2022)
68) och cybersakerhet (COM(2022) 454). Sex utkast innebar att existerande
lagstiftning andrades, dven om detta i vissa fall ocksa innebar att lagstiftnings-
ramen utokades, medan tvd av utkasten enbart innebar att tidigare EU-
lagstiftning skulle upphdra att galla.

Likt tidigare &r var huvuddelen av utkasten forslag till forordningar, vilket
per definition verkar mer inskrankande pé& nationellt sjalvbestimmande &n
ovriga lagstiftningsinstrument. Totalt var atta av forslagen foérordningar, tva
direktiv och ett forslag till beslut. Genomgangen visar dven att sju av de
provade utkasten innebar att kommissionen gavs eller fortsatt beh6ll
befogenheten att anta s.k. delegerade akter.2 Dessa har en lagstiftningsfunktion
men granskas inte av de nationella parlamenten, till skillnad fran lagar som
behandlas inom det ordinarie lagstiftningsférfarandet.

Utskottets samlade beddmning &r att det nationella handlingsutrymmet
oundvikligen minskat dver tid till foljd av att gemensamma EU-bestammelser
inforts. Utrymmet for nationella &tgarder inom beredningsomradet har
daremot inte minskat namnvart under aret som gatt.

En kommentar till hur utskottets méjlighet att genomféra
subsidiaritetsprovningar paverkats i de fall dar kommissionen i
utkasten till lagstiftningsakter angett att det finns skal att gora ett
undantag fran den tidsfrist pa atta veckor som avses i artikel 4 i
protokoll nr 1

Enligt artikel 4 i protokoll nr 1 till EUF-férdraget far inte radet fora upp ett
utkast till lagstiftning pa sin dagordning, i syfte att anta en standpunkt om
denna, inom &tta veckor frdn det att forslaget gors tillgangligt pd EU:s
officiella sprdk. Vid bradskande fall kan dock undantag goras.

2 Kommissionen kan anta delegerade akter efter att Europaparlamentet och radet har
delegerat befogenheten i en rattsakt. Den delegerade akten far inte dndra vasentliga delar av
grundrattsakten. Bade Europaparlamentet och radet kan éterkalla delegeringen eller géra
invandningar mot en delegerad akt.
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I protokoll nr 2, som ger de nationella parlamenten rétt att inom atta veckor
lamna ett motiverat yttrande (om de anser att ett forslag bryter mot
subsidiaritetsprincipen), finns dock inga skrivningar om nagra undantag. Detta
innebar alltsd att de nationella parlamenten kan anse att forslag bryter mot
subsidiaritetsprincipen samtidigt som behandlingen i radet och EU:s 6vriga
institutioner kan vara avslutad. Utskottet valkomnar saledes att konstitutions-
utskottet vacker fragan om undantag.

Under 2022 behandlade trafikutskottet ett forslag (COM(2022) 334) som
omfattades av det undantag som foreskrivs i protokoll nr 1. Forslaget handlade
om moéjligheter till tillfalliga lattnader fran reglerna om utnyttjande av
ankomst- och avgangstider vid EU:s flygplatser pa grund av forhallandena i
samband med covid-19-pandemin och Rysslands militdra aggression mot
Ukraina. Kommissionen menade att laget var sa pass bradskande och
extraordinart att det var ldampligt att aktivera det undantag som protokoll nr 1
mojliggor.

Utskottets genomgang visar att forslaget presenterades pa alla EU:s
officiella sprak den 2 augusti 2022, varfor tidsfristen for att Iamna ett motiverat
yttrande sledes l6pte t.0.m. den 27 oktober 2022. Den 6 oktober 2022 antog
Europaparlamentet sin standpunkt som godkéndes av radet den 17 oktober
2022. Forordningen tradde sedan i kraft den 26 oktober 2022, dvs. en dag
innan tidsfristen for subsidiaritetsprovningen lopte ut. Utskottet vill har
understryka att det enligt géllande regler i protokoll nr 1 och 2 alltsa skulle ha
varit mojligt for de nationella parlamenten att I1amna in ett motiverat yttrande
mot ett forslag som redan tratt i kraft.

Nar det géller utskottets hantering av forslaget i fraga sammantradde
utskottet den 23 augusti 2022 och fann att forslaget var forenligt med
subsidiaritetsprincipen (prot. 2021/22:42 81). Beslutet var ett s.k. villkorat
beslut, dvs. fattat under forutsattning att kammaren kommer att hénvisa
forslaget till utskottet for provning. Utskottet hade séledes i detta fall mojlighet
att prova forslaget innan tidsfristen I6pte ut och innan forslaget trédde i kraft.

Utskottet vill aven framhalla, liksom det gjort i sina tidigare yttranden till
konstitutionsutskottet med anledning av subsidiaritetsprincipens tillampning
under 2020 respektive 2021 (yttr. 2021/22:TU2y respektive 2022/23:TU1y),
att undantag fran tidsfristen pa atta veckor med hanvisning till exceptionella
situationer och omstandigheter inte far tillatas bli en norm i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

En kommentar till kommissionens motiveringar avseende
subsidiaritetsprincipen

Utskottet vill understryka vikten av att kommissionen, i egenskap av det organ
som utreder och lagger fram forslag, lamnar fullgoda motiveringar i
subsidiaritetsfragan. Avsaknaden av dessa utgér en svaghet i EU:s lagstift-
ningsarbete och forsvarar arbetet i de nationella parlamenten och utskotten.
Utskottets genomgang av subsidiaritetsprovningarna under 2022 visar att
det i tvd fall saknades avsnitt dar kommissionen redogor for sin syn pa
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subsidiaritetsprincipens tillampning. Detta gallde tva forslag som endast har
som innebord att existerande lagstiftning ska upphora att galla (COM(2022)
381 och COM(2022) 465). Forslagen presenterades inom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och stalldes saledes formellt under subsidiaritets-
provning.

Utskottet pAminner i sammanhanget om att det i sitt foregéende yttrande till
konstitutionsutskottet med anledning av subsidiaritetsprincipens tilldmpning
(yttr. 2022/23:TULy, s. 9), noterade att de tva forslagen helt saknade avsnitt
om tilldampningen av subsidiaritetsprincipen och att detta véckte ett antal
principiella frégor, inte minst om relevansen i att subsidiaritetspréva utkast till
lagstiftning som enbart innebér att tidigare lagstiftning upphor att gélla.

Kommentarer om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av
Ipex (Interparliamentary EU information exchange) och
kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner
eller om utskottet haft ndgra kontakter med sina motsvarigheter i
andra nationella parlament for inhamtande och utldmnande av
information

Utskottet anser att nyttan av den information som finns att tillg i Ipex &r
begrénsad eftersom alla nationella parlament har samma tidsram for sina
subsidiaritetsprovningar. For att tjdnsten i hogre grad ska vara till nytta for
utskottets prévningar skulle det behdvas en mer konsekvent tillampning av (a)
vilken information som laggs in i systemet, (b) i vilket skede information laggs
in samt (c) pa vilket sprak information laggs in.

Utskottets kansli tar I6pande kontakt med riksdagens EU-representant och
foretradare for andra nationella parlament i den man det ar nédvandigt och
anser att detta fungerar val.

Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att
subsidiaritetsprovningarna fungerar och eventuella forslag eller
onskemal till forbattringar

Utskottet har val inarbetade rutiner for sina subsidiaritetsprévningar och anser
att dessa overlag fungerar vél. Infor varje prévning uppréttar kansliet en
foredragningspromemoria som innehaller sammanfattande information om
forslagets bakgrund och innehdll samt kommissionens motivering (och
regeringens bedémning om den ar tillganglig) av tillampningen av subsidiari-
tetsprincipen. Utskottets provningar sker vanligtvis vid ett eller tva
beredningstillféllen. Under 2022 fattade utskottet beslut under det forsta
beredningstillfallet vid nio av elva provningar. Utskottet beslutade om de
dvriga tva utkasten vid det andra beredningstillfallet.

Utskottet vill &ven, liksom i sina tidigare yttranden till konstitutions-
utskottet, understryka att regeringens beddmning av tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen ar viktig for utskottet, inte minst vid mer komplexa

2023/24:TU2y



2023/24:TU2y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arenden. Regeringen har manga ganger mer ingaende kunskap om det enskilda
lagforslaget eftersom det &r regeringen som ytterst representerar Sverige i EU.

Under 2022 fanns regeringens beddémning av subsidiaritetsprincipens
tillampning tillganglig vid nio av utskottets elva provningar. | fyra fall av dessa
inkom regeringen pé eget bevag med en faktapromemoria i ett tidigt skede av
beredningen, medan utskottet i fem fall begérde in regeringens bedémning. |
tva fall ansdg utskottet att det inte fanns ndgon anledning att begara in
regeringens bedémning.

Utskottet noterar slutligen att det ar viktigt med god framférhallning i
subsidiaritetsdrenden eftersom tidsfristen ofta &r relativt knapp. Av denna
anledning har utskottet upprepade ganger papekat vikten av att kommissionen
tidigt tillhandahaller pélitlig och detaljerad information om planeringen for
varje enskilt initiativ. Kommissionen ligger dock i méanga fall mycket langt
efter sin egen planering.

Stockholm den 7 november 2023

Pa trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Gunilla Svantorp (S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S), Sten
Bergheden (M), Kadir Kasirga (S), Helena Gellerman (L), Carina Odebrink
(S), Linda W Snecker (V), Magnus Oscarsson (KD), Oskar Svéard (M), Daniel
Helldén (MP), Johanna Rantsi (M), Jamal El-Haj (S), Rashid Farivar (SD) och
Johanna Hornberger (M).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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