Civilutskottets betankande
2017/18:CU13

Verkstéllbarhet av beslut om bygglov,
rivningslov och marklov

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens fdrslag till dndring i plan- och
bygglagen. Genom &ndringen infors en ordning som innebér att bygglov,
rivningslov och marklov far verkstallas fyra veckor efter det att beslutet har
kungjorts, &ven om det inte fatt laga kraft. Andringen foreslas for att inte de
generella reglerna om verkstallbarhet i forvaltningslagen ska galla for sddana
beslut. Enligt den nya forvaltningslagen som trader i kraft den 1 juli 2018 &ar
huvudregeln att beslut inte ar verkstéllbara forran de har fatt laga kraft. Regeln
om att ett beslut om bygglov, rivningslov och marklov far verkstallas forst
efter fyra veckor efter det att beslutet kungjorts syftar till att ge mojlighet att
overklaga och begédra inhibition av beslutet innan det far verkstallas.
Byggnadsnamnden far dock bestamma att beslutet far verkstéllas tidigare, om
ett vasentligt eller enskilt intresse kraver det.

Lagforslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2018. Den foreslagna tidsfristen
for verkstallbarhet foreslds inte galla for beslut som har fattats fore
ikrafttradandet.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

I betdnkandet finns en reservation (M, C, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:240 Verkstéllbarhet av beslut om bygglov, rivningslov
och marklov.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:240.

2. Verkstallbarhet av beslut om lov
Riksdagen avslar motion
2017/18:4160 av Mats Green m.fl. (M, KD, C).
Reservation (M, C, KD)

Stockholm den 24 maj 2018

Pa civilutskottets vagnar

Caroline Szyber

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Mats Green
(M), Hillevi Larsson (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Eva Sonidsson (S), Roger
Hedlund (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Leif Nysmed (S), Ola Johansson
(C), Emma Hult (MP), Lars Beckman (M), Mikael Eskilandersson (SD),
ClasGéran Carlsson (S), Asa Eriksson (S), Maria Strémkvist (S), Alexandra
Volker (S) och Said Abdu (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Till grund for regeringens forslag finns promemorian Verkstallbarhet av beslut
om bygglov, rivningslov och marklov (dnr N2017/06955/SPN). Promemorian
har remisshehandlats.

Lagradet har yttrat sig 6ver propositionens lagforslag.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.

En motion har véckts med anledning av propositionen. Motionsférslaget
finns i bilaga 1.
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om &ndringar i plan- och
bygglagen.

Propositionen

Regeringen foresldr att det i plan- och bygglag (2010:900) inférs en
bestdmmelse om att ett beslut om att ge bygglov, rivningslov eller marklov ska
fa verkstallas fyra veckor efter det att beslutet har kungjorts, &ven om det inte
har fatt laga kraft. Regeringen anfor att ett beslut om att ge bygglov,
rivningslov och marklov enligt praxis far verkstallas innan beslutet har fatt
laga kraft. Av den nya forvaltningslagen, som tréder i kraft den 1 juli 2018,
foljer dock att beslut enligt huvudregeln inte &r verkstallbara férran de har fatt
laga kraft. Enligt regeringen kommer forvaltningslagens regel om
verkstallbarhet att gélla for beslut om att ge bygglov, rivningslov och marklov
fr.o.m. den 1 juli 2018, om det inte infdrs en bestimmelse om verkstéllbarhet
i plan- och bygglagen. Syftet med den foreslagna bestdmmelsen om att beslutet
far verkstallas fyra veckor efter kungdrandet ar att skapa en mojlighet att
overklaga och begara inhibition av ett lovbeslut innan det far verkstallas.
Enligt regeringen sakerstaller en sadan tidsfrist att ett bygglov, rivningslov
eller marklov kan bli foremal for Gverprévning innan det verkstalls.

I propositionen foreslas dven att byggnadsnamnden far bestamma att ett
beslut om bygglov, rivningslov eller marklov ska fa verkstallas tidigare om ett
vésentligt allmént eller enskilt intresse kréver det.

Lagandringen foreslds trada i kraft den 1 juli 2018. Den foreslagna
tidsfristen for verkstéllbarhet ska dock inte gélla for beslut om bygglov,
rivningslov och marklov som har fattats fore ikrafttradandet.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgon motion som gar emot att riksdagen antar regeringens
lagforslag. Utskottet anser att riksdagen boér bifalla propositionen och anta
regeringens lagforslag av de skal som framfors i propositionen.

Utskottet overgdr nu till att behandla motionsyrkandet som innehaller
forslag om ett tillkannagivande i en fraga som anknyter till lagforslaget.
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Verkstallbarhet av beslut om lov

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att bygglov, rivningslov
och marklov ska verkstallas omedelbart verkstallbarhet. Utskottet
hanvisar till innehallet i den lagandring som utskottet har stallt sig
bakom.

Jamfor reservationen (M, C, KD).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4160 av Mats Green m.fl. (M, KD, C) anfor
motiondrerna att de stéller sig bakom regeringens bedémning om behovet av
en bestdmmelse i plan- och bygglagen som innebér att ett beslut om att ge
bygglov, rivningslov och marklov ska kunna verkstéllas utan hinder av att
beslutet inte har fatt laga kraft. Till skillnad frdn regeringen bedémer
motiondrerna att det inte behdvs en bestdmmelse om att beslut som huvudregel
far verkstallas forst efter en tidsfrist om fyra veckor. Motionarerna framhéller
att nagon sadan bestimmelse inte finns i dag och att risken for att starta ett
arbete utan lagakraftvunnet lov helt och héllet ligger p& den som har sokt lovet.
Det &r enligt motiondrerna viktigt att alla bostadspolitiska beslut syftar till att
forenkla ett snabbare och hallbart bostadsbyggande eftersom det rader
bostadsbrist. Darfor bor besluten fa verkstéllas omedelbart. Motionarerna
begér ett tillkannagivande till regeringen i enlighet med detta.

Fragan om verkstéllbarhet bor kunna ske omedelbart

| propositionen anfor regeringen att byggherren har ett skyddsvért intresse att
sd snart som majligt kunna utnyttja ett lovbeslut. Rivnings- och markarbeten
kan dock, som papekats av bl.a. Lagradet, i enstaka fall riskera odterkalleliga
skador pa t.ex. natur- och kulturvarden. Att verkstalla rivnings- och marklov
kan i sddana fall medféra att en dverklagandeprocess blir meningslgs. Darfor
behdver det enligt regeringens beddmning finnas tid for att inleda en
dverprovningsprocess och for att begéra inhibition.

Till skillnad frdn Lagradet anser regeringen att méjligheten att 6verklaga
och begara inhibition innan ett lovbeslut far verkstallas ger ett tillrackligt
skydd mot att ett beslut verkstalls pa ett irreparabelt satt. I och med att kraven
pa inhibition stalls lagre nar det kan bli irreparabla skador bér inhibition kunna
meddelas dven om utgdngen i sakfragan ar oviss. Regeringen anser darfor att
forslaget innebdr en l1amplig avvégning mellan berdrda allménna och enskilda
intressen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet stéllt sig bakom regeringens forslag om att
bygglov, rivningslov och marklov far verkstallas fyra veckor efter det att
beslutet har kungjorts. Det innebar en skillnad i forhallande till den
promemoria som ligger till grund for regeringens forslag, enligt vilken sddana
beslut far verkstallas omedelbart. Promemorians forslag métte kritik fran ett
flertal remissinstanser, bl.a. Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och
Lunds universitet (Juridiska fakulteten). Remissinstanserna har pekat pé att en
ordning med omedelbar verkstallbarhet kan medféra oaterkalleliga skador pa
natur- och kulturvérden och att en éverklagandeprocess i vissa fall kan bli
meningslos. Motsvarande synpunkter har &ven lamnats av Lagradet.
Regeringens forslag om en tidsfrist syftar till att komma till ratta med sadana
problem samtidigt som man beaktar intresset av att verkstallbarheten inte ska
fordrojas till dess att ett beslut har fatt laga kraft. Som anges i propositionen
innebér fyraveckorsfristen inte att byggprocessen fordrdjs annat &n marginellt,
och det tillkommer inte ndgra nya arbetsmoment eller bedémningsmoment for
byggnadsnamnden. Samtidigt ges en mojlighet att dverklaga besluten till
domstol och begara inhibition av dem. Som regeringen och &ven Lagréadet
konstaterar kan den foreslagna fyraveckorsfristen ocksd innebéra en
forstarkning av den enskildes rattigheter. Som framgatt staller sig utskottet
bakom regeringens bedémning i frdgan och foreslar darmed att
motionsyrkandet avslas.
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Reservation

Verkstallbarhet av beslut om lov, punkt 2 (M, C, KD)

av Caroline Szyber (KD), Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie
Tenfjord-Toftby (M), Ola Johansson (C) och Lars Beckman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4160 av Mats Green m.fl. (M, KD, C).

Stallningstagande

Vi har tidigare i betdnkandet stallt oss bakom regeringens lagforslag om
verkstallbarhet av bygglov, rivningslov och marklov. Det finns dock anledning
att framéver gé langre for att fa en snabbare byggprocess. Det finns i dag inga
bestammelser om nar bygglov, rivningslov och marklov far verkstallas. Detta
innebir att ett sddant beslut enligt de regler som har géllt hittills kan verkstallas
innan det fatt laga kraft. Om beslutet upphévs efter en Gverprévning maste
atgarderna aterstallas. Det dr den som sokt lovet som star for risken att
atgarderna ska aterstallas om lovet inte fatt laga kraft. Vi anser att det darmed
inte finns ndgon anledning att infora en tidsfrist for verkstallbarhet. En sadan
reglering riskerar dessutom att fordroja byggprocessen. | en tid med
omfattande bostadsbrist ar det angeldget att alla former av bostadspolitiska
beslut syftar till att forenkla ett snabbt och hallbart bostadsbyggande.
Lovbesluten ska darfor enligt var uppfattning fa verkstéllas omedelbart. Detta
bor riksdagen stalla sig bakom och tillkédnnage for regeringen.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:240 Verkstallbarhet av beslut om bygglov,
rivningslov och marklov:

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900).

Foljdmotionen

2017/18:4160 av Mats Green m.fl. (M, KD, C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om verkstéllbarhet av
beslut om lov och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i1 plan- och
bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs att det i plan- och bygglagen (2010:900) ska inforas
en ny paragraf, 9 kap. 42 a §, och nirmast fore 9 kap. 42 a § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
Verkstillbarhet av beslut om lov

42a§

Ett beslut om att ge bygglov, riv-
ningslov eller marklov far verk-
stdllas fyra veckor efter det att be-
slutet har kungjorts enligt 41 a§,
dven om det inte har fatt laga kraft.

Trots forsta stycket far byggnads-
ndmnden bestdmma att ett sadant
beslut far verkstdllas tidigare, om ett
vdsentligt allmdant eller enskilt in-
tresse kraver det.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.
2. Tidsfristen i 9 kap. 42 a § forsta stycket géller inte for beslut som har
meddelats fore ikrafttradandet.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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