Motion

1982/83:1072

Gunnar Hokmark
Privatisering av offentlig verksamhet

Under hela 1970-talet har den offentliga sektorn okat massivt. Allt fler
t)anster och allt fler varor fordelas 1 dag genom politiska beslut och under
former som innchiir monopol.

1983 kommer den offentliga sektorn att motsvara 70 % av viir ckonomi.
Till detta finns det i vistvirlden ingen motsvarighet. De enskilda minnis-
kornas frihet har i inget annat demokratiskt land blivit s& beskuren som i
Sverige.

Nu inleds en acceleration av den offentliga sektorns Okningstakt. nya
lagar, nya skatter, nya utgifter och 6kat underskott.

De som drabbas ir de enskilda minniskorna. Alla de som skatteviigen
berdvas mojligheten att sjilva forma sin vardag. Det kan vara forildrar som
vill ha en alternativ barnomsorg. Det kan vara sjuka som vill kunna viilja sin
egen likare. Det kan vara elever som tillsammans med sina foréldrar vill
kunna vilja skola. Det kan vara idldre som vill kunna viilja dlderdomshem.
Exemplen kun mangfaldigas. Alla de som vill nagot annat in det som
majoriteten i kommuner. landsting och riksdag har bestimt. de fornekas i det
svenska samhiillet i praktiken mojlighet att sjilva kunna vilja i angeligen-
heter som for dem ir livsviktiga. Detta samhiillssystem ér inget bra system.
Detiirett daligt system eftersom detinte rymmer respekt och tolerans for alla
de minniskor som ér 1 minoritet. Och det dr majoriteten.

Men det finns tva ytterligare skiil till att detta samhillssystem ar daligt,
forutom att det i utbudet av offentliga varor och tjinster inte anpassar sig till
ménniskornas onskemaél.

Det ena skiilet ir att monopolsituationen skapar en brist pd dynamik och
utveckling inom de tjinster som i dag forbehills den offentliga sektorn.
Konkurrens ger diremot utrymme for nytinkande. prispress. effektivitet,
utveckling och 0msesidiga stimulanser. Konkurrenssituationen skapar ett
personligt engagemang hos dem som jobbar och medfér att den enskildes
arbetsinsatser betyder ndgot. oavsett vilken nivd man jobbar pa. Insatserna
ger resultat. | ett lige med konkurrens ir det konkurrenssituationen och inte
ett niitverk av regler som bestimmer arbetsvillkoren. Utrymmet for
personliga insatser dar diarfor betydligt storre i ett lige med konkurrerande
foretag och organisationer in i en monopolsituation.

Det andra skiilet dr att den offentliga sektorns monopol pa vissa tjinster
och varor tenderar att skapa en okinslighet for vad vart samhiille har rad
med. Den cnskildes viirdering av varor cller tjinster ersiitts av politiska
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beslut som fattas 1dngt ifrdn den verklighet som avgdr manniskors behov och
efterfrégan.

For att kunna teruppritta en sund ekonomi kan vi darfor inte bara Sparai
befintliga offentliga utgifter. vi méste ocksd gora besparingar genom att
fordndra systemet.

Vara ekonomiska problem bottnar ndmligen inte bara i att den offentliga
sektorn kostar for mycket. De bottnari stor omfattning ocksé i det faktum att
den offentliga sektorns tjdnster och varor inte har utsatts for den
foranderlighet och utveckling som en konkurrenssituation medfor.

Den trotthet och frustration som finns bland manga anstillda i den
offentliga sektorn ar ett resultat av bristen pa flexibilitet, l&sningen vid stora
regelsystem. statsbidragssystem och den darmed foljande svérigheten att
som anstilld paverka arbetsforhallandena och resultatet av det egna arbetet.
Den offentliga sektorns tillvaxt har skapat en byrdkrati som inte ar till gagn
vare sig for de anstdllda, medborgarna eller samhillet i dess helhet.

Behovet att fordndra vart system ar darfor stort. Fristdende alternativ och
privatiseringar kan dterge vart samhille den dynamik som behovs och den
valfrihet som vdra medborgare har ratt att krdva.

Fristdende alternativ och privatiseringar kan:

O ersdtta den offentliga sektorns okédnslighet for kostnader och begridnsade
resurser med en kénslighet for verklighetens krav,

O skapa en ny dynamik och utvecklingsvilja inom de omréaden for tjanster
och varor som den offentliga sektorn i dag behérskar genom monopol,

O ge de anstdllda inom dessa omrdden ett okat engagemang och oOkat
inflytande 6ver det egna arbetet,

O bilda en Oppenhet for nya idéer och for anvdandandet av nya teknologier i
medborgarnas tjanst,

O skapa en effektivitet och prispress som monopol aldrig kan uppnd,

O ge medborgarna det oberoende och det inflytande som det bor vara
politikernas framsta uppgift att skapa.

Fristdende alternativ och privatiseringar kan genomforas inom en lang rad
olikaomraden. beroende pa vad det ar for typ av varor och tjanster. Foljande
sdtt kan anvdndas:

Entreprenad och offertforfarande
Koncessioner

Likvardigt stod till fristdende alternativ
Stod till den enskilde

Anlitande av marknaden

0O 0000 ao

Frivilligt och ideellt arbete

Alltfor ofta sdtter vi i Sverige likhetstecken mellan det offentligas ansvar
for en viss vara eller tjanst och offentligt utbud av denna vara eller tjédnst. |
samtliga ovanstdende metoder att privatisera kan det offentligas ansvar
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variera. Inget av fallen behover innebiéra att det offentliga ansvaret blir
mindre, daremot att det offentligas styrning blir mindre.

[ det foljande redovisar jag cxempe! pa hur och inom vilka omrdden dessa
metoder kan anvéndas.

1. Entreprenader och offertforfarande

Denna metod anvdnds i viss utstrackning i dag. Erfarenheterna ar
genomgdende att privata alternativ innebér lagre kostnader. Entreprenad
innebdr att ett privatforetag for ett visst pris &tar sig ansvaret for en
verksamhet.

Stadning

Inom manga kommuner och offentliga institutioner sker stadningen
privat. Erfarenheter visar entydigt pa att stadningen i dessa fall blir billigare
samt mer flexibel.

Blodtransporter

| Stockholms landsting skots blodtransporter mellan sjukhusen av ett

privat foretag. Motsvarande arrangemang kan goras i andra delar av vart
land.

Parkeringsmiiture

[ Stockholms kommun skots tdmningen av parkeringsmétare av ett privat
foretag. Dock mé det sdgas att 6vergangen fran kommunal regi till privat inte
skett av ideologiska skal.

Skolskjutsar

| m&dnga kommuner sker skolskjutsningen genom pnvata bussbolag.

Ambulanser

Det finns privata ambulansforetag. Liksom blodtransporter i Stockholm
skulle privata foretag kunna svara for ambulansservice. Det skulle inte bara
leda till lagre kostnader utan ocksa till en battre beredskap.

Brandkdrer

[ Danmark skots brandbevakning och brandbekdmpning i de flesta
kommuner genom ett privat foretag. Detta borde vara mojligt dveni Sverige,
med en battre beredskap som foljd.
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Skolmat

Skolmatservering kan med fordel skotas av privata foretag. Det leder till
variation och ett bittre utnyttjande av befintliga privata resurser. Béttre mat
till lagre pris borde vara av intresse bade for elever och skattebetalare.

Sotning

Kommunal sotning genomfors i mdnga kommuner. Det leder genomga-
ende till hogre kostnader. Sotning ar darfér en verksamhet lamplig for
privata entreprenader.

Parkforvaltning

Den kommunala parkforvaltningen skulle kunna skétas av privata
tridgardsentreprendrer. Ett stort matt av befintligt branschkunnande skulle
dé ras i ansprak.

Gatufirvaltning

Det finns i Sverige ett antal vigforetag som skulle vara vytterligt
kompetenta for gatuforvaltning. Privata entreprenader inom detta omrade
skulle darfor vara ett bra alternativ till kommunala administrationer.

Snordjning
Snoréjning dr en lamplig verksamhet for entreprenader. Offentliga
myndigheter slipper da att halla sig med onddigt stora resurser.

Soptémning

Soptomning dr en verksamhet som kan och bér ldmnas ut till entrepre-
nad.

Redovisning och ekonomi

For atskilliga kommuner skulle det kunna vara en foérdel att anvinda sig av
privata redovisningsfirmor. Nya rutiner och ett mer néringslivsinriktat
tinkande skulle vara till férdel fér den kommunala ekonomin.

Museer

Precis som manga restauranger arrenderas ut skulle museiférvaltning
kunna skotas pa basis av offerter. Det kan inte uteslutas att detta skulle
kunna leda till museer med stigande besdksantal.



Mot. 1982/83:1072 S

Vardhem

Vardhem av olika slag skulle kunna skotas av privatpersoner under
entreprenad. Bide vardresultatet och den personliga trivseln skulle kunna
Okas genom detta.

Fritidsanldggningar

Kommunala fritidsanldggningar, idrottshallar och simhallar kan drivas pa
offert- eller anbudsforfarande.

Stadsarkitekt

Ménga kommuner har ingen egen stadsarkitekt. [ stdllet anvdnder man en
fristdende arkitekt som konsult.

Samtliga dessa exempel har det gemensamt att de omfattar klart
definierade uppgifter som mycketldtt kan beskrnivusien offert. Erfarenheten
bade 1 Sverige och i andra ldnder visar entydigt att privata alternativ ar
billigare. Genom ett entreprenadforfarande kan den offentliga myndigheten
vdlja mellan olika alternativ. Man slipper fasta kostnader och egen
administration. Man kan stalla harda krav, och man fér en flexibilitet som ar
till god nytta nar behovet varierar. Enskilt engagemang tas till vara.

Det finns i dag inget som hindrar offentlig myndighet att anvdnda sig av
entreprenad annat dn troghet och det faktum att man byggt upp en egen
verksamhet. Det som behOvs ar regler som ger privata foretag en mojlighet
att konkurrera med befintliga offentliga verksamheter.

2. Koncessioner

Koncessioner innebdr att privata foretag far tillstind att driva en viss
verksamhet med reglerade biljettpriser eller avgifter.

Trafikomrddet

Inom kollektivtrafiken kan privata bussbolag ersétta offentliga trafikfore-
tag. Koncessioner med och utan anbudsférfarande kan anvindas.

En friare tillstdndsgivning inom taxisidan skulle medverka till 6kad
konkurrens och nya modeller for trafikutbudet.

Kommunala anldggningar

Idrottsanlaggningar och fritidsanldggningar kan vara féremél for konces-
sionsforfarande liksom for entreprenad.
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3. Likvirdigt stod till fristdende alternativ

Genom likvardigt stod till vissa verksamheter och ett utstrackt forsdakrings-
system kan en reell valfrihet skapas for den enskilde. Nytdnkande inom
sektorer som tidigare kdnnetecknats av monopol stimuleras darigenom.

Frisidende skolor

Det finns f& omrdden som s& uppenbart som skolomradet borde innehélia
méngfald och pluralism. | manga svenska skolor finns skoltrotthet, daliga
relationer ldrare-elever-foraldrar, brék och otrivsel. Ett skolsystem som
gjorde det mojligt att valja skola efter den enskilde elevens dnskemdl och
laggning skulle vara en bit p4 vdag mot att 16sa dessa problem.

Ett system med fristdende skolor skulle vaxa fram om varje skola — oavsett
huvudmannaskap - fick samma statliga och kommunala bidrag. Det krav
som skall stallas pa skolorna ar att de uppfyller laroplanens grundlaggande
krav sd att de ar godkanda for fullgorande av skolplikten i den. Konkurrens
inom skolsektorn stimulerar nya undervisningsmetoder, engagerar ldrarlag
och ger skickligt skotta skolor. Redan i dag ar det otvetydigt att fristdende
skolor har ldgre elevkostnad men dnda trots elevavgifter har langa koer av
sokande.

Sjukvdrd

Det basta sattet att uppna en effektiv och mansklig sjukvérd i forsta ledet
ar att 1dta samma regler for sjukforsakringssystemet gélla for privat som for
offentlig sjukvérd. Darmed skapas ett resurssndlt system av huslakare utan
en stor overgripande administration.

Aven storre vardenheter, vairdhem och mindre sjukhus, bér kunna ges
samma stallning inom sjukforsakringssystemet och vad galler stod fran
landstingen. De exempel som finns visar entydigt p& att privat sjukvard ar
billigare.

Barndaghem

P4 samma satt som inom skolomradet bor varje barndaghem som uppfyller
grundlaggande krav f& samma statliga och kommunala st6d som offentliga
barndaghem. Aven har visar de exempel som finns att privat drivna
barndaghem har en visentligt lagre kostnad per barn. Fornyelsen av
pedagogiken sker framfor allt inom dessa privata alternativ. Det vore dérfor
till fordel for det pedagogiska nytinkandet med ett 6kat antal privata
barndaghem, med samma offentliga stod som de offentliga barndaghemmen.
Det skulle ocksa ge mojlighet for olika grupper av foraldrar att vélja mellan
olika slags barndaghem, t. ex. kristna forskolor eller verksamheter pd annan
ideell grund.
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4. Stad direkt till den enskilde i stallet for subventioner

Miénga oftentliga dtaganden och verksamheter bygger pa en strivan att
stddja sirskilt utsatta grupper. Men 1 stillet for att stddja dessa grupper
subventionerar man en verksamhet eller en typ av konsumtion som den
utsatta gruppen forvintas vara beroende av. Detta far tva konsekvenser. For
det forsta stéder man da alla dem som inte behdver stdod men som likvil
konsumerar de varor och tjidnster som stat och kommuner subventionerar.
For det andra skapar politikerna genom detta forfarande en styrning av de
enskilda midnniskorna. Man styr minniskornas konsumtion i stillet for att
stodja utsatta grupper. Livsmedelssubventioner och subventioner inom
hostadsomradet dr exempel pa detta. Ytterligare ett exempel dr barnomsor-
gen.

Barnomsorg

[ dag gar en dominerande del av stat- och kommuninsatser for barnfamil-
jen till subventionering av offentliga barndaghem. Varje barndaghemsplats
subventioneras med 40 000-50 @80 kr. De familjer som inte kan, inte vill eller
inte far barndaghemsplats far inget stod. Eftersom de ofta tvingas leva med
en forvirvsinkomst, som beskattas for att subventionera andra barnfamiljer
med tva forvirvsinkomster, lever de ofta under svira ekonomiska villkor.

Forutom att detta dr orattvist leder det till en konstlad efterfrdgan p& den
dyraste barnomsorgsformen. Det leder dessutom 1 praktiken till en
monopolsituation for de offentliga barndaghemmen.

Om man i stillet omvandlar de nuvarande subventionerna till ett stod
direkt till barnfamiljerna ges dessa mojlighet att vilja mellan olika
barnomsorgsformer. Och olika barnomsorgsformer tvingas leva under
konkurrens med varandra. Det vinner barnfamiljerna, barnen och samhill-
sekonomin pa.

5. Anlitande av marknaden

Manga offentliga verksamheter kan avvecklas och ansvaret i stillet
overforas pd marknaden.

Studiemedel

Ett exempel ar studiemedelssystemet. Centrala studiestoddsndimnden kan
avskaffas. I stéllet kan fordelningen av studiemedel ske av bankerna enligt
fastslagna kriterier.
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Regionala utvecklingsfonder

Utvecklingsfonderna kan knappast sdgas ha fort svenskt naringsliv framat.
De innebér en ny byrakrati och en politisk styrning éver nyforetagsamhe-
ten.

I stallet skulle bankerna kunna ges mojlighet att ta storre risker. De syften
som ligger till grund for utvecklingsfonderna skulle béttre kunna uppfyllas
inom ramen for en mer flexibel kreditmarknad.

Sophdamtning och sotning

Sophamtning och sotning ar verksamheter som lampar sig val for
marknaden. Den offentliga myndigheten behover bara klargora att det
aligger husdgare att ansvara for dessa verksamheter.

Vad man vinner genom att anlita marknaden &r inte bara att man minskar
byréakratin utan ocksa att man drar nytta av det kunnande som finns inom en
etablerad marknad.

6. Frivilligt och ideellt arbete

Manniskors frivilliga och ideella arbete kan tillfora vart samhalle mycket.
Inte bara resurser utan ocksd engagemang.

Museer

Kulturella foreningar ar vil lampade att ansvara for museer av skilda
slag.

Idrottsanliggningar

Idrottsforeningar driver redan i dag sjalvstandigt idrottsanlaggningar.

Regeringen bor dérfor lata utreda hur ett koncessionsforfarande kan
genomforas i storre utstrackning, hur uppgifter som i dag utférs inom
offentlig sektor kan utfdras inom ramen for en fungerande marknad samt hur
formerna for frivilligt och ideellt arbete kan skotas. En sddan utredning bor
ta vara pa de erfarenheter inom detta omrade som finns bade i Sverige och
internationellt. Vad galler entreprenad bor regeringen genom éandringar i
géllande lagstiftning ge privata foretag mojlighet att pa lika villkor
konkurrera med offentlig verksamhet inom de omraden som anforts ovan
och andra néraliggande.

Ovanstaende har varit ett forsok att pavisa de mojligheter och de resurser
som finns i vart samhalle. Exemplen kan mangfaldigas. Bade i vart eget land
och i andra lander har man erfarenheter som visar att olika fristdende
alternativ och privata verksamheter innebar ldgre kostnader och en aktivare
service till den enskilde.
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Hemstallan

Mot bakgrund av det ovan anférda hemstiller undertecknad*

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till andringar i
géllande lagstiftning sa att privata entreprendrer ges lika villkor
i konkurrens med offentliga verksamheter,

2. att riksdagen begdér att regeringen later tillsdtta en utredning i
enlighet med vad som ovan anforts angéende koncession, storre
utnyttjande av marknadsmekanismen for offentliga tjanster
samt bittre mojligheter for frivilligt ideellt arbete,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
statligt och kommunalt stod bor utgé likvardigt till fristdende
alternativ till offentliga verksamheter i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regenngen till kdnna att
offentliga monopol bér undvikas.

Stockholm den 21 januari 1983

GUNNAR HOKMARK (m)

*Se dven motionerna 1982/83:1073-1074.



