Lagutskottets betdnkande
1989/90:LU4

Konsumentkreditfragor

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet fyra motioner som tar upp olika
konsumentkreditfragor. Utskottet avstyrker bifall till samtliga motions-
yrkanden.

Motionerna

1987/88:Fi25 av Marianne Andersson (c) vari yrkas att riksdagen
beslutar begira att regeringen aterkommer till riksdagen med fGrslag
om angervecka pé 1an i enlighet med vad som framfGrts i motionen.

Motion Fi25, som vickts viren 1988 med anledning av proposition
1987/88:150 (kompletteringspropositionen), har av finansutskottet
overlamnats till lagutskottet.

1988/89:L701 av Birthe S3restedt och Bengt Silfverstrand (bdda s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om &tgirder for att forebygga skuldproblem for
enskilda.

1988/89:L706 av Martin Olsson m.fl. (¢) vari — sdvitt nu ar i friga
— yrkas : :

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om konsumentskyddet och kreditkortsmarknaden.

1988/89:L714 av Anita Modin m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om kontokortsregister,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om forbattrad legitimationskontroll i samband med
nyttjande av kontokort.
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Gallande ordning m.m.

Regler om kontokort och andra former av konsumentkrediter finns i

konsumentkreditlagen (1977:981), som tradde i Kkraft den 1 juli 1979. -

Syftet med lagen, vars regler dr tvingande till konsumentens formén, ir
att stirka konsumenternas stilining i kreditsammanhang. Lagen giller
kredit (betalningsanstind eller 14n) som ar avsedd huvudsakligen Gr
enskilt bruk och som lamnas eller erbjuds konsument av niringsidkare
i dennes yrkesmdssiga nédringsverksamhet. Lagen ar ocksi tillamplig pa
kredit som limnas av nigon annan dn en naringsidkare om krediten
té_’cf'_)rmedl.as av ndringsidkaren som ombud fGr kreditgivaren.

" Bestimmelserna i konsumentkreditlagen dr av bide naringsrittslig
ogh civilrittslig natur och omfattar sdval krediter som limnas utan
direkt samband med k&p av varor, dvs. fristiende krediter, som kredit-
kdp. Med kreditkGp forstds enligt lagen kdp av vara da siljaren limnar
koparen anstind med nigon del av betainingen. Kreditkdp foreligger
ocksd da betalningen helt eller delvis erliggs med belopp som kdparen
fir 1dna av sidljaren eller av annan kreditgivare pd grund av en
Overenskommelse mellan kreditgivaren och siljaren. Som kreditkop
raknas vidare vissa avtal om uthyrning -m.m. Vid kreditkdp giller som

huvudregel enligt 8 § konsumentkreditlagen att minst 20 % av varans’

kontantpris skall betalas kontant (kontantinsats). Av 9 § foljer att en
ndringsidkare som underldter att ta ut kontantinsats kan meddelas ett
vitesforbud av marknadsdomstolen att fortsitta hirmed. Enligt 30 §
giller dock reglerna om kontantinsats och ingripande av marknads-
domstolen inte sddana kreditkdp for vilka regeringen meddelat fore-
skrifter med st6d av lagen (1986:1202) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om betalningsilillkor vid kreditkdp. Viren 1988 utnyttjade
regeringen bemyndigandet som finns i den lagen och foreskrev genom
forordningen (1988:160) om betalningsvillkor vid kreditkdp krav pé
viss minsta kontantinsats eller motsvarande vid kreditkop samt en viss
langsta kredittid. Kravet pa kontantinsats sattes till 50 % for bilar och
40 % fSr Gvriga varor. Aven varen 1989 utnyttjade regeringen nimnda
bemyndigande och foreskrev genom forordningen (1989:217) om and-
ring i forordningen (1988:160) om betalningsvillkor vid kreditkdp att
kontantinsatsen skulle vara minst 60 % for kreditkdp.
Konsumentkreditlagen innehdller vidare (5 §) bestimmelser om att
en niringsidkare vid annonsering, skyltning och liknande marknadsfo-
ring betriffande kredit skall limna information om den effektiva
rintan for krediten. Ar det friga om kredit for forvirv av sirskild vara,
tjanst eller annan nyttighet maste pA samma sitt information limnas
angiende den totala kreditkostnaden samt kontantpriset. Innan kredit-
avtal ingas skall den niringsidkare som limnar eller formedlar kredi-
ten limna konsumenten skriftlig information i de hdnseenden som
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nyss sagts. Konsumentkreditlagens bestimmelser om marknadsforing
av kredit anknyter till marknadsforingslagens (1975:1418) regelsystem.
Underlatelse att vid marknadsfSring av kredit {imna erforderlig infor-
mation kan silunda franleda aldggande frin marknadsdomstolen en-
ligt 3 § marknadsfGringslagen.

I 24 § konsumentkreditlagen regleras kontoinnehavarens betalnings-
ansvar for belopp, som paféris kontot genom att kontokort har anvints
av obehorig. Sadant ansvar kan utkrivas endast om kontohavaren eller
annan som enligt kontoavtalet dr behdrig att anvinda kontokortet
antingen limnat ifrn sig kortet till annan, cller genom grov oaktsam-
het forlorat kortet eller pd annat sitt forlorat besittningen av kortet
och inte snarast efter upptickten anmalt férlusten hos kreditgivaren.
For belopp som har paforts kontot, sedan kreditgivaren mottagit
anmadlan att kontohavaren eller annan som enligt kontoavtalet ar
behorig att anvinda kontokortet €] langre har detta i sin besittning, ir
kontohavaren betalningsskyldig endast om han forfarit svikligt.

Konsumentverket utdvar enligt 25 § tillsynen Over efterlevnaden av
konsumentkreditlagen. Tillsynen omfattar dock inte Sveriges riksbank,
Sveriges investeringsbank aktiebolag, verksamhet som stir under tillsyn
av bankinspektionen eller forsikringsinspektionen eller verksamhet
hos exekutiv myndighet. I tillsynsuppgiften ligger bl. a. att meddela de
rdd och anvisningar som i samband med tillsynen finnes pikallade. 1
forarbetena till konsumentkreditlagen (prop. 1976/77:123 och LU
1977/78:5) har slagits fast att bl.a. bestimmelserna om marknadsfGring
av kredit och kontantinsats skall ndrmare preciseras genom att konsu-
mentverket utfirdar riktlinjer. S&dana riktlinjer har ocksi utfirdats.
De senaste (KOVFS 1985:7), som giller frdn den 1 april 1986, innebar
utdkade krav pd information fran fretagen om effektiv rinta, kredit-
kostnad och kredittid. Det foreskrivs bl.a. en utformning av informa-
tionen om den effektiva rantan som gor det ldttare fé6r konsumenterna
att jamfora kreditformerna och vilja den mest fordelaktiga krediten.
Vidare giller att kreditkostnaden skall anges i kronor for det fall
reklam goérs for kredit som gdller viss vara eller tjinst eller annan
nyttighet.

Vid sidan av riktlinjerna finns sedan varen 1986 sirskilda Gverens-
kommelser mellan konsumentverket samt kontokreditféretagens och
handelns branschorganisationer om forbattrad budget- och kreditrad-
givning gentemot konsumenterna. Dessa innebar bl.a. att konsument-
verket pad grundval av uppgifier fran kreditféretagen skall ge ut mark-
nadsOversikter Gver forekommande krediter. Branschen har dven atagit
sig att iaktta vissa etiska regler vid marknadsforing av krediter och
kreditgivning.

Nir det giller kreditgivning fran foretag som stir under bankinspek-
tionens tillsyn har konsumentverket i samrad med bankinspektionen
kommit 6verens med bankerna och vissa andra kreditinstitut om att de
vid kreditgivning till privaipersoner skall tilldmpa samma berdknings-
grund for effektiv rdnta som angivits i riktlinjerna. Bestimmelserna,
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som giller fran den 1 april 1988, finns intagna i bankinspektionens
allminna rad (BFFS 1987:15). Bankerna har ocksa atagit sig att tillim-
pa vissa etiska regler vid marknadsféring av krediter. Forhandlingarna
har ocksd resulterat i en modell f6r marknadsoversikter fér konsu-
mentkrediter pd bankomradet, vilka skall ges ut av konsumentverket.

Sedan den 1 juli 1988 giller att finansieringsverksamhet inte far
bedrivas utan sarskilt tillstind. Bestimmelserna hirom finns i lagen
(1988:606) om finansbolag. Lagen &r tillimplig pa bl.a. alla fGretag som
bedriver sddan verksamhet riktad mot konsumenter eller som &dgs av
bank. Med finansieringsverksamhet riktad mot konsument avses inte
bara kreditgivning som omfattas av konsumentkreditlagen utan ocksa
stillande av garanti for kredit och fdrmedling av kredit. Rena handels-
krediter undantas dock. For auktorisation krivs att vissa formella och
kvalitativa krav uppfylls. Foretagen skall vidare std under bankinspek-
tionens tillsyn och kontroll, och inspektionen har ritt att aterkalla en
auktorisation (prop. 1987/88:149, NU 37).

Motionsmotiveringar

I motion 1987/88:Fi25 av Marianne Andersson (c) framhills att det i
och for sig dr positivt att manga hushall pa grund av avregleringarna
pa den svenska kreditmarknaden har fatt det littare att 1ana pengar
direkt 1 bank eller i kreditinstitut. Samtidigt har, menar motioniren,
manga kreditgivare pd marknaden intensifierat sin marknadsf('iring ay
krediter pA ett uppseendevickande sitt. Manga hushall har "lurats" av
olika erbjudanden om "snabbkrediter", vars villkor i efterhand visat
sig vara klart oskiliga. Hushdllen har hirigenom utsatts fGr svira
sociala péfrestningar. Enligt motionidren Gkar risken for svarldsta eko-
nomiska problem nir tiligdngen av krediter okar. Vissa lingivare
utnyttjar konsumenternas daliga kunskaper och ovana vid att jamfora
tex. priser och andra villkor for langivningen. Manga lanebeslut tas
ocksa i en pressad situation i samband med vissa kop.

Mot denna bakgrund anser motiondren att det finns anledning att
utstricka konsumentlagstifiningens bestimmelser om s.k. dngervecka
till att ocksa gilla kreditavtal.

Enligt motionidren skulle méjligheten for konsumenten att angra ett
ldnebeslut kunna knytas antingen till att [anet givits under vissa
omstindigheter — t.ex. per postorder eller i samband med kdp av en
vara — eller till att lanet givits med ovanligt hog rdnta eller till att
lanet har andra villkor som inte dr forenliga med serids langivning.
Motiondren anser att ett lampligt sdtt att komma till ritta med uppen-
bart oskiliga rantevillkor ar att regeringen eller konsumentverket
anger den effektiva rintenivd som bor utidsa ratt till dngervecka. En
lagstiftning darom skulle enligt motiondren gbra det fGretagsekono-
miskt alltfor kostsamt fGr "gra" finansfGretag att dgna sig at kreditgiv-
ning till konsumenterna.
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I motion 1988/89:1.701 av Birthe Sorestedt och Bengt Silfverstrand
(bada s) framhalls att manga hushall numera i hdgre grad an tidigare
lanefinansierar delar av sin konsumtion och ofta hamnar i betalnings-
svirigheter med ett 6kat behov av budgetrddgivning hos de kommuna-
la konsumentsekreterarna som {61jd. FOr att bryta en sidan negativ
utveckling krivs enligt motiondrerna forutom sparstimulerande atgir-
der av skilda slag dven insatser fér att hindra en 6kning av hushallens
kreditproblem. I det avseendet anser motionérerna att den kommunala
budgetrddgivningen till hushllen bor utvidgas. Fér d&ndamalet bdr fler
tjdnster inrdttas inom konsumentvigledningen och sociaitjinsten. Mo-
tiondrerna anser vidare att ett storre ansvar for saklig information bér
ldggas pa kreditgivarna. Motiondrerna begér tillkinnagivande om an-
givna atgirder for att forebygga skuldprobiem hos enskilda.

Aven i motion 1988/89:L706 av Martin Olsson m.fl. (c) framhalls att
utvecklingen pd kreditmarknaden fort med sig att manga enskilda
rdkat i en svar ekonomisk situation. Enligt motiondrerna rader knap-
past ndgot tvivel om att det behSvs bittre kontroll och storre ansvarsta-
gande vid beviljande av kredit for att undvika att minniskor med
hidnsyn till sin ekonomi far for manga kreditkort och 6r stora kredit-
mojligheter. Motionérerna framhiller ocksd vikten av att marknadsfs-
ringsitgirder och information om krediter utformas pa ett sddant sitt
att minniskor erhdller sidana klara uppgifter om kreditkostnader
m.m. s3 att de inte forleds att skaffa sig och utnyttja kreditkort pa ett
sdtt som inte ar forenligt med deras ekonomi.

I motionen framhalls att utnyttjandet av kontokort har bade for- och
nackdelar for konsumenterna och handeln. Motiondrerna anser det
vasentligt att konsumenterna i framtiden inte frantas mojligheten att
betala kontant, och att detta dr speciellt betydelsefullt for aldringar,
handikappade och andra som maiste uppdra at frimmande personer att
gora erforderliga inkop.

Motiondrerna papekar ocksd att utvecklingen mot nya kortbetal-
ningssystem med elektronisk dverféring for med sig sirskilda problem.
Motiondrerna hidnvisar hirvidlag till att — enligt vad konsumentverket
uttalat — en av de storsta nackdelarna for konsumenterna med kort av
denna nya art ir avsaknaden av lagregler som skyddar konsumenterna
i de fall dar korten utnyttjas av obehdriga eller nar elektroniken inte
fungerar med fGljd att inbetalningar inte registreras. Bankernas och
kreditfGretagens regler i dessa hinseenden uppges vara stringa och till
konsumenternas nackdel. En annan betydelsefull fraga som enligt
motiondrerna maste Gvervdgas vid utvecklingen av nya betalningssy-
stem géller skyddet for den enskildes integritet.
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Enligt motiondrernas mening ir det av stor vikt att utvecklingen
mot en Okad kreditkortsmarknad och Overgingen till elektroniska
betalningssystem noga f6ljs av sambhaillets organ och att erforderliga
lagstiftnings- och andra atgirder vidtas for att konsumentskyddet skall
bli tillfredsstdllande. Vikten av att regeringen foljer dessa frigor och tar
erforderliga initiativ anser motiondrerna bor ges regeringen till kinna
(yrkande 2).

I motion 1988/89:L714 av Anita Modin m.fl. (s) hdvdas att det for
nidrvarande inte finns nigon samordning mellan de olika kontokortsf5-
retagen. En person kan samtidigt f& ett flertal kontokortskrediter.
Motiondrerna erinrar om att skuldkommittén i betinkandet (SOU
1988:55) Hushallens skuldsdttning i syfte att minska risken fér miss-
bruk av kontokortskrediter foreslagit att regeringen inrittar ett register
hos statistiska centralbyran eller bankinspektionen med information
om det antal kreditkort som en person innehar. Motiondrerna anser
att detta forslag bér genomfSras (yrkande 1). Vidare hivdar motiona-
rerna att manga anstillda i butiker, hotell, restauranger, m.m. har svirt
att pa ett tillfredsstillande sitt kontrollera kortinnehavares identitet
och eventuell spirrning av kort. Med hiinsyn hairtill fdrordar motioni-
rerna en f6rbéttrad legitimationskontroll vid anvindandet av kontokort
(yrkande 2).

Tidigare behandling

Motioner rérande den dkade anvindningen av kontokortskrediter be-
handlades av riksdagen varen 1988. [ sitt av riksdagen godkinda
betinkande i drendet (LU 1987/88:31) anslot utskottet sig till motiona-
rernas uppfattning att de senaste arens utveckling pa konsumentkredit-
omridet ingav stark oro. Karaktiristiskt for utvecklingen ansig utskot-
tet vara bla. att allt fler konsumenter genom att sitta sig i skuld
— ibland till ett flertal kreditgivare — hamnat i en ekonomisk situa-
tion dir de inte ens inom en Sverskadlig framtid kan fullgéra alla sina
forpliktelser och dirmed rékar i en allvarlig ekonomisk kris. Utskottet
framhé6il att di rddande fSrhallanden p3 konsumentkreditomradet
hade flera, delvis samverkande orsaker. Sélunda kunde utvecklingen
till en del férklaras med att manga konsumenter saknar mdjlighet att
overblicka de ekonomiska konsekvenserna av skuldsittningen, exem-
pelvis vilken inverkan kreditkostnaderna har for deras totala ekono-
miska situation. En annan orsak ansig utskottet vara att det blivit
lattare f6r privatpersoner att fd lan av olika kreditgivare. Vidare
papekade utskottet att det vid sidan av bankernas och finansbolagens
utldningsverksamhet hade vuxit fram en kreditmarknad dar ett stort
antal andra finansieringsféretag som inte stod under bankinspektio-
nens tillsyn limnade l&n till konsumenterna. For att man skulle
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komma till rdtta med fOorhéllandena ansidg utskottet att det krivdes
flera olika &tgirder. Utskottet konstaterade att man fran statsmakternas
sida uppmirksammat problemen och att ett flertal initiativ tagits i syfte
att 160sa dem. Enligt utskottet borde resultatet hirav avvaktas, och
motionerna avstyrktes darfor.

Ocksd fragan om vad den vintade kontokortsdokningen och den i
samband dirmed 6kade kontrollen kommer att innebdra for medbor-
garna nar det giller den personliga integriteten behandlades av riksda-
gen viren 1988 med anledning av en motion i dmnet. I sitt ovan
nimnda betinkande framhdll lagutskottet att den Okade handeln pa
kontokort for med sig hogre krav dn tidigare pa en effektiv kontroll av
att kontokort inte missbrukas och att det ligger i konsumenternas
intresse att en sidan kontroll sker. Utskottet ansdg det angeldget att
innehavare av kontokort som redan ir hirt ekonomiskt anstringda
inte forvarrar sin situation genom att trots att krediten utnyttjats fullt
ut fortsitta att anvidnda kontokortet for inkdp. Samtidigt framhdll
utskottet vikten av att kontrollen inte sker pa ett sddant sitt att den
enskildes integritet trdds for ndr. Enligt vad- utskottet hade inhimtat
fdljde man utvecklingen inom sivil justitiedepartementet som finans-
departementet. Frigan hade ocksid behandlats vid ett mdte mellan de
nordiska konsumentministrarna. Frin svensk sida hade konsumentver-
ket tagit initiativ till ett av Nordiska ministerrddet finansierat nordiskt
projekt angiende integritetsskydd vid elektronisk betalningsférmedling.
Utskottet ansdg med hédnsyn till det anforda ndgot sirskilt uttalande
fran riksdagens sida inte erforderligt och avstyrkte motionen.

Pagéende arbete

Konsumentverket fick ar 1985 i uppdrag av regeringen att i samrad
med bankinspektionen och berérda kreditkortsféretag &stadkomma
atgarder som skulle forbiitra budget- och kreditradgivningen. I upp-
draget ingick bla. att s6ka astadkomma ett samordnat och aktivt
bistand till konsumenter som fatt betalningsproblem. Férhandlingar i
fragan ledde till att Finansbolagens forening tog initiativ till bildandet
av en kontonimnd. Kontondmnden, som inledde sin verksamhet den 1
februari 1987, dr en organisation som har tillskapats i syfte att hjiipa
betalningssvaga konsumenter att nedbringa sina laneskulder — i f5rsta
hand krediter pd kontokort — genom av- eller nedskrivning av skul-
derna. Uppgorelserna tar sig frimst formen av underhandsackord.
Kontondmndens inledande verksamhet, som tills vidare bedrivs pa
forsok, kopplades till ett samtidigt pagdende projekt med skuldsanering
av ett stort antal hushall i fem socialdistrikt, varav fyra i Stockholm
och ett i Trollhdattan. Kontonimndens verksamhet startade den 1
februari 1987 och pagick t.o.m. juni 1988. Dérefter har beslut fattats
om en fortsatt fGrsoksverksamhet fram till arsskiftet 1989-1990. Forso-
ket har ocksi utvidgats till att omfatta ytterligare tva socialdistrikt
utanfdr Stockholmsomradet.
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Fragan om sanering av privatpersoners skuldfdrhallanden aktualise-
rades hdsten 1987 i riksdagen med anledning av motioner i dmnet. I
sitt av riksdagen godkidnda betinkande (LU 1987/88:12) konstaterade
utskottet att det ligger i sakens natur att en person som adragit sig sa
stora skulder att han rimligen inte kan betala dem ir foga motiverad
att genom eget arbete skaffa sig inkomster och att han allmint sett
befinner sig i en svar social situation. Av hinsyn till bade gildendren
och hans familj ansdg utskottet att det finns skidl for att han i
dmmande fall borde kunna fa till stind en sanering av skuldférhéllan-
dena. Enligt utskottets mening var tiden mogen fOr att spdrsmalet om
inférandet i Sverige av en mdjlighet till skuldsanering blev fdremal for
en samlad bedé6mning. Vad utskottet anfort gavs regeringen till kinna
(rskr. 57).

Med anledning av riksdagens begiran tillkallade regeringen hdsten
1988 utredningen av vissa konkursrattsliga frigor, numera kallad insol-
vensutredningen, (Ju 1988:02) for att utreda bl.a. frigan om skuldsane-
ring. Enligt direktiven (dir. 1988:52) skall ett s3dant institut, som
redan finns i manga linder, gora det mdjligt for fysiska personer att
under vissa bestimda forutsittningar bli av med sina skulder eller del
av dem. [ direktiven framhalls att skuldsaneringen tillgodoser det fran
social synpunkt vdlmotiverade intresset av att en person som vill men
inte till fullo f6rmar goéra ritt for sig i d6mmande fall skall kunna
befrias fran sina skulder helt eller delvis. Enligt direktiven bor utred-
ningen lagga fram fGrslag till en dndamalsenlig reglering av ett sddant
institut.

Mot bakgrund av de betalningsproblem som kan uppkomma for
enskilda vid stora kreditataganden har i samarbete med socialstyrelsen
och konsumentverket vid fyra socialdistrikt i Stockholm och i Troll-
hdttan bedrivits en forsdksverksamhet under 1986 och 1987 med
budgetradgivning till enskilda hushéll. Erfarenheterna fran fOrsoks-
verksamheten har redovisats i socialstyrelsens PM 1988:9 Mer for
pengarna, om hushillsekonomisk radgivning. Fors6ksverksamheten
har direfter f6ljts upp och resultatet hiarav presenterats i konsument-
verkets rapport 1988/89:9 Ett och ett halvt ar senare. Det ir en
uppfoljning av 231 hushall i ekonomisk radgivning inom socialtjinsten
i Stockholm och i Trollhdttan. P4 grundval av utvdrderingen i de bada
rapporterna har Kommunférbundet, konsumentverket och socialstyrei-
sen i en gemensam skrivelse i maj i ar till socialdepartementet begért
2,3 milj. kr. f6r att utveckla budget- och skuldraddgivningen inom
socialtjansten.

Varen 1987 holl justitiedepartementet en hearing angiende erfaren-
heterna fran tillimpningen av konsumentkreditlagen. De olika syn-
punkter som darvid framférdes dvervdgs nu inom justitiedepartementet
i samband med en pagiende Gversyn av konsumentkreditlagen. Over-
synen berdknas resultera i en departementspromemoria till viren
1990.
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Med anledning av en framstillning frin konsumentverket har inom
justitiedepartementet ocksi paborjats en kartliggning av de juridiska
och tekniska spérsmal som kan tinkas uppkomma frdn konsument-
skyddssynpunkt i samband med anvidndandet av elektroniska betal-
ningsformer. Arbetet berdknas pagi till arsskiftet 1989-1990.

Frigan om behovet av fOrstirkt konsumentskydd i samband med
elektronisk betainingsformedling har dven behandlats av Nordiska

dmbetsmannakommittén f5r konsumentfragor, bl.a. i rapporten (NAK -

1986:1) "Forbrukningsrettslige aspekter pa datateknologi og betaling-
skort i varuhandeln" och vid ett nordiskt seminarium i K&penhamn i
maj 1988. Seminariet har redovisats i en rapport (NAK 1989:44).
Vidare ar bade personskydd och kontraktsvillkor i samband med
elektronisk betalningsférmedling teman som tagits upp inom Nordiska
ministerrddets verksamhet under &r 1988, ett arbete som fortsatt under
ar 1989 och da sirskilt med hinsyn till utvecklingen inom EG.
EG-kommissionen har under iren 1987 och 1988 utfirdat tvd rekom-

mendationer rérande elektronisk betalningsférmedling. Vidare kan-

nimnas att under Nordiska dmbetsmannakommittén har fr.o.m. ar
1986 fungerat en arbetsgrupp "Hushallen och datorerna". Utgings-
punkten for gruppens arbete som avslutas med en rapport under ar
1989 dr att konsumentmyndigheterna i Norden ser datorer bade som
ett instrument i den egna verksamheten och som en mdjlighet alterna-
tivt risk for de enskilda konsumenterna. I projektet vill man bla.
utveckla och samordna de nationella konsumentorganens agerande
och stillningstagande i datateknologiska fragor. Inom ramen for grup-
pens arbete pagar utveckling av system for konsumentradgivning med
hjalp av ny teknik.

Konsumentskyddsfragor vid elektronisk betalningsdverféring har vi-
dare aktualiserats inom OECD, och en rapport i dmnet (Electronic
Funds Transfer. Plastic Cards and the Consumer) godkindes i maj
1988 av OECD:s konsumentpolitiska kommitté. [ rapporten analyseras
de olika konsumentskyddsfragor som kan uppkomma vid elektroniska
betalningssystem och liggs fram fGrslag till Atgérder i syfte att 3stad-
komma balans mellan finansinstitutens och konsumenternas rittighe-
ter och skyldigheter.

Den 1 juli 1988 tillsatte regeringen en kommitté, som tog namnet
skuldkommittén (Fi 1988:07), med uppgift att kartligga omfattningen
och utbredningen av hushallens skuldsittning samt fOresl3 atgirder i
syfte att begrdnsa denna skuldsittning och si langt mdjligt undanrdja
de sociala skadeverkningar som skuldsittningen i vissa fall medfor.
Skuldkommittén avgav i december 1988 sitt betinkande (SOU
1988:55) Hushallens skuldsdttning. I betdnkandet liggs fram flera for-
slag som syftar till att bl.a. forebygga skuldproblem. Salunda fGreslas
att sarskilda medel avsdtts for en brett upplagd informationskampanj
om skuldsdttningens hushiallsekonomiska konsckvenser som skall ge-
nomfdras under ledning av spardelegationen i samverkan med konsu-
mentverket och kronofogdemyndigheterna. Enligt kommittén ar det
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vidare angeldget att den ekonomiska ridgivaning som ldmnas av social-
tjdnsten och den kommunala konsumentvigledningen byggs ut. Det
foresls att socialstyrelsen far i uppdrag att genomfora ett projekt som
skall paskynda en sddan utveckling. Kommittén anser ocksi ait konsu-
mentverket arligen bor tillfdras extra resurser for att bl.a. kunna béttre
Overvaka efterlevnaden av konsurentkreditlagen. 1 betinkandet fram-
hélls att den mest angeldgna atgdrden av alla dock ir en forbittring av
kreditinstitutens kreditprovning, och kommittén ligger fram flera for-
slag med detta syfte. Man foresldr bl.a. fdrbud mot att ansdkningshand-
lingar bifogas direktreklam for kredit. Vidare foreslar man att hushal-
len ges ritt att inom en manad utan sérskild kostnad fi dngra ett ingatt
1an samt att blancokrediter till nya lantagare skall foregds av ett
regelbundet kvalifikationssparande. For att risken f6r missbruk av
kontokortskrediter skall minskas féreslar kommittén att ett sdrskilt
register inrdttas hos statistiska centralbyran eller bankinspektionen
med information om det antal kreditkort som en person innehar.
Upptysningen om antalet kort kan enligt kommittén ocksd vara en
indikator p3 att en utvidgad kreditprovning behdvs. En ytterligare
dtgdrd som kommittén foreslr dr en begrinsning av kreditinstitutens
mojligheter att erhdlla samhillets eller inkassofGretagens hjilp att driva
in fordringar pa privatpersoner i de fall di antingen kreditprévningen
varit ofullstindig eller pris och Ovriga villkor Adr oskiliga. Enligt
kommittén bor frigorna om ett forbattrat lagskydd for hushallen
Overtoras till justitiedepartementet for skyndsam vidare beredning i
samband med den pigiende Gversynen av konsumentkreditiagen.

I betinkandet tas ocksd upp frigan om behovet av atgirder vid
konstaterade betalningssvarigheter. Skuldkommittén anser, att de erfa-
renheter som hittills vunnits av gildsanering genom kontonimndens
verksamhet har varit goda och dirfér boér utvidgas. Samtidigt bor
hanteringen enligt kommitténs mening bli mer effektiv, vilket forutsét-
ter ett bittre forfattningsmaissigt stéd att genomdriva ackord. Kommit-
tén foreslar darfor, att regeringen prdvar mdjligheten att institutionali-
sera ackordsforfarandet for enskilda antingen i ett centraliserat system
som bygger vidare pa nuvarande kontondmnds arbete eller i ett decen-
traliserat system kopplat till kronofogdemyndigheternas verksambhet.
For att kunna gemomfSra ackord dven ndr parterna inte frivilligt viil
bidra till en 10sning krdvs forfattningsmassigt stéd. FOr att gildsanering
skall fA en bestdende effekt forutsitts i bada fallen. menar kommittén,
att kommunala konsumentvigledare och socialtjdnsten deltar i arbetet
genom att gbra utredningar och formedla kontakter. Kommittén anser
att utredningen fGr vissa konkursrittsliga fragor av regeringen bdr fa i
uppdrag att med fortur bereda sporsmalet vidare.

Skuldkommitténs betdnkande har varit féremal for remissbehand-
ling. Mot bakgrund av den under senare ar kraftigt ékade skuldsatt-
ningen hos svenska hushall har regeringen i maj 1989 offentliggjort
vilka atgdrder man anser bor vidtas i syfte att skdrpa kraven pa banker
och finansinstitut vid kreditgivning till hushdll och dirmed begransa
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hushillens konsumtionskrediter. Enligt regeringen bor kreditinstituten
pdta sig ett okat ansvar for den "Gverskuldsittning'" som fGr nirvaran-
de forekommer. Det bor ske genom att banker och andra kreditinstitut
sjlva helt eller delvis fir std fOr- kostnaden vid skuldsanering av
sarskilt drabbade hushall. Ett sarskilt skuldsaneringsinstitut bér darfor
infGras, och insolvensutredningen bér behandla spérsmélet med fGrtur.

En viktig del i arbetet med att forebygga skuldsvarigheter for hushal-
len anser regeringen vara att kreditprévningen blir mer dndamalsenlig
in i dag. FoOr att sdkerstilla att en korrekt och effektiv kreditprévning
verkligen gors bor det enligt regeringen finnas méjligheter att jamka
ett fordringsbelopp om kreditgivaren har gjort en otillricklig kontroli
av kredittagarens betalningsférmaga. Forslag till bestimmelser kommer
enligt regeringen att behandlas i samband med den dversyn av konsu-
mentkreditlagen som f3r ndrvarande gbrs pd justitiedepartementet.
Vidare anser regeringen att det i konsumentkreditlagen bdr infdras
regler om ritt f6r kredittagare att 16sa 1an i fortid. En sddan rétt skulle
innebdra en harmonisering till EG:s direktiv for konsumentkrediter. 1
friga om marknadsféring av krediter forordar regeringen att skuld-
kommitténs fOrslag om forbud mot att ansdkningshandlingar bifogas
vid direktreklam for kredit blir genomfort. '

For att kraven pa kreditprévning skall fo genomslagskraft dr det
enligt regeringen nddvindigt att kreditinstituten har tiligng till ett
engagemangsregister med uppgifter om exempelvis en persons totala
beviljade respektive utnyttjade krediter. Regeringen héinvisar till att
Upplysningscentralen i december 1988 fick ett utvidgat titistind att
bedriva kreditupplysningsverksamhet innebidrande att uppgifter om
beviljade krediter och kontokort far limnas inom s.k. slutna anvindar-
grupper. Regeringen anser att forutsattningar dirmed har skapats och
menar att det dr angeldget att ett system med kreditengagemangsregi-
ster omedelbart startas.

Utskottet

I betinkandet behandlar utskottet fyra motioner som tar upp olika
konsumentkreditfragor.

Regler om kontokort och andra former av konsumentkrediter finns i
konsumentkreditlagen (1977:981), som tillkom i syfte att stirka konsu-
menternas stillning i kreditsammanhang. Lagen giller kredit (betal-
ningsanstind eller 13n) som 4r avsedd huvudsakligen f8r enskilt bruk
och som ldmnas eller erbjuds konsument av ndringsidkare i dennes
yrkesmissiga niringsverksamhet. Lagen dr ocks3 tillimplig pa kredit
som ldmnas av nigon annan in en niringsidkare om krediten f3rmed-
las av ndringsidkaren som ombud f6r kreditgivaren.
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Bestimmeiserna i lagen &r av bade ndringsrattslig och civilrittslig
natur och omfattar savil krediter som limnas utan direkt samband
med kop av varor, dvs. fristiende krediter, som kreditkOp. Med kredit-
kép fOrstds enligt lagen kOp av vara da siljaren lamnar kOparen
anstind med nagon del av betalningen. Kreditkdp fOreligger ocksd da
betainingen helt eller delvis erliggs med belopp som képaren far 1&na
av siljaren eller av annan kreditgivare pa grund av en Hverenskommel-
se mellan kreditgivaren och siljaren. Som kreditkdp rdknas vidare
vissa avtal om uthyrning m.m. Vid kreditkdp giller som huvudregel
enligt 8 § konsumentkreditlagen att minst 20 % av varans kontantpris
skall betalas kontant (kontantinsats). Av 9 § foljer att en niringsidkare
som underlater att ta ut kontantinsats kan meddelas ett vitesforbud av
marknadsdomstolen att fortsitta hidrmed. Enligt 30 § giller dock
reglerna om kontantinsats och ingripande av marknadsdomstolen inte
saddana kreditkop for vilka regeringen meddelat foreskrifter med stod
av lagen (1986:1202) med bemyndigande att meddela foreskrifter om
betalningsvillkor vid kreditkdp. Regeringen har varen 1989 utnyttjat
bemyndigandet som finns i den lagen och fGreskrivit genom fdrord-
ningen (1989:217) om &andring i forordningen (1988:160) om betal-
ningsvillkor vid kreditk6p att kontantinsatsen skall vara 60 % vid
kreditkop.

Konsumentkreditlagen innehdller vidare (5 §) bestaimmelser om att
en ndringsidkare vid annonsering, skyltning och liknande marknadsfo-
ring betriffande kredit i princip skall ldmna information om den
effektiva rintan for krediten samt om kreditkostnaden och kontantpri-
set. Innan kreditavtal ingas skall den niringsidkare som liamnar eller
formedlar krediten lamna konsumenten skriftlig information i1 de
hinseenden som nyss sagts. Informationsskyldigheten sanktioneras ge-
nom regler i marknadsfGringslagen.

I motion 1987/88:Fi25 av Marianne Andersson (c) framhalls att det i
for sig dr positivt att manga hushall pd grund av avregleringarna pa
den svenska kreditmarknaden har fitt det littare att ldna pengar direkt
i bank eller i kreditinstitut. Samtidigt har, menar motiondren, minga
kreditgivares intensifierade marknadsféring av krediter, lett till att
ménga hushall har "lurats" av olika erbjudanden om "snabbkrediter",
vars villkor i efterhand visat sig vara klart oskiliga. Med hdnsyn dartill
anser motiondren att det finns anledning att utstrdcka konsumentlag-
stiftningens bestimmelser om s.k. angervecka till att ocksd gilla kredi-
ter, och motiondren yrkar att regeringen ligger fram ett lagforslag
darom. Mojligheten for konsumenten att &ngra ett ldnebestut skulle
enligt motiondren kunna knytas till att 1dnet t.ex. givits med ovanligt
hog rinta eller till att lanet har andra villkor som inte ar fGrenliga
med serids langivning. Motiondren anser att ett limpligt sitt att kom-
ma till rdtta med uppenbart oskiliga rantevillkor ir att regeringen
eller konsumentverket anger den effektiva réntenivd som bdr utldsa
rétt till dngervecka.
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I motion 1988/89:L701 av Birthe Sorestedt och Bengt Silfverstrand
(bada s) framhélls att manga hushall numera i hégre grad in tidigare
lanefinansierar delar av sin konsumtion och ofta hamnar i betalnings-
svarigheter med ett Gkat behov av budgetrddgivning hos de kommuna-
la konsumentsekreterarna som f6ljd. For att bryta en sddan negativ
utveckling kridvs enligt motiondrerna forutom sparstimulerande atgir-
der av skilda slag dven en utvidgning av den kommunala budgetradgiv-
ningen till hushillen. Motiondrerna anser vidare att ett stdrre ansvar
for saklig information bér ldggas pa kreditgivarna. Motiondrerna begir
tilkinnagivande om angivna Agirder for att forebygga skuldproblem
hos enskilda.

Aven i motion 1988/89:L706 av Martin Olsson m.fl. (¢) framhalls att
utvecklingen pa kreditmarknaden fGrt med sig att manga enskilda
rdkat i en svir ekonomisk situation. Enligt motiondrerna behdvs det
batire kontroll och stOrre ansvarstagande vid beviljande av kredit for
att undvika att manniskor med hinsyn till sin ekonomi fir for ménga
kreditkort och for stora kreditmojligheter. Motiondrerna framballer
ocksd vikten av att marknadsféringsatgirder och information om kre-
diter utformas pa ett sddant satt att méinniskor erhdiler sddana klara
uppgifter om kreditkostnader m.m. s& att de inte forleds att skaffa sig
och utnyttja kreditkort pid ett sitt som inte ar férenligt med deras
ekonomi.

I motionen anf6rs ocksa att utnyttjandet av kontokort har bide for-
och nackdelar f3r konsumenterna och handeln. Enligt motiondrerna
ar det visentligt att konsumenterna i framtiden inte frantas mdjlighe-
ten att betala kontant, och detta dr speciellt betydelsefullt for aldringar,
handikappade och andra som maste uppdra at frimmande personer att
gora erforderliga inkop.

Motiondrerna papekar vidare att utvecklingen mot nya kortbetal-
ningssystem med elektronisk dverforing for med sig sirskilda probiem.
Motiondrerna hanvisar hirvidlag till att — enligt vad konsumentverket
uttalat — en av de storsta nackdelarna for konsumenterna med kort av
denna nya art 4r avsaknaden av lagregler som skyddar konsumenterna
i de fall dir korten utnyttjas av obehdriga eller nidr elektroniken inte
fungerar med foljd att inbetalningar inte registreras. Bankernas och
kreditforetagens regler i dessa hinseenden uppges vara stringa och till
konsumenternas nackdel. En annan betydelsefull fraga som enligt
motiondrerna maste Overviagas vid utvecklingen av nya betalningssy-
stemn giller skyddet for den enskildes integritet.

Enligt motiondrernas mening ir det av stor betydelse att utveckling-
en mot en 6kad kreditkortsmarknad och Overgangen till elektroniska
betalningssystem noga f6ljs av samhéllets organ och att erforderliga
lagstiftnings- och andra atgérder vidtas for att konsumentskyddet skall
bhli tillfredsstillande. Vikten av att regeringen foljer dessa fragor och tar
erforderliga initiativ anser motiondrerna bor ges regeringen till kdnna
(yrkande 2).
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I motion 1988/89:L.714 av Anita Modin m.fl. (s) hdvdas att det for
nirvarande inte finns nigon samordning mellan de olika kontokortsfg-
retagen. En person kan samtidigt fA ett flertal kontokortskrediter.
Motiondrerna erinrar om att skuldkommitién i betinkandet (SOU
1988:55) Hushdllens skuldsittning i syfte att minska risken f6r miss-
bruk av kontokortskrediter foreslagit att regeringen inrattar ett register
hos statistiska centralbyrdn eller bankinspektionen med information
om det antal kreditkort som en person innehar. Motiondrerna anser
att detta forslag bor genomforas och yrkar tillkdnnagivande dirom
(yrkande 1).

Utskottet erinrar om att riksdagen varen 1988 behandlade flera
motioner med Onskemdl om 5tg§rdér mot den 6kande anvandningen
av kontokortskrediter. 1 sitt av riksdagen godkdnda betinkande i
drendet (LU 1987/88:31) framhdll utskottet att de senaste arens utveck-
ling pd konsumentkreditomradet ingav en stark oro. Karaktaristiskt f5r
utvecklingen var bl.a. att allt fler konsumenter genom att sitta sig i
skuld hamnar i en ekonomisk situation dir de inte ens inom en
Overskadlig framtid kan fullgéra alla sina forpliktelser och darmed
rdkar i en allvarlig ekonomisk kris. Forhallandena pad konsumentkre-
ditomradet hade enligt utskottet flera delvis samverkande orsaker.
Salunda kunde utvecklingen till en del forklaras med att méanga
konsumenter saknar mojlighet att Sverblicka de ekonomiska konse-
kvenserna av skuldsdttningen, exempelvis vilken inverkan kreditkost-
naderna har for deras totala ekonomiska situation. En annan orsak var
att det blivit lattare for privatpersoner att fa 1dn av olika kreditgivare.
Vid sidan av den utldningsverksamhet som banker och finansbolag
bedriver hade det vuxit fram en kreditmarknad dir ett stort antal
andra finansieringsfGretag som inte star under bankinspektionens till-
syn ldmnar lan till konsumenterna. Enligt utskottet borde dock effek-
terna av de atgirder som vid denna tidpunkt hade initierats avvaktas,
och utskottet avstyrkte darfOr bifall till motionerna.

Sedan riksdagen senast behandlade frigor om konsumentkrediter
har problemen inte avtagit utan snarare tilltagit i styrka. For minga
hushall har den Skande skuldsdttningen visat sig medféra inte bara
svara ekonomiska problem utan dven allvarliga sociala problem. Ut-
skottet anser det ddrfér nddvandigt att det snarast vidtas dndamalsenli-
ga atgirder for att komma till ritta med férhéllandena pd kreditmark-
naden. Som nidrmare framgar av redogéreisen ovan (s.7 ff.) har under
den senaste tiden ocksa vidtagits atskilliga ytterligare atgirder 1 syfte att
16sa problemen. Utskottet vill hidrvidlag sdrskilt peka pd att den av
riksdagen begdrda utredningen av vissa konkursrittsliga frigor numera
kommit till stind. Utredningen, bendmnd insolvensutredningen (Ju
1988:02), skall enligt sina direktiv ligga fram (Grslag till bla. ett
skuldsaneringsinstitut, som skall gora det mojligt for fysiska personer
att under vissa bestimda forutsdttningar bli av med sina skulder eller
del av dem. Vidare har med verkan fr.o.m. den | juli 1988 inforts krav
pa att finansieringsverksamhet inte far bedrivas utan sirskilt tillstind.
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Bestaimmelserna hirom finns i lagen (1988:606) om finansbolag. Lagen
ar tillimplig pa bl.a. alla foretag som bedriver finansieringsverksamhet
riktad mot konsumenter eller som 4gs av bank. Vidare avlimnade
skuldkommittén i december 1988 sitt betinkande (SOU 1988:55) Hus-
hélliens skuldsittning, vari framliggs flera forslag i syfte att bla. fore-
bygga skuldproblem f6r hushdllen. Enligt skuldkommittén ir en for-
béttring av kreditinstitutens kreditprGvning gentemot konsumenterna
den mest angeldgna dtgirden, och kommittén ldgger fram flera forslag
med detta syfte. | betinkandet foreslds bl.a. att hushallen skall ges ritt
att inom en ménad utan sirskild kostnad fi dngra ett ingtt 1an. Vidare
foresias forbud mot att ansdkningshandlingar bifogas direktreklam for
kredit. FOr att sikerstdlla en noggrann kreditprovning foreslar kom-
mittén att kreditinstitutens mdjligheter att erhdlla samhillets eller
inkassof6retagens hjalp att driva in fordringar pa privatpersoner skall
begransas.

Fran regeringens sida har man mot bakgrund av hushillens 6kande
skuldsittning viren 1989 offentliggjort vilka &tgdrder som bdr vidtas i
syfte att skdrpa kraven pa kreditinstituten vid kreditgivning till hushall
och dirmed begrinsa hushallens konsumtionskrediter. Enligt regering-
en bor kreditinstituten pata sig ett 6kat ansvar for den "6verskuldsatt-
ning" som fo6r nirvarande férekommer genom att kreditinstituten
sjdlva helt eller delvis far std for kostnaden vid skuldsanering av
sdrskilt drabbade hushall. Ett sirskilt skuldsaneringsinstitut bor inf6-
ras, och insolvensutredningen bdr enligt regeringen behandla denna
friga med fortur. Ett viktigt led i arbetet med att forebygga skuldsva-
righeter for hushillen anser regeringen vara att kreditprévningen
forbéttras. FOr att sdkerstilla att en korrekt kreditprévning verkligen
gors anser regeringen att det bor finnas en mdjlighet att jimka ford-
ringsbelopp i de fall kreditgivaren har gjort en otillricklig kontroll av
kredittagarens betalningsférmaga. Forslag till sidana bestimmelser
kommer enligt regeringen att behandlas i samband med den Sversyn
av konsumentkreditlagen som pagir inom justitiedepartementet. Vida-
re anser regeringen att det i konsumentkreditlagen bor infras regler
om ritt for kredittagare att 16sa 1an i fortid. I friga om marknadsforing
av krediter forordar regeringen i likhet med skuldkommittén ett
forbud mot att ansdkningshandlingar bifogas vid direktreklam f6r
kredit. Regeringen anser slutligen att det dr angeldget att ett system
med kreditengagemangsregister, for vilket redan finns forutsittningar
vid Upplysningscentralen, omedelbart startas. I anslutning till offentlig-
gorandet av de planerade atgirderna har regeringen beslutat om de
ovan nimnda bestimmelserna i férordningen (1988:160) om betal-
ningsvillkor vid kreditkop, varigenom inforts skirpta krav pa kontant-
insats vid kreditkdp.
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Enligt utskottets mening fir syftet med Onskemdlen i motionerna
1987/88:Fi25, 1988/89:L701, 1988/89:L706 i denna del och
1988/89:L714 i denna del anses tillgodosett genom de &tgirder pa
konsumentkreditomradet som enligt det ovan anfrda avses bli genom-
forda. Nigra initiativ i frigorna frn riksdagens sida kan ddrfor inte
anses erforderliga. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motionerna
Fi25, L701, L706 yrkande 2 i denna del och L714 yrkande 1.

Vad hirefter giller det i motion L706 upptagna spérsmalet rorande
elektroniska betalningssystem vill utskottet hinvisa till att det — sedan
konsumentverket gjort en framstdllning hdrom — inom regeringskan-
sliet fr ndrvarande pigar en kartlaggning av de juridiska och tekniska
spérsmal som kan tdnkas uppkomma fran konsumentskyddssynpunkt i
samband med anvidndandet av olika elektroniska former fér betalning.
Kartldggningen berdknas enligt vad utskottet har inhdmtat pagd till
arsskiftet 1989-1990. Aven inom det nordiska samarbetet samt inom
EG och OECD pigir som ovan redovisats (s.9) arbete med olika
frigor rOrande elektronisk betalningsfGrmedling. Med hinsyn hirtill
anser utskottet att motiondrernas dnskemal ocksa i denna del far anses
tillgodosett, och nagot initiativ frin riksdagens sida i saken #r inte
pakallat. Utskottet avstyrker darfor bifall till motionsyrkandet i denna
del.

[ motion 1988/89:L714 av Anita Modin m.fl. (s) tas ocksd upp fragan
om legitimationskontroll av kortinnehavare. Motiondrerna havdar att
manga anstdllda i butiker, hotell, restauranger, m.m. har svart att pa
ett tillfredsstillande sétt kontrollera kortinnehavares identitet och
eventuell spiarrning av kort. Med hédnsyn hartill fSrordar motionirerna
en fOrbittrad legitimationskontroll vid anvindandet av kontokort och
begdr tillkdnnagivande darom (yrkande 2).

Som utskottet framhgll varen 1988 vid behandlingen av en motion
om integritetsskydd vid kontroller i samband med kontokortskép for
den dkade anvdndningen av kontokort med sig att hogre krav dn forr
maéste stillas pad en effektiv kontroll av att kontokort inte missbrukas.
Det ligger inte minst i konsumenternas eget intresse att obehdriga
utnyttjanden av kontokort motverkas genom en siddan kontroll. Viktigt
dr ocksd att innehavare av kontokort som redan dr hart ekonomiskt
anstringda inte fOrvdrrar sin ekonomiska situation genom att — trots
att krediten utnyttjats fullt ut — fortsitta att anvianda kortet for inkop.
Samtidigt dr det emellertid viktigt att kontrollen utdvas pa ett sidant
sitt att den enskildes integritet inte trdds f6r ndr. Med hdnsyn till
fragans betydelse utgadr utskottet frin att sporsmdlet uppmairksammas i
samband med den pagaende Gversynen av konsumentkreditlagen. N&-
got sdrskilt uttalande i saken frin riksdagens sida med anledning av
motion 1988/89:1.714 yrkande 2 kan dirfdr inte anses erforderligt. och
utskottet avstyrker bifall till motionsyrkandet.
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Hemstédllan

Utskottet hemstaller
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:Fi25, 1988/89:L701,
1988/89:L706 yrkande 2 och 1988/89:L.714.

Stockholm den 7 september 1989

P3 lagutskottets vignar

Rolf Dahlberg

Nirvarande: Rolf Dahlberg (m), Lennart Andersson (s), Owe Andréas-
son (s), Stig Gustafsson (s), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (¢), Inger
Hestvik (s), Allan Ekstrom (m), Bengt Kronblad (s), Gunnar Thollan-
der (s), Lena Bostrom (s), Ewy Mdller (m), Bengt Harding Olson (fp),
Stina Eliasson (c), Elisabeth Persson (vpk), Elisabet Franzén (mp) och
Anita Jénsson (s).
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