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Nr 51

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till renniringslag, m. m.; given
Stockholms slott den 26 februari 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet dver jordbruksirenden och lagradets protokoll, f6-
resla riksdagen att bifalla de forslag om vars avlatande till riksdagen G-
redragande departementschefen hemstilit.

GUSTAF ADOLF

INGEMUND BENGTSSON

Propositionens huvudsakliga innchall

1 propositionen foreslés olika atgirder for att frimja renskotseln, som
utévas av i huvudsak omkring 700 samefamiljer inom ett fyrtiotal lapp-
byar. 1928 ars renbeteslag foreslds ersatt med en ny renniringslag. Lapp-
byarna omorganiseras till samebyar med huvudsaklig uppgift att driva
renskotseln. Denna organisation bygger pa principen om samverkan mel-
lan medlemmarna i byn sdsom inom ekonomiska féreningar. Samerna
skall sjilva fi bestimma om sina angeldgenheter pa bystimma och ge-
nom stadgar for byn. Innehallet i samernas renskotselritt blir enligt lag-
forslaget samma som i 1928 ars lag. Det nuvarande lappvasendet, som
ar en statlig administration for renniringen, upphor. I stillet inridttas
vid var och en av lantbruksndmnderna i Norrbottens, Visterbottens och
Jimtlands lin en renndringsdelegation. Lantbruksstyrelsen skall fortsét-
ta att vara central renndringsmyndighet. Till styrelsen skall knytas en
radgivande nimnd. I huvudsaklig verensstammelse med vad som f. n.
giller skall Kungl. Maj:t kunna férordna om upphédvande av renskotsel-
ritten for visst markomrade. I friga om ersittning for skada eller oli-
genhet av upphivandet skall expropriationslagens regler om virdering
och om domstolsférfarande giilla. Erséttningen, vilken nu tillfaller lapp-
fonden, skall i princip fordelas lika mellan vederbSrande sameby och
fonden, som skall kallas samefonden. Dcnna fond skall f4 en sirskild
styrelse. Styrelsen skall bestimma om fondmedlcns anvindning.

Stod i form av statlig lanegaranti samt bidrag skall limnas till ren-
niringens rationalisering. Rensk&tande samer som inte far tillricklig
syssclsittning inom renskotseln skall beredas annan syssclsittning inom
renskdtsclomradet.

Den nya lagen foreslas triida i kraft den 1 juli 1971,
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1) Forslag
till

Renniiringslag

Hérigenom forordnas som foljer.

Renskotselrdtt m. m.

1§

Ratt att enligt denna lag begagna mark och vatten till underhall for sig
och sina renar (renskotselritt) har den som ar av samisk hirkomst, om hans
fader eller moder eller nadgon av hans far- eller morforildrar haft renskotsel
som stadigvarande yrke.

Adoptivbarns och dess barns ritt till renskotscl bedémes efter adoptaniens
hirkomst samt dennes och hans féraldrars befattning med renskotsel.

Om sirskilda skil foreligger, kan linsstyrelsen medge person med samisk
hirkomst renskotselritt, Aven i annat fall 4n som avses i forsta stycket.

2§

Den som ingar dktenskap med renskotselberittigad forviarvar renskotsel-
ralt. .

Uppléses dktenskapet genom dktenskapsskillnad eller domes till dterging i
aktenskapet, kan ldnsstyrelsen upphiva renskétselriatt som forvarvats en-
ligt forsta stycket, om sarskilda skl foreligger.

3§

Renskotsel far bedrivas

1. hela aret

i Norrboltens och Vislerbottens lans lappmarker dels ovanfor odlings-
grinsen, dels nedanfér denna grans pa mark som tillhor staten (kronomark)
och renbetesland dir skogsrenskotsel av alder bedrives under varen, som-
maren eller hosten,

pé renbetesfjillen i Jamtlands lén,

inom de omraden i Jimtlands och Kopparbergs ldn som séirskilt upplatits
till renbete,

2. den 1 oktober—den 30 april

i évriga delar av lappmarkerna nedanfor odlingsgriinsen,

inom sddana {rakter utanfér lappmarkerna och renbetes{jallen dér ren-
skotsel av alder bedrives vissa tider av aret,

Med renbetesland forstds mark som vid avvittringen forklarats utgéra
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renbetesland ecller av &lder anviants som sidant land. Med renbetesfjillen
forstds de vid avvittringen for samerna avsatta renbetesfjillen och de om-
raden som sedermera upplétits till utvidgning av dessa fjall.

48

Betestid enligt 3 § forsta stycket 2 kan av lantbruksndmnden férlingas
sivitt avser kronomark, om det behdvs pa grund av ogynnsamma viderleks-
eller betesférhallanden eller av annat sarskilt skal. I friga om annan mark
far tiden forlingas med dgarens samtycke.

5§
Om ratt att efter sirskilt tillstind driva renskétsel under hela iret inom
vissa omriden nedanfér lappmarksgrinsen finns bestimmelser i 85-—89 §§.

6§

For renskétseln finns samebyar.

Mark som anges i 3 § forsta stycket 1 fordelas mellan samebyar i sér-
skilda byomriden. Byomrade kan omfatta iven mark som anges i 3 § forsta
stycket 2.

Om sirskilda skil foreligger, kan del av byomrade vara gemensam for
samebyar.

7§
Indelning i byomraden gores av lantbruksndmnden.
Indelningen skall géras si, att omradena blir limpade for sitt &ndamal
med hansyn till betestillgdng och 6vriga omslédndigheter.

8§
Med samebys betesomrade forstds byomradet och Ovriga omraden som
samebyn begagnar for renskotsel.

Sameby

Andamdl och medlemmar m. m.
9§

Sameby har till indamadl att enligt denna lag for medlemmarnas gemen-
samma bésta ombesorja renskétseln inom byns belesomrade.

Del aligger sameby siirskilt att svara for .atl renskoétseln drives pa ekono-
miskt bista sitt och att utféra, underhdlla och driva anlaggningar som be-
hovs for renskotseln,

Sameby fér ej driva annan ekonomisk verksamhet dn renskoétsel.

10 §

Sameby kan forvirva rattigheter och ataga sig skyldigheler nér registre-
ring skett enligt 39 §.

Sameby foretrider medlemmarna i frigor som rér renskolselritien eller
medlemmarnas gemensamma inlressen inom rennéringen i 6vrigt.
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11 §

Mecdlem i sameby ér

1. renskotsciberittigad som deltar i renskétseln inom byns betesomréide,

2. renskotselberitligad som har deltagit i renskoétsel inom byns betesom-
rade och haft detta som stadigvarandc yrke samt ej Overgatt till annat hu-
vudsakligt forvarvsarbete,

3. renskotselberittigad som ar make cller hemmavarande barn till med-
lem som avses under 1 cller 2 eller som ar efterlevande make eller under-
&rigt barn till avliden sddan medlem.

12 §

Sameby kan som medlem antaga annan renskolselberitligad 4n som anges
i 11 §, om han avser att med egna renar driva renskdtsel inom byns betes-
omréide.

Vigras sékanden intride som medlem, kan linsslyrelsen medge honom in-
tride, om sarskilda skal foreligger.

13 §

Med renskoétande medlem i sameby forstds medlem som sjilv cller genom
sitt husfolk driver renskotsel med egna renar inom byns betesomrade.

Renar som tillhor renskétande medlems husfolk anses i denna lag tillhra
den renskétande medlemmen.

14 §

Renskotande medlems dédsbo far fortsitta den av medlemmen bedrivna
renskolseln under tre ar fran dédsfallet. Ar renskotselberattigad dédsbhodela-
gare under 20 ir, rdknas tiden fran det han fyller 20 ar.

Renskotselrdttens ulévande
15 §

Sameby far for medlemmarnas gemensamma bchov begagna byns betes-
omréde {6r renbete.

Lantbruksndmnden bestimmer det hogsta antal renar som fiar hallas pa
bele inom byns betesomréde.

Om del behovs for att bevara renbetet eller eljest frémja renskdilseln, kan
lantbruksndmnden férordna om inskrinkning i betesratten.

16 §

Sameby far inom byns betesomrade utfora arbetshage eller annat stingsel
for renarna, renslakteri eller annan anliggning som behovs {or renskotseln.

Sameby eller medlem i byn far pA utmark inom byns betesomrade uppfira
renvaklarstuga, kata, forvaringsbod eller annan mindre byggnad som behdvs
for renskotseln.

Ar anliggning som anges i forsta slycket avsedd fér stadigvarande bruk,
skall den forliggas till plats som anvisas av markens dgare. Detsamma giller
i fraga om byggnad som anges i andra stycket, om den skall uppféras {for sta-
digvarande bruk nedanfér odlingsgransen eller utanfér renbetesfjillen pa
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annan mark dn kronomark under statens omedelbara disposition eller mark
som vid avvittring utlagts till allménningsskog.

Vill sameby eller, om byggnad skall uppféras av medlem i byn, denne icke
godlaga anvisad plats, bestimmer lantbruksndmnden platsen.

17 §

Bchovs virke till anldggning eller byggnad som avses i 16 § forsta eller
andra stycket, fir skog avverkas pa de delar av betesomradet som hoér till
lappmarkerna eller renbetesfjillen. Inom samma delar av betesomridet far
medlem i samebyn for eget behov taga brinsle och sldjdvirke.

Viaxande barrtridd far avverkas endast efter anvisning av markens fgare
eller brukare, om ¢j denne medger annat.

P4 sidan mark utanfoér lappmarkerna och renbetesfjillen som hor till
samebys betesomréde far byn eller medlem i byn fér d&ndamél som anges
i forsta stycket taga endast torra trid, vindfillen, skogsavfall, tall- och
grantjur cller, for tillfalligt behov, pd utmark vixande 1ovtrad.

18 §

Medlem i sameby har rélt att inom byns betesomrade pa kronomark under
statens omedelbara disposition eller mark som vid avviliring ullagts till all-
minningsskog taga virke till uppférande eller ombyggnad av familjebostad.
Avverkning far ske endast efter anvisning av markégare.

19 §
Medlem i sameby som tillfalligt uppehaller sig inom annan bys betesom-
rdde for renskiljning eller annat &ndamal som har samband med renarnas
skotsel far dar taga brinsle for eget behov.

20 §

Om det dr oundgingligen nodvandigt fér att skaffa foder till renarna, far
sameby filla lavbevuxna trid, i férsta hand torra eller oviixtliga triid, inom
byns betesomride. Sddan avverkning skall om moéjligt ske efter anvisning av
markens dgare eller brukare.

21 §

For skog som avverkas pi kronomark under slatens omedelbara disposi-
tion eller mark som vid avvittring utlagts till allmédnningsskog behdver er-
siltning ej limnas. Detsamma géller vixande 16virdd som eljest tages inom
lappmarkerna eller pi renbetesfjillen.

I andra fall &n som avses i forsta stycket skall ersitining lamnas {or rot-
virdet av vixande trid som tages. Kan dverenskommelsc ej uppnas om er-
siltningen, utser ldnsstyrelsen pa begiran av part nagon alt sbka forlika
parterna.

22 §
Konungen eller myndighet som Konungen besl&mmer kan for viss tid for-

bjuda avverkning enligt 17 eller 18 § av véxande tall, gran eller bjork, om
det behovs for att bevara skogen eller for skogens atervixt.

23 §
Sameby har ritt att flytta byns renar mellan skilda delar av byns betes-
omréde.
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24 §

Flyttningsviigs strickning fasislilles av lantbruksnimnden, om sameby
begar det eller friga om strickningen eljest uppkommer.

Foreligger sdrskilda skal for dndring av faststilld eller eljesl gédllande
flyttningsvig och kan andringen ske utan visentlig oldgenhet for renskot-
seln, kan lantbruksndmnden foérordna om #éndring av viigens strackning.

25 §

Medlem i sameby far jaga och fiska pa utmark inom de delar av byns be-
tesomrade som hor till renbetesfjillen eller lappmarkerna, nir renskotsel
ar tillaten dir.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning pd medlem i sameby som
tillfalligt uppehaller sig inom annan samebys betesomrade fér renskiljning
eller annat 4ndamal som har samband med renarnas skotsel. Han far dock
jaga och fiska endast for sitt uppehalle.

Uppehéller sig bjorn, varg, jarv eller lo bevisligen i trakten, far jakt efter
sddant djur foretagas pa mark som anges i forsta stycket inom annan same-
bys betesomrade, i den méin Konungen eller myndighet, som Konungen be-
stammer, tillater det.

Renskotselrdttens upphorande i vissa fall m. m.

26 §

Konungen kan férordna om upphidvande av renskoétselritten for visst
markomréde, nir omradet behévs for dndamal som avses i 1 § lagen (1917:
189) om exproprialion eller for annat dndamal av visentlig betydelse fran
allmidn synpunkt. Fér omride som visentligen dr utan betydelse for ren-
skotseln far sddant forordnande meddelas, nir omridet behévs fér allméint
andamal.

Upphivande kan begrinsas till att avse viss tid cller vissa i renskétselriit-
ten ingdende befogenheter.

27 §

Meddelas férordnande cnligt 26 §, kan Konungen foéreskriva itgidrder for
att motverka skada eller olagenhet for renskdétseln.

28 §

Medfér upphivande av renskotselritt skada eller oldgenhet for renskotseln
eller fér sidan ritt till jakt eller fiske som avses i 25 §, utgdr ersatining dér-
for.

Ersattning for skada eller oldgenhet som ¢j drabbar bestimd person till-
faller till hilften sameby som berdres av upphivandet och till hilften same-
fonden, om ej sirskilda skiil féreligger.

29 §

I friga om upphévande av renskoétselritt och ersittning med anledning
dirav giller, utover bestdmmelserna i 26—28 §§, i tillaimpliga delar de all-
minna bestimmelserna om expropriation av sirskild rétt till fast egendom
ilagen (1917: 189) om expropriation.
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30 §

Den som inom omride som avses i 3 § 1 dger eller brukar mark dér ren-
skolsel bedrives far ej 4ndra anvindningen av marken pé sitt som medfor
avsevird oligenhet for renskotseln i annan méan 4n som foljer av forord-
nande enligt 26 §.

Forsta stycket hindrar ej att mark anvindes i enlighet med faststilld
stadsplan eller byggnadsplan eller for férelag vars tillatlighet skall provas i
sarskild ordning.

31 §

Sameby eller medlem i sameby far ej upplala réttighet som ingar i ren-
skotselratten.

Sameby far dock at den som har varit medlem i byn upplita ritt alt utan
avgift till sitt husbehov jaga eller fiska pa byns omrade enligt 25 §.

32 §

P4 sddan kronomark ovanfoér odlingsgrinsen som slar under statens
omedelbara disposition och pa renbetesfjillen fir nyttjanderitt upplatas en-
dast om upplitelsen kan ske utan avsevird oligenhet for renskotseln.

Avser upplatelsen ritt till jakt eller fiske, krdves dessutom att upplatelsen
ar forenlig med god jaktvard eller fiskevard och kan ske utan besviarande in-
trang i ratlen till jakt eller fiske enligt 25 §. Upplatelse av hela fisket i
visst vatten far ske endast om samebyn medger det.

33 §
Friga om uppl:‘-’ltelse enligt 32 § prévas av Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer.

34 §

Upplatelse enligt 32 §, som ej avser tillgodogérande av naturtillgngar
eller skogsavverkning, skall ske mot avgift, om ej sirskilda skil foreligger
for avgiftsfrihet. Avgiften fordelas mellan samefonden och sameby som be-
rores av upplitelsen enligt bestimmelser som meddelas av Konungen.

Avser upplatelsen tillgodogérande av naturtillgangar, skall staten utge er-
siltning for den skada eller oldgenhet for renskotseln som upplitelsen med-
for. I fraga om férdelning av ersittning som ej utglr till bestimd person
ager 28 § andra stycket motsvarande tillampning.

Samebys forvaltning m. m.
Allmdnna bestimmelser

35 §

Om det ar pakallat med hinsyn till vad som bestdmts om hogsta renanta-
let enligt 15 § andra stycket eller om det behdvs for att frimja renskotseln,
kan sameby bestimma hur minga renar medlem hégst fiar inneha eller med-
dela andra foéreskrifter om innchavet.

Foreskrift enligt forsta stycket far ej ges saddant innehill att renskétande
medlems fortsatta verksamhet omdjliggores eller visentligt forsvaras.
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36 §

Om sameby medger det, fir inom byns betesomrade héllas renar som till-
hér annan in renskoétande medlem i byn (skolesrenar). Fraga om sadant
medgivande avgores cfter samrdd med lantbruksndmnden.

Skotseln av skétesrenar handhas av samebyn.

37 §
Sameby far cndast om medlem medger det lata slakta dennes renar eller
forsilja vid slakt utvunna produkter.

Renmairkning ombesorjes av samebyn, om ej byn beslutar annat. René-
gare far dock efter anmélan till byns styrelse sjalv mérka sina renar.

Stadgar

38 §

Sameby skall antaga sladgar £f6r byn.

Stadgarna skall ange

1. samebyns bendmning,

2. den ort inom byns betesomrade, dir byns styrelse skall ha sitt séte,

3. antalet styrelseledamoéler och revisorer, tiden for deras uppdrag och, om
suppleanter skall finnas, motsvarande uppgifter betriffande dein,

4. samebyns rikenskapsir,

5. hur ofta ordinarie bystdmma skall héallas och tiden f6r sidan stamma,

6. hur kallelse till bystdimma skall ske och andra meddelanden till med-
lemmarna skall tillstdllas dem och nér foreskrivna kallelsedtgiirder scnast
skall vidtagas,

7. tid for betalning av debiterad forskottslikvid,

8. 1id for betalning av belopp som enligt 44 § kommer samebyn eller ren-
skotande medlem till godo,

9. vilka fonder byn skall ha, deras {indaméil och hur avséttning till dem
skall ske,

10. de nirmare foreskrifter om renskdélseln som behdgvs.

39 §

Sameby och dess stadgar registreras hos lansstyrelsen i det lin dar byns
styrelse enligt stadgarna skall ha sitt site, om ¢j annat f6ljer av 102 §. Innan
stadgarna registrerats ir de ej giltiga.

Lansstyrelsen provar att stadgarna tillkominit i féreskriven ordning och
att de ej innehaller nigot som strider mot lag cller férfatining.

IF6érsla och andra styckena giller dven vid dndring av stadgarna.

Ekonomiska forhdllanden

40 §

Kostnaderna for renskolseln férdelas mellan de renskétande medlem-
marna efter reninnehavet.

Om samebyn beslutar del, far kostnad som c¢j avser alla renarna fordelas
mellan dgarna till de renar pé vilka kostnaden beliper i forhallande till inne-
havet av dessa renar. Sidant beslut fir ej avse koslnad som uppkommit fore
beslulet. ' :
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41 §

Renskotande medlem som ldmnar renskotseln svarar ej for kostnader som
beloper pé tiden dérefter. Motsvarande giller ny renskétande medlem fo6r ti-
den fore det han bérjar driva renskotsel.

42 §

De renskdétande medlemmarna har att forskottera de medel som bchovs
for renskolseln.

Styrelsen utdebiterar sidana medel pA grundval av debiteringslingd. Ut-
debiteringen gores efter vad som ir skiligt med hinsyn (ill medlems ren-
innehav och omfattningen av det arbete han och hans husfolk kan antagas
komma att utfora for byn under rikenskapséret.

I debiteringslangden skall anges det belopp som utdebiteras, vad som beld-
per pa varje renskotande medlem och nir betalning skall ske.

43 §

Om {illgdngliga medel ej forslar till betalning av klar och férfallen skuld
for vilken samebyn svarar, skall styrelsen oférdréjligen utdebitera forskott
enligt 42 §.

Forsummar slyrelsen vad som Aligger den cnligt férsta stycket, dr ledamo-
terna solidariskt ansvariga fér skulden. Ar forsummelsen uppenbar, skall
ldnsstyrelsen pa borgendrens yrkande férordna syssloman att debitera och
uttaga erforderligt belopp. Syssloman har ratt att av samebyn uppbéra ar-
vode, som bestdmmes av ldnsstyrelsen.

44 §

Samebys kostnader for renskotseln fordelas slutligt mellan de renskétan-
de medlemmarna fér varje rikenskapsar. Vid kostnadsfordelningen bestim-
mes de belopp som renskétande medlem {or ridkenskapsaret skall utge till
byn eller mottaga av byn.

Slutlig kostnadsfordelning sker pd grundval av avrikning som styrelsen
har att uppritta enligt 53 § tredje stycket. Kostnaderna fordelas enligt vad
som anges i 40 och 41 §§. Vid foérdelningen gotiskrives renskélande medlem
erlagt férskott och virdet av arbete som han och hans husfolk utfort for
byn. Samebyn bestimmer i férvig virde fér dag eller timme av sidant ar-
bete.

45 §

Kan forskotts- eller slutlikvid som paforts renskétande medlem enligt
42—44 § cj uttagas hos honom, fordelas bristen mellan évriga renskétande
medlemmar i forhallande till deras inbdrdes skyldighet att svara for likvi-
den. Bristen utdebiteras genom debiteringslangd enligt 42 §. I den méan si-
dan likvid senare inbetalas, skall det influtna beloppet tillgodoriknas dem
som tackt bristen i férhillande till vad de betalat.

Debiterad och till betalning forfallen likvid far uttagas enligt bestdminel-
scrna i ulsdkningslagen (1877 31 s. 1) om fordran, for \1]ken betalnings-
skyldighet alagts genom dom som &ger laga kraft, om ej besmrsmyndlghe-
ten i samband med besvirstalan forordnar annat.

11 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 51
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46 §

Sameby far ej upptaga ldn som skall aterbelalas senare in under nidstkom-
mande rikenskapsir, om ej amorleringsplan for linets alerbetalning har
antagits av bystdmma. Laneliden far uppga till hogst tio ar eller den lingre
tid f6r vilken statlig kreditgaranti £6r lanet kan ha beviljats.

Beslut om upptagande av lin enligt forsta stycket dr giltigt endast om det
PA bystimma bitrddes av minst tva tredjedelar av det pa sldmman av ren-
skotande medlemmar foretridda roslelalet och av flertalet sidana medlem-
mar i byn.

47 §

Ersattning som tillfaller sameby enligt 28 eller 34 § eller cljest med anled-
ning av intring i renskotselritten skall anvindas for att ticka byns ulgifter
under rakenskapsaret eller fonderas.

Styrelse

48 §

For sameby skall finnas styrelse.

Styrelsen skall i 6verenssiimmelsc med medlemmarnas beslut, i den man
dessa ej slrider mot lag eller samebyns stadgar, leda renskélseln inom byns
betesomride, ombesdrja de gemensamma arbeten som behévs for byn, lillse
at! medlemmarnas gemensamma intressen tillvaratages utan att nigon med-
lem missgynnas, ultaga de medel som renskétande medlem ar skyldig att er-
lagga och i 6vrigt handha byns angeldgenheter.

Styrelsen foretrader samebyn mot tredje man och fér byns talan inf6r
domstol och andra myndigheter.

49 §

Styrelsen bestar av ordforande och ytterligare en eller flera ledamoter som
utses pa bystamma. Styrelseledamot skall vara myndig. .

Styrelseledamot kan skiljas fran sitt uppdrag fore uigangen av den tid for
vilken han blivit utsedd.

Val av styrelse eller dndring i dess sammansittning skall anmaélas till lins-
styrelsen.

50 §

Finns ¢j styrelse, kan ldnsstyrelsen pA yrkande av nigon vars ritt dr be-
roende av all behorig styrelse finns forordna syssloman att handha byns an-
gelagenheter och foretrida byn sdsom styrelse. Syssloman har ritt alt av byn
erhalla arvode som bestimmes av ldnsstyrelsen.

b1 §

Styrelsen sammanlrider si ofta det behovs. Som styrelsens beslut giller
den mening varom de flesta rostande férenar sig. Vid lika rostelal giller den
mening som ordféranden bitrider.

Styrelseledamot far ej taga befattning med angeldgenhel vari han har ett
visentligt intresse som strider mot samebyns.
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52 §

Styrclsen kan uppdraga it sirskild arbetsledare alt under styrelsens in-
scende leda renskotseln.

Styrelsen kan bemyndiga sérskild person att féretrida samebyn, om ej
annat beslutats. Sddant bemyndigandc och aterkallelse dirav skall anma-
las {ill lansstyrelsen.

53 §

For varje riakenskapsar skall slyrelsen i forvaltningsberittelse redovisa
sin forvaltning. I {6rvaltningsberiittelsen redogéres for verksamheten under
ral\enskapsaret och for byns ckonomiska stallnmg

I beriitlelsen skall sarskilt uppges

1. dgarna till de renar som under aret hallits p& byns betesomrade och an-
talet renar for varje dgare,

2. arets utgifter for arbetskraft i renskotseln,

3. vad under aret utbetalals i anledning av skador genom rcnar och vad i
detta hiinseende vid arets slut aterstod att ulkriva av annan sameby,

. under éret gjorda investeringar och siltel for deras fmansmlmg,
saniebyns 6vriga kostnader under éret,

. vilka belopp som under aret influtit till och utbetalats fran byns fonder,
. under aret intriffade dndringar i byns upplaning,

. storleken av de forskott som uldebiterals enligt 42 eller 43 §,

. samebyns Ovriga inkomster under aret,

10. vilket belopp envar renskotande medlem paférts 1 bidrag till byns ut-
gifter under Arct.

I berittelsen skall vidare ingd avridkning som for varje renskétande
medlem utvisar det saldo for redovisningsiret som kommer samebyn eller
medlemmen till godo.

DO WU

54 §

Minst en manad fore den forsta ordinarie bystimman efter rikenskaps-
arcls ulgang skall styrelsen lamna foérvaltningsberattelsen till revisor. Be-
rittelsen skall vara underskriven av styrelsens samltliga ledamoler.

Revision
55 §
Styrelsens forvallning och rikenskaper skall arligen granskas av en eller
{lera revisorer. Revisor utses pa bystimma.
Medlem, som hos slyrelsen pakallar granskning av samecbyns bocker, ri-
kenskaper cller andra handlingar, har ritt att fi del av dessa pA lampligt
satt.

56 §

Revisor skall avge berittelse, som skall innehélla redogoérelse {6r resulta-
tet av hans gransknlng och uttalande huruvida fmmarkmnn framstéilles eller
ej i frdga om rikenskapernas férande eller forvaltningen i 6vrigt. Framstal-
les anmérkning, skall anledningen till denna anges i berattclsen Revisions-
beratlelse skall &ven innehdlla sirskilt utlalandc huruvida ansvarsfrihet for
styrelsen tillstyrkes eller ej.
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57 §

Revisionsberittelse skall lamnas till styrelsen senast tvi veckor fore forsta
ordinarie bystimiman cfler rikenskapsarets ulgang.

Bystimma m. m.

58 §

Medlems ratt att deltaga i handhavandet av samebyns angeldgenheter ul-
ovas pa bystamma.

Medlem som underlatit att i ritt tid fullgoéra sin betalningsskyldiﬁhet en-
ligt denna lag gentemot byn far deltaga i foxhandhnﬂarn'x men har ej rost-
ritt innan han fullgjort sin skyldighet.

Medlem eller annan far icke, sjilv eller genom ombud eller som ombud
for annan, deltaga i behandling av friga vari han har ett visentligt inlresse
som strider mot samebyns.

59 §

I fraga om rdéstritt och beslut pA bystimma giller, om ej annat féljer av
sarskild bestdmmelse i denna lag,

1. att varje myndig medlem har en rést i frdga som ror utseende av ord-
forande pa bystamima eller av revisor, beviljande av ansvarsfrihet for styrel-
sen eller Andring av sddan foéreskrift i stadga som avses i 38 § andra slycket
1—6,

2. att i ovriga fragor rostratt tillkommer endast renskétande medlem, som
déarvid har en rost for varje paborjat hundratal renar som enligt gillande
renlingd innehas av honom,

3. att medlems rostritt kan utévas genom annan medlem sdsom ombud,

4. att ingen far for egen eller annans del résta fér sammanlagt mer dn en
femtedel av det pa stimman foretrddda rostetalet,

5. att den mening som erhallit det hogsla rostetalet gilller som stimmans
beslut,

6. att vid lika rostetal val avgores genom lolining och i andra fragor den
mening géller som bitrides av de flesta rostande eller, om dven antalet ros-
tande ar lika, av stimmans ordférande,

7. att beslut om dndring av stadgarna ej ir giltigt, om det c¢j bitrides av
minst tvi tredjedeclar av det pa stdimman av renskétande medlemmar fore-
tridda rostetalet och dessutom, savitt giller foreskrift som avses i 38 §
andra stycket 1—6, av flertalet av byns myndiga medlemmar.

60 §

Bystimma 6ppnas av den som styrelsen utser. Dérefter utses ordférande.

Ordféranden skall upprétta och till godkinnande av stimman framligga
en forteckning 6ver ndrvarande medlemmar och ombud med uppgift om den
rostritt som tillkommer envar av dem. Sedan forleckningen cnhilligl eller
efter omrostning, foretagen bland de renskdtande medlemmarna pa grund-
val av forteckningen, blivit godkénd med cller utan dndring, giller den som
rostlingd vid stimman.

Over beslut som fattas pa stdmman skall genom styrelsens férsorg foras
protokoll, som skall hillas tillgingligt f6r medlemmarna scnast tvid veckor
efter stimman.
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61 §

Forvaltningsberiitielse och revisionsberittelse fér det senasle rdkenskaps-
aret skall framliggas pa forsta ordinarie bystiimman efter rikenskapsarets
utgdng. P4 stimman skall avgoras friga om godkidnnande av styrelsens for-
slag till fordelning av kostnaderna for byns renskoétsel och om beviljande
av ansvarsfrihet for styrelsen.

Forvaltningsberiattelsen och revisionsberittelsen skall under minst tio da-
gar fore stimman hallas tillgdngliga for medlemmarna.

62 §

Byns medlemmar kallas lill ordinarie bystdimma av styrelsen.

Styrelsen kan kalla medlemmarna till extra bystimma.

Revisor kan begéra att styrelsen skall kalla till extra bystimma, om hans
granskning ger anledning déartill.

Om minst en femtedel av samtliga myndiga medlemmar eller det mindre
antal som kan vara bestdmt i stadgarna skriftligen begiir det, skall styrelsen
kalla till extra stimma.

Finns ej styrelse eller underlater styrelsen att i f6reskriven ordning kalla
medlemmarna till ordinarie eller extra stimma, skall linsstyrelsen p& anmé-
lan av rostberittigad medlem eller revisor oférdrdjligen utlysa stimma.

63 §

I kallelse till bystiimma skall anges tid och plats fér stimman och de éren-
den som skall férekomma pé stimman.

64 §

I fraga om skyldighet for styrelseledamot eller annan som &gt foretriada
samebyn eller for revisor eller medlem att erséiitta skada som vallats byn,
medlem eller tredje man och i friga om talan om sidan erséattning tillaimpas
vad som for motsvarande fall dr foreskrivet i friga om ekonomisk férening.

Renarnas skotsel m. m.

65 §

Vid renskotselns utévande skall skilig hdnsyn tagas {ill andra intressen.

Renarna skall savitt mo6jligt hindras frin att komma utanfér samebyns
betesomride eller att eljest valla skada eller oligenhet.

Flyttning av renarna skall ske i samlade flockar. Vig skall tagas dar
minsta skada vallas. Vid flyttning skall tillses att renar icke limnas kvar pa
omride dir renskotsel icke ér tilliten. Flyttning som dger rum utanfér same-
bys betesomrade skall ske utan onddig tidsutdrikt.

66 §

Rikning av samebys renar skall ske arligen vid ungefir samma tidpunkt.
Om sameby begir det, kan lantbruksnimnden medge att rdkningen far ske
med storre tidsmellanrum.

Lantbruksndmnden kan pa begiran av renskitande medlem forordna om
extra renrikning, om denne goér sannolikt att resultalet av rikning enligt
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forsta stycket ar oriktigt och kostnaderna fér den extra renrdkningen ej ar
oskaliga i forhallande till den betydelse det kan ha for medlemmen att rit-
telse kommer till stdnd.

67 §

Kostnaden for renrdkning enligt 66 § forsta stycket ar en gemensam utgift
for samebyn.

Kostnaden for extra renrikning fordelas mellan den som begiirt rdkningen
och samebyn efter vad lantbruksnimnden finner skiligt.

68 §

Pa grundval av renrdkning enligt 66 § forsia stycket skall renlingd upp-
rittas. Fel i lingden som pévisats vid extra renrikning skall genast rittas.

I renldngden skall upptagas dgarna till de renar som hélles pa byns betes-
omride, dct riknade eller uppskattade antalel renar for varje dgare och, om
foreskrift meddelats om reninnehavet enligl 35 §, forhallande som ar av be-
tydelse for kontroll av att foreskriflen efter{6ljts.

Bystamman faststiller renlingden och beslutar om réttelse diri.

69 §

Nir renégares rittigheter eller skyldigheter enligt denna lag beror pa anta-
let renar, har gillande renlingd vitsord, om det ej visas att dgarens reninne-
hav férdndrats visentligt sedan renlingden upprittades.

70 §

Har fraimmande renar kommit in pd samebys belesomrade, skall de skiljas
ut sa snart det kan ske. Underrittelse om tid och plats for skiljningen skall i
god tid dessforinnan limnas till sameby till vilken renarna kan antagas
hora. Sddan sameby ar skyldig att avdela den arbetspersonal som behévs tor
skiljningen och fér att dterféra renarna.

Uteblir sameby som underrittats om skiljning och kan renarna ej aler-
foras utan vasenllig oliagenhet, fir den by som ombesorjer skiljningen lita
slakta renarna och férsilja dem for 4garnas rikning.

Om ej annat avtalats, 4r den by till vilken renarna hdir skyldig ait utge
ersittning for kostnaden for renarnas omhiinderiagande samt aterférande
eller slakt och forsiljning.

71 §

Uppehéller sig renar utanfér renskétsclomridet eller pd mark inom detta
omrade under tid d4 renskotsel icke far bedrivas dar, kan linsstyrelsen pé
framstéillning av lantbruksnimnden eller markégare som dirigenom lider
skada eller oldgenhet av nagon betydelse férordna att renarna skall slaktas
och siljas.

Ar det ként till vilken sameby renarna hér, fir férordnande enligt forsta
stycket meddelas endast om samebyn underldter att inom skélig tid efter an-
maning taga hand om renarna.

Kostnadcn foér renarnas omhéandertagande, slakt och forsiljning skall ut-
tagas ur kopeskillingen. Aterstoden tlllfaller renarnas agare, om han &ar
kiind, och annars den eller de samebyar till vilka renarna kan antagas ha
hért.
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72 §

Ar renskolseln inom samebys betesomréide bristfillig, skall lanlbruks-
nimnden pid begidran av medlem i byn eller annan vars riit ir beroende
diirav soka alt triffa 6verenskommelse med byn om rattelse inom viss tid.

Kan 6verenskommelse ej tréiffas eller vidtages ej ritlelse, kan linsslyrel-
sen efter anmiélan av lantbruksnimnden férordna syssloman att omhinder-
laga renskoétseln i byn och forvalta byns 6vriga ekonomiska angeligenheter.

Syssloman har réatt att av byn erhéilla arvode som bestimmes av linsstyrel-
sen.

Renmairken
73 §

Ren som fores pa bete enligt denna lag skall vara miérkt i 6ronen med ren-
mirke som regislrerats for renens dgare, om ¢j annat foljer av 79—82 §.

Om renmér kcs utformning meddcl‘l.s bestinunelser av Ixonungen eller
myndighel som Konungen bestimmer.

Regislrerat méirke far anviindas for att méirka renar endast vid renskotsel
som bedrives inom den sameby som anges i registreringsheslutet.

74 §
IFFraga om regislrering av renmirke provas av linsslyrelsen i det 14n déar
byns styrelse har sitt satc Regisler 6ver renmirken fores hos lansstyrelsen.
Ansdkan om registrering av renmirke gores skriftligen. Ansokmngshdnd—
lingen skall mnehalla uppgift om sékandens namn och hemvist och om den
bfllﬂd)) dir mirket skall anvindas vid renskétsel. Vid anstkningshand-
lingen skall fogas avbildning av mirket.

75 §
Renmiirke far ej registreras {6r annan renfgare dn den som ar medlem i
den sameby ansokningen avser eller som har réit att ha skotesrenar dar.
Renmaéarke far re glsh eras for sameby. :
Renidigare far ej ha mer én elt mér ke registr erat

76 §
Renmirke av gemensam grundlyp tm viss slakt eller slikigren (slikt-
mirke) far e¢j ulan sdrskilda skal registreras for nigon som ej tlllhor slikien
eller slaktgrenen.

77

Renmaérke far registreras endast om det

1. tydligt skiljer sig fran annat gilligt mérke som fir anvindas pd renar
med vilka sOkandens renar kan sammanblandas,

2. har en form som savitt mojligt skyddar mot olovlig ommiéirkning,.

Utan hinder av forsta stycket 2 far sliiktmirke regislreras med samtycke
av sidan innehavare av dldre mirke av samma grundtyp som kan ha olagen-
hel av registreringen.

78 §
Den som genom avtal eller pa annal sitt forvarvat rilt till annans rerflst-

rerade renmdrl\e far ej anvinda méirket vid renmdrl\nmﬂ forrdan det ref"lSt-
rerats for hans rdkning.
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79 §

Linsstyrelsen skall avlysa registrerat renmérke

1. om mirkeshavaren anmiler att han ej lingre dmnar anviinda mirket
vid renmirkning,

2. om mirket under tio ar ej har anvants vid renmérkning,

3. om mairket efter flyttning av renar till annan sameby ej lingre skall an-
vandas i nigon hos lidnsstyrelsen registrerad sameby,

4. om miérkeshavaren eller hans dédsbo ej ldngre har ratt att ha renar i
sameby.

Avlyses miirke efter anméalan enligt forsta stycket 1, far det behéllas pa re-
dan méirkt ren under tio ar fran dagen for avlysningen.

80 §

Ar tvé eller flera registrerade renmirken helt lika eller sa lika att de litt
kan forvixlas eller genom #ndring komma att éverensstimma med var-
andra, kan lénsstyrelsen pi ans6kan av samecby eller markeshavare for vil-
ken likheten medfér oldgenhet férordna att nagot eller nigra av méirkena
skall avlysas eller &ndras.

Avlyses eller andras mérke, fir det behillas ofdérindrat pa redan mirkt
ren under tid som lansstyrelsen bestdmmer.

Foérsta och andra styckena ager tillimpning pa avlyst mérke som far be-
hillas pa ren enligt 79 § andra stycket och pa avbrottsmérke enligt 81 §. I
stallet for avlysning skall dock foreskrivas forkortning av markets giltighets-
tid.

81 §

Byter mérkt ren dgare, fir ommirkning till den nye dgarens mérke ske en-
dast om styrelsen i den sameby dir ommirkningen skall dga rum medger
det. Ldmnas ej sddant medgivande, kan renens mirke forses med avbrott fér
att skilja rencn frin andra renar med samma maérke. For avbrottsmarkning
fordras medgivande av styrelsen for den sameby dar renen i fortséittningen
skall hallas.

Fér ommiérkning eller avbrotismérkning av ren som forvdrvats pa annan
grund 4n giftoritt, arv eller testamente fordras dessutom 6verlatarens sam-
tycke.

Ommairkning eller avbrottsmarkning fir ske endast i ndrvaro av den som
samebyns styrelse utser eller infor tva vittnen.

Avbrottsmarke far behéllas pa ren hogst tio ar efler det styrelsens medgi-
vande gavs.

82 §

Dédsbo efter avliden rendgare fir begagna det renmérke som registrerals
for den avlidne.

83 §

Renkalv skall mérkas med dgarens regislrerade mérke fore ulgingen av
det 4r da kalven fotts. Mirkning far dock ske intill utgadngen av april nist-
féljande &r, om mérkningen ombesorjes av samebyn eller uiféres i niarvaro
av nagon som byns styrelse utser eller infor tva vitinen.
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Aven efter utgangen av april fir mirkning ske, omm samebyns styrelsc
medger det.

Om den som mirker egna renar antriffar annans renko med omiirkt kalv,
b6r han mirka kalven med moderns mirke. Ar mérket avbrottsmirke eller
avlyst mérke, skall i stillet dgarens registrerade mérke, om det 4r kint,
dsattas kalven. Den som sidlunda mirkt annans kalv har ratt till gottgérelse
av dgaren.

84 §

Antraffas inom samebys belesomriide ren som ej blivit méirkt inom den i
83 § forsta stycket andra punkten angivna tiden och mirkes ej rencn enligt
andra stycket i samma paragraf, skall den tagas om hand av samebyn och
sdljas levande eller slaktas och siljas. Kopeskillingen tillfaller samebyn.

Antriaffas inom betesomradet ren med forfalskat, forstért eller oként
mairke eller med méirke som icke ar ritt utformat, skall renen omhéinderta-
gas av samebyn for slakt och forsaljning. Kopeskillingen tillfaller byn. Den
som inom tva ar frén forsdljningsdagen styrker sig vara dgare till renen har
riatt att av byn ulfé ett belopp som motsvarar kopeskillingen med avdrag {or
kostnaden for renens omhindertagande, slakt och férsaljning.

Koncessionsrenskotsel

85 §

Den som dr renskotselberittigad kan fa tillstdnd (koncession) att driva
renskotsel i Norrbottens 1an nedanfor lappmarksgrinsen inom omrade dar
renskotsel av dlder forekommer under hela aret. Koncession kan innefalta
ratt att mottaga skoétesrenar fran égare eller brukare av jordbruksfastighet
inom koncessionsomradet.

Koncession far ldimnas endast om fortsatt renskétsel inom omrédet ar 1ill
gagn for ortsbefolkningen och endast om den som séker koncession kan an-
tagas komma att driva renskétseln pa ett indamalsenligt satt.

Koncession meddelas for viss tid, hogst tio ar.

86 §

For renskétseln inom koncessionsomrade skall finnas sameby. Medlem i
sidan sameby dr koncessionshavarcn, dennes make och hemmavarande
barn, renskotselberidttigad som bitrdder koncessionshavaren i renskotseln
och figare av skétesrenar inom koncessionsomradet.

Bestimmelserna om sameby och dess forvaltning géller i tillimpliga delar
i friga om sameby for koncessionsrenskotsel. Skotesrendgare anses dirvid
som renskoétande medlem. Koncessionshavaren leder under styrelsens in-
secnde renskotseln inom byn.

87 §
Fraga om koncession prévas av lantbruksnémnden.

88 §

I beslut varigenom koncession beviljas skall anges
1. koncessionsomradet,
2. flyttningsvigs striackning,
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3. dct hogsta antal renar som far hillas inom koncessionsomradet,

4. om och till vilket antal koncessionshavaren fir moltaga skdtesrenar,

5. 1 vad min koncessionshavaren har ritt att anligga stingsel, uppfora
byggnader och taga virke inom koncessionsomradet,

T

6. de villkor 1 ovrwt under vilka renskétseln far bedrivas.

89 §

Har forutsittningarna fér koncessionen &ndrats, kan lantbruksniamnden
alerkalla koncessionen cller féreskriva nya villkor.

Ansvar, skadestind och besvidr m. m.

90 §

Ilar ren orsakat skada

1. under liden Jllnl—augush pa aker, dng cller tradgard som &r beligen
ovanfor odlm“sg,r iinsen eller pa renbetesf Jallen cller under tiden maj—sep-
tember pa dker, dng cller tridgird som &r beligen inom annat omride dér
renskotsel far bedrivas under hela aret,

2. pA mark inom renskodlsclomriadet under lid di renskoétsel ej far be-
drivas dér eller

3. pd mark utanfér renskdétselomridet,

skall skadan ersittas av sameby inom vars byomréade skadan har uppkom-
mil eller som vid liden for skadans uppkomst haft renar i trakten, om det ¢j
visas att skadan ej orsakals av byns renar.

Avilar ersiilningsskyldighet enligt forsta stycket flera samebyar, [6rdelas
ansvarighelen lika mellan byarna inbérdes. Kan det visas att renar frian na-
gon av byarna orsakat skadan, svarar den byn gentemot de Gvriga for hela
skadan.

Har skada orsakats av renar fran flera samebyar och kan ej utredas i
vilken omfattning varje bys renar har del i skadan, fordclas ansvarigheten
mellan byarna inbérdes efter antalet renar fran varje by som vid tiden for
skadans uppkomst fanns i trakten och som ej stod under bevakning.

91

Ersiattning som sameby utgivit enligt 90 § fir den kriva ater av den som
varit villande 1ill skadan.

92 §

Den rilt till ersdttning for att ren blivit dédad eller skadad som enligt vad
sirskill dr foreskrivet eller enligt allménna skadestindsregler kan tlllkom-
ma renens fdgare skall i fall d4 fgaren ar okénd {tillfalla den sameby inom
vars betesomrade renen befann sw.

93

Nir renar befinner sig inom bctesomrade dir renskétsel da ar tillaten,
kall hund i traklen som ej anviindes i renskdtseln hallas 4 band cller in-
slingd, om cj ldnsstyrelsen medger annat. Detsamma giller nir renar flyt-
las, sivida hundens dgare i férvig underriittats om tiden for flyltningen.

Autriffas hund medan den jagar eller pa annat séitt ofredar ren inom om-
ride dir renskétsel di ar tilliten, fAr hunden dodas av den som dger eller
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virdar ren. Detsamina skall gilla om hund utan tillsyn antriffas omedclbart
cfter det att den pa sddant omrade jagat eller pa annat séitt ofredat ren.

Den som sdlunda dédat hund ér skyldig att anmila férhéllandet till polis-
myndigheten.

94 §

Till boter domes den som uppséitligen cller av oaktsamhet

1. avstéinger faststiilld eller eljest gallande flyllningsvig for renar eller
vidlager alg,ard pa eller invid véigen sd alt dess framkomlighet visenlligen
1orsamras,

2. skrdmmer eller pd annat séitt ofredar renar som uppehaller sig pd om-
rade dir renskdlsel da ar tillaten,

3. obehdérigen driver bort renar fran omrade dir renskétsel dd ar tilliten
eller hindrar renar fran att beta pa sidant omride,

4. bryler mot 73 § tredje stycket,

5. 1 andra fall 4n som avses i 81 eller 82 § vid méirkning av egna renar
anvinder renméirke som ej dr registrerat fér honom,

6. utfor ommérkning eller avbroltsmarkning i strid mot 81 §,

7. miirker renkalv i strid mot 83 § forsta eller andra stycket,

8. bryter mot 93 § forsta eller tredje stycket.

95 §

Bryter medlem i sameby uppsilligen eller av oakisamhet mot 17—20 §
eller mot foreskrift som meddelats med stéd av 22 § cller limnar han upp-
silligen cller av oaktsamhel oriklig uppgift vid renrikning eller vid upp-

altdndc av renliingd domes till boter, om ej girningen ir bch"d med straffl
i brottsbalken.

96 §

Samebys styrelse dr skyldig alt i den omfallning som behovs Iita samla
ihop renar som hdr till byn eller skilja ut ren frin dessa, om polismyndighet
eller kronofogdemyndighet begér det.

Fullgér ej styrelsen sddan skyldighet, kan myndigheten lata verkstalla al-
garden pa samebyns bekostnad. :

97 §

Anscr medlem i sameby alt beslut sonr fatlals av bystimma, av styrelsen
enligt 42 § eller av syssloman enligt 43 eller 72 § ej tillkommit i1 behérig
ordning cller eljest strider mot lag eller annan férfattning eller mot same-

byns stddﬂar eller kranker hans enskilda ratt, fir han fora talan mot beslu-
tet hos Lmsstuelsen genom besvar.

Besvarshandlingen skall ha inkommit till ldnsstyrelsen inom tvd manader
fran beslutets dag. I fraga om besvir mot styrelsens eller sysslomans beslut
riknas dock besvirstiden frin den dag dd medlemmen fick del av beslutet.

Beslut varigenom bysldmmas beslul dndrals eller upphévls qaller dven for
medlen: som ej fort talan mot beslutet.

98 §

Talan mot beslut enligt denna lag av lantbruksnimnd {6res genom besviir
to]

hos lantbruksstyrelsen.
Talan mot lantbruksslyrelsens beslul féres genom besvir hos Konungen.
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99 §

Talan mot beslut enligt denna lag av linsslyrelse féres genom besvir hos
kammarriitten.

Mot lansstyrelsens beslut varigenom registrering av renmérke beviljats far
dock talan ej foras.

100 §

Angéar beslut som lédnsstyrelse, lantbruksnimnd eller lantbruksstyrelsen
meddelar enligt denna lag s& manga alt avskrift av beslutet ej ldmpligen kan
tillstallas envar av dem, skall beslutet sindas till samebyns styrelse som skall
halla beslulet tillgingligt f6r medlemmarna. Meddelande hirom skall pa
statsverkets bekostnad intagas i en eller flera tidningar inom orten. Den som
beslutet ror skall anses ha fatt del av beslutet den dag d& meddelandet forst
infordes i sddan tidning.

101 §

Beslut som avses i 97 och 98 §§ samt 99 § forsla slycket lander till efter-
riittelse utan hinder av att talan diremot foéres, om ej besviirsmyndigheten
forordnar annat.

102 §

Linssiyrelses och lantbruksnamnds dligganden enligt denna lag fullgores
savitt avser Viasternorrlands lan av lansstyrelsen och lanibruksniamnden i
Visterbotiens lan och sévitt avser Kopparbergs och Gévleborgs lin av ldns-
styrelsen och lantbruksnamnden i Jamtlands lin.

Skall byomrade omfatta mark inom mer 4n ett av Norrbotlens, Vésterbot-
tens cller Jamtlands l&n, gores indelning enligt 7 § av lantbruksnimnden
i det lin inom vilket huvuddelen skall ligga.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1971, di lagen (1928:309) om dec
svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige och lagen (1960: 144) om ren-
miérken skall upphdra att gilla.

2. Forekommer i lag eller annan forfatining hinvisning till féreskrift
somn ersatts genom bestimmelse i denna lag, tilliimpas i stillet den nya be-
stimmelsen.

3. Lappby, som avses i lagen (1928:309) om de svenska lapparnas riilt
till renbete i Sverige, ombildas i samband med nya lagens ikrafitradande
till sameby. Intill dess samebyn och dess stadgar registrerats skall i fraga
om kallelse till bystimma vad som i motsvarande hinseende gallt {6r lapp-
byn fortfarande tillimpas. I den min det behévs kan Konungen fér tiden
intill dess registrering sélunda skett forordna att dldre bestimmelser dven i
ovrigt skall tillimpas p& byn i stillet fér nya lagens bestimmelser om
sameby och dess fdrvaltning.

4, Mirke som enligt 6vergangsbestimmelserna till lagen (1960: 144) om
renmirken tagits in i 6vergdngsforteckning far behallas pa dirmed mirkt
ren intill den 1 juli 1975. PA sidant mérke dger 80 § den nya lagen motsva-
rande tilldmpning.
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. Vad i nya lagen foreskrives om avlyst marke och avbrottsmarke géillcr
i llll.unphga delar sadant enligt aldre lag avlyst mérke som behalles pa dér-
med mérkt ren och avbrottsmirke som tillkommit enligl dldre lag.

6. Har enligt 57 § lagen (1928: 309) om de svenska ldpparnas ratt till ren-
bete i Sverige tillstind meddelats att driva renskétsel och omfatfar till-
stidndet tid dven efter nya lagens ikrafttriidande, skall det anses som en en-
ligt 85 § nya lagen meddelad koncession.

7. Talan mot sddant beslut enligt den nya lagen av ldnsstyrelse som med-
delats fére den 1 januari 1972 fores hos Konungen genom besvar.

2) Forslag
' tilk
Lag
om #ndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hiarigenom foérordnas, att punkt 1 av anvisningarna till 28
skattelagen (1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse.

§ kommunal-
(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
Anvisningar

till 28 §.1

1. Till intdkt av rorelse hinforas
samtliga intdkter i penningar eller
varor, som influtit i rérelsen. Detta
inncbér, att intakten skall vara av
sidan beskaffenhet, att den normalt
ar att rikna med och ingar sisom ett
Ied i den férvarvsverksamhet, varom
fraga dr. Hit raknas alltsd inflytande
betalning fér varor eller produkter,
som den skatlskyldige fér i handel
cller tillverkar, och giller detta dven
for det fall, att rorelseidkaren vid
Overlatelse av rorelsen till annan la-
ter i Overlitelsen inga befintliga va-
ror eller produkler Dcnnd overlatel-
se utgdér dia sa att siiga den sista
affarshandelscn i hans rorelse. Dir-
emot riknas icke hit sidan intikt,
som Llill den skattskyldige kan infly-
ta vid sidan av rorelsen eller utan-
f6r vad som normalt ir alt ansc sa-
som driftinkomst, sisom cxempelvis
vid avytiring av personlig losegen-
dom cller for stadigvarande bruk i

t Senaste lydelse 1969: 363

1. Till intdkt av rorelse hanforas
samtliga intdkter i penningar eller
varor, som influtit i réreclsen. Detta
innebér, att intakten skall vara av
sddan beskaffenhet, alf den normalit
ir atl rdkna med och ingar sdsom ctt
led i den forvarvsverksamhet, varom
fraga dr. Hit riknas alltsd inflytan-
de betalning for varor eller produk-
ter, som den skattskyldige 6r i1 han-
del eller tillverkar, och giller delta
aven for det fall, att rorelseidkaren
vid Overlitelse av rorelsen till annan
fater i Overlatelsen ingd befintliga
varor cller produkter. Denna 6verla-
telse utgdr da si att séiga den sista
affarshiindelsen i hans rorelse. Dér-
cmot riknas icke hit sddan intdkt,
som till den skattskyldige kan infly-
ta vid sidan av rérelsen eller utanfér
vad som normalt dr att ansc sisom
driftinkomst, sisom exempelvis vid
avytiring av personlig 16scgendom
eller for stadigvarande bruk i rorel-
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rorclsen avscdda fastigheter eller
andra 1illgingar — angéende for sa-
dant bruk avsedda maskiner och
andra invenlarier si ock palentritter
och liknande lidsbegrinsade ratlig-
heter avensom hyresritter och riiltig-
heter av goodwills malur, se dock
andra och tredje styckena hir ne-
dan. Den intikt, som crhilles genom
en dvlik, oberoende av rérelsen verk-
stialld avytiring, skall tagas 1 betrak-
tande vid inkomstberikningen for
forvarvskallan tillfallig  {6rvérvs-
verksamhet och beddmas ecfter de

sen avsedda fastigheter eller andra
tillgdngar -—- angacende f6r sidant
bruk avsedda maskiner och andra
invenlarier si ock palentritter och
liknande lidsbegriinsade riittigheter
iivensom hyresriatter och riltigheter
av goodwills natur, se dock andra
och tredje styckena hir nedan. Den
inldkt, som erhélles genom en dylik,
oberoende av rorelsen verkstilld av-
vitring, skall tagas i betraktande vid
inkomstberakningen fér forvirvskal-
lan tillfiallig forvarvsverksamhet och
bedémas efler de for denna férvarvs-

féor denna foérvirvskilla sladgade Kkilla sladgade grunder. Sdsom skat-
grunder. tepliklig inidkt rdknas icke statligt
avgdngsvederlag i form av engdngs-
belopp till renskétselutévare i sam-
band med att han upphir med sin
renskétsel.
Tilintdkt —— — — — — — — goodwills natur.
Skatiskyldig, som —— — — — — — realisationsvinst féreligga.

Utskiftar svenskt — — — — — —

-— — — vid utskiftningen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas

forsta gingen vid 1972 &rs taxering.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den
11 december 1970.

Narvarande:

Statsministern Parye, ministern for utrikes drendena NiLssox, statsridden STRANG,
ANDERssoN, HoLMQVIST, ASPLING, SVEN-ERI¢ NiLssoN, LUNDKVIST, GELIER,
Opuxorr, WickMAN, MoBERG, BENGTSsoN, NoruLiNg, I.OFBERG, LIiDBOM,
CARLSSON.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsrddet Bengtsson, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamdter fraga om ny lagstift-
ning om renskotsel m. m. och anfor.

1. Inledning

Renskdtseln ir i Sverige forbehéllen samerna. Den regleras frimst i lagen
(1928: 309) om de svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige (renbetes-
lagen). Lagen innehéller, vid sidan av bestimmelser om samernas riitt att
under vissa forutsittningar begagna vissa omraden till underhdll for sig och
renarna, ingiende foreskrifter om formerna for renskétselns bedrivande och
om renniiringens organisation. Till f6ljd av samhéllsutvecklingen har férut-
sitiningarna for renniiringen liksom fér andra niiringar findrats vésentligt.
. Detta har bl a. lett till ett behov att éindra niringens driftsformer och att
vidta andra rationaliscringsatgirder for att h6ja niringens l16nsamhet.

Med anledning hiirav och sedan Svenska samernas riksférbund i skrivelse
den 4 oktober 1963 bl. a. anhéllit om 6versyn av bestimmelserna p renskot-
selns omrade, tillkallades ar 1964 sakkunniga for att se 6ver renbeteslagstift-
ningen och dirmed sammanhingande fragor. De sakkunniga' antog namnet
1964 ars renniringssakkunniga.

I skrivelse den 24 januari 1966 hemstillde riksdagens justilieombudsman
om atgirder bl. a. i syfte dels att ge de renskotande samerna bitire mojlig-
het att sjéilva tillvarata sina riittigheter enligt renbeteslagen, dels att hindra
att intrdng gors i dessa réttigheter. Genom beslut den 11 februari 1966 f6r-

1 Vattenriittsdomaren Lennart af Klintberg, ordiorande, samt lantbruksdirektoren Nils Ager-

berg, landshévdingen Ragnar Lassinantti, ordningsmannen Anders Persson-Blind och iver-
inspektoren Ake Wikman.



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 51 gr 1971

ordnade Kungl. Maj:t att skrivelsen skulle 6verlimnas till renniringssak-
kunniga for att beaktas vid fullgérande av utredningsuppdraget.

Renniiringssakkunniga 6verlimnade i februari 1968 betinkandet Rennii-
ringen i Sverige (SOU 1968: 16). Betinkandet innehéller forslag till lag om
renniringen, lag om édndring i lagen (1917:189) om expropriation och lag
om dndring i lagen (1960:130) om fiskeviArdsomriden. Forslagen torde fa
fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden over betiinkandet avgetts av vattendverdomsto-
len, hovrétten for Ovre Norrland, rikspolisstyrelsen, statens jirnvégar, sta-
tens trafiksidkerhetsverk, kammarkollegiet, statskontoret, statistiska cen-
tralbyran, riksrevisionsverket, riksskatteniimnden, statens vattenfallsverk,
skoldverstyrelsen, domiinverket, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, veteri-
nirstyrelsen, fiskeristyrelsen, statens jordbruksnimnd, statens naturvards-
verk, kommerskollegium, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, lins-
styrelserna i Kopparbergs, Vislernorrlands, Jimtlands, Viisterbottens och
Norrbottens lin, lantbrukshégskolan, statens rdd for skogs- och jordbruks-
forskning, statens veteriniirmedicinska anstalt (SVA), departementsutred-
ningen, bilskatteutredningen, gruvrittsutredningen, Svenska samernas riks-
féorbund (SSR), Same-Atnam, Sveriges lantbruksférbund, Riksforbundet
Landsbygdens folk (RLF), Svenska jigareforbundet, Fiskefrimjandet,
Landsorganisationen i Sverige (LO) och Svenska kraftverksféreningen.

Vissa remissinstanser har diven Overlimnat yttranden som de har inford-
rat. Skrivelser har vidare inkommit fran Kiruna stad, Luossavaara-Kiiru-
navaara AB (LKAB), Boliden AB m. fl.

Rennéringssakkunniga 6verlimnade vidare i december 1968 efter upp-
drag av Kungl. Maj:t forslag angdcende renforskningens organisation m. m.
(Stencil Jo 1968: 7). Over forslaget har yttranden avgetts av i huvudsak
samma remissinstanser som nyss nimnts.

2. Huvuddragen i gillande riitt m.m.

Sedan gammalt skiljer man mellan tva grupper av renskdtande samer,
nimligen fjillsamer och skogssamer. De renskoétande fjillsamerna driver
sin niring fran finska grinsen i norr ned till nordvistligaste delen av Kop-
parbergs lin i s6der och ror sig i regel dver vidstriickta omraden, sommar-
tid i de svenska eller norska fjillen och vintertid i det svenska skogs- och
kustlandet. De renskétande skogssamerna hor frimst hemma i Norrbottens
lin och uppehéller sig dret runt huvudsakligen nere i skogs- och kustlandet.
Renskoélselomradet omfaltar totalt drygt 150 000 km?. Den allra stérsta de-
len av renbetesmarkerna ulgors av kronomark.

Samerna anses ulgoéra den ursprungliga befolkningen i Norrbotlens och
Viisterbottens lappmarker. Under 1600-talet bérjade kronan vidta atgarder
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for att stimulera nybyggare att bositla sig i lappmarkerna. Pa grund av de
konflikier som uppstod mellan samer och nybyggare férsékte man genom
olika foreskrifter, sirskilt i samband med avviltringen, reglera konflikt-
situationerna. Olika férsok gjordes att g upp grinsen mellan lappmarkerna
och kustlandet. Forst pa 1750-talet blev dock grinsen uppgéngen i sin helhet.
Denna griins, lappmarksgriinsen, som forlfarande giller, grundades pa un-
dersokningar och vittnesmal samt forlades till utkanterna av de omraden
till vilka samerna vid denna tid hade obestridd nyttjanderatt. Ar 1867 for-
ordnade Kungl. Maj:t att, f6r alt skydda samernas och nybyggarnas omse-
sidiga rittigheter och for att férebygga tvister mellan dem, en griins skulle
bestimmas mellan den egentliga fjillbygden och den till odling tjinliga
delen av Norrbottens och Viisterbottens lappmarker. Genom siirskilda beslut
av Kungl. Maj:t blev denna griins — odlingsgrinsen — sedermera uppdra-
gen. Med denna grins dsyftades att trakterna ovanfér grinsen skulle utgéra
ett a4t samerna forbehallet omrade. En del hemman och nybyggen kom
emellertid att ligga inom dessa trakler. Nagra ytterligare nybyggen skulle
dock inte f4 anliggas dir. Denna princip har inle helt kunnal uppriltt-
héllas. Stora bebyggelsecenira har vuxit upp i anslutning {ill gravfyndig-
heterna i bl. a. Kiruna och dessutom har ett ganska stort anlal bosiittningar
forekommit p& andra platser ovanfér odlingsgrinsen. A andra sidan innebar
odlingsgriinsens tillkomst inte att samerna utestiingdes frin de beten som de
av alder utnyttjat nedom odlingsgrinsen. Omfatlningen av samernas betes-
ritt reglerades ndrmare forsta gangen i 1873 ars avvittringssladga. 1 stort
sett innebar denna reglering en konfirmering av bestiende forhallanden.
Betesritten skulle f& utévas savil pa kronans som enskildas marker. Dock
begriinsades betesritten pd enskild mark nedom odlingsgrinsen till vinter-
tid. Ar 1886 utfirdades den forsta renbeteslagen, som ar 1898 ersalles av en
ny. I bida upplogs i princip samma beslimmelser som varit gillande i av-
seende pa samernas ritt att uppehdlla sig med sina renar pé vissa trakter.
Huvuddragen av samernas riitligheter enligt den nuvarande renbeteslagen
ir foljande. Renskétseln utgér en sdvil monopoliserad som privilegierad
niring. Den dr monopoliserad sitillvida att renskétsel med utnytljande
av annans mark endast far utdvas av samer. Riitten till renskétsel innefattar
i férsta hand befogenhel fér same att pA de trakler, diir han iger uppe-
halla sig med sina renar, begagna sig av land och vatten till underhall foér sig
och renarna (1 §). Lagen innehadller i 2 och 3 §§ bestimmelser om vilka
omriden samerna far nytija f6r renbelen. Bestiimmelserna innebér 1 slora
drag att samerna har ritt att bedriva renskoétsel dels dret runt ovan odlings-
grinsen i Norrbottens och Viislterbottens lappmarker samt pa renbelesfjil-
len i Jimtiland, dcls vintertid nedom odlingsgrinsen och utom renbetes-
fjillen i trakler som de av gammal scdvana beséker med sina renar. Skogs-
samerna har i viss omfattning riitt till renbete dret runt iven nedom odlings-
grinsen. Vidare har samerna ritt att med sina renar flytta mellan de om-
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riden dir de har betesriitt. Flyttningsviig som samerna nyttjat av alder far
fortfarande anvindas av dem. Inom renbetesomradena ir samerna i princip
berittigade alt uppfora kétor och forvaringsbodar. De kan ocksi, i vissa
fall efter sarskilt medgivande, f4 uppféra vissa byggnader, stdngsel fér
miirkning och skiljning av renarna m. m. I viss utsirdckning foreligger ratt
{6r samerna att ta virke till husbehov. Betraffande jakt och fiske féreskrivs,
att sumerna ar beriltigade alt pa utmark jaga och fiska, inte bara pi om-
riaden déar de har ritt att vislas aret runt utan ocksi pa andra omraden inom
lappmarkerna under den tid de har ritt att uppehilla sig dir. Renbetes-
mark kan under vissa forutsittningar undantas fran samernas begagnande
cller upplatas. Ar ett omride som undantas frin samernas begagnande be-
laget ovanfér odlingsgransen cller pa renbetesfjéllen, skall skilig gottgo-
relse limnas for det intrAng som orsakas for renskétseln. Gotigérelsen an-
vinds lill f6rmin for samerna och redovisas dver slatens lappfond. Aven
de medel som flyter in pa grund av upplilelse av renbetesmark inbelalas i
allt viisentligt till lappfonden.

I renbeteslagen finns ingdende bestimmelser om renskélselns organisa-
tion. Salunda finns i lagen foreskrifter om att samerna for renskétselns be-
drivande skall vara indelade i lappbyar. I princip dr det endast den som till-
hor lappby som fir uldva renskétsel. For varje lappby skall ldnsstyrelsen
faststilla byordning. I byordningen bestims bl. a. det antal renar som far
hallas p& bete inom ett visst betesomride. Om renantalet inom en lappby
blir sa stort alt betet kan befaras bli otillriickligt eller svirigheter eljest upp-
kommer fér byns renskoétsel, har linsstyrelsen riitt att vidta atgiirder for
att minska renantalet. Renbeteslagen innchéaller ocksa bestimmelser om det
hégsta antal renar som varje renskétande same far ha och om ritt att ha
renar i vird hos renskétande same, s. k. skotesrenar. For att mojliggora kon-
troll bl. a. av att det faststiillda antalet renar inte verskrids finns sirskilda
bestiimmelser om renliingd och renriikning. Aven i andra hiinseenden an-
kommer det pa linsstyrelsen att meddela féreskrifter som rér renskétselns
organisation och bedrivande i 6vrigt. Slunda bestiimmer linsstyrelsen bl. a.
om sames inflyltning i lappby, om atgirder i anledning av forsumlighet i
renskétseln och om férordnande av ordningsman i lappby.

For den regionala handlidggningen av renskotselfrégor har inrittats det
s. k. lappviisendet, som &r en sirskild till vissa linsstyrelser knuten organisa-
tion. Upphovet hiirtill 4r att soka i behovet att reglera férhallandena mellan
nomader och bofasta och att ordna renskdtselns inre angeliigenheter. I'6r
dndamalet har lappfogde- och tillsynsmannabcfattningar inriittats. Lappfog-
darna benimns numera konsulenter vid lappvidsendet. Deras nirmare upp-
gifter ir angivna i instruktionen (1938:592) for tjinstemin vid lappvisen-
det (dndrad senast 1966:327) och instruktionen (1949:693) for tillsyns-
miinnen vid lappvisendet.

Den centrala statliga handldggningen av fragor som rér rennéringen an-
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kommer pa lantbruksstyrelsen. Till styrelsen #dr knutna tvd radgivande
nimnder, nimligen en renniiringsnimnd, som bestar av samecrepresentanter,
och en renforskningsnimnd, i vilken huvudsakligen ingir forskare.

Vid sidan av den lokala organisalionen i lappbyar forekommer frivilliga
organisationer, som har till uppgift att frimja samverkan mellan renigarna.
Vidare finns lokala sameforeningar, vilkas iindamal niirmast ir att frimja
samelulturen och stirka sammanhillningen mellan samer. Som central-
organisation for att tillvarata samernas intressen, bl. a. i rittsliga och eko-
nomiska fragor, finns SSR, som bildades ar 1950. Till SSR ir flertalet lapp-
byar och sameforeningar anslutna.

Nir mot slutet av 1800-talet atgéirder vidtogs for att utvidga renbetes-
omradena i Jimtland anskaffades pengar for indamalet genom avverkning
och firséljning av skog pa renbetlesfjillen. Forsidljningsmedlen {érvaltades
av statskontoret som en sirskild fond som benimndes Jimtlindska ren-
betesfjillens skogsfond. Av inkomster som crhallits genom upplatclser av
bele, slatter, jakt och fiske pa de for samerna avsatta omradena i Jimtland
och av vissa andra medel bildades en annan fond, som kallades Jimtlindska
lappviisendets fond och som ocksa forvaltades av statskontoret. Efter beslut
av 1914 ars riksdag overflyttades viss del av Jimtlindska renbetesfjiillens
skogsfond till tvd nya fonder avsedda for understédjande av renskdtscln
i Norrbottens och Visterbottens lin. Dessa fonder, som kom alt benimnas
Norrbottens lappfond och Visterbottens lappfond, tillfdrdes dven vissa andra
medel. Enligt beslut av 1943 ars riksdag sammanférdes nimnda fyra fonder
till en gemensam fond, statens lappfond (prop. 110, JoU 40, rskr 249).

Stédet till rennéringen och de didrmed sammanhingande administrativa
kostnaderna finansieras dels genom statens lappfond, dels genom budgel-
medel, déri inbegripet AMS-medel, dels genom regleringsavgifter som enligt
4 kap. 14 § vattenlagen utdémts i vissa vattenmdl, dels genom Norrlands-
fonden. Det sammanlagda stédbeloppet, administrativa kostnader ej inrik-
nade, har 6kat fran 1,6 milj. kr. budgetaret 1962/63 till 6,9 milj. kr. 1968/69.
Dirav svarar AMS-medlen f6r en betydande andel, under de tre senaste bud-
getaren for ca 50 %.

3. Renniiringens utveckling

Antalet i renskotseln sysselsatta personer har minskat successivt sedan
slutet av 1800-talet. De statistiska uppgifterna om den renskétande befolk-
ningen ir ofta motséigande. Enligt en undersékning som de sakkunniga la-
tit géra utgjordes den renskotande befolkningen &r 1965 av ca 2 500 perso-
ner, fordelade pa knappt 2 000 i Norrbottens lin, drygt 200 i Visterbottens
lin och drygt 300 i Jamtlands léin. Dit riknades di dels de som var yrkes-
méssigt sysselsatta i renskélseln eller som varit sysselsalta déri och inte sta-



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 5§1 dar 1971

digvarande gatt over till annan verksamhet, dels familjemedlemmar till si-
dana personcr. Antalet miin mellan 20 och 60 ar var ca 820. Om ingen av-
flyttning sker, beriknas den manliga renskotselbefolkningen i Aldrarna 20—
b9 ar uppga till ca 860 ar 1975. Omkring 700 hushall &dr {6r sin forsérjning
helt eller delvis beroende av renskétseln. Inom landet finns omkring 200 000
—250 000 renar, vilket ger ctt genomsniltligl anlal djur om ca 300-—350 per
familj. Eit stort antal familjer dger emellertid mindre &n 200 renar.

Det kapital som ir bundet i renhjordarna uppgér lill nirmare 60 milj. kr.
Virdet av investeringar i fasta driftsanliggningar har beriknats till mellan
15 och 20 milj. kr. Skogsrenskotseln och fjillrenskotseln i de sydligare de-
larna av renskotselomradet limnar i allménhet hogre avkastning én den
nordligare fjillrenskotseln. Arsproduktionen av kott utgdér inemot 700 kg
per 100 renar i nettostocken inom fjallrenskotseln. Inom skogsrenskotseln
ar denna produktion i regel 800 & 850 kg per 100 renar. Den samlade arspro-
duktionen av kott pd en normal renstock utgér omkring 2 200 ton, varav
inom Norrbottens lin ca 1300 ton, inom Visterboltens lin nagot Gver 400
ton och inom Jimtlands liin ca 500 ton. Vidare erhéalls drygt 50 000 renhudar
drligen. Brutfovirdet av renniiringens avkasining i producentledet uppgar
till ca 14 milj. kr. om é&ret. Bruitointikten av elt reninnchav pa exempelvis
500 renar berdknas uppga till ca 30 000 kr. om iret.

Fram till 1920-talet férckom allmiint s. k. intensiv renskétsel. Den kiinne-
tecknades av att renarna hela dret hélls i sm& hjordar. Férutom till slakt
nyttjades renen vid denna driftsform i stor utstriickning som dragdjur och
klovjedjur. Det foreckom ocksd allmiént alt renarna mjolkades. Renskotarens
familj atfoljde vanligtvis renhjorden vid flyttningar mellan olika betesland.
Utmirkande fér den mera arbetsextensiva drift som numera oftast tilliim-
pas ar friimst att renarna — séirskilf under barmarkstiden — halls i storu
hjordar, som inte ir féreméal for kontinuerlig tillsyn. Man tillgodogor sig
renen visentligen endast som slaktdjur. Renskoétseln drivs anlingen sasom
familjeforetag eller i form av enpersonforetag. De enskilda f6retagen ir nu-
mera ofta samlade i grupper. Vanligt ar silunda att skilda féretagare haller
samman i en s. k. sita, som ér en sorts familje- eller slkiktgrupp. Sitaindel-
ningen #r vanlig pa vinlern, di renarna mésle hillas i smirre litthanterliga
grupper men uppriitthdlls inte under barmarkstiden. Under hela sommar-
halvaret brukar renarna fa beta fritt inom ett stérre omrade for en lappby
eller for olika storgrupper inom cn lappby.

For att underlitta driften anviinds skilda slag av anlidggningar. Dit hor
bl. a. spirrstiingsel mellan byarna och de girden inom vilka samerna samlar
renarna {6r mirkning, skiljning och slakt. Giirdena byggs oftast som perma-
nenta anliggningar. Pa senarc tid har skyddsstingscl uppforts efter vissa
jarnviigslinjer. For renskotarnas rikning har arbetsbostiider m. m. uppférts
pa limpliga platser inom betesomridet. Stationira eller flyttbara renslakte-
rier och andra hjidlpmedel for slakt 4r en annan viktig ny typ av anlagg-
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ningar pa renskétselns omrade. Kostnaderna for anliggningar, avsedda att
underlitta renskoétseln, ersiilts huvudsakligen av AMS-medel, vattenregle-
ringsavgifler och lappfondsmedel. Endast i begrinsad utsiridckning har me-
del tillskjutits direkt av renédgarna.

4. Huvudgrunderna for reformer i fraga om renniringen

4.1 De sakkunniga

De sakkunniga redogér inledningsvis for rennéringens ekonomiska lige.
Dect framhalls att inom stora delar av renskotselomridet nettoinkomsten av
ett dagsverke som dgnas At renskoétsel genomsnittligt selt ar mycket 1ag i
férhallande till den arbetsinkomst som normalt erhdlls i andra néringar.
Renniringen dr som den f. n. bedrivs otillricklig som {6rsorjningsunderlag
for atskilliga av dem som har renskoélsel som huvudsakligt forvarvsarbete.
En av anledningarna till renndringens ekonomiska svarigheter éir det nira
sambandet mellan dgandestruktur och forsoérjningsunderlag. Foretagarnas
arsinkomster ar i stort sett proportionclla mot reninnehavet. Detta beror pa
att de enskilda néringsidkarna vésentligen arbetar endast med sina egna
renar. Harlill kommer att de aktiva renskodtarna har svirt att genom annat
arbete skaffa sig extrainkomster, eflersom fven en renfigarc med litet antal
djur langa lider ar mer eller mindre bunden vid sin hjord. Med nuvarande
organisation av renskétseln kan dirfoér, med niagon generalisering, sigas att
forsta villkoret for att en aktiv renskoétare skall kunna uppné en godtagbar
levnadsstandard dr att han innchar ett timligen stort antal renar. Renni-
ringsidkarnas ofta péfallande ldga levnadsstandard beror alllsa framst pa
att s& ménga av de i niringen yrkesverksamma ir undersysselsatta i den
meningen att alltfér manga utfor ett arbele som lika vil kunde skoélas av
viisentligt farre personer. En renskétare dgnar exempelvis sin huvudsakliga
arbetstid it en hjord pa 100 & 150 renar, trots att han under stérre declen av
aret kunde klara cn betydligt slorre hjord. Foljden av en sidan, ekonomiskt
setl, oralionell anvindning av arbetskraften fr att arbetsinkomsten i ren-
skitseln pa manga hall blir onddigt 14g. For all rada bot hirpa méste enligt
de sakkunniga renskétseln omorganiseras for att fA fram ralionella, dvs. i
regel storre, driftsenheter.

Vid sidan av den form av rationaliscring som en éverging till storre drifts-
enheler inpcbir finns enligt de sakkunniga stort utrymme {6r saddana ratio-
naliseringsalgiirder som att férbiltira betesmarkerna och flyttningsviigarna
och att anordna arbetsbostiider, arbetshagar, slaktplalser m. m. Vidarc kan
belydande rationaliseringar ske genom mckanisering, forsknings- och ut-
vecklingsarbete rorande driftsmetoderna samt radgivnings- och upplysnings-
verksamhet. I fradga om mekaniscringen bor vissa forbittringar kunna astad-
kommas, exempelvis genom 6kad anvindning av snéskotrar och inférande av
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speciella {ransportfordon for alt underlitta slakien och flyltning av renarna.
Aven pi slaktens omride i ovrigt torde tskilligt vara alt vinna genom en
rationalisering av nuvarande metoder. De storsta framstegen bedémer de
sakkunniga emellertid kunna uppnés genom forskning, ridgivning och upp-
lysning.

Vid sidan av de ekonomiska svarigheterna har enligt de sakkunniga lag-
stiftningen om renniringens administration gett upphov {ill de flesta ytt-
ringar av missndje med gillande ordning som under senare tid kommit
fram, bl. a. frdn samernas organisalioner. Liinsstyrclserna och lappvisendet
har i renbeteslagen tillerkénts vittgdende befogenheter med avseende pé ren-
skotseln. Lappvisendets forste konsulenter utgor salunda inte bara en skilje-
instans, till vilken renndringsidkarna kan vinda sig nér de ar oense inbordes
eller vid konflikter med tredje man. Konsulenterna ér ocksa skyldiga att pa
eget initiativ och genom egna undersékningar 6vervaka alt gillande be-
stimmelser efterlevs. De av lansstyrelserna utfirdade byordningarna inne-
haller dven flera bestimmelser, enligt vilka linsstyrelsen och lappvisendets
tjinslemin har att besluta rérande lappbyarnas inre angeligenheter, sisom
i fraga om byomradets indelning i betestrakter och betesland, betestrakter-
nas fordelning mellan bymedlemmarna och anvindningen av bykassorna.
Bl a. dessa foérhallanden har fran samernas sida aberopats till stéd for asik-
ten att renniringen och dess utdvare f.n. stir under statligt formyndar-
skap.

Renniringssakkunniga framhaller att den kritik som riktats mot bl. a.
lappviisendet i huvudsak gillt de principer som kommit till uttryck i ren-
beteslagen, byordningarna och instruktionerna fér lappvisendets personal.
Dessa foreskrifter tillkom i huvudsak vid en tidpunkt, d4 samernas mdéj-
ligheter att sjilva tillvarala sina intressen var visentligt simre 4n de nu
ir, och de avspeglar dirfoér uppfattningen att en slark administration ford-
ras bl. a. for att skydda samerna i férhéilande till motstdende grupper med
stérre maéjligheter att gora sina iniressen gillande. Tillimpningen av de olika
forfattningsbestimmelserna har emellertid under senare &r skett mindre
bundet av foreskrifternas formella innehdll och med 6kat hinsynstagande
till samernas egen uppfattning. Lappvisendets befattningshavare har ocksé
inriktat sitt arbete pa att fa till stand en verklig sjilvstyrelse i lappbyarna.
Att detta hittills Iyckats endast i begrinsad omfattning sammanhénger med
att lagstifiningen inte ger lappbyarna siddana makibefogenheter att de kan
fran lappvisendet och andra myndigheter Sverta huvudansvaret for ren-
néringens utveckling. Om sjidlvbestimmanderitt for samerna i friga om
renskolselns organisation och deras egna ekonomiska angeldgenheler skall
bli {6rverkligad, maste enligt de sakkunniga rennéringens lokala organ fér-
stirkas. Dérvid bér den nuvarande ordningen med iyngdpunkten forlagd
till myndighetsavgérande avlésas av en tidsenlig sjiilvstyrelse {6r rennéring-
ens utévare.
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I friga om renniiringens framtidsutsikter framhaller de sakkunniga att
vid en bedémning av mojligheterna att férbittra det ekonomiska utbytet av
rennédringen stor vikt bor fistas vid det férhallandet alt det enligt samstam-
miga erfarenheter fran skilda dclar av renskdtselomradet 4r mojligt att
redan nu bedriva renniringen med fullt tillfredsstiillande cller t. 0. m. god
lénsamhet. 1 vissa lappbyar ligger antalet renar per Arsarbetare omkring
eller 6ver 500, vilket innebir en genomsnittlig bruttoavkastning per heltids-
sysselsatt om minst 20 000 kr. om arct. Att i flertalet lappbyar renantalet
per arsarbetare ir visentligt ligre torde inte huvudsakligen bero pa atl de
naturliga forutsiittningarna for renskétsel skiljer sig pa ett avgorande siitt,
Differenserna i fraga om utbytet fér den enskilde foretagaren kan i stiillet
visentligen hiinfoéras till driftsenheternas vixlande storlek. Renniiringens
framtida konkurrensformaga i forhallande till annan sysselsiitining ar dér-
for i férsta hand avhiingig av moéjligheten att genomgaende fa till stind
tillrdckligt stora och dven i dvrigt ralionclla driftsenheter. Med nuvarande
renskotselmetoder bestims driftsenhetens storlek i det sarskilda fallet, at-
minstone under vissa delar av dret, av renarnas férdelning pé skilda dgare.
Enligt de sakkunniga finns det emellertid goda mojligheter att fa till stand
en sidan idndring av renskotselmetoderna att det nuvarande sambandet
mellan driftsenheternas storlek och dganderitten till renarna bryts. Redan
héarigenom bor det vara mojligt att inom praktiskt taget hela renskétselom-
radet uppna en l6nsamhet som ligger i nivi med den som ulmiirker de bittre
av de nuvarande lappbyarna. Dessutom foreligger det inom rennaringen
stora, hittills ofullstindigt utnyttjade mdojligheter att rationalisera renskot-
selarbelet och att gemom #ndrad sammansittning av renhjordarna 6ka
bruttoavkastningen fran ‘ett givet antal djur. Stora rationaliseringsvinster
anses kunna uppnds genom forbéttrade slakt- och avsittningsférhallanden.
En koncentrering av slaklen beddms kunna viisentligt forbiittra det ekono-
miska utbytet. Bruttoavkastningen fran en renhjord ir i hég grad beroende
av hjordens alders- och konssammansiitlning. Genom limpliga slaktuttag un-
der en f6ljd av ar bor det vara mojligt att fa till stdnd och behilla en sidan
férdelning av renarna pd olika &lders- och kénsgrupper att ctt i huvudsak
oplimalt utbyte per djur uppnas. Den avkastningsokning som pa detla sitt
kan vinnas ir mycket betydande. Enligt de sakkunniga ligger en 6kning av
den arliga bruttointéikten fran f. n. ca 45—50 kr. per ren i nettostocken till
ca 75—80 kr. inom rackhall.

Enligt de sakkunniga finns alltsid mycket stora mdjligheter att 6ka ren-
néringens savil brutto- som nettoavkasining och diarmed ocksd dess for-
maga att ge sina utévare en tillfredsstiillande forsorjning. Vid en realistisk
bedémning av renniringens framtidsutsikter maste emellertid hiinsyn tas
dven till de kostnader for det allmiinnu som iir forknippade med en fortsatt
renskotsel. Dessa kostnader omfatiar dews direkta ulgifter for administra-
tion och for noédiga stodatgirder till niringen, dels forluster genom att ren-
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niringen hindrar cller férsvarar renbetesmarkernas anvindande for andra,
cventuellt mer lonsaimma eller eljest mer onskvirda andamail. De sakkun-
niga papeckar alt det alliminnas utgifter fér renniringen otvivelakligt ar
hoga i forhallande till niringens produktionsvidrde. Koslnaderna for den
slalliga administrationen uppgér f. n. till drygt 1,8 milj. kr. om éret. Dér-
emot har kostnaderna &ver statsbudgeten, om man bortser fran s. k. AMS-
medel, for stodatgirder hittills varit 1adga, frimst beroende pd att dylika
atgarder i stor utsirickning finansierals av statens lappfond. Nagon minsk-
ning av kostnaderna fér administration och stédatgérder torde cnligt de
sakkunniga inte kunna ske, om renniiringen skall fortleva. I stillet anses
Okade insatser nodvindiga bl. a. savitt giiller radgivning, forskning och
rationalisering. Samtidigt framhaller de sakkunniga att det allminnas kost-
nader {or att uppritihalla rennéiringen inte bor betraktas enbart frin cko-
nomiska ulgiangspunkter. Beaktas bor ocksa att renniringen utgor en viktig,
mahinda ndédviindig, forutsatining for att en speciell samisk kultur skall
kunna forlleva i vart land. Endast i begransad omfattning torde det enligt
de sakkunniga vara méjligt for samerna alt i en annan arbetsmiljo hélla sitt
sprilk, sin sljd och 6vriga kulturyttringar levande under lingre tid. Fran
kulturskyddssynpunkt ar det darfor i hég grad onskvirt ait renniringen
kan fortleva i konkurrensen med andra néaringar. Enligt de sakkunniga ar
det dirfér befogat alt rdkna en inle ovisentlig del av det allminnas kost-
nader for rennédringen som en insats for frimjande av sameckulluren som en
dcl av det svenska kulturarvet. P4 grund hirav och di samernas ritt att for
renskotsel utnyttja de nuvarande renbetesmarkerna i princip bor behllas,
forordar de sakkunniga att det allmiinna genom administraliva insatser och
ekonomiskt stéd medverkar till den forbittring av rennéringen som fordras
for att renskotselforetagen skall kunna limna ett tillfredsstiillande utbyte.

Enligt de sakkunniga bor huvudpunkterna i elt reformprogram fér ratio-
nalisering av renniiringen vara dels en ny organisationsform fér niringsut-
ovarna, dels en dndrad regional administration, dels ett 6kat stéd till ren-
niringen. '

De sakkunniga diskuterar olika Iosningar for att 6ka storleken pa drifts-
enheterna. Enligt de sakkunnigas uppfattning ir det bista siittet atlt fa till
stand lampliga driftsenheter alt dverlimna renskodtselns handhavande till
sirskilda lokala organisalioner, av de sakkunniga bendmnda renbyar, med
niringsutévarna som medlemmar. Renbyarna bor bl. a. f4 behorighet att i
mediemmarnas stélle besldimma i fragor som ror nyttjandet av de betes-
marker dar renbetesritt tillkommer medlemmarna. Renbyarna far dérige-
nom fria hinder att med bortscende fran #dganderittsforhallandena indela
medlemmarnas renhjordar i driftsenheler, vilkas storlck och sammansitt-
ning kan anpassas cfter drstid, beteslillgdng och 6vriga féreliggande om-
stiindigheter. Renbyarna bir ocksd besluta om anstidllande av den arbets-
krafl som fordras for renskétseln. Hirigenom bor det vara mojligt att av-
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passa arbetsstyrkan efter foreliggande behov och vésenlligt 6ka det genom-
snitlliga antalet renar per arsarbelare.

De sakkunnigas forslag om en fndrad regional administration innecbér att
lappvésendet avvecklas. Den specialadministration f6r rennéringen och den
renskotande befolkningen som lappvisendet utgor dr enligt de sakkunniga
knappast foérenlig med nutida uppfattning om férvaliningsmyndighcternas
arbetsuppgifter och befogenheter. Att lappviisendet likvél dnnu bestar och
fortfarande har stor praktisk betydelse forklaras &tminstone delvis av att
renniringsutévarnas egna lokala organisationer, lappbyarna, har en alltfor
svag slallning sivil indt som utat {6r att kunna fullgéra uppgiften att fa
till stind en langsiktig och ordnad samverkan mellan renfigare med gemen-
samma betesomraden. Bristen pd en verkligt beslulmissig foretradare for
alla reniigare inom en lappby har med andra ord med{ért att avgorandena i
viktiga fragor dverliimnats till de administrativa myndigheterna. Om forsla-
get till en ny organisationsform fér renskétseln blir genomfort, bor i huvud-
sak samma synpunkter pa administrationen anliggas som di friga ir om an-
nan niringsadministration. Avsikten éir att en renbys medlemmar sjilva
inom byns ram skall iiga bestimma om siittet for renskotselns utévande samt
att byns styrelse skall ha behorighet att i gemensamma angeliigenheter fore-
trida medlemmarna gentemot myndigheter och andra utomstiende. Vid sa-
dant forhallande saknas enligt de sakkunniga anledning att behalla en sér-
skild administration fér rennéringsfrigor. De administrativa uppgifter som
dven i fortsittningen blir erforderliga bor kunna odvertas av de vanliga
linsmyndigheterna, sdsom linsstyrelse, lantbruksnimnd, linsarbetsnimnd
och lansbostadsndmnd.

I fraga om forslaget om ett 6kat stod till rennéiringen framhéller de sak-
kunniga féljande. Aven om renniiringens nuvarande ekonomiska svarigheter
till stor del, kanske huvudsakligen, beror pa att den déri sysselsatta arbets-
kraften som f6ljd av driftsenhelernas alllfor ringa storlek ir daligt utnytt-
jad, har liget med siikerhet avseviirt forviirrats genom att niringen slipat
efter andra niringsgrenar i rationaliseringshiinseende. I samband med cn
overging till en ny organisationsform for renniiringsuidévarna, som gor det
mdojligt att indela renhjordarna i limpliga driftsenheter, bér enligt de sak-
kunniga en kraftig insals goras {6r att fiven pd annat siitt friimja renniring-
ens ralionalisering. Malsiiliningen bor diirvid vara alt renniiringen si langt
mojligt skall bli jimstilld med annan husdjursskdtsel. Vid sidan av de ratio-
naliseringsfrimjande stédatgirderna dr det ocksi angeliget att f6r renni-
ringens del fa till stind en motsvarighet till jordbrukets skérdeskadeskydd.

De sakkunniga anmérker slutligen att forslaget till findrad organisations-
form for renniringsutdvarna och till uppldésning av lappviisendet som spe-
cialadministration for rennéringen och de renskétande samerna innebir ett
frangaende i visentliga delar av tvd {6r renbeleslagen grundliiggande prin-
ciper, nitmligen om varje enskild reniigares ansvar for och sysslande med
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sina egna renar samt om myndigheternas befogenhet och skyldighet att
traffa avgoéranden i ctt flertal fragor som rér niringsidkarna enskilt. Om-
fattande dndringar behover dirfoér goras i renbeteslagen. Eftersom renbetes-
lagen dven i andra hinseenden in sidana som direkt hiinger samman med
renniiringens lokala organisation och med den regionala administrationen
ar i starkt behov av éversyn, har de sakkunniga funnit det mest dndamals-
enligt alt foreslé en helt ny lagstiftning.

4.2 Remissyttrandena

Renniringssakkunnigas bedémning i fraga om bl. a. rennéringens fram-
tidsutsikter och deras forslag till huvudpunkter i ett reformprogram godtas
eller limnas utan erinran av sd gott som samtliga remissinstanser. Lant-
bruksstyrelsen framhdller att ett genomférande av renniringssakkunnigas
forslag bor kunna frimja renniringens utveckling och ge mojligheler att
efter mera foretagsckonomiska principer styra utnyttjandet av niringens
produktionsresurser. Styrelsen anser att de sakkunnigas reformprogram ér
vill dgnat att utgora underlag for den ndédvéndiga rationaliseringen inom
renniringen. Liknande synpunkter férs fram av bl. a. vattenéverdomstolen,
hovrdtten fér Ovre Norrland och kammarkollegiet. Linsstyrelserna liksom
lappudsendet i Jimtlands, Vdsterbottens och Norrbottens lin staller sig ock-
si i huvudsak positiva till férslagen. Lansstyrelsernas ytirande har foregatls
av sammantriden med vederborande lappbyar. Det har dérvid framkommit
att renniringssakkunnigas férslag i princip accepteras av sd gott som samt-
liga lappbyar. :

Kommerskollegium framhaller att rennéiringen inte bor ses enbart ur eko-
nomisk synvinkel. Néiringen utdvas endast av en liten folkgrupp med egen
kultur och speciella levnadsférhallanden, vilken i mojligaste man séker leva
kvar i den hiltillsvarande miljon. KXollegiet anser att stor hiinsyn maste tas
till samernas mdjligheter att fortleva som en sirskild befolkningsgrupp i
anslutning till fjillmiljon. Liknande synpunkter framfors fiven av manga
andra remissinslanser.

SSR redogér i sitt remissytirande ingiende f6r samernas samepolitiska
program. Dér tas upp bl. a. frdgor om landsmdétets stéillning, férhallandet
mellan myndighelerna och samerna, samefolket som nationell minoritet
och samernas rittskamp. SSR kriiver bl. a. alt samerna ges sjédlvbestim-
manderiit dver de marker och nyttigheter som de forfogar 6ver. De sak-
kunniga kritiseras for att forslagen saknar en samepolitisk milsilining.
SSR menar att det dr principiellt omdjligt att stifta en enbart néringspoli-
tisk renbeteslag fri {ran samepolitiska uttalanden. Enligt SSR har dec sak-
kunniga inte heller tillrickligt beaktat samernas behov av bestdimmande-
ralt p& riksplanet. Trots att SSR kritiserar renniringssakkunnigas forslag
pa ett flertal punkter siryker forbundet dock under att alskilliga férslag ar
goda och méaste av samerna hélsas med tillfredsstéllelse. Till de goda for-
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slagen riknar SSR framfor allt att samerna {6reslas {4 en slagkraftig lokal
organisation. SSR foreslar att den benimns sameby, Same-Ainam anfor lik-
nande synpunkter.

5. Renniiringens lokala organisation

5.1 De sakkunniga

Renbeteslagen utgar fran att ritten till renskétsel tillkommer vissa en-
skilda personer som forutsitts driva renskétseln individuellt, var och en
med personligt ansvar for sina renar (jfr 1 § 1 mom., 10 §, 21—24 §§ och
26—29 §§). Samtidigt foreskrivs emellertid att samerna fér renskoétselns
drivande skall vara indelade i lappbyar (7 §), for vilka skall finnas byord-
ningar som innehéller foreskrifter i friga om ordningen fér renskotselns
drivande och forhaillandet mellan samerna inbdérdes (11 §). Enligt de av
lansstyrelserna fastsldllda byordningarna har samerna inom en lappby ritt
att besluta bl. a. rérande de med renskotseln sammanhingande frigorna i
den man de inte skall avgoras av myndighet. Beslutanderitten kan samerna
overlimna &t fullmiktige. I vissa viktigare fragor tillkommer dock beslutan-
derilten enliglt byordningarna i sista hand linsstyreclserna cller lappvésen-
dets forste konsulenter. Enligt bestdmmelser i vissa byordningar har kon-
sulenten behorighet att dndra av fullméktige beslutad ordning som han fin-
ner olamplig. :

Inom lappbyarna samarbetar renniringsidkarna regelmiissigt i sitor eller
storgrupper betriffande vissa moment i renskétsclarbetet sisom vid renar-
nas bevakning, skiljning och flyttning. Samarbetet sker formlést. En av dem
— vanligen fgaren av den slérsta hjorden — brukar tjinstgéra som ledare
och dirigerar arbetet. Nagon delning av arbetskostnader och andra utgifter
forekommer inte utom vid s. k. foreningsrenskétsel.

De sakkunniga har 1atit underséka den nuvarande dgandestrukturen inom
renniringen pa grundval av 1965 rs renliingder och da funnit foljande. An-
talet renskétselforetagare ar f. n. visenlligt hogre dn det antal arsarbetare
som hehovs i renskotseln vid en rationell driftsenhetsindelning. En betydan-
de del av renskotselforetagen dr utpriglade smaférelag (mindre dn 200 re-
nar). Bildandet av ralionella driftsenhcler {6rutsitter i regel att flera ren-
skolselforelag av varierande storlek blir sammanférda under gemensam led-
ning.

Vid bedémandct av frdgan om limplig organisationsform for rennfiringen
mésle enligt de sakkunniga héinsyn tas till de speciella férutsattningar — na-
turliga, driftsekonomiska och rittsliga — under vilka néringsidkarna ar-
belar. Till de naturliga férutsittningarna hér bl. a. betestillgangen under oli-
ka delar av arel. De driftsekonomiska forutsittningarna {6r rennéringen har
enligt de sakkunniga i hog grad foérindrats under de senaste artiondena,
nigot som friamst beror péd alt arbetsinsatsen numera maste asittas ctt helt
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annat vdrde an tidigarc. Belydande fordndringar i rennédringens driftseko-
nomi har dven féranletts av nya bosiliningsvanor och nya kommunikations-
medel sisom bilar, sndskotrar och, pa sista liden, flyg. Till de rillsliga férut-
siattningarna {6r rennéringen hor i forsta hand alt renbetesriitten ir att anse
som samfilld for sarskilda grupper av samer, f. n. de renskélandec samerna
inom de olika lappbyarna. Den enskilde féretagaren har saledes inle ratt {ill
nagon viss del av renskdlselomridet. Renarna 4dgs direcmot genomgaende av
de enskilda foretagarna och inte av deras sammanslutningar. Ndgon bolags-
eller foreningsrenskotsel i den meningen all renarna tillhér juridiska perso-
ner férckommer salunda inte.

Dessa for renskolseln speciella forutsiattningar ger enligt de sakkunniga vid
handen att renniiringens driftsenheter och ddrmed ocksi néringsulévarnas
lokala organisationer bor utformas med néra anknytning till de nuvarande
lappbyarna. Dessas belesomriden ér i allménhet tillrickligt stora for att
ge foda at det antal renar som fordras f6r en cller flera driftsenheter av den
storlek som kan anses limplig. Lappbyindelningen har ocksa i minga fall
gjorts i anslutning 1ill sddana naturliga griinser —— élvar, fjillkedjor — som
underlittar bevakningen av renarna. Dir naturliga strévningshinder sak-
nas har p4 manga hall renstingsel uppforts for att hindra sammanbland-
ning av renar frin angrinsande lappbyar. Bosiitningscentra f6r den ren-
skotande befolkningen har ocksa lokaliserats med beaktande bl. a. av lapp-
byindelningen. Slutligen ir renbetesriiiten f. n. férenad med lappbylillhorig-
heten, vilket innebér att férhallandet mellan markéigare och renskétselbe-
rittigade och mecllan de sistniimnda inbérdes kan bibehallas i huvudsak
ofdrindrat, om lappbyindelningen liggs till grund vid utformningen av de
nya foretagsorganisationer som #r pakallade av driftsekonomiska och andra
orsaker. Aven om lappbyindelningen silunda boér vara grundliggande vid
bedémningen av den framlida organisalionsformen, f6ljer diirav inte att
lappbyn i sin nuvarande form fungerar tillfredsstillande. Den nuvarande
regleringen av lappbyarnas interna problem bygger pAi renbelcslagens in-
dividuella ansvar fér renhjordarna. Det fir med hinsyn hirlill i praktiken
knappast mdjligt att inom en lappby — ulan att renskoétar- eller renéigar-
férening eller liknande bildas — fa till slind cit sddant pa lingre sikt pla-
nerat gemensamt utnyttjande av byns betesresurser som torde vara foérut-
siittningen for rationella driftsenheter med limpligt antal djur. Till svarig-
heterna bidrar utan tvivel att regler niistan helt saknas om férdelningen
mellan renéigarna av kostnaderna for en gemensam rendrift. Bland f{ore-
tagarna rader dirfor stor osiikerhet om pa vad sitt deras ekonomi skulle
paverkas, om de genomfdrde den dkning av driftsenheternas storlek som i
och for sig allmént anses 6nskviird och nédviindig. Vidare finns vissa mot-
sdltningar mellan storre och mindre reniigare, vilket ofta gor det omojligt
att utan stéd av lag fa till sldnd en frivillig reglering av utgiftsférdelningen.

For att hja rennaringens effektivilet kravs enligt de sakkunniga cn pla-
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nerad samverkan mellan alla féretagare inom de sirskilda gemensamma
betesomridena, dvs. de nuvarande lappbyarna. I praktiken torde detta
innebiira att driftsenheterna i regel bor utgéras av de nuvarande lappbyar-
nas eller storgruppernas samlade renhjordar. Emellertid bér denna omligg-
ning av renskdtselmetoder och driftsenhetsindelning inte géras till foremal
for lagstiftning och inte heller for administrativ tvingsreglering. Samerna
sjialva bor sa langt det ar mdjligt bestimma om renskétsclns rationella or-
ganisation. Av lagsliftningen maste diiremot krivas att den utgér ett tjin-
ligt instrument for niiringsidkarna nir de skall genomféra den énskade ra-
tionaliseringen. DA den i renbeleslagen valda metoden att ldta myndighets-
avgoranden ersiitta foretagarnas egna beslut i betydelsefulla fragor inte
vidare bor anvindas, méaste avgérandet av sidana fragor kunna ske genom
majoritetsbeslut. Det innebiir att organisationen fran de enskilda renéigarna
och fran myndigheterna bor overta visst ansvar for renskoétseln.

Ett fullt effektivt samarbete mellan renfigarna inom ett betesomrade kan
enligt de sakkunniga komma till stind endast genom att rendgarna sluts
samman i en enda organisation som har hand om de viktigaste fradgorna ré-
rande renskotseln. Av en sddan organisation bor krivas att den ar en funk-
tionsduglig driftsenhet, som kan ombesdrja verksamheten pa ett foéretags-
ekonomiskt framsynt och rationellt sitt. Emellertid bor renégarna sjélva be-
sluta om riktlinjerna for driften och ckonomin. Nér den privata dganderit-
ten till renarna bibehalls, tillgodoses enligt de sakkunniga dessa syften biist
genom en organisationsform av den typ som regleras i lagen (1951: 308) om
ekonomiska foreningar, narmast di en motsvarighet till det egentliga jord-
brukets producentkooperativa féreningar. Sammanslutningar med sidant
dndamdl utgor inte ndgon nyhet fér renniringens del. Renigar- och rensko-
tarféreningar, som mojliggér en lingre gdende samverkan mellan foretagar-
na in som utmirker lappbyarna, existerar redan inom vissa delar av ren-
skotselomradet. Erfarenheten har emellertid visat att denna foreningsrorelse
inte av sig sjialv kommer ait vinna utbredning inom hela omradet. I avsak-
nad av laglig reglering ir féreningarna f.n. helt beroende av frivillig an-
slutning. De kan diirfor, som dven bekriiftas av erfarenhelen, under ridande
forhallanden vintas fungera endast dir speciella forutsitiningar finns for
ett friktionsfritt samarbete. Eftersom en effekiiv samverkan mellan ren-
naringsidkarna uppenbarligen ir dnnu mer angeligen nir dylika forulsitt-
ningar saknas, torde det vara nddviindigt att genom lagstiftning under-
lidtta samarbetsstrivandena.

Sammanfattningsvis foreslar de sakkunniga att de nuvarande lappbyarna
blir ombildade till nya lokala organ, bendmnda renbyar, med vésentligt ut-
okade befogenheter bade i forhillande till medlemmarna och gentemot myn-
digheter och andra utomstiende. Den rittsiiga regleringen av renbyarnas
verksamhet bor ske enligt samma huvudprinciper som tillimpas i friga om
ekonomiska foreningar, men atskilliga sirbestimmelser dr nédvindiga med
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hinsyn till de speciella forhallanden som géller f6r rennéringens bedrivande,
Bl. a. bor de associationsrittsliga reglerna sa langt som méjligt forenklas.

Renbyns dndamal bor i forsta hand vara att genom samverkan mellan
alla innehavare av renar inom byns verksamhetsomrade fa till stind ett ra-
Lionellt utnyltjande av betesmarker och tillginglig arbetskraft med ett mi-
nimum av skadegorelse for tredje man. For detta &ndamél bér byn bl. a.
handha skétseln av medlemmarnas renar, planera, bygga och underhilla
sddana gemensamma anliggningar som behoévs f6r renskétseln, betala och
mellan rendgarna férdela utgifterna for renskétseln och for de gemensam-
ma anliggningarna, uppbira de intringsersittningar och arrendeavgifter
m. m. som utgir i anledning av att renbelesmark anvinds fér annat dnda-
madl dn renskotsel samt ombesérja reglering av de skador som vallas av med-
lemmarnas renskétsel. En omstridd fraga 4r om gemenskapen i renskotseln
bor omfatta dven slakt av de enskilda renfigarnas djur och saluférande av
deras renprodukter. Uppenbart kan stora fordelar vinnas genom samgiende
dven i dessa led av renniiringen. Emellertid ér det enligt de sakkunniga inte
tillradligt att inféra ndgon tvangsritt 1 dessa fragor, inte ens i form av mdj-
lighet 1ill majoritetsbeslut, utan det bor 6verldmnas till varje enskild ren-
dgare att sjilv besluta pa vad sitt han vill forfoga 6ver sin egendom. Be-
aktas bor att det héir inte, sAsom nér det giller utnyttjandet av betesritten,
ror sig om en for alla renbyns medlemmar samfélld nyttighet utan att fraga
ir om renarna som ir medlemmarnas privata egendom.

Traditionellt brukar reniigarna méirka sina renar sjalva. Elt slopande av
denna mojlighet skulle sannolikt uppfattas som cn opakallad inblandning i
deras enskilda angeligenheter, Tiden torde darfér inte vara mogen for att:
ladta markningen uteslutande bli en angeligenhet f6r renbyn. Enligt de sak-
kunniga bor dirfor féreskrivas att renbyn skall ha mdéjlighet att helt dver-
lamna mirkningen till renarnas dgare och alt cn rendgare som onskar det
skall vara beriittigad att sjilv mérka sina renar, iven i de fall dia renbyn
i princip har hand om mirkningen.

Férutom atl ombesérja renskotseln inom byns betesomride bér renbyn
ha som allmin uppgift att i andra hiinscenden frimja medlemmarnas in-
tressen. Bl. a. boér renbyarna 6verta lappbyarnas nuvarande funktion att i
forhallande till statliga och kommunala myndigheter foretrida den inom
det egentliga renskotiselomriadet bosatta samiska befolkningsgruppen. N&-
gon annan begriansning av renbyarnas befogenhet dn att de inte bor agna
sig it annan ekonomisk verksamhet dn sidan som direkt sammanhéinger
med renskotseln fordras inte. Att en sddan begriansning bor féreskrivas sam-
manhinger med det ansvar for byns skulder som avses skola avila byns ren-
skotande medlemmar. Renbyn som sddan bor dirfér inte fi engagera sig
exempelvis i ett foretag fér konservtillverkning och inte heller bor utnytt-
jandet av medlemmarnas jakt- och fiskeritligheter ske i byns regi.

Renbyns befogenheter gentemot medlemmarna och tredje man bestims
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i forsta hand av att renbyarna avses skola utgora sjilvstindiga juridiska per-
soner, jimstillda med de sammmanslutningar som ir underkastade bestim-
melserna i lagen om ckonomiska féreningar. For att kunna fullgéra sin till-
lankta huvuduppgift, att ombesdrja skotseln av medlemmarnas renar, bor
cn renby emellerlid figa befogenhet ait besluta i friga om anvindningen av
renbetesmarkerna. Redan forarbetena till den férsta renbeteslagen visar alt
inom de enligt denna lag bildade lappbyomridena renbelesritten ansags
vara samfilld fér lappbyarnas renskdétande samer och alt den enskilde ren-
dgaren alllsd inte skulle ha riitt till nidgon viss del. En praktiskt mycket
betydelsefull konsekvens av renbyns beslutanderitt i friga om betesmar-
kernas anvindning &r att byn dirigenom far mojlighet att foreskriva erfor-
derlig begrinsning av medlemmarnas reninnchav. Enligt gillande lagslift-
ning regleras denna friga delvis i sjilva lagen, delvis genomn myndighetsbe-
slut. Den enskilde samens reninnchav maximeras silunda i 1 § 3 mom. ren-
beteslagen, samtidigt som linsstyrelsen enligt 11 § 1 mom. renbeteslagen har
att i byordningen faststilla det antal renar som sammanlagt far féras pa
bete pi visst betesomride. Fragan pa vad sitt renantalet inom de sarskilda
byomradena skall hindras overstiga vad som pa lingre sikt dr lampligt och
forenligt med en rationcll renskétsel har visat sig vara svéirlost. Flera fak-.
torer samverkar till att renantalet under gynnsamma belesdr tenderar att
snabbt stiga. Det har lett till att renantalet f. n. pA ménga hall 4r vida hogre
in det tillalna, trots att rendgarna torde vara cnse om att renstammen méste
hillas pa en jdmn och efter betestillgingen under normalar avpassad niva.
Oligenheterna av ctt for hogt renantal drabbar i forsta hand renfigarna sjil-
va. Den overbetning som blir f6ljden vallar 6kad doédlighet hos renarna och
forsvirar sammanhéllningen av hjordarna. Dirigenom stiger kostnaderna
for skadecrsidtiningar, bevakning, skiljningar, transporter e. d. Aven andra
in renidgarna skadas om renantalet blir alltfor stort. Skadegorelsen pa odlad
mark och skog 6kas nir knapphet rader pi renarnas normala féda. Vidare
uppkommer svirigheter fér renskoétseln inom grannbyarna. Slutligen bor
inte bortses fran att iiven allménna intressen stér pa spel. Sa t. ex. blir den
rationalisering av renskotseln som avses skola genomfdras med bidrag av
stalsmedel mindre verkningsfull, om inte renslammens slorlek kan hillas
under noggrann kontroll. Riskerna for tredje man och fér det allménna gér
enligt de sakkunniga att det framstar som olimpligt att helt 6verlimna fra-
gan om renantalets maximering till renfigarnas eget avgérande. I stéllet bér
renbyn fa rilt att {oreskriva de begrinsningar som bedéms vara erforderliga
for att forhindra att det for byn faststdllda renantalet Gverskrids eller for
att cljest frimja medlemmarnas renskélsel. Vilken typ av begrinsningar
som bor valjas far byarna sjilva avgora. Den foreslagna befogenhelen for
byn att pi olika siitt begrinsa medlemmarnas reninnehav ar avsedd att helt
ersilta de i1 renbeteslagen féreskrivna restriktionerna i fraga om den en-
skilde medlemmens reninnehav.
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Vidare foéreslar de sakkunniga att renbyn skall kunna begriansa antalet
renskétande medlemmar i byn. Forslaget kan enligt de sakkunniga i prak-
tiken fa en konkurrensbegransande effekt och forsvira nyectablering inom
renndringen men samtidigt méste bcaklas alt renniringen inle &r en
fri niring. Redan p4 grund av alt samecrna har ensamritt till renskétseln
ar den fria etableringsritten satt ur spel. Inte heller kan man bortsc fran de
sirskilda forhallanden under vilka renniringen drivs. Samernas berittigade
krav pa delaktighet i den allminna levnadsstandardshdjningen medfor att
antalet renar som en niringsidkarec med heltidssysselséltning inom renné-
ringen behover ha for att fi en skiilig inkomst har stigit och tenderar att
ytterligare stiga. DA det inte skilligen kan begiras att redan ctablerade ni-
ringsidkare skall minska sitt reninnehav under vad som fordras fér en sidan
skélig inkomst, kan situationen i ménga renbyar bli den att utrymme 6ver
huvud taget saknas for nylillkommande féretagare. I dessa fall torde vara
fordelaktigt att genom en begrinsning av antalet renskétande medlemmar
skapa forutsittningar fér en tryggare niringsutévning fér dem som redan
ir verksamma inom byn. Emellertid fordras ett visst lagstadgat skydd for
de redan etablerade forctagen, for att inte deras stillning skall framstd som
alltfér osiker och beroendc av de framtida majoritetsférhillandena pa by-
stamman.

I renbeteslagen finns bestimmelser om skétesrenar, dvs. renar som éga-
ren siitter i vard hos renskétande same. En same, som tillhor lappby, far
dga skotesrenar till samma antal som om han sjiilv varit renskétande, men
utan linsstyrelsens samlycke fir renarna inte héllas i annan lappby én i
den som skotesreniigaren sjillv tillhor. En renskoétselberiittigad same som
inte tillhér lappby men som har sitt hemvist inom lappmarkerna eller i Jamt-
lands ldn eller Idre socken av Kopparbergs lin far dga ett begrinsat antal
skotesrenar, normalt 20 per hushall, ars- eller fjolarskalvar ej inrdknade.
Slutligen far den som har sitt hemvist inom Norrbottens lins lappmarker
och dir ager eller brukar jordbruksfastighet dga skdtesrenar, i regel hogst
20 per hushall, exkl. ars- och fjolarskalvar, &ven om han inle ér same. Gil-
lande begrinsningar i riitten att figa skotesrenar har tillkommit i syfte hu-
vudsakligen att skydda de renskélande samerna fran att bli alltfér starkt
beroende av den boflasta befolkningen. Enligt de sakkunniga bér fragan om
reglering av ritten att adga resp. moila skotesrenar beddmas pad samma sétt
som frigan om begrinsning av de renskétande medlemmarnas eget renin-
nehav. Renbyn bér dérfor i princip fa frihet att sjilv bestiimma i fraga om
forekomsten av skodtesrenar.

En viktig punkt diir de for renbyarna gillande reglerna enligt de sakkun-
niga maste avvika fran bestimmelserna i lagen om ekonomiska fdreningar
ar frigan om medlemskap. For att syflet med en renby skall uppnis bir
ingen av de foretagare som driver renskotscl inom byns verksamhetsomrade
kunna stdlla sig utanfér byn och dirigenom hindra att betet utnylijas ge-
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mensamt och att skotselkostnaderna foérdelas riattvist. Denna stindpunkt som
overensstimmer med gillande reglering av lappbytillhérighclen dr cn kon-
sekvens av att renbetesritten inte ar individuell utan samfilld. Till stéd fér
stdndpunkten kan ocksd aberopas driftsekonomiska skiil. Darféor bor med-
lemskap i renby kravas fér att renskétselriitien och-de dirmed férenade bi-
ratlighcterna skall fa utdvas. I ovrigt foreslds att en renby i likhet med en
lappby skall omfatta alla samer med niirmare anknytning till renskétscln
inom renbyns verksamhetsomride. De akliva renniringsidkarna och -deras
familjer avses omedelbart pa grund av foreskrift i lagen vara medlemmar
av den by dir de bedriver sin renskotsel. Med hinsyn till renbyns uppgift
att iiven i andra avseenden én renskdtseln frimja de inom byomrédet bosatta
renskotselberittigades intressen bor ocksa byns f. d. aktiva renskétare till-
hora byn, om de inte skaffat sig annat huvudsakligl forvirvsarbete. Hérige-
nom far man en limplig avgrinsning av den personkrels som skall ha be-
fogenhet aitt utnyllja de med renskoétsclriitten forenade birdttigheterna.
Ocksa de f. d. aktivas familjemedlemmar bor tillerkdnnas dessa birittighe-
ter och darfor vara medlemmar i byn.

Renbyns organ foreslds av de sakkunniga bli samma som i en ekonomisk
forening, nimligen stiimma, styrelse och revisorer. Dessutom skall styrelsen
kunna tillsiitta en sirskild renférman for att leda renskétseln.

Bestiminelser som reglerar rostriitten vid sammantriide med lappby sak-
nas i renbeteslagen, men den av linsstyrelsen utfirdade byordningen skall
innechalla foreskrifter om bl. a. sittet for éverliggning och beslut i A&mnen
som ror lappbyn gemensamt (11 § 1 mom. h renbeteslagen). Enligt géllan-
dec byordningar skall omréstning ske efter huvudtal, varvid i vissa friagor
endast husbonderna, dvs. renskétande familje6verhuvuden, dger rostritt.
Enligt de sakkunniga bor i flertalet fragor bestimmanderitten i renbyn {o1-
ja reninnehavet, dock med viss begriansning for att alltfér stor dominans
fran de storsta renigarnas sida skall undvikas. I vissa frigor som inte alls
eller endast delvis dr av ckonomisk natur, dr det dock lampligt ait fore-
skriva réstning cfter huvudtalet. Renbys huvudsakliga arbetsuppgifter blir
att handha renskdtseln och gentemot utomstéende svara for de forpliktelser
och bevaka de rittighcter som direkt sammanhéinger med renskétseln. Samt-
liga kostnader {6r byns verksamhet avses ocksa skola biras av de renské-
tandec mediemmarna i form av utdcbitering i proportion till reninnchavet.
De renskdétande medlemmarna bor darfér £ bestimmanderilten i flertalet
fragor, i forsta hand sidana dir stimmans beslut inverkar pa storleken av
utdebiterat belopp eller pa kostnadernas fordelning. Emellertid kan méanga
andra drenden, t. ex. om val av styrelse eller begrinsning av reninnehav,
vara av sadan vikt att det ar befogal att dven deras avgorande forbehélls de
renskétande medlemmarna. Som huvudregel bér diarfor gilla att rostritt
tillkommer endast de renskétande medlemmarna. De icke renskotande med-
lemmarna bér emellertid inte stillas utan varje mojlighet att paverka renbyns
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verksamihet. De bor fi gora sig gillande i fraga om kontrollen av byns skol-
sel, dvs. vid tillsiillande av revisorer och bechandling av fraga om ansvars-
frihet for styrelsen samt i drenden om dindring av renbyns sladgar. De skiil
som talar for att rostratt i flerlalet fragor bor tillkomma endast de renské-
tande medlemmarna motiverar dven att denna roéstriitt differenticras med
hinsyn till det intresse som varje medlem har av renbyns verksamhet och
till storleken av hans bidrag till koslnaderna darfér. Inflytandet pa stam-
man bor dirfoér graderas efter vederbdérandes skyldighet att bidra till byns
kostnader. Eftersom bidragsskyldigheten bestiims pd grund av medlems
reninnehav, kan réstriatten limpligen anknytas dirckt till reninnchavet. For
att férenkla réstningsproceduren och garanticera mindre renéigare visst infly-
tande bor dock en viss schablonisering ske, innebiirande att rostberiittigad
skall dga en rost £f6r varje paborjat hundralal renar. En alltfér stark makt-
koncentration pi en eller ett fatal personer bér undvikas. De sakkunniga
foreslar dirfor att ingen, vare sig fér egen del cller som ombud eller stall-
forelriadare for annan, skall f uléva réstritt for mer &n en femtedel av det
pa stimman foretridda rostetalet (jfr 119 § aktiebolagslagen och 29 § lagen
om gemensamhelsanliggningar).

Ett vigande skil for alt ombilda lappbyarna till renbyar med visentligl
O0kade befogenheter ir enligt de sakkunniga att bittre férutsillningar ska-
pas for en rittvis delning av kostnaderna f6r renskotseln inom ett fér flera
foretagare gemensamt betesomride. Som en huvudregel for utgiftsfordel-
ningen bor gilla att renbyns ulgifter skall bestridas av samtliga renskoétande
medlemmar och férdelas mellan dem i férhallande till reninnchavet. Ren-
byns verksamhet och den dirmed forenade utgiftsredovisningen och kost-
nadsfordelningen bor omfatta all renskdlsel som uldvas av medlemmarna
inom byns verksamhetsomride. I annat fall uppkommer litt cn blandning
av enskild och samfilld renskdélsel utan nigotdera systemets {ordelar. Sa
snart en reniigare utnyttjar den {6r medleminarna gemensamima betesrét-
ten, bor han anses delta i den inom renbyns ram bedrivna renskotseln och
maste didrmed ocksd vara underkastad den planering och arbelsledning
som byns organ har att svara for. Endasl di ir det mdéjligt alt ge renbyar-
nas verksamhet den stadga som kriavs for en langsiktig organisering och ra-
tionalisering av renniringen. Renbyn boér likvil kunna besluta — dock ej
med retroaktiv verkan -— att ulgifter f6r renskélseln som inte avser med-
lemmarnas samtliga renar skall bestridas endast av de reniigare, vilkas djur
foranlett utgifterna, med fordelning dem emellan efter antalet renar. En sa-
dan subsididr fordelningsregel ir moliverad fér de fall did medleminarnas
renar ir uppdelade pa tva eller flera storgrupper, som hélls avskilda fran
varandra. De kostnader for bevakning, ulfodring, driftsankiggningar etc.
som avser de olika storgrupperna skall i s& fall kunna redovisas och for-
delas for sig. Gemensamma kostnader for renarnas skoétsel och utgifter av
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annat slag sdsom byns adminislralionskostnader bor diiremot alltid {6rde-
las mellan samtliga reniigarc.

De renskotande medlemmarna bor vara skyldiga att efter anmodan av
styrelsen tillskjuta nodigt férlagskapilal till renbyns utgifter for renskot-
seln. Den slutliga férdelningen av renbyns uigifler under elt rdkenskapsar
bor ske i styrelsens forvaltningsberittelse. Renbyns inkomster och utgifter
under ctt visst riikenskapsar bor i princip balansera varandra. Vinsl eller
forlust bor alltsi inle slanna hos byn utan déverforas till de enskilda ren-
dgarna. Enligt de sakkunniga bor virdel pa det arbete som de renskdtande
medlecmmarna presterar fér renbyns riikning bestimmas i forvig av by-
stimman med giltighet inlill dess stiimman beslutar annat. Detla virde
skall, sdvitt giller tid efler beslutet, liggas till grund fér styrelsens bedém-
ning av behovet av forlagsmedel och for den slutliga ulgiftsférdelningen.

Reglerna om renbys utgifter och deras férdelning bygger cnligt de sak-
kunniga pa principen att utgifterna under elt rikenskapsar skall tickas av
arets inkomster s& att ingen vinst cller forlust uppkommer fér byn. In-
komsierna bestir — forutom av forlag fran de renskétande medlemmarna
— huvudsakligen av intakter genom {érsiljning av omérkia renar samt av
byns andel i avgifter for jakt- och fiskerédttsupplitelser m. m. Eventuellt
over- eller underskott under iret utjimnas i samband med den i forvalt-
ningsberiittelsen verkstillda slulliga utgiftsférdclningen, varav framgir vad
varje renskotande medlem skall betala till byn utdver forlaget resp. har att
fa ut av denna, fér alt ulgifter och inkomsler skall g jimnt ut. Ett fullstiin-
digt genomférande av principen om arlig utgiftstickning genom utdebilering
pA de renskétande medlemmarna kan emellertid medféra vissa oldgenhe-
ter. Det blir svart for renbyn att finansiera storre investeringar som i regel
miste betalas under elt eller ett fital ar, varemot nyttan av dem brukar
visa sig i form av 6kad avkastning cller minskade driftkostnader under en
Jangre tidsperiod. Utlaxeringarna pa de renskdtande medlemmarna kan vi-
dare bli ojimnt férdelade mellan olika ar, eflersom skotselkostnader och
andra utgifter for renarna erfarenhctsiniissigt viixlar slarkt. Svarigheten att
finansiera renbyns invesleringar kan avhjilpas genom lan som aterbetalas
under lingre tid. En utjimning av reniigarnas arskostnader kan nas genom
fondering, varvid under ett gott renar slorre utdebitering sker dn som meot-
svarar drets ulgifter och under ell daligt ar bidrag till ulgifterna erhélls fran
de silunda avsaita medlen. I friga om renbyns befogenhet att uppta lan
kriivs enligt de sakkunniga inte négra restriktioner belriffande kortfristiga
1an som avses bli avvecklade senast under ritkenskapsdret niirmast efter det
ar da lanet upptagits. I fraga om andra mecra ldngfristiga 1an édr cnligt de
sakkunniga problemet mer komplicerat. Del dr hiir fraga om alt till senare
rikenskapsar helt eller delvis dvervilllra koslnaden for en élgiird som be-
slutats och i regel ocksa utférts under tidigare ar. Diirvid b6r man inte bort-
se fran risken for att cn algiird inte kommer att medféra den nyita {or
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framtiden som man ansctt sig ha anledning rikna med. De som drabbas
av en sadan felbedémning blir i férsta hand byns renskélande medlemmar
under de &r da aterbetalningen skall fdga rum. Med hinsyn hirtill dr det
enligt de sakkunniga befogat att kringgirda rilten att uppta mera lang-
fristiga 1an med sirskilda foreskrifter, avsedda att i mojligaste mén hindra
en olimplig belasining av den framtida renniiringen inom byns verksam-
hetsomréade. De sakkunniga foreslar dirfor att beslut om ldn av nu avsett
slag maste fattas av bystimman med kvalificerad majoritet om {va fredje-
delar av det pa stimman {orelriidda rostetalet, som tillika representerar mer
an hilften av byns renskétande medlemmar, att vid lanets beslutande skall
foreligga en amorteringsplan som visar under vilken fid och pa vad sitt
lanet skall aterbetalas samt att lanets 16ptid skall vara maximerad till tio
ar eller den lidngre tid for vilken slatlig kreditgaranti beviljats.

Angdende fondbildning i syfte ait mdéjliggéra utjimning av renskdtselns
arskosinader samt sliarka byns solvens och likviditet m. m. anfér de sak-
kunniga inledningsvis att denna friga kan losas antingen genom foreskrift
om obligatorisk fondbildning eller genom att byn frivilligt beslutar dirom.
De sakkunniga finner pad anforda skil limpligast att vilja frivilliglinjen
och avstdr alltsd fran att férorda tvingande bestimmelser om uppliggande
av reservfonder cller liknande. I stillet foreslis att erforderliga regler om
fondavsitining och ianspriktagande av tillgingliga medel infors i renbyar-
nas stadgar. Dérvid blir det mojligt alt ta vederbérlig hinsyn till de olika
byarnas ekonomiska situation och medlemmarnas 6nskemél om kostnads-
utjimning mellan goda och diliga renar ete. Om regleringen av de med fon-
deringen sammanhéingande frigorna sker i renbyarnas stadgar, behéver lag-
stiftningen inte tyngas med bestimmelser om medlemmarnas ritt till fon-
derade medel i hindeclse av uttridde ur byn. Avses sadan ritt skola tillkom-
ma medlem, kan férbehall ddrom inforas i stadgarna i samband med dvriga
féreskrifter rérande cventuellt tillimnad fondbildning.

Slutligen foéreslar de sakkunniga att de nuvarande bykassorna far évergid
till renbyarna, varvid gillande bestimmelser i friga om ritten att dispo-
nera kassorna upphor. I stadgarna skall dock kunna tas in féreskrifter om
bykassas behéllande som cn siirskild fond hos renbyn.

5.2 Remissyttrandena

De sakkunnigas forslag att storre, rationella driftsenheter skapas genom
Atgirder av organisatorisk nalur godtas d6verlag av remissinstanserna. Det
framhdlis allméant att forslaget att fér gemensam drift av renskétscln inom
lappbys omréde bilda en ny typ av juridisk person, som i sina huvuddrag
ar uppbyggd enligt de principer som galler for ekonomisk férening, vl till-
godoser syftet att hoja renskotselns effektivitet och lénsamhet.

Kammarkollegiet framhdller atl de sakkunnigas forslag skiljer sig radi-
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kalt frin gillande ordning enligt renbeteslagen. For att dsladkomma den
efterstriivade okningen av effektiviteten och lénsamheten synes forenings-
renskétseln vara lamplig driftsform. Hirfor talar bl. a. erfarenheterna fran
Finland och fran den typ av féreningsrenskotsel som sedan liinge férekom-
mit inom vissa skogslappbyar, de s. k. renskoétarforeningarna. Inforande
av foreningsrenskotsel Gver hela filtet synes fran bade renniringens och
markégarnas synpunkt vara en angeligen reform. Inférandet i svensk ritts-
ordning av en sddan nyhet som obligatorisk kooperalion for en niringsut-
Ovning synes visserligen med héinsyn till de speciella forhallandena inom ren-
skolseln i och for sig inte bchova inge betankligheter. Overgangen till f6r-
eningsrenskotsel kan emellertid fér de nu aktiva inom renskoétscln i vissa
fall uppfattas som ett intrang i den personliga friheten. Kollegiet tror dock
inte att det finns anledning hysa farhigor for att reformen i négon storre
grad skall behéva krédnka den enskilde foretagarens intressen. Kollegiet
haller fore att en radikal omldggning av renskdtselns organisation ar — at-
minstone pa vissa hall inom renskétselomradet — en nédvindig forutsili-
ning for att renskotseln skall kunna bli barkraftig.

Vattenéverdomstolen anser det uppenbart att ett genomférande av det
framlagda forslaget om renbyar dr dgnat att héja den renskdlande befolk-
ningens genomsnittliga ekonomiska och sociala stillning, men framhaller
samtidigt att det nya systemet bor genomféras endast om en betydande ma-
joritet bland néringsutévarna 6nskar det. Liknande synpunkter framférs av
andra remissinstanser.

Lantbrulsstyrelsen anser at! en ny renbyorganisation enligt férslaget bor
kunna framja renndringens utveckling och ge mojligheter att efter mera
foretagsekonomiska principer styra utnyttjandet av niringens produktions-
resurser. Lansstyrelsen i Vdsterbottens Idn framhéller att de sakkunnigas
forslag i stort seit ar dndamalsenliga och dgnade att medverka till en erfor-
derlig rationalisering och sanering av néringen. Lappuvdsendet och lapp-
byarna i linet har i huvadsak ocksd stéllt sig positiva till férslaget. Aven
lansstyrelsen i Norrbottens ldn ansluter sig i huvudsak till de sakkunnigas
foérslag i fraga om lappbyarnas organisation och framhdller att forslaget har
ront ett positivt mottagande inom linet. Lappvdsendet i ldnet tillstyrker ock-
sd forslaget och uppger att forslaget om renbyorganisationens uppbyggnad
i huvudsak limnats utan erinran av lappbyarna i linet.

Mot de sakkunnigas forslag till narmare utformning av renskoétselns lo-
kala organisation framfér SSR erinringar pa vissa punkter. SSR motsitter
sig férslaget att byarnas dndamal begrinsas till sidan verksamhet som har
ett direkt samband med renskétscln i inskrinkt bemiirkelse. SSR hivdar
att samebyn &r birare av sddana biriitligheter till renskotseln som anges i
56 § renbeteslagen sdsom ritt till grustikt och annan dirmed jamforlig nyt-
tighet. Det ir diirfér noédvindigt, att byn sdsom s&édan kan ekonomiskt nyt-
tiggdra exempelvis en grustikt inom samernas omraden eller fisket genom



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 51 dr 1971

flygverksamhet for atlt frimja det nédvindiga kombinalionsniirings{énget.
Eftersom byn ir biirare av rittigheterna, fordras ingen siirskild upplatelse,
om byn sjilv tillgodogor sig rattigheterna. Ett legalt {6rbud for samebyn att
sjdlv begagna sin egen riitt till land och vatten med moderna medel skulle
enligt SSR vara utomordentligt uppseendeviickande. Skall en eller flera en-
skilda samer inom byn utnyitja birittigheterna, exempelvis i bolagsform,
med moderna metoder, fordras sérskild upplatelse, vilket komplicerar f6rhél-
landena onddigtvis. SSR motsélter sig ocksa forslaget att byn ges befogenhet
att begrinsa antalet renskétande medlemmar i byn och medlemmarnas ren-
innehav. Samerna onskar inte bidra till tvdngsutflyttningar genom anlitande
av samisk makt. Den samiska makten bor inte anvéindas pa delta siitt pa lo-
kalplanet. En kommun eller en hiradsallméinning kan intc utesluta medlem-
mar eller deligare. Motsvarande lankegng giiller i tillimpliga delar i fraga
om bestiimmande av renantalet for medlem i sameby. SSR kritiserar dven
forslaget att samebyn sjélv skall bestiimma om skitesrenar skall fa hallas pa
bete inom byns omrade. SSR anser atl nuvarande regler om skétesrenar bor
behillas med f6ljande begriinsningar, niimligen att — betriiffande jordbruks-
fastighet — blott den som &dger och brukar jordbruksfastighet kan komma i
friga, att antalet siitts till tio renar i allt samt att bostadsbandet enligt 14 § 2
renbeteslagen inte skall giilla samer som ér stédjande medlemmar i same-
byn. De sakkunnigas forslag innebir enligt SSR ett alltfor {ritt spel for
ekonomiskt starka utomsidende fysiska och juridiska personcr. Jaktsafari
pi ren och andra {or samerna oantagbara oarter kan fa insteg. Ett starkt
ekonomiskt intresse kan kopa upp renar och stiilla samebyn infér ett full-
bordat fakium, som byn inte har mojlighet alt i verklighelen viirja sig mot,
dven om formell ritt dértill skulle foreligga. Samebyn bor fa riitt att viigra att
motta skotesrenar. I friga om medlemskap inom by anser SSR att byn bér ha
riatt att anta utomstlende renskdtselberiittigad som siédjande medlem i byn.
Hirigenom kan renskétande samer visa sin solidaritet med Gvriga samer
och vice versa. Behovet av ett bindemedel samerna emellan dr mycket ange-
laget. I friga om det ekonomiska ansvaret {6r samebyns férbindelser hév-
dar SSR att medlemmarnas personliga ansvar pa nagot siitt maste begrin-
sas. De sakkunnigas forslag om ett obegrinsat personligt ansvar synes i
hégst betydande méin tvingsvis 6ka de ekonomiska riskerna i renniiringen
for storre reniigare, hemmansigare och férmogenhetsigare bland samerna.
Samebyn sdsom ekonomisk férening skulle hiirigenom komma att pa ett av-
gorande sitt skilja sig frdn 6vriga ekonomiska féreningar. Man riskerar
kapitalflykt frin renskodtseln f6r sikerstillande av ckonomisk irygghet.
Detta skulle medféra stora vador, eftersom renskétseln mébste anses vara
underférsorjd med kapital.

Mot forslaget att byn ges befogenhet att begrinsa antalet renskétande
medlemmar i byn och medlemmarnas reninnehav riktas invindningar dven
fran andra héll. Kammarkollegiet anser att avgingen inom rennéringen och
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dirmed sammanhingande omstillningsproblem ar frigor som det nirmast
bér ankomma pad myndigheterna att 16sa. Kollegiet ifrdgasitter darfor om
bystimma bor ges befogenhet att minska antalet renskétande medlemmar
i byn. Same-Atnam framfor liknande synpunkter.

Léansstyrelsen i Jdmtlands lin framhéaller alt forslaget att bystiimma
skall éiga besluta s&vill om begriinsning av antalct renskétande medlemmar
som medlemmarnas reninnehav viickt beliinkligheter hos reniigarna. Liins-
styrelsen anser for sin del att dessa idrenden bor avgoras av myndighet.
Lappuvdsendet i Visterbottens lin anscr att beslut om uteslutning av med-
lem och maximering av medlems reninnehav bor faststiillas av linsstyrelsc
for att bli giltigt.

Kammarkollegiet stiller sig tveksamt till de sakkunnigas forslag i fraga
om sk&tesrenar. Enligt kollegiet utgor skotesrenarnas andel i renstocken i
genomsnitt 15 9. Ritten att ha renar i vird hos renskélande same ar tra-
ditionsbunden. Skotesrendgandet dr formodligen ocksa av viss ekonomisk
betydelse for den ortsbefolkning och de icke renskétande samer som berors
hdrav. Frin renniringsidkarnas synpunkt torde skoélesrenarna dock vara
en belasining. Som ett naturligt led i striivandena att hoja niringens 16n-
samhet bor cnligt kollegiet ingd avskaffande av systcmet med skolesrenar.
Sasom de sakkunniga erinrat har gillande bestimmelser i renbeleslagen om
hogsta antal skiétesrenar tillkommit huvndsakligen i syfte att skydda de
renskdlunde samerna frin att bli alitfor starkt beroende av den bofasta
befolkningen. Alt 6verldmna it renbyn att avgora hur minga skdlesrenar
som skall f hillas inger betdnkligheter frin den synpunklen att det kan
leda till att skoétesrenarnas antal 6kar {ill forfing f6r den egna niringens
mojligheter att ulvecklas. Med hénsyn hértill anser kammarkollegict att
frigan om skoétesrenar bor dverviigas ylterligare.

6. Bestdmmelser till skydd {or renskotselriitten

6.1 Gillande riitt

Den grundligsande besliimmelsen om renskétsclrittens innebérd finns i
1 § 2 renbeleslagen. Diir siigs att riitt till renskotsel innefatlar befogenhet f6r
lapp —- varmed asyfitas den som enligt renbeteslagen éir renskétsclberitti-
gad -— att pa de trakter diir han figer uppehilla sig med sina renar begagna
sig av land och vatten till underhdll for sig och renarna. Renbeleslagen inne-
haller vidare flera bestimmelser i vilka den allmiinna renskétselriitten ex-
emplifieras och kompletieras, niimligen om ritt alt flytta med renarna mel-
lan olika betesomraden (21—24 §§), att uppfora stiingsel (25 §), att anliigga
vissa byggnader och uppta odlingar (41-—43 §§), att halla getter (44 §), alt
avverka skog (456—54 §§) och att jaga och fiska (55 §).

Ritten att driva renskotsel kan inskridnkas med stéd av expropriations-
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lagen och andra pa fasligheter tillampliga forfattningar sisom vattenlagen,
vaglagstiftning och gruvlagen. Dirutéver innehéller renbeteslagen vissa be-
stimmelser som mdojliggdér inskriankningar i renskoitselrdtten néir sia ford-
ras for alt tillgodose motstdende intressen. Om renbetesrattens ntévande pé
visst omréide provas vara i synnerlig min betungande fér den jordbrukande
befolkningen, kan Kungl. Maj:t {érordna att omradet inte vidare far be-
gagnas for renskotsel (2 § 3 och 3 § 3). Skogssamernas ritt kan dessutom
pa samma sitt fa vika av hinsyn till odlingens fortging eller till fjillren-
skétseln (3 § 3). Om fjalirenskotseln i denna ordning avlyses pa visst om-
ride, skall dock annat lampligt omriade anvisas samerna (2 § 3). Skogs-
samerna didremot ir inte tillférsikrade motsvarande kompensation. Aven i
andra fall kan renskoétseln fa lov att vika. I 5 § foreskrivs f6ljande: Fin-
ner Konungen visst omrade & trakt, dir lapparna 4ga uppechélla sig med
sina renar, oundgiingligen crforderligt for siirskilt Andamal av stérre bety-
delse, m4 sddant omride undantagas frin lapparnas begagnande. Ar omra-
de, som sdlunda undantages, beldget ovan odlingsgriinsen cller & renbetes-
fjallen, skall skiilig gottgdrelse limnas for det intrang, som genom omradets
undantagande orsakas fér renskolseln. Sddan gottgorelse skall enligt bestim-
melser, som givas av Konungen anvéndas till f6rmén for lapparna. — Be-
stimmelsen i 5 § renbeteslagen om befogenhet att undanta visst omrade
fran samernas begagnande saknar motsvarighet i dldre renbeteslagstiftning.
Den inférdes pa {orslag av 1919 ars lappkommitté. Kommittén ansag att
visst omrade borde kunna undantas frdn samecrnas begagnande dven i an-
nat fall in d& belesriillens uldvning var belungande fér den jordbrukande
befolkningen. Kommittén iillade att den nirmast téinkt pa sidana {oretag
som gruvdrift, jirnvigsanliggningar, uppdémningar i vattendrag e. d., {or
vilkas tillkomst, om de kunde tillméitas stérre belydelse, samernas intres-
sen inte giirna fick ulgora hinder (SOU 1923: 51 s. 105). Enligt vad departe-
mentschefen framhdll vid remiss till lagradet av kommitténs 6verarbetade
forslag avses med stadgandet att "ultala den grundsatsen att de renskétande
lapparna icke, sdsom pd sina hall dnnu gores gilllande, dga ansprik pa oin-
skrinkt forfogandecriitt 6ver de 4t dem upplitna omrédena, utan alt deras
liksom andras intressen bora sta tillbaka, da det gilller det allmiinnas biista”.
Forslaget forklarades dock innebiira att samernas intressen inte borde vika
annat in da det forclag ett iriingande behov att tillgodose ett siirskilt iinda-
madl av storre betydelse (prop. 1928:43 s. 86). Angdende ersiittningens om-
fattning uttalade departementschefen bl. a.: Uppenbart ir att vederlaget icke
kan omfatta all den avkastning, som utvinnes av det undantagna omradet.
Vederlaget bor héllas inom rimliga griinser. Departementschefen anslot sig
till en remissinstans som uttalat att ersittningen borde innebira skillig gott-
gorelse for det minskade renbetet saml att jordviirdeslegring pd grund av
jarnviig, nérhet till gruva o. s. v. borde tillfalla statsverket (prop. 1928:43
s. 86).
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156 § renbeteslagen finns vissa bestimmelser som innefattar sirskilda ga-
rantier mot upplatelser som kan medfora oliigenheter vid utévningen av ren-
skotselriitten. Paragrafens tillimpningsomrade omfattar endast de omra-
den som blivit till lapparnas uteslutande begagnande anvisade”. Enligt for-
arbetena till renbeteslagen avses med detta utiryck renbetesfjillen i Jiml-
lands ldn och de delar av lappmarkerna ovanfor odlingsgrinsen som inte
star under enskild disposition (prop. 1928: 43 s.171). I paragrafen foreskrivs
att samerna pA dessa omrdden inte fir upplata bele, slitter, grustikt, jakt,
fiske eller annan jamforlig nyttighet till annan. Diremot kan Kungl. Maj:t
eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer mol avgift gora vissa nyttjan-
derattsupplatelser pA omradena. Salunda kan upplatas bete, slatter, grustikt
eller annan dirmed jamforlig nytlighet, om denna inte anvinds av samerna
och upplatelsen kan ske utan intrang eller skada for renskoétseln. Vidare kan
upplétas jakt eller fiske, om upplatelsen kan ske utan fara for tillgangen pa
vilt eller fisk och utan besvirande intring fér samerna. Siddan upplételse far
inte omfatta ensamritt till jakt eller fiske ulan ir begriinsad till befogenhet
att jimte samerna utdva jakt eller fiske. Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer kan ocksi upplata nyttjanderitt till indgor. For
saddan upplételse kriivs att den kan ske utan avsevirt men for renskdtseln.
Vidare kan nyttjanderitt till mark upplatas under férutsitining att uppla-
telsen provas bora ske med hinsyn Lill den allmédnna samfiirdseln. I forar-
betena till sist nfimnda bestimmelse sfgs att det ir viktigt med en viss bo-
sitining i fjdlltrakterna med hinsyn till samférdseln exempelvis fér postbe-
fordran, f6r underhall av stigar och firdleder och fér att pad annat siitt un-
derlitta farder i {jilltrakterna. Slutligen foreskrivs i 56 § renbeteslagen att
Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestiimmer, om synnerliga
skl foreligger, dven i andra fall kan meddela upplatelse av nyttjanderétt till
mark for bostad eller liknande dndamaéal. Den avgift som inflyler pa grund
av upplatelse enligt 56 § renbeteslagen skall enligt bestimmelser som ges
av Kungl. Maj:t anvédndas till forméin for samerna eller for verksamhel pa
den mark som upplételsen avser.

Om upplatelse av renbetesmark for dndamal som inte finns angivet i 56 §
renbeteslagen beslutar Kungl. Maj:t. Detsamma gilller upplatclse av renbe-
belesmark for dndaméal som visserligen finns med i 56 § men betraffande
vilket siirskilt bemyndigande inte har limnats at underordnad myndighet
att utéva beslutanderiitlen. Som exempel pa upplitelser vilka i praxis un-
derstillls Kungl. Maj:ts prévning kan ndmnas upplatelse av mark foér fram-
dragande av elektrisk ledning samt for anordnande av vattentikt, turist-
stuga och skidlift.



50 Kungl. Maj:ts proposition nr 51 dar 1971

6.2 JO:s framstéllning

I sin skrivelse till Kungl. Maj:t anforde JO, savitt nu ir i fraga, bl. a. £6l-
jande.

Vid antagandet av 1928 ars renbeteslag har man forutsatt att det i vissa
fall kunde vara ur allmiin synpunkt befogat alt inskrinkning i annan ord-
ning 4n genom expropriationsrittsliga forfaranden dgde rum i samernas
hivdvunna rittigheter att for sig och sina renar begagna fjallmarkerna,
t. ex. genom alt vissa omriden undantogs deras begagnande, genom att flytt-
ningsvigarna dndrades, genom att upplatelse av jakt och fiske at andra
skedde pa deras marker m. m. Under tiden efter lagens antagande har sam-
hillsférhallandena i manga avseenden radikalt foérdndrats. Den snabba
sociala, ckonomiska och tekniska utveckling som sérskilt efter andra virlds-
kriget praglat samhallet har helt naturligt inte kunnat undgé att fa ater-
verkningar dven med avseende pa samernas forhallanden. En exploalering
av fjallvarlden har pabérjats, som man vid lagens antagande helt visst inte
kunde férutse. Industriféretag byggs ut eller tillkommer, nya kommunika-
tionsleder genom hittills orérd mark anliggs, bostads- och fritidshebyggelse
expanderar, turismen soker sig i 6kad utstrickning till fjillviirlden osv.
Genom denna utveckling — som vil far antas komma att i stegrat tempo
fortsiita aktualiseras pa ett helt annat siitt dn tidigare de spérsmal ro-
rande samernas ritt att i mojligaste man bibehéllas vid sitt hdvdvunna
niringsfing, som reglerats i 1928 ars lag. Den frigan anmiler sig darfér om
denna reglering numera pa ett Andamalsenligt sitt tillgodoser samernas ratt
och inlressen.

Med hiinsyn till de foriindrade férhallanden som tidsutvecklingen medfo6rt
i fraga om fjillviirldens utnyltjande och till beskaffenheten och omfatt-
ningen av de intressekollisioner mellan samernas och andra inlressen som
med tidens ging kan férvintas uppkomma, synes onskvirt att en Over-
syn och precisering nu sker av de maleriella regler efter vilka dessa intresse-
kollisioner skall bedémas och av de allmiinna grundsatser pa vilka reglerna
vilar. En siddan med hinsyn till tidsutvecklingen betingad Oversyn synes
pakallad for att klarliigga samernas riittsliga stillning i dagens och morgon-
dagens sambhille och ocksd — och inte minst — for att ge de tillimpande
myndigheterna erforderlig ledning for deras forvisso vanskliga och makt-
paliggande préovning av uppkommande frigor. Spérsmélet om de materiella
reglernas innebdrd och tillimpning 4r av essentiell belydelse for frigan om
samerna skall kunna fortsiatta sitt urgamla niringsfing eller om de efter
hand skall tringas undan till allt mindre reservat for att till slut upphora
alt existera som speciell befolkningsgrupp med sireget kulturarv.
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6.3 De sakkunniga

De sakkunniga erinrar om att omfattningen och heskaffenheten av de ren-
skotande samernas ursprungliga riittigheter inom renskétselomradet sedan
gammalt ir en omtvistad fraga. Meningsskiljaktighcterna har lett till alt
foretridare f6r samerna viickt talan mot Kungl. Maj:t och kronan om biittre
rilt till vissa renbetesmarker. De sakkunniga framhaller for sin del alt de
enligl sina direktiv har att utgad frin renbeteslagens huvudsakliga innchéll
rorande samernas siirskilda riittigheter i férhallande till kronan och andra
rittsinnehavare och att det klarliggande av samernas ritlsstiillning som
behover goras saledes skall ske pa grundval av nu gilllande lagslifining. Med
denna begrinsning av utredningsuppdraget anser sig de sakkunniga inte
ha anledning att ingd i bedomning av frigan om innebérden av de riiltig-
heter som de renskétande samerna av alder haft inom skilda delar av det
nuvarande renskdtselomradet. De sakkunniga framhaller att det 4nda sedan
tillkomsten dr 1886 av den forsta renbeleslagen i lagslifiningen konsekvent
har hiivdats att samernas ritt ir inskriinkt till sddant nyttjande av land och
vatten som fordras for renskotselns bedrivande. At denna standpunkt gavs
klart ullryck redan av sirskilda utskoltet vid 1886 ars riksdag (utlatande
nr 1 s. 31), nir frigan om befogenhet for samerna alt upplita nyltjanderatt
inom de for dem anvisade omradena bechandlades. Ulskottet uttalade f6ljan-
de: ”Ehuru lapparnas befogenhet att till underhdll f6r sig och sina renar
beljena sig af land och vatten & de trakter, der dc ega att vislas, ir grundad
pa deras naturliga riitt till de for deras existens nddiga forutsiiltningar, si
ir med afscende & dessas beskaffenhet denna ritt likviil icke ens inom de
for lapparne afsalta land alt anse sasom en eganderitt. Den dr endast en
nytljanderitt till det omfang, som bestdmmes af villkoren for renskotselns
bedrifvande. Hvad dertill icke erfordras, bor siledes falla utom grinsen {6r
denna riitt.” De sakkunniga framhaéller att de renskétande samernas rittig-
heler i overensstiimmelse med detta motivatlalande i de olika renbetesla-
garna har beskrivits som en befogenhet att “betjena sig af land och vatten
till underhall for sig och sina renar” (1 § 1886 4rs lag) resp. att ”begagna
sig av land och vatten till underhall {6r sig och renarna” (1 § 1898 och 1928
ars renbeteslagar).

Enligt de sakkunniga har utvecklingen lett till att de bestdmmelser i ren-
beleslagen som mdéjliggor inskrinkningar i riitten till renskétsel Lill for-
min for den jordbrukande befolkningen kan undvaras. Detsamma giller
bestiimmelserna om inskrinkning i skogssamernas ritt till formén for fjill-
renskdtseln, Sdlunda anfér de sakkunniga, alt den ulveckling som nu kiin-
netecknar det norrlindska jordbruket ovanfdr odlingsgrinsen gor det over-
fladigt att vid sidan av den generclla foreskrifien 1 5 § renbeleslagen behdlla
den siirskilda foreskriften om undantagande av mark frin renskotsel till
forman {or jordbruket. Bestiimmelsen har inte heller, savitt de sakkunniga
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kénner till, tillimpats i prakliken. Bestiimmelsen i renbeteslagen om in-
skrinkning i skogssamernas rilt till {orman fér {jillrenskotseln grundade
sig enligt de sakkunniga pa uppfaitningen att fjillrenskotseln hade storre
framtidsutsikter dn skogsrenskoétseln och avgjort storre betydelse én denna.
Erfarenheterna stéder dock enligt de sakkunniga inle denna uppfatining.
Snarare har skogsrenskotseln hivdat sig bist savil driftlekniskt som eko-
nomiskt. Eftersom griansen mellan de bada rendriflsformerna dessutom ér
timligen flytande, anser de sakkunniga alt tiden nu iir mogen atf avskaifa
skillnaden i riltsstillning mellan fjill- och skogsrenskdtsel. De sakkunniga
foreslar sdlunda att bestimmelsen slopas.

I fraga om den generella foreskriften i 5 § renbeteslagen om undantagande
av mark fran anvandning for renskotselindamal pipekar de sakkunniga att
beskaffenheten av de dindamal till vilkas formén renskotselrédtten i hindelse
av intressckonflikt maste vika i lagrummet inte har angetts p& annat sétt an
att det skall vara fraga om sdrskilt &ndamdl av storre betydelse. Av {6rar-
betena fir dock anses framgi att det skall vara friga om ett férelag vars ge-
nomférande framstir som angeliget fran allmén synpunkt. Att {or ett fore
tag av enbart privat intresse 1ata inirdng ske i renskotselritten torde inte ha
varit avsett. Denna inneboérd skulle enligt de sakkunniga framga tydligare,
om villkoret fér undantagande, efter férebild av 1 § forsta stycket 6 expro-
priationslagen, anges sa att det konkurrerande dndamalet skall dga visen-
lig belydelse fér det allminna. De sakkunniga framhéller att ett foretag gi-
vetvis kan ha betydelse for det allmiinna dven om det tillkommit pa enskilt
initiativ och genomfors utan ckonomiskt eller annat stéd fran statlig eller
kommunal myndighet. Forctagets sakliga innebérd, inte den form i vilken
det framtrider, skall beaklas vid beddmningen av om ett visst &ndamal ar
av betydelse for det allminna eller ej. Aven elt privateckonomiskt foretag,
exempelvis fér gruvbrytning eller iurism, bor darfér kunna goéra ansprak
p4 alt f4 mark undantagen, om féretagets verkningar frian t. ex. sysselsiti-
ningssynpunkt anses tillgodose ett vasentligl intresse, trots oligenheler for
renskotseln. De sakkunniga anser det inte vara mojligt att nirmare ange
beskaffenheten av sidana forelag som skall kunna f& mark undantagen
fran renskotsel. Varje forsok till nirmare definiering av dndamaélen skulle
med siikerhet ganska snart framsta som foraldrat. Det bor darfér Sverldm-
nas at rittstillimpningen att med heaktande av de {ran tid till annan skif-
tande forhallandena beddéma i vilka fall det allméinnas bédsta motiverar in-
tring i renskotsclritten. Uppenbarligen méste dirvid tillses att det i varje
sirskilt fall undantagna omridet inte gors stérre 4n som oundgiingligen
behovs for dndamilet och att vid lokaliseringen och utformningen av
omradet all mojlig hinsyn tas till renskotselns inlressen. For att ett omride
skall kunna undantas fran renskotsel bor vidare krivas, att sOkanden dis-
ponerar all den mark som fordras for Andamaélet. Undantagandet i och for sig
innebir inte tillskapande av sidan dispositionsratt utan medfér endast alt
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den nyltjanderitt som tillkommer de renskotselberittigade upphér inom
omridel. Om undantagandet skall avse férctag {6r annans ridkning dn om-
radets dgare, miste siledes visas alt markégaren genom upplitelser av nytt-
janderitt eller servitut medgell foretugaren att anviinda omradet for det av-
sedda dndamalet. Beslut om undantagande bor enligt de sakkunniga, liksom
f. n. géller, kunna meddelas betraffande alla slags omriden dir renskoétsel
ar tilliten. Aven om behovet av undantagsférordnanden ér storst i trakter
dér renskotsel far bedrivas dret om, féorekommer det pa ménga héall inom
lappmarkerna nedanfér odlingsgrinsen och inom sedvanerittsomradet att
renskotseln bedrivs pi sadant sétt att den inte gir att férena med annan
verksamhet. Verkningarna av ett undantagande blir enligt de sakkunniga i
forsta hand att ratten for ortens renskotselberitligade att nytija omréadet
fér renbetc upphor. Ytterligare verkan av renbelesriltens upphérande blir
att de renskétselberittigade inte vidare far inom omradet nyttja de siirskilda
formaner som enligt lag skall 4tf6lja renskotselritien, sdsom att flylta med
renarna, uppféra sténgsel, anldgga byggnader, avverka skog samt jaga och
fiska. Detta bor dock inte hindra att samerna férbehills ritt att dven i fort-
sitiningen uldva vissa av de i renskoétselritten ingdende befogenheterna i
sddant fall nar undantagandet inte behover vara totalt. Sddan ritt har sa-
merna fatt genom exempelvis Kungl. Maj:ts beslut den 11 juni 1964 an-
giende linbana m. m. inom Abisko nationalpark. Enligt detta beslut har
samerna ritt att utnyttja det undantagna omréadet i den omfattning veder-
bérande myndighet finner utnyttjandet kunna ske utan oliigenhet med hiin-
syn lill syftet med foretaget. Enligt de sakkunniga kommer beslul om un-
danlagande i regel att avse all framtid. Om det med renskotseln konkurre-
rande intresset kan forutséigas vara tidsbegriinsat, bor hinder dock inle maota
mot att forordna om undantagande allenast pd viss tid, efter vars forlopp
omradet &ter fir anvindas for renskoétselindamal.

De sakkunniga erinrar om att gillande ersittningsregler 1 5 § renbetes-
lagen ar begransade i olika hinseenden. Dels ulgir crsittning endast i den
man omradet ir beldget ovan odlingsgrinsen eller pa renbetesfjillen, dels
Iimnas skilig gottgorelse endast for det intrdng som genom undantagandet
orsakas renskétseln. I uttrycket “’skilig gottgorelse” bor enligt de sakkun-
niga kanske ocksé inléggas att nigon ritt inle foreligger till full ersiltning
ens for skadan i renskétselhiinseende utan att det dr tillrdckligt med ett
efter forhillandena avpassat vederlag for en del av de uppkommande ola-
genheterna. Ersittningsreglerna ar silunda mer restriktiva mot de skadeli-
dande in molsvarande bestimmelser i andra jamforbara sammanhang, déar
principen genomgiende ar att gottgorelse skall ldmnas dtminstone for alla
uppkommande sakskador av ekonomisk natur och detta oberoende av om
skadan drabbar skadeféremdlets édgare eller innchavare av en begrinsad
réalt till foremalet. Enligt de sakkunniga saknas anledning att vid bedéom-
ning av ersiatiningsfrigan anse de renskotselberittigades pa renbeteslagen
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grundade nyltjanderidtt mindre virdefull 4n en motsvarande nyttjanderitt
som lillkommit genom privatrittslig upplitelse. Rillen till ersidttning bor
foéljaktligen omfatta hela den genom undantagandet astadkomna minsk-
ningen av nyltjanderiillens uppskattade viirde vid tiden f6r ingreppet. Gott-
gorelse bor sidlunda utgd adven tor intridng pa mark nedanfér odlingsgransen
och utanfér renbetesfjillen. Ersédttningen bor emellertid vara begransad till
skada pd och intring i den nyttjanderitt som tillkommer de renskétselbe-
riattigade, dvs. sjillva renbetesritten och de med denna férknippade sérskil-
da rittigheterna, frimst ritlen alt jaga och fiska samt ritten till skogs-
fang. Det siarskilda viarde som omridet kan fga exempelvis pd grund av
forekomsten av vattenkraft, gruvfyndighet eller tomtforsaljningsmojlighe-
ter omfattas inte av nyttjanderilten och det bor darfoér inte paverka ersétt-
ningen till de renskétselberittigade.

De sakkunniga tar iiven upp fragan angdende mdéjligheten att féreskriva
s. k. skadeforebyggande tgiirder. De sakkunniga framhadller att det inle ér
ovanligt alt Kungl. Maj:t, trots att renbeleslagen inte innehéller nagra be-
stdmmelser hiirom, som villkor fér undantagande foreskriver att skade-
forebyggande atgiirder skall utféras, t. ex. anliiggande av stiingsel omkring
det undantagna omradet f6r alt minska olidgenheterna genom undantagan-
det. Enligt de sakkunniga bor skadeférebyggande Atgiirder i regel vidtas,
nir ett omrade undantas fran renskoétseln. Den verksamhet som féranleder
undanlagandet dr nimligen i allméinhet av sddant slag att renarna bor hind-
ras frén alt slrova in i omradet. Enligt de sakkunniga bér inle reniigarna be-
tungas med okat bevakningsarbete. I stillet bér det normalt ankomma pé
den i vars intresse undantagandet sker alt ombesérja crforderlig stiingsel-
hallning. Aven andra atgiirder, t. ex. nya flyltningsvigar, kan behévas for
att minska oligenheterna {6r renskdétseln.

Enligt giillande bestimmelser ir Kungl. Maj:t provningsmyndighet i fra-
gor om undantagande. D¢ sakkunniga forordar att denna ordning iven i
fortsiittningen behalls sivitt avser frAgan huruvida undantagande bor ske
cller inte. Ett beslut om undanlagande av mark {rin renskétsel har samma
karaktir som de pid Kungl. Maj:t ankommande avgérandena om tillstind
till tvangsforvirv enligi: expropriationslagen och annan tvangslagstifining.
Aven fragor om skadeforebyggande tgiirder bor enligt de sakkunniga pro-
vas av Kungl. Maj:t, eftersom sidana fragor om méjligt bor avgéras sam-
tidigt med fragor om undantagande. De sakkunniga diskuterar ingfende
vilken myndighet som limpligen bdr anfériros prévningen av ersittnings-
fragan. Beaktansviirda skil kan enligt de sakkunniga &beropas {or att er-
siittningsfragan liksom f. n. avgors av Kungl. Maj:t i statsridet. Ett skil
ir, alt det ar férenat med minst omging att lata fragan om undantagande
och ersiittning prévas i elt sammanhang. Eftersom ligre administrativ myn-
dighet inte torde kunna komma i friga for sidana ersittningsavgéranden,
ir alternativet till provning av Kungl. Maj:t att frigan ¢verlimnas till dom-
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stol. En domstolsprévning innebir enligt de sakkunniga viss risk for tids-
utdrikt och visentligt okade kostnader for forfarandet. A andra sidan talar
atskilligt {6r domslolsprévning. Om full ersiittning och inte bara “skiilig
gottgorelse” skall utgd for uppkommande minskning av renskétselrittens
virde, far ersittningsfrigan i huvudsak samma karaktir som i ett expro-
priationsmal dir tillstdndsfragan avgérs av Kungl. Maj:t men ersiittnings-
frigan av domstol. Inte minst med hiinsyn till att kronan ir den stérste
markiigaren inom renskdétselomridet och dirfor i regel dr engagerad i de
foretag {or vilkas rikning undantagande av mark behdvs dr det enligt de
sakkunniga av viirde att faststiillandet av ersiitining ankommer pi organ
utan anknylning till administrativ myndighet. Enligt de sakkunniga ar vir-
det av att rennéiringen blir jimstilld med andra av tvéngsingripanden ho-
tade intressen sa stort att de praktiska férdelarna av en beddmning i ad-
ministrativ ordning bér f4 komma i andra hand. De¢ sakkunniga foreslar
dirfor att provning av ersillningsfrigor overflytias frin Kungl. Maj:t till
expropriationsdomstol.

De sakkunniga tar ocksi upp fradgan om skydd mot markanviindning till
skada for renskotseln. Det framhadlls all renbeteslagen inte innehéller nagra
regler som generellt hindrar markigare och andra fran att anviinda mar-
ken s, att renfdgarna i praktiken hindras att utnyttja sin betesridtt. De in-
skriankningar som nu finns i fastighetsiigares och brukares handlingsfrihet
i forhallande till rennéringsutévarna avser endast vissa férfaranden, sisom
féorbud mot att skada flyttningsviig och alt ofreda eller férdriva renar. Hin-
der foreligger diremot inte mot att marken gors improduktiv som renbetes-
mark. En siddan ordning var enligt de sakkunniga mihinda naturlig nir
mycket stora arealer fanns for renskotseln och méjligheten att foérindra
naturen var begriinsad. Nu ir emellertid liiget ctt annat. En utveckling har
paborjats som kan leda till att vidstrickta marker inte lingre kan anviin-
das fér renskotselindamal. Friamst ir det turismen och fritidsbebyggelsen
i fjilltrakterna som utgér nytillkomna och i lagstifiningen hittills obcakta-
de faktorer. Nagot effektivt skydd finns inte i renbeteslagen mot alt mark-
dgaren genom bebyggelse eller pa4 annat sitt dndrar markens anvindning
och diirigenom skadar renskotseln. Detla ir enligt de sakkunniga inte till-
fredsstillande. Den ritt till renbete och annat nyltjande av land och vatlen
som tillkommer de renskoétselberiittigade bor inte kunna goéras om intet
genom ensidigt handlande av markégarna. Att huvuddelen av renbetes-
markerna tillhor kronan och att risken diarfér ar ringa fér sddana mark-
dispositioner bor inte kunna aberopas. Skillnad bor néimligen inle goras
mellan kronan och andra markiigare. Inte minst ur psykologisk synvinkel
ar det av stor belydelse for de renskotselberiittigade alt dven i forhillande
till kronan ha uttryckligt lagstéd for sina befogenheter inom renskétsel-
omridet. De sakkunniga féreslar diarfér bestiimmelser som i princip hindrar
dgarc och brukare av mark, som omfatlas av renskétselriillen, att dndra
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anviindningen av marken till skada for renskoétseln. T syfte att forebygga
att utvecklingen inom renskétsclomradet hiimmas genom sddana bestim-
melser, nigot som enligt de sakkunniga uppenbarligen maste undvikas inte
minst i samebefolkningens eget intresse, bor bestiimmelserna emellertid
forses med vissa inskriankningar. Regelns tilliimpningsomride bor enligt
de sakkunniga begriinsas till de {rakter diir renskotsel ér tilldten under hela
aret. Forbudet mot findrad markanviindning bor vidare gilla endast i fraga
om siddan mark som faktiskt nyttjas fér renskétsel. Forbudet bér drabba
cndast Atgirder av patagligt belydelsefull karaktir, varken smirre ind-
ringar i anviindningssiittet, 1. ex. inférande av modernare metoder vid skogs-
avverkning, cller mindre visentliga oldgenheter for reniigarna bér dirfor
omlattas av {é6rbudsbestdmmelsen.

Avsiklen med den foreslagna bestimmelsen om forbud mot 4ndrad mark-
anviandning ar endast att forhindra att mer ingripande dndringar i anvind-
ningen av mark, som ir sarskilt virdefull f6r renndringsutévarna, kommer
till stdnd genom ensidigt handlande av markens &dgare eller brukare. Un-
dantag bér sdlunda goras for det fall marken redan undantagits frin ren-
skotsel med stéd av de regler som de sakkunniga foreslagit. Vid den prov-
ning som skall ske enligt dessa regler fattas beslut om markanvindningen
pa objektiva grunder och efter horande av de olika berdrda rittsdgarna.
Renniringsidkarna &r ocksd i dessa fall tillférsikrade ersittning for de
oliagenheter som kan uppkomma genom markens undantagande. Det fore-
slagna férbudet skall darfor gilla endast till dess marken undantas frin
renskotsel enligt de regler som de sakkunniga foreslagit. Betriffande fore-
tag som dr underkastade tillstindsprévning enligt vattenlagen, torde det
enligt de sakkunniga inte foreligga nagot behov av att mark som berors
déirav i forviag undantas fran renskotsel. Vattendomstolens eller synemin-
nens handliggning av siddana édrenden innebdr namligen att rattsigarna,
déaribland renniringens malsman, far komma till tals innan tillstandsfragan
avgors och att erséttningsfrigorna blir néjaktigt behandlade. Ocksa i sam-
band med faststillande av generalplan, siadsplan och byggnadsplan ir prév-
ningen av markanvindningen enligt de sakkunniga fullt tillfredsstéillande.
Till undvikande av en onddig extra prévningsomging med alféljande risk
for kompetenskonflikter bor foretag av nu angivna slag inte vara underkas-
tade det foreslagna stadgandet om férbud mot idndrat utnyltjande av mark
till skada for renskotseln. I viss mén liknande synpunkter kan enligt de sak-
kunniga liggas pa andra foéretag for vilka ivangsritter tillskapas genom be-
slut av administrativa eller judiciella myndigheter. Eftersom provningen av
sivil tillstinds- som crsittningsfriagan i sddana fall 4r mer begrinsad till
de direkla verkningarna av den ifrigasatla tvingsritten, anser de sakkun-
niga att det f. n. inte 4r motiverat att undanta ytterligare foretag fran den
foreslagna forbudsregelns tillimpning. De sakkunniga foreslir att tillamp-
ningen av den féreslagna férbudsregeln skall ankomma pa allmén domstol
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efter talan av renby vars omréde berérs av en vidtagen eller tillimnad and-
ring i markanvindningen.

Enligt de sakkunniga ar dven renbeteslagens bestéiminelser om nyttjande-
rialtsupplatelser i behov av en oversyn. Till en bérjan erinrar de sakkun-
niga om att 56 § renbeteslagen avser nyttjanderattsupplatelser cndast inom
en del av renskdtselomradet, niimligen fér lapparna avsatta land” (22 §
1886 ars renbeteslag) resp. “omraden som blivit till lapparnas uteslutande
begagnande anvisade” (31 § 1898 ars renbeteslag och 56 § 1928 ars ren-
beteslag). Nir friga uppkommer om att upplita mark inom denna del av
renskotselomradet for annat dndamaél &n renskoétsel, bor enligt de sakkun-
niga dven i fortsitiningen utgingspunkten vara att renbetesriilten ej skall
behéva vika annat én 1 vissa i lagen sirskilt angivna fall, varvid erséttning
skall lamnas fér uppkommande intrdng. Utanfor reglerna i 56 § lagen faller
bl. a. all mark inom sedvanerittsomridet och i lappmarkerna nedanfér od-
lingsgrinsen liksom enskild och kommunigd mark, d4ven om den ligger
ovanfor odlingsgrinsen. I friga om upplatelse av nyttjanderall 1ill saddan
mark géller vanliga regler, vilket bl. a. innebiir att markégaren ir oférhind-
rad att géra upplatelser utan att behdva ta sarskild hansyn till samernas
rattighet. Dessa riltigheter kvarstar i princip oférindrade trots skedda upp-
latelser, men i praktiken kan mdjligheten att utnyttja dem reduceras pa
grund av den dndring av markens faktiska anvindande som kan bli f6ljden
av en nyttjanderittsupplatelse. Nidgon dndring av gillande lags slandpunkt
i detta avseende anser de sakkunniga inte bora ske. Med hénsyn till att sa-
mernas raitigheter sedan ldnge varit sirskilt omfattande och dessutom
tryggsade genom siirskilda besldmmelser i {rdga om de till samernas “ute-
slutande begagnande” anvisade omradena ér det enligt de sakkunniga moti-
verat att for dessa omriden behalla speciclla garantier mot upplatclser som
kan medféra oligenheter vid utdévningen av renskétselritten och de med
denna forenade birdttigheterna. & andra sidan skulle eft utstrickande av
dessa garantier till omraden, dir de inte nu foreligger, medfora risk for all-
varliga rattsforluster for andra rittsigare och sannolikt foranleda omfattan-
de kompensationskrav. Nir det giller frigan vem som skall ha beslutande-
rialten i upplatelsefragor star enligt de sakkunniga valet mellan markéiga-
ren, dvs. staten, eller innehavaren av riitten till omradecnas “uteslutande
begagnande”, dvs. samerna. I bida fallen maste det bli friga om foretri-
dare for de egentliga rittsigarna, fér staten nigon regional eller central
myndighet och fér samerna négon organisation, lokal eller mer riksomfat-
tande. Enligt de sakkunniga bér man vid fragans bedomande i forsta hand
anligga prakliska synpunkter. P4 vad satt befordras bést de intressen som
bade samerna och 6vriga befolkningsgrupper numera har inom dessa vid-
strickta omriaden? De sakkunniga anser det vara uppenbart att endast en
statlig férvaltning kan komma i fraga fér uppgiften. Medan en samisk for-
valtning i praktiken inte torde kunna ulformas s& alt den innefattar erfor-
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derliga garantier for att Gvriga befolkningsgruppers intressen blir i skilig
omfattning tillgodosedda, bdr det vara fullt mojligt att inom ramen for en
statlig forvaltning ta vederbérlig hidnsyn till alla gruppers berittigade in-
tressen, diribland ocksd samernas. De sakkunniga anser darfor att det nu-
varande syslemet i princip bor behallas och att siledes garanticr for de sir-
skilt omfallande samiska rittigheterna inom de aktuella omridena éven i
fortsiittningen bor ldmnas inom ramen for en statlig forvaltning. Om ett
siidant system skall bli effektivt, miste det emellertid sorjas for att de en-
skilda rittsigarna inte vidtar atgarder som hindrar den statliga férvaltnings-
verksamheten. Liksom i gillande lag boér dirfor férbud gilla for privata
forfoganden 6ver rittigheter som ingar i renskdtselritten.

Enligt 56 § renbeteslagen far upplatelse av jakt cller fiske p4 de omra-
den som anvisats till samernas uteslutande begagnande inte omfatta ensam-
riatt till sidana nyttigheter utan &r begrinsad till befogenhet att ”jamte
lapparna” uléva jakt eller fiske. Denna begransning av méjligheten att verk-
stilla upplatelsen har ursprungligen tillkommit for att sikra samernas ritt
till jakt och fiske sisom bindringar till renskétseln. Enligt de sakkunniga
kan det ifragasittas om det #r pakallat att undanlagslost forbjuda sddan
upplitelse med ensamritt. Jaktens betydelse som binéring torde vara starkt
reducerad och i friga om fisket finns méjligheter att dela upp fiskevatinen
i sidana som fordras fér samernas eget behov och sidana som utan oldgen-
het kan avstis till utomstiende. Samtidigt har virdet av att kunna avsiitta
vissa jaktmarker och fiskevatten fér upplatelse med ensamritt visentligt
Okat beroende frimst pa stegrad efterfrigan pa jakt och fiske som furist-
altraktioner i fjallbygderna. Inte minst med hénsyn till svarigheten att fa
till stind en rationell fiskevard i vatten déir samerna har ritt att bedriva
nitfiske ar det enligt de sakkunniga angeliiget att det gillande férbudet mot
upplilelse av ensamrilt till annan blir uppmjukat. De sakkunniga foreslar
darfor att om sarskilda skél foreligger upplatelse skall kunna avse all ratt
till jakt eller fiske inom visst omride. Sddana sérskilda skil bor huvudsak-
ligen anses foreligga om ensamritt fordras for att trygga en god jakt- eller
fiskevard.

De sakkunniga foreslir vidare enhetliga bestimmelser i fraga om alla
andra nyttjanderittsupplatelser iin sidana som avser jaki- och fiskeritt.
Detla innebiir en viisentlig forindring i férhallande till giillande regler som
dels endast omfattar upplatelser {6r vissa angivna dndamal, dels ir diffe-
rentierade med avseende pa forutsattningarna for att upplatelse skall fa ske.
I bada dessa hiinscenden anser de sakkunniga det mdjligt och limpligt att
i samband med 6vergingen till en ny driftsform fér renskétseln férenkla de
nuvarande timligen svirdverskidliga bestimmelserna. Genom den foreslag-
na renbyorganisationen fir renniringsutévarna nimligen mdjlighet att i
forhallande till myndigheterna framféra sina 6nskemdl och synpunktfer med
avseviirt storre auktoritet fin som hittills i regel kunnat ske. Redan detta



Kungl. Maj:ts proposition nr 51 dr 1971 59

forde minska behovet av detaljforeskrifter om vilket intrdng 1 deras intres-
sen som bor kunna tillatas. Dirtill kommer att de sakkunnigas férslag om
en uppdelning mellan renniringsfonden och renbyarna av de medel som
inflyter genom upplételserna (se under 7) innebir att den renskétande be-
folkningsgruppen far ett starkt eget intresse av att upplatelser av olika slag
komier till stdnd. Med héansyn hértill bér man enligt de sakkunnigas upp-
faitning fér framtiden kunna rikna med vésentligt minskade intressemot-
sitiningar mellan samerna och dvriga befolkningsgrupper i dessa fragor.
Med undantag av fiskerittsupplatelserna foreslis att hilften av inkomsterna
genom upplatelse skall utgé till renbyarna. Det kan inte minst med hinsyn
hartill férutsittas att beslutsmyndigheten kommer alt fista mycket stor
vikt vid ett ytirande frin en renby, vari denna pa grund av befarade olagen-
heter for renskétseln avstyrker en viss uppléitelse och diarmed forklarar sig
vilja avsta fridn en mdjlig inkomst.

F. n. giller att nyttjanderittsupplatelser enligt 56 § renbeteslagen skall
ske mot avgift. Enligt de sakkunniga bor detsamma i princip gilla i fraga
om alla upplitelser enligt de foéreslagna nya reglerna. Ett viktigt skiil fér
dessa ér just att de beriiknas skapa forutsitiningar {6r 6kade inkomster till
renniiringen och renniiringsidkarna. Principen om avgiftsbeliiggning bor
emellertid inte vara undantagslos. Sirskilf vid upplatelse av fiskeritt for
vissa samer som inte tillhor den renskotande befolkningsgruppen men dr
beroende av fisket inom renskotselomradet, de s. k. fiskesamerna, kan det
enligt de sakkunniga forcligga starka skiil for att tilldta avgiltsfria uppla-
telser. Sadana kan #dven nagon ging vara befogade, niir friga ir om nagot
allménnyttigt 4ndamadl, speciellt om dess tillgodoseende ocksa ligger i den
berérda renbyns intresse. P4 grund hirav forordas att avgift skall utgi
om inte siirskilda skil foreligger for avgiftsfrihet.

En ledamot i utredningen, landshdvdingen Ragnar Lassinantti, har re-
serverat sig mot utredningsmajoritelens uppfattning att utgingspunkten
for bedomningen av fragor angiende upplatande av renbetesmark for annat
indamal in renskodtsel dven 1 fortsiittningen hor vara att renskétselritten
ej skall behova vika annat dn i vissa i lagen siirskilt angivna fall, varvid
ersiittning skall limnas fér uppkommande intring. Reservanien anfor att,
fiven om man vid bedémning av fragor angdendc markanviindningen har
att ta hinsyn till att renskétsel forekommer pa trakten, markutnyttjandet
borde i varje tidsskede anpassas efter utvecklingens gdng. Man borde efter-
striva att anvinda markerna pa mest effektiva sitt. En andamalsenlig
markanvindning borde kunna &stadkommas utan att de samiska riittighe-
terna trids for nira. Frian sysselsittnings- och forsorjningssynpunkl bor en
mer mingsidig markanvindning vara till stort gagn f6r samerna. Aven en
forsiktig bedomning leder enligt reservanten till en optimistisk uppfattning
om majligheterna fér samerna att till betydande del grunda sin framtida
forsérjning pa sddan verksamhet for vilken exempelvis turismen ger un-
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derlag. Detta ar av siirskild betydelse med hénsyn till att ett vixande antal
samer framdeles ej synes kunna fa sin férsérjning av renskdétsel. Siirskilt
for medeldlders och dldre samer, vilka inte kan Eimna hemorten, foreligger
stort behov av kompletterande sysselsdttningar. En restrikiiv markpolilik
skulle enligt reservantens uppfattning innebiira, att forutsiittningarna skulle
minska for att genom nya former av ckonomisk verksamhet bredda basen
for samiskt arbetsliv. Det skulle vara olyckligt om t. ex. motiverade bered-
skapsarbeten skulle forsvaras av en mycket aterhallsam markpolitik. Rikt-
linjerna for den framtida markpolitiken bér enligt reservanten utformas
sd, att en fran samhiillsckonomisk synpunkt optimal anviindning av mar-
kerna fortlopande underliittas. Samerna bér ha mycket att vinna av en sa-
dan andamalsenlig markpolitik, som ur samhéllsekonomisk synvinkel &r
fordelaktig. Det bor inte vara omdjligt att hirvid visa berérda parter rim-
lig hiinsyn i det mot cn historisk bakgrund gestaltade lapprivilegicts anda.
P4 forvaltningsmyndigheterna bér ankomma att pé olika sitt verka for att
s sker utan att en dndamalsenlig markanvindning hirigenom eftersitts.
Dessa principer fér den framtida markanviindningen bor enligt reservan-
ten pa limpligt siitt komma till uttryck antingen i lagtexten eller i de rikt-
linjer som limnas for {érvaltningsmyndigheternas verksamhet.

6.4 Remissyttrandena

SSR framfor till en borjan vissa principiella erinringar mot ntgdngspunk-
terna for de sakkunnigas forslag till besiimmelser till skydd fér renskotsel-
ritten. SSR tar i silt ylirande upp fridgan om samernas ritt till mark, vat-
ten, jakt, fiske och andra nyttigheter inom renskotselomradet. Enligt SSR
har samerna en starkare ritt till marken dn som framgar av renbeteslagen.
SSR aberopar att samerna besatt och hivdade sina omraden i Jimtlands lin
och Lappland vid den tid d4 omradena inférlivades med svenska riket. For-
utom denna férmenade ursprungliga rilt anser SSR att samernas ritt kan
grundas pa bl. a. urminnes hiavd och en av de svenska myndighetcrna er-
kénd, stindig och irftlig besittningsriatt. Mot denna bakgrund kriver sa-
merna sjilvbestimmanderitt 6ver de marker och nyttigheter som de for-
fogar 6ver. Enligt SSR bor samernas ritt till marken ritteligen karakterise-
ras som en mediganderitt. Pastdendet att samernas ritt ar inskrinkt till
sidant nyttjande av land och vatten som fordras for renskdétselns bedrivan-
de ar enligt SSR felaktigt. SSR anser att de sakkunniga tolkat direktiven
for snivt, vilket lett till att de juridiska grundvalarna for renniringen,
sjilva riitten till niringsunderlaget inte blivit tillrdckligt utredda. Sa t. ex.
anges inte i betinkandet vem som &r birare av samernas ritt till Jand och
vatten. Inte heller anges riittens civilrittsliga karaktir.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn anser att annan utgingspunkt inte varit
lamplig cller ens mdojlig for de sakkunniga an att staten dger marken med
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undantag av det privat 4gda sedvancriltslandet och att de renskétande sa-
mernas ritt dr inskrankt till sddant nyttjande av land och valten som ford-
ras {or renskdtselns bedrivande. Enligt linsslyrelsen dr det nalurligt att de
sakkunniga avstatt fran alt soka definiera den civilrittsliga karaktiren av
samernas rattigheter. Bortsett fran att staten inte genom lagstiftningen bor
uppge visentliga delar av den stindpunkt som staten hiltills intagit i de &r
1966 av samerna inledda rattegingarna om #ganderiitten till mark och
vatten, &r det inte heller fér det praktiska arbelet inom rennéringen och
dess administration nédviandigt att i den nya lagstiftningen inféra en sidan
definition.

Ménga remissinstanser anser i huvudsaklig 6verensstimmelse med rescr-
vantens uppfattning att de bestimmelser som mdjliggér inskriankningar i
renskotselritt bér utformas si att det framlida markutnyttjandet inom ren-
skotselomradet underlédttas. Statens naturvdrdsverk erinrar om de stora
omriden som renskotseln tar i ansprak, och alt antalet renskétande samer
minskat for varje ar. Mot den bakgrunden bor det enligt naturvirdsverket
vara mojligt att successivt vidga markanvéndningen i dessa omréden till
andra aktiviteter sisom friluftsliv, jakt och fiske for en storre allminhet
utan att samernas rittigheter behdéver tradas for nir. Viss liberalisering i
friga om upplitelse av renbetesmark anser naturvirdsverket pa sikt vara
till férman for samerna bl. a. genom att deras forsérjningsunderlag diffe-
rentieras. Naturvardsverket ansluter sig i denna del {ill de synpunkier som
utvecklats av reservanlen. Ldnsstyrelsen i Norrbotiens lin papekar att lev-
nadshetingelserna i lappmarkerna dndrats pd ett omvilvande sitt genom
den tilltagande urbaniseringen och utvecklingen av niringslivet. Dessa for-
andringar utgér elt starkt motiv for vissa jimkningar av renbeteslagstift-
ningens utformning nir det giller reglerna for markanvindning till olika
med renskétseln icke sammanhéngande dndaméil. Aven skogsstyrelsen an-
ser det vara viktigt att med hansyn till sysselsittningsproblemen i hir ak-
tuella landsdelar virna om mojligheterna att utveckla nya néringsgrenar
som Ar limpliga for dessa omraden. Domdnverket understryker att ren-
skotselprivilegiet dr en nytljanderitt knuten till sjilva niringsutévandet och
att renniringens omfattning begriansas av tillgingen p& bete. Verket erin-
rar vidare om att betingelserna fndrats inte enbart fér rennéringen utan
dven for annat utnyitjande av de omraden dir renskétsel forckommer. Inle
minst giller detta sjilva fjdllomradet som falt en viixande belydelse for
turism, friluftsliv, jakt och fiske m. m. Delta férhallande i férening med
att antalet renskélande samer beriknas minska yllerligare gor det enligt
verket angelédget att 500—600 familjers i och {6r sig beriittigade krav pa sir-
skilda privilegier inte tillAts viscntligt forsvira landets utnytljande pa
annat sitt till gagn foér stora skaror av andra medborgare. Vid avviigningen
mellan renskotselns intressen och motstiende intressen bor givelvis iakttas
alt for renskolseln sirskilt viktiga rattigheter inte férndrmas men i atskil-
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liga fragor anser verket hinsyn inda kunna tas till motstdende intressen i
nagot hogre grad an tidigare. Lénsstyrelsen i Visterboltens lin anser att
frigan under vilka forutsiattningar mark skall kunna undantas fran ren-
skotsel behandlats alltfér knapphindigt i betdnkandet ef lersom utrednings-
uppdraget ansetts ligga hinder i vigen fér en mera férutsitiningslés prov-
ning. Linsstyrelsen hyser sympatier fér reservantens uppfattning att man
bor striva efter att anvinda marken pa mest effektiva sidtl. Lansstyrelsen
anser det dock svart att pa foreliggande material uttala sig beslimt i saken,
och framhéller 6nskviirdheten av att frigan évervigs ytterligare pa grund av
den stora belydelse en ldmplig markdisposition har for ntvecklingen i Norr-
land.

De remissinstanser som uttalar sig for elt mera effektivt utnyttjande av
mark inom renskoétselomradet stiller sig i allménhet kritiska till de sakkun-
nigas forslag att som villkor for renskotselrittens upphivande kriva atl
marken oundgiangligen behovs for dndamal av vasentlig betydelsc for det
allménna.

Domdnverket anser villkoret att ett omrade skall vara oundgingligen er-
forderligt for det ifrigavarande dndamadlet innebdra en alllfér hard be-
gransning av méjligheterna 1ill undantagande. Undantagande synes i stillet
bora fa ske om omrédet fordras for 4ndamal av vésentlig betydelse for det
allménna. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anfor liknande synpunkter. Aven
naturvdrdsverket anser villkoret for undantagande innebéira en med hinsyn
till andra iniressen hard begrinsning. Beslimmelsen bor f4 en nigot mindre
strang utformning, dtminstone fér omraden som inte ar av forsta rangens
betydelse for renskétseln. Kammarkollegiet framhéller att situationen i fall
av undantagande kan vara, att endast ett férhallandevis obetydligt omrade
behéver undantas eller att friga ar om trakt som endast sporadiskl besdks
av renar cller som har daligt renbete. Undantagandet innebér i s fall inte
nigra storre oligenheter for renskétseln. Det synes kollegiet orimligt att i
siidana fall bchdva uppratthalla lagens stranga krav pd dndamélets bety-
delse. Kollegiet forordar att bestimmelsen formuleras si att den lamnar
utrymme &t en mera forutsiattningslés prévning av markanvéndningen.
Kollegiet anmarker vidare pa uttrycket “undantagande”. Det fér tanken tiil
ett markbortfall av sladigvarande art. Frin storningssynpunkt ar del emel-
lerlid ofta inte s mycket markbortfallet som arten av den verksamhet som
skall bedrivas inom omridet som ir av betydelse. Verksamheten kan vara
storande utan att den medf6ér markborifall. Markbortfallet kan vidare vara
av temporir art, sisom t. ex. vid hyggesbrianning. Beslimmelsen bor darfor
utformas si att den om méojligt fangar in all £6r renskotseln mera stérande
verksamhet som kan tinkas forekomma. Genom de sakkunnigas forslag tiil
bestdmmelse om skydd mot dndrad markanvindning ir indirckt utsagt, att
markens #dgare eller brukare fir vidta atgdrd som inte medfér avsevird
skada for renskétseln utan sérskild prévning av Kungl. Maj:t. Huruvida de
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sakkunniga tankt sig detta framgdr ej klart. Kollegiet anser dock att det
finns anledning 6verviiga en sidan grinsdragning. I vart fall bor Kungl.
Maj:ts provning av friga om upphédvande av renskotselratt néir det gilier
bagatellarenden kunna delegeras 1ill underordnad myndighet. Kollegiet erin-
rar om att nyttjanderattsupplatelser i princip skall meddelas av regional
myndighet. I realiteten innebir emellertid dven dylika markupplatelser ofta
att mark undandras fran samernas begagnande. Kollegiet foreslir samman-
fattningsvis att Kungl. Maj:ts provning begrinsas till dtgiirder eller foretag
varigenom avsevirt men for renskotseln kan vara att befara.

Kiruna stad anfor att de sakkunnigas forslag att med expropriationslagen
som f6rebild kriva att det konkurrerande dndamalet dger “visenilig bety-
delse for det allminna” inte bér uppfattas si att med uttryckssiittet avses
en begransning av undantagsmojligheterna till de i 1 § 1—6 exproprialions-
lagen avsedda expropriationsanledningarna. Det maste finnas méjlighet for
Kungl. Maj:t att fran renskotseln undanta mark &ven fér andra dndamal.
Undantag maste kunna goras for sidana d&ndamaél som en iatorts forseende
med mark for fritidsbebyggelse, savil for dess egen befolkning som for tu-
rismen. Overhuvudtaget saknas anledning att i detta sammanhang anknyta
till expropriationslagens forutsattningar for ratt till tvangsinldsen, vilket
de sakkunniga mihinda inle heller avsett, utan beddmningen boér kunna ske
helt oberoende av detta. SSR anser att expropriationsmojlighet enligt expro-
priationslagen maste foreligga for att mark skall kunna undantas fran sa-
mernas begagnande. Dock bor expropriationsanledningen i 1 § 11 (nalional-
park, naturreservat eller naturminne) undantas. Men &ven om cxpropria-
tionsanledning foreligger bor nadgon form av kvantitativ begransning inféras.

LKAB anfér att férslaget att omformulera 5 § renbeteslagen ir olyckligt.
Den foéreslagna formuleringen “av viisentlig betydelse for det allmanna”
kan med hidnsyn till allmint sprakbruk vara missledande, eftersom ’det
allminna” vanligtvis anvands sdsom en motsals till ”det privata”, Av vad
de sakkunniga anfort framgr savil att man inte avsett ndgon saklig 4nd-
ring av bestimmelsernas innebérd som att man uppméarksammat den risk
fér hir ovan anlydd tolkning som ligger i formuleringen. Det férefaller med
hiansyn hartill limpligast att 1ata den nu gillande lydelsen kvarsti oférand-
rad. Boliden aktiebolag anmirker att eftersom de sakkunniga inte avsecll att
foresld nagon dndring av inneborden i gillande bestimmelser i 5 § renbetes-
lagen och den foreslagna nya lydelsen ldtt kan leda till missforstdnd, den
gillande lydelsen bor behallas. Same-Ainam anser att forslagets formulering
?oundgingligen erforderligt for dndaméal av visentlig betydelse {or det all-
ménna” lider av samma oklarhet som 5 § renbeteslagen. Samernas méjlighet
att hivda sig blir enligt forslaget starkt beskuren. Om i huvudsak ekono-
miska virderingar fors fram vid bedémningen, har samerna inte majlighet
att kunna hévda sin ritt. Omradets visentliga betydelse dven fér samernas
niring méaste komma till uttryck. Om samernas ritt enligt samebyns me-



64 Kungl. Maj:ts proposition nr 51 ar 1971

ning skulle skadas eller tradas for nér, bér samebyns ratt gi fore det all-
mannas.

Nigra remissinstanser tar upp frigan om f{oérhillandet mellan de fore-
slagna bestimmelserna om upphivande av renskotselritten och bestdmmel-
ser 1 annan lagsiiftning om upphiivande av eller inskrankning i renskétsel-
ratlen.

Kammarkollegiet erinrar om att frigan hur 5 § renbeteslagen foérhiller
sig till annan lagsliftning om tvangsritt sdsom valtenlagen, gruvlagen, ex-
propriationslagen, véglagen och byggnadslagen inte ar reglerad i lag. Praxis
synes numera cnligt kollegiet vara att provning enligt 5 § renbeteslagen.
mojligen med undantag i visst avseende fran expropriationslagen, sker en-
dast om tvangsritt inte kan utverkas i annan ordning. Expropriationslagen
ir i princip inte tillAimplig pa kronans fastigheter, men sirskild ratt som i
avseende p# fastighet tillkommer annan 4n kronan kan dock bli f6remél for
expropriation. Detta innebir ait lappbys ratt till renbetesutdvning torde
kunna exproprieras, oberoende av i vems hand marken befinner sig. Kolle-
giet iror dock inte alt exproprialionslagen nigonsin kommit till sddan an-
viindning, i vart fall inle nir det géllt kronomark. Kompetensomrédet fér 5 §
renbeteslagen har alltsd i tillimpningen i huvudsak kommit att begrinsas
till markdispositioner som markégare, i regel kronan, énskar gora pi sin
egen mark. Kollegiet férordar att denna ordning behélles. De sakkunnigas
stindpunkt synes inte helt entydig.

Kommerskollegium erinrar om att den féreslagna bestimmelsen om un-
dantagande leder till att gruviigare, irots att inmutning beviljals honom och
ulmal utlagls enligt gruvlagen, maste begiira Kungl. Maj:ts tillstand att for-
foga 6ver mark som krédvs for gruvdriften, om marken ar beldgen inom ren-
skotselomradet. Kollegiet har forutsatt, aft tillstind vanligen kommer att
beviljas och att bestiminelsen, savitt avser gruvdrift, far sin visentliga be-
tydelse som underlag {6r beddmningen av ersiittning till samerna for skada
och intrdng. I annat fall kan osidkerhet om mdjligheterna att f4 mark pa
renskétselomride undantagen verka himmande pa benfigenheten att séka
efter nya fyndigheler. Vidare &r det av vikt att utvinning av redan upplick-
ta men dnnu ej bearbetade fyndigheler inte omdjliggérs. Gruvdriften bor
bedémas vara av sidan betydelse for det allminna att undanlagande av
erforderlig mark regelméissigt kan paridknas. Norrbottens foretagarefér-
ening anfor liknande synpunkter.

LKAB, som friamst uppehiller sig vid fragan om behovet av mark {6r gruv-
drift, anfor atl de sakkunniga synes mcna att begiran om undanlagande for
gruvdrift i princip bor ske {orst sedan inmutningsritlt beviljats samt att,
om provbrytningen ej innebir visentligt men for renskoétseln, sddan bega-
ran kan uppskjutas till dess utmaél blivit utlagt och gruvdriften skall siittas
igdng pa allvar. Dessa de sakkunnigas uttalanden synes LKAB kunna ldsas si
att undantagande regelmissigt skall ske vid planerad gruvdrift inom omré-
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den dar renskétsel dr tilliten. En sddan tolkning synes i vissa fall kunna
medféra en inskrinkning i gruvlagens bestimmelser om ritten att bearbeta
mineralfyndigheter. 5 § renbeteslagen har, sivitt bolaget vet, inte geits en
sadan innebdrd. Det framgéar inte klart av de sakkunnigas kommentarer om
en dndring dr avsedd i detta hinseende. Innebdrden av foérslaget synes oklar
och bor nirmare klarlaggas och eventuellt 6vervigas inom den nu arbetande
gruvrattsutredningen.

Aven Boliden aktiebolag framhéller att undantagande enligt 5 § renbetes-
lagen, bolaget veterligt, aldrig har aktualiserats fér gruvindamal. De sak-
kunniga synes emellertid utga frin att undantagande normalt skulle beho-
vas di det gallt gruvdrift. Darvid skulle alltsa fraga om gruvdrift provas av
minst tre inslanser, niimligen bergmiistaren (gruvlagen), Kungl. Maj:t (5 §
renniringslagen) och cxpropriationsdomstol (ersittning enligt 5 § renni-
ringslagen utover den ersdtining som utgatt enligt gruvlagen). For Norr-
bottens del skulle dértill komma behandling av ansékan om dispens fran
inmutningsférbudet. Bolaget undersiryker att det iar synnerligen viktigt att
i lagtexten eller p4 annat satt klarligga i vilka fall undantagande méste be-
giras, s att inle denna vanskliga friga 6verlamnas till den enskildes be-
domande. Bolaget anser att det frdn bade principiella och praktiska syn-
punkter maste ifrigaséiittas om inte samernas — liksom andras — intressen
i samband med gruvdrift kan tillrdckligt beaktas inom ramen fér gruvlagen.
Skulle det anses att undantagande jamlikt 5 § i vissa speciella fall skall
krivas, bor dock ersittningsfrigorna regleras inom ramen for det normala
forfarandet enligt gruvlagen. Det skulle vara otillfredsstiilande om vissa
ersiattningar skulle utgd enligt gruvlagen och andra bestimmas av expro-
priationsdomstol. Bolaget fister dven uppmirksamheten pa det vanliga fal-
let, att gruvdriften skall forenas med ett anrikningsverk. For anlaggande av
anrikningsverk fordras f. n. prévning av vattendomstol, som dven tar still-
ning till markbehov och ersiittningsfragor: I ett sadant fall kommer fore-
taget att provas av dnnu flera instanser.

De sakkunnigas forslag att expropriationslagens ersiattningsregler och dess
regler om domstolsprovning skall goéras tillampliga i fall av undantagande
av mark fran renskotsel {illstyrks av de flesta remissinstanserna. Vissa
jimkningar i reglerna foreslas emellertid frén vissa hall. Nigra remissin-
stanser forordar att Kungl. Maj:t liksom f. n. fir préva dven ersidttningsfra-
gorna.

Kammarkollegiet papekar att en tillimpning av expropriationslagens er-
sittningsbestimmelser fran handliggningssynpunkt kan innebira en om-
gang i jamforelse med nuvarande ordning. A andra sidan talar réttssiker-
hetssynpunkterna for ait ersdttningsfragorna skall kunna understillas doni-
stols provning. Kollegiet tillstyrker med vissa modifikationer att ersittnings-
frigorna prdvas och avgors av exproprialionsdomstol. Reglerna om fast-
stallande av ersdtlning bor i likhet med som sker i friga om ersittning en-
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ligt naturvardslagen utgé frin att frivillig uppgorelse i férsta hand bor efter-
strdvas. Den erséittningsskyldige bor siledes om moéjligt redan i forvag ha
traffat 6verenskommelse med vederbdérande renby och myndighet om Aat-
garder till férebyggande av oldgenheter och om erséttning. Kan parterna inte
enas bor ersittningsfrigan tas upp vid expropriationsdomstol, sedan Kungl. .
Maj:t meddelat beslut om undantagande. Géller det bagatellartade fall ifra-
gasiitter kollegiet om inte ersittningsfrigan bor avgoras i samband med be-
slut om undantagandet, dven for det fall att parterna inte kommit 6verens
om ersidttningen. Det ir inte rimligt att en markiigare skall 4samkas riitte-
gingskostnader som kanske vida 6verstiger den goltgérelse som skall 14m-
nas. Dirfér bér Kungl. Maj:t — ecller underordnad myndighet om bagatell-
drenden skulle komma att delegeras — kunna i samband med undantagandet
besluta om slorleken av den ersiittning som skall ulga, om undantagandet ir
av mindre belydelse fran renskdtselsynpunkt.

Domdnverket anscr att mycket talar fér den foreslagna ordningen {6r fast-
slillande av skade- och intrangsersittning. Handliggningen kommer emel-
lertid att ta lingre tid och styrelsen forutsitier att expropriationslagens be-
stimmelser skall tillimpas endast p4 omraden av betydelse. For mindre om-
rdden bor hitlills gillande ordning tillimpas. . :

Kiruna stad anfoér i friga om foérfarandet i ersialtningsfragor att det vil
inte kan bestridas att vissa skil kan anféras for den foéreslagna dndringen.
Emellertid dr det hir friga om sidana intressen som i ménga avseenden ar
visensskilda frin de ersittningssporsmal som avses i expropriationslagen.
Forfarandet i ersidttningsfragorna genom domstolsprévning kommer vidare
att bli tungrott, tidsédande och kostsamt. I motiveringen for dndringen har
inte ens berorts de praktiska tillimpningsfrigorna vid en domstolsprév-
ning. Exproprialen ar svar att definiera och utredningen ger ringa eller
ingen viigledning hirom. Vidare uppkommer fraga, huruvida lappfonden
som sidan skall vara part i ersittningsmalet eller inte. Skall lappbyn sisom
juridisk person vara part eller skall partsférhallandet ulstrickas till varje
medlem i renbyn sisom sakigare eller dessa jimte renbyn? Enligt 31 § ex-
propriationslagen skall ersitining bestimmas sdrskilt fér varje sakiigare,
vilket skulle betyda att det ankommer pad domstolen att géra en férdelning
inom berdrd renby. Detla borde rimligen ocksd betyda att varje dclidgare i
byn édr part i malet. Svarigheterna och olagenheterna med en sadan ord-
ning bor framsti sdsom uppenbara. Expropriationslagens bestiammelser om
ersatining har diarjamte en genomgicende anknytning till fastighetsbegrep-
pet och dven hidr synes svarigheter kunna uppkomma vid tillimpningen
av bestiimmelserna da det giller fragor om inlréng i renskétseln. Ritten till
renskotsel 4r ju normalt inte knuten till fastighet i expropriationslagens be-
mirkelse. Darfér bér nuvarande bestimmelser gilla till dess de angivna
frigorna har utretts nirmare. Aven ldnsstyrelsen i Norrbottens lin avstyr-
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ker forslaget om alt ersittningsprévningen skall overflyttas frdn Kungl.
Maj:t Lill expropriationsdomstol.

Mot den foreslagna bestimmelsen om skydd mot édndrad markanviindning
anfors kritik fran nagra hall. _ _ '

SSR anfér att eftersom samerna har en medéiganderitt till marken kan
de sakkunnigas forslag till besidmmelser angiende skydd mot andrad
markanv andmng godlas endast om de far cn sddan utformning, att de inte
hindrar ritlegdngar som samerna onskar fora om ritten till mark dven ne-
danfor odlingsgrinsen. Samerna bor vidare inte vara skyldiga tala ens
mindre dndringar, som inte medfor avsevird skada. SSR vinder sig ocksa
mot ctlt uttalande av de sakkunniga att inférandet av moderna metoder i
skogsavverkningen inte kan anses innecbiira visentlig skada for renskotseln -
och hivdar att hyggesbranning och kalhyggen orsakat renskoétseln stora

skador och alt skogsgddslingen dr en mycket stor fara for renlaven. Domdn- =~

verket och nagon skogsvardsstyrelse ifrdgasiitter om inte det i de sakkun-
nigas motiv angivna uttalandet att férbudet mot dndrad markanvindning inte

ir avsett hindra omléggning av skogsbruksmetoder borde tas in i lagtexien. .

Kammarkollegiet anser att forbudet mot dndrad markanviindning, som en-
ligt de sakkunnigas forslag begrinsas geografiskt till trakter dir renskélsel
ar tilliten hela aret, bor gilla inom hela renskétselomridet. Ensamt av-
gorande bor vara om genom viss atgidrd avsevird skada ir att befara {or
renskotseln. Enligt ldnsstyrelsen i Visterbottens Ilin bor {6rbudet mot dnd-
rad markanvindning inte gilla f6r mark som lagils 1 ansprak med vigritt
enligt lagen om allménna vagar.

De sakkunnigas forslag i friga om nyttjanderittsupplilelser limnas utan
erinran av flera remissinslanser medan minga andra ansluter sig till reser-
vantens uppfaitning att aven bestimmelserna om nytljanderittsupplatelser
bor utformas sé att en fran samhillssynpunkt optimal anvindning av ren-
betesmarkerna fortlopande underlittas. SSR kritiserar de sakkunnigas for-
slag och havdar i forsta hand att upplatelseritten bér tillkomma samebyn.

Som skil anfors bl. a. att innan den f6rsta renbeteslagen {illkom (1886) var N

det mycket vanligt att samerna sjialva upplat nyttjanderitt. De frinlogs
denna ritt enbart av det skilet att de inte ansigs kunna betros med upp-
giften att verkstilla upplatelser och forvalta inflytande medel till gemen-
samt gagn. Om samecrnas forstahandsyrkande inte bifalls, yrkar samerna
att 56 § renbeteslagen behalls helt oférindrad. Varje dndring inncbir nim-
ligen elt f6rsok att genom lagstifining paverka de rittegdngar som pagar an-
gdende samernas rittigheter. '
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7. Rationalisering, stodatgirder m. m.

7.1 Nuvarande forhallanden

Stodet at rennéiringen beslar av bidrag till olika slag av investeringar och
till driftkostnader. I nedanstdende diagram redovisas storlcken av dessa me-
del. Darjamte redovisas i diagrammet kostnaderna for dels radgivning och
forskning m. m., dels den statliga administrationen.
Mifj. kr
12 T

11+

10+

1966:6 1967,68

Budgetar
% Kostnader fér rddgivning och forskning m. m.

D Bidrag till investeringar och driftkostnader

m Kostnader fér den statliga administrationen

For bestridande av kostnaderna for den slatliga adminisirationen har bud-
getmedel anvisats. For de ovriga utgifterna har medecl disponerats cnligt
foljande.
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Budgetar
Milj. kr. 1962/63 1963/64 1964/65 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69
1. Budgetmedel...... 0,05 0,17 0,08 0,13 1,40 0,23 0,19
2, Statens lappfond!.. 0,76 0,99 1,16 0,97 1,30 2,70 1,32
3. Regleringsavgifter? 0,22 0,30 0,28 0,72 0,59 0,47 0,40
4. AMS-medel ...... 0,63 0,82 1,42 2,31 3,73 4,80 4,86
5. Norrlandsfonden .. —_ 0,45 0,38 0,13 0,15 0,89 0,15
Summa milj. kr. 1,66 2,73 3,32 4,26 7,17 9,09 6,92

Réidgivningen i fradgor som ror renniringens ekonomi, driftsformer och
organisationsutveckling planliiggs och leds centralt av lantbruksstyrelsen.
Arbetet har hittills i huvudsak inriktals pd ait frimja néringens rationali-
sering genom att sprida kunskap om de erfarenheter som inom och utom
landet vunnits genom forskning och i praktisk verksamhet. Styrelsen har
dirvid bl. a. anordnat kurser for rendgare och for lappvisendets befattnings-
havare samt gett ut skrifter och meddelanden rérande renskotselfragor.

Radgivningen bekostas till huvudsaklig del fran anslaget Radgivningsverk-
samhet for rennéringens framjande. Detta anslag uppgar for budgetiret
1970/71 till 100 000 kr. Harutéver har medel utgatt ur statens lappfond for
vissa speciella &ndamal.

Det stod som utgatt direkt till rennidringen och dess utévare avser bidrag
till olika slag av investeringar och driftkostnader. En stor del av stodet till
investeringar gar till renstingsel samt till renvaktarslugor, arbetshagar och
anliiggningar for slakt. Stédet till driftkostnader avser i huvudsak under-
hall av anlidggningar men utgar ocksa till bevakning av jakt och fiske m. m.
samt tillskottsutfodring av renarna. Medlen till bidrag till investeringar har i
huvudsak utgétt via arbetsmarknadsstyrelsen (AMS-medel). Aven ur lapp-
fonden lamnas bidrag till investeringar men framfor allt till driftkostnader.
Bidrag till investeringar limnas ocksi av s. k. 4: 13-medel och 4: 14-medel,
dvs. medel som avsatts enligt 4 kap. 13 resp. 14 § vattenlagen. Av budget-

medel — trots att AMS-medel i realiteten dr budgetmedel betecknas de i
detta sammanhang ej som sddana — utgir inte bidrag {ill invesleringar

eller driftkostnader. Ett undantag utgor dock de bidrag som budgetaret
1966/67 limnades for tillskottsutfodring. Utdéver ovannimnda bidrag kan
fran lappfonden limnas vissa lan.

Bidrag utgar ocksa till bl. a. SSR, svenska sektionen av nordiska same-
riadet, avel av renvallhundar, speciella ulredningar m. m. Bidragen {iill SSR
anvinds till avléningar eller arvoden at férbundets kanslipersonal samt till
forbundels allminna verksamhet, dess irliga landsmoten” och inkép av in-
ventarier m. m. Medlen har i regel utgatt ur statens lappfond.

1 Inkl. s.k. 4: 13-medel
3 S.k. 4: 14-medel
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7.2 De sakkunniga

De sakkunniga framhaller att malsattningen for rationaliseringsverksam-
helen bor vara demsamma som inom jordbruket. Malet bor alltsd vara att
inom ramen for tillgingliga betesresurser skapa sa effektiva renskétselfore-
tag som mojligt. Rationaliseringsverksamheten bér i forsta hand ankomma
pa renfigarna sjilva. Det allminna bor siledes inte tvinga pa néringsutovar-
na driftsformer, som fran allmin synpunkt visserligen kan framsti som
onskvirda, men som de sjilva inte vill ha. De néringsutdvare som vill ut-
nyttja en statlig stodform masie dock godta de villkor och foreskrifier som
staten faststillt for detta stod. -

Dec sakkunniga anser att stodet dven i fortsittningen till visentlig del bor
utgd fran statens lappfond, som foreslas bli beniimind statens rennéringsfond.
Detta bor dock inte foranleda att planeringen av det med fondmedel finan-
sicrade rationaliscringsarbetet utférs av andra befattningshavare eller efter
andra principer én planeringen av de rent statliga stédatgirderna. Det sagda
bor dven’gilla medel som tillférs rennéringen genom beslut av arbetsmark-
nadsorgan resp. genom bidrag fran 4: 13- och 4: 14-medel. Alla beslut om
medelsanvindningen fér renniringens framjande bor sa lingt mojligt kon-
centreras till samma inslanser — lantbruksslyrelsen pa det centrala planet
och vederbdrande lantbruksnidmnder pa det regionala. :

De allminna forutsittningarna for stédet at jordbruket bor enligt de sak-
kunniga i slort selt vinna tillimpning dven pa stodet till renniringen. Aven
for rennaringen bor alltsa gilla att stod lamnas endast at investeringar som
ir onskvéarda fran allmin synpunkt och som &r samhillsckonomiskt moti-
verade. Vid bedomningen av om det samhillsekonomiska kravet ar uppfyllt
bér dock beaklas, att det 4r en frdga om en niring inom de delar av landect
dir stéd till sirskild rationalisering inom jordbruket kan limnas. Hinsyn
bor darfor tas dven till naringspolitiska, befolkningspolitiska och sociala
skal. Stort avseende bor fistas vid sistndmnda skil, eftersom det har galler
de glesast bebodda delarna av landet och den renskétande befolkningen i viss
utstrickning ulgoér cn ekonomiskt och socialt efterslipande grupp i sam-
hillet. .

Det for jordbruksstodet uppstillda kravet pa lénsamhet ur féretagseko-
nomisk synvinkel bor i princip tillimpas ocksad inom renniringen. Sociala
och naringspolitiska skidl kan emellertid motivera att ldnsamhetskravet
mildras overgangsvis. Detta krav synes enligt de sakkunnigas mening dér-
for for renniringens del béra definieras s att stod skall kunna lamnas at
foretag, som bedrivs med néjaktig 16nsamhel eller som beddéms fa sin 16n-
samhet férbittrad genom de organisations- eller driftsomliggningar som pla-
neras i samband med den rationaliseringsftgird, for vilken stéd ifragasat-
tes. I fraga om den sérskilda investeringsalgirden bor foérutséittas att kost-
naden for densamma beddms vara rimlig i férhallande till nyttan déirav fran
allmén och enskild synpunkt.
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Vid provning av stédansékningen skall givetvis beaktas inte bara de na-
turliga f6rutséitfningarna f6r den aktuella renskotseln ulan dven sékandens
personliga forulsittningar samt den organisationsform som giiller for hans
néringsutévning.

Det vanligaste skilet till bristande l6nsamhet torde vara att driftsenhe-
lerna &dr alltfor smé och uppdelningen pa reniigare {or stor. Nigon verklig
och bestdende férbittring i dessa hinseenden kan enligt de sakkunnigas me-
ning knappast foérvintas med mindre den lokala renniringsorganisationen
fungerar pa elt fullt tillfredsstillande sélt. Vid behandling av ansékningar
om rationaliseringsstéd bor darfér tillses att vederbérande renbys forvalt-
ning ar lampligt organiserad. Den aktuclla rationaliseringsatgirden bor ock-
s& siltas in i sitt sammanhang med hela byns renskotsel s att dennas gynn-
samma utveckling inte hiimmas utan om mdjligt frimjas genom atgirden.

Liksom fallet ir med jordbruksstodet bor rationaliseringsstod avsecnde
renniiringen kunna utgé savil till enskilda som till juridiska personer, d. v. s.
till renbyar. Vissa stodformer bor t. o. m. hell forbehdllas byarna, nimligen
da de med stodet avsedda algirderna kan paverka hela den inom byn be-
drivna renskotseln och darfor forutsiitter en gemensamhetsférvalining. Detta
gilller exempelvis bidrag till och kreditgaranti for fasta driftsanliiggningar,
sdsom viigar, sliingsel och arbetshagar. Andra stodformer &r tinkta uteslu-
tande eller dtminstone huvndsakligen for individuella niringsutévare.

Vid bedémningen av slodbchovet bér hinsyn tas till sokandens resp. med-
lemmarnas ekonomiska stillning. I princip bér stod ej utgd om den aktuella
dlgirden kan antas bli genomfdrd ulan stod. Det bor dock inte komma i fra-
ga att avsld en ans6kan om kreditgaranti endast darfér att byn har tillging
till vissa fondmedel, efiersom dessa kan behovas for annat dndamal sdsom
utjimning av rorelscresultatet mellan olika rikenskapsar.

Vad angar kravet pa yrkesutbildning m. .m. har de sakkunniga inte fun-
nilt anledning att franga vad som géller belriffande jordbruksstédet. Veder-
borande provningsorgan bor forvissa sig om att den enskilde s6kanden resp.
driftsledningen inom renbyn har nodvindig yrkesskicklighet och dven i 6v-
rigt besitter de personliga forutsittningarna for en framgingsrik renskotsel.
Att sadana forulsittningar kan vara fér handen ocksa ulan sérskild teore-
tisk utbildning finner de sakkunniga vara uppenbart.

Enligt de sakkunnigas mening bor kreditgarantier liksom p& jordbrukets
omride vara den huvudsakliga stédformen. Amorteringstiderna foéreslis bli.
hdgst 30 &r nir fraga ir om lan for fasta driftsanliggningar och hogst 15 ar
vid flertalet 6vriga 1an. Betriiffande vissa lan (s. k. redskapslan) anses tiden
dock bora sattas till hogst dtia dr utom vid investering i byggnad fér garage-
ring av fordon. I sistndmnda fall bor tiden kunna utsirickas till tio ar.
Amorleringsfrihet och anstind med rintcbetalning bér kunna medges enligt
liknande grunder som de inom jordbruket giillande. Amorteringsfrihet bor
kunna limnas under hdgst fem ar vid 1an fér fasta driflsanlidggningar och
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under hogst 1va ar vid évriga 1an. Anstdnd med rantebetalning foreslas kun-
na medges intill tva ar.

Som komplettering av kreditgarantimdjligheterna bor dven inom renni-
ringen moéjlighet finnas att i vissa fall limna bidrag till investeringskostna-
der. Sarskilt under den ndrmaste tiden cfter det att nya regler for renni-
ringens lokala organisation tritt i kraft kan behovet av bidrag férutses bli
tamligen slort. For att stimulera till investeringar som heddéms vara ange-
ligna fran allmin synpunkt bor bidrag kunna limnas till kostnaderna. Med
hinsyn till de starka lokaliseringspoliliska och sociala skilen fér en snabb
och djupgiende strukturrationalisering inom rennéiringen bor bidragsregler-
na enligt de sakkunnigas mening utformas i huvudsaklig 6verensstiimmelse
med vad som giller betraffande séirskild rationalisering pa jordbrukels om-
rade. Silunda bor bidrag kunna utgd med hégst 40 9% av de totala investe-
ringskostnaderna.

Liksom f. n. giller for jordbruksst6det bor bestimmelserna om stodet till
renniiringen innehélla ctt gencrellt bemyndigande for Kungl. Maj:t att, om
sirskilda omslindigheter foreligger och efter provning i varje siirskilt fall,
bevilja kreditgaranti eller bidrag, dven om dirigenom jimkning sker i de
normalt giilllande villkoren fér stédgivningen. Hirigenom Oppnas mdjlighet
att ocksd inom renniiringen bevilja ekonomiskt s16d t. ex. da friga iir om att
anvinda ny och ¢j helt ulprovad teknik i samband med investeringar for
rationaliseringsindamal. Jimkningsmdojligheten kan vidare antas bli av sir-
skild betydelse under cn overgangstid till dess renbyarna blivit ordentligt
konsoliderade organisatoriskt och ekonomiskt. For alt dstadkomma mjukast
mdjliga overging bor enligt de sakkunniga bl. a. bidragsprocenten i ange-
ligna fall kunna héjas inte oviisenligt utéver den regelméssigt maximala.

Inom rennaringen motsvaras det kreditbehov, som tillgodoses genom jord-
foérvirvslan och driftslan pa jordbrukets omride, av det lanebchov som kan
uppkomma i samband med nyetablering sisom renigare, vid 6kning av ren-
hjordens storlek eller vid en mera omfattande dndring av renhjordens inre
sammansitining. De sakkunniga anser att statlig lanegaranti bor inféras
fér 1an avsedda att underlilta Gverlagande av renar och renskétselinven-
tarier fran renigare som ir villiga alt avveckla sina renskotselforetag. Ga-
ranti for sidana lan, s. k. rendriftsln, bor dven kunna utgi for att frimja
en fran allmiin synpunkt 6nskviird utékning av enskilda niringsutévarcs
reninnchav samt for att underlitta 6vergéng 1ill en limpligare samman-
sittning av renhjordar. Fér lanen bor giilla de allmiinna grunderna for ra-
tionaliseringssiod och amorteringstid. Nagon siirskild griins for lanets stor-
lek anser de sakkunniga inte vara erforderlig. Krav pa sérskild sikerhet for
linesumman cller del dirav bor inte uppsiillas. Diaremot bor kostnaderna
for 6vertagande vara skéliga med hiinsyn till avkastning och géillande mark-
nadsvirde. Vidare méste det renskotselforetag som tillskapas i samband med
reninképen fa en lamplig storlek och sammansétining och dven i évrigt ha
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forutsiittningar att bestd som ett 16nsamt foretag, vilket ger sin innehavare
full sysselsitining.

Liksom géller vid sirskild rationalisering pd jordbrukets omrade bor det
for renniringens del finnas mdojlighet att i vissa fall ldimna bidrag till inkép
av livdjur. Sadant bidrag, rendriftsbidrag, bor i forsta hand sta till férfogan-
de for att vid behov stimulera till anskaffning av nya avelstjurar. Ocksé i
andra fall kan emellertid en Overlitelse av renar innebéra s stora fordelar
i rationaliseringshinseende att atgirden bor framjas genom bidrag. Ren-
driftsbidragen foreslas bli maximerade till 40 % av dels den del av inkdps-
priset for renarna, som motsvarar skillnaden mellan renarnas uppskattade
virde som livdjur och deras slaktvirde, dels sirskilda transportkostnader i
samband med kopet. _ .

For rennaringens del motsvaras jordbrukets s. k. inre rationalisering hu-
vudsakligen av nyanliggning och forbattring av de olika fasta anliggningar,
som kravs for att mojliggora samfirdseln i de aktuella fjill- och skogstrak-
terna samt for alt underlitta arbetet med renarnas bevakning, mirkning,
skiljning, slakt m. m. De st6dformer som bér kunna komma i fraga, nir det
géller arbeten i renbys egen regi, ir enligt de sakkunniga desamma som vid
jordbrukets inre rationalisering, alltsi rationaliseringsldn och rationalise-
ringsbidrag. Av lokaliseringspolitiska och sociala skél anser de sakkunniga
att bidrag bor laimnas med upp till 40 % av investeringskosinaden. D4 fraga
dr om anliaggningar av sidan omfaltning eller beskaffenhet att rennirings-
utévarna inte vill ala sig sjlva att utfora arbetet, bor det enligt de sakkun-
niga fa avgbras fran fall till fall vem som skall sti for detta och hur kostna-
derna skall fordelas mellan de olika intressena. Anlaggningen bor i vissa fall
kunna finansieras med fondmedel. Aven i dessa fall 4r det dock angeliget att
den eller de renbyar som nidrmast far nytta av anldggningen deltar inte bara
i arbetets planerande utan ocks# i dess finansiering. For att underlatta
finansieringen av saddana investeringar som inte utférs i renbyns egen regi
bor kreditgaranti och rationaliseringshidrag kunna beviljas enligt samma
grunder som om renbyn sjilv utfort arbetet. Vidare boér ansvaret £6r under-
hall och helst ocksa fornyclse av de i allméin regi tillkomna driftsanliggning-
arna regelmissigt palidggas renbyarna, eventuelllt mot att avrakning sker fran
deras andelar i anliggningskostnaderna. Nagon sirskild grians for storleken
av rationaliseringslan och rationaliseringsbidrag bor inte faststallas. T évrigt
bor for rationaliseringsstod gilla samma grunder som for rendriftslan resp.
rendriftsbidrag.

Inom rennéringen finns stort behov av transportredskap av olika slag. De
sakkunniga anser det motiverat att bidrag, redskapsbidrag, och kreditgaran-
tier {or lan, redskapslin, far limnas till sidan anskaffning av transportred-
skap och andra rorliga driftsanordningar inom renniringen som innebér ny-
uppsittning eller utvidgning av tidigare bestdnd av tekniska hjalpmedel.

3+ Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 51
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Kredilgaranti bér kunna liimnas med hégst 80 % av den del av kopeskilling-
en for sidana anordningar, som ej tiicks av medgivet bidrag.

Kreditgaranti foreslds vidare {a beviljas med hogst 80 % av kostnaden for
att kopa, uppfora eller bygga om byggnad som fordras fér garagering av
fordon avsedda fér iransport av levande renar. Nigon grans uppéat foér inves-
teringens storlek bor inte faststillas. Diremot bor for att undvika onddiga
administrationskostnader finnas en nedre griins liksom nu géiller belraffande
jordbrukets maskinlin. De sakkunniga féreslir att denna grins i fréga om
redskapsbidrag och redskapslin sélts vid en investering av 3 000 kr. I 6vrigt
bor samma grunder gélla som for de tidigare foreslagna stédformerna.

I fraga om slakt, foradling, distribution och marknadsféring av renkott
framhaller de sakkunniga att visenlliga rationaliseringsvinsler kan goras.
D4a det giller marknadsforingen erinras om att SSR i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhallit om ctt anslag pa 500 000 kr. lill en reklamkampanj for
renkoétt. De sakkunniga anser det angeliget att en reklamkampanj sna-
rast kommer 1ill stind. Kampanjen bor syfta till att ge renkéttet en egen
stillning pA marknaden och dessutom 6ka cfterfrigan inom de delar av
landet, dir renkdétt saluférs endast i begrinsad utslrackning. Huvuddelen
av kostnaderna for kampanjen bor biras av renniringen och inkalkyleras
i forsaljningspriset. En viss del av kostnaderna bor tickas genom bidrag som
skdligen bor sittas vid 20 % av kostnaden. Anstriangningarna synes ocksa
béra inriktas mot en internordisk samverkan for ait fa till stind en gemen-
sam kampanj {6r renkétt.

I anslutning till framstillningar frdn SSR och Aktiebolaget Sameproduk-
ter till Kungl. Maj:t om griansskydd foér renkott framhaller de sakkunniga,
att med hansyn frimst till de internationclla férpliktelserna (GATT) och det
nordiska samarbetet pa4 handelns och renniringens omraden grinsstéd bér
Overvigas forst da ett sidant anses oundgéingligen nédvéindigt och andra ut-
vigar att stodja niringen inle gett dsyftat resultat. Om en rcklamkampanj
— helst di en nordisk kampanj — kommer till stdnd, bér frigan om grins-
skydd bli av mindre betydelse.

Vad gilller andra former av stdd &t renndringen, sdsom siéd at SSR, at
svenska sektionen av sameradet, for avel av renvallarhundar, f6r utredningar
i rennérings- och fiskefragor och for forbittring av vissa fjilligenheter, an-
ser de sakkunniga det angeliget, alt de typer av stdod som hir avses dven
framgent kommer rennédringen till del, och att storleken och inriktningen av
dessa fortldpande anpassas efter utvecklingen inom néringen.

Betraffande omstillningsfrigorna papekar de sakkunniga att den verk-
stillda undersdkningen rorande arbetskraften inom renniringen ger vid
handen att en betydande arbetskraftsavging fran niringen maste bli f6ljden
om man fér att forbédttra lénsamheten och férsérjningsméjligheterna vill
genomféra en nédvindig ralionalisering och driftsomliggning inom néring-
en. Saddana dtgirder ir oundvikliga om rennéringen pa langre sikt skall kun-
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na bestd i konkurrens med andra néringar och med elt i jimforelse med
dessa rimligt statligt stéd. Genom minskningen av arbetsbehovet i renné-
ringen aktualiseras problemen med att ordna sysselsittning, utbildning och
bostdder for den fristillda arbelskraften. Dessa problem féreter slora lik-
heter med forhallandena i samband med cxempelvis strukturrationalise-
ringen inom jordbruket. Liksom vad giller jordbrukarna bér man betréf-
fande rennéringsidkarna utga frin att arbelslésa eller undersysselsatta skall
vara berittigade till samma stéd f6r sin omstillning som évriga samhills-
grupper. De sakkunniga anser dock att de speciclla férhdllandena inom ren-
niringen gor det motiverat att de allminna arbetsmarknadspolitiska atgér-
derna kompletteras med vissa fér renniringen sirskilt avsedda st6dmojlig-
heter m. m. liknande dem som inforts pa jordbrukets omride. En rennérings-
utévare bor kunna fi omstillningsstdd om han inte dger eller eljest har om
hand s ménga renar att han under normala ar kan périkna full férsérjning
for sig och sin familj genom arbetet med dessa renar och/eller avkastningen
av dem,

De sakkunniga framhaller betydelsen av att de arbetsmarknadspolitiska
dtgirderna utfors parallellt med &tgirderna for néringens rationalisering.
Lantbruksnimndernas personal bor dirfér vara sa insatt i arbetsmarknads-
fragorna att den kan ge rdd och upplysningar till renniringsidkarna dven i
dessa fragor. Ansvarcet fér omstillningsidtgirderna avilar dock ytterst ar-
betsmarknadsmyndigheterna. Elt nira samarbete mellan lantbruksorganisa-
tionen och dessa bor férekomina i alla frigor som géller rennéringens ralio-
nalisering och dirav pakallade omstallningsfragor. En lamplig atgérd for att
frimja delta samarbete anser de sakkunniga vara att i den sarskilda dele-
gationen for renniiringsfragor, som foreslas inréttad vid berérda lantbruks-
nadmnder, bor ingd en representant for linsarbetsndmnden.

For att underlidtta en avveckling av orationella féretag och darigenom gora
det lillare for en rendigare atl ga over till annan sysselsittning anser de sak-
kunniga det vara onskvirt alt lanibruksnimnderna ges mdjlighet att fun-
gera som mecllanhand mellan avflyltande rendgare och néringsidkare som
stannar kvar i renbyn. Hirvid boér ndmnderna vid behov kunna tillimpa en
prispolitik som frimjar en frin forsérjnings- och sysseclsiittningssynpunkt
onskvird koncentrering av reninnehavet, exempelvis genom ait vid inkopet
ta skillig hiinsyn till renarnas livvirde men vid férsiiljningen utgid huvud-
sakligen frin deras slaktviirde. Inlésen av renar genom lantbruksnimnd
bor forekomma endast undantagsvis. Renarna bér av nidmnden omedelbart
overlatas vidare till nagon som ir berattigad alt driva renskotsel.

Betriffande inlésen av bostadsfaslighet bor gilla att, da en f. d. renédgare
avflyttar, hans bostad skall kunna 16sas in dven om den ligger pa ofri grund.
Sddana uthus och férvaringsbodar m. m. som hor till en renskoétarbostad
bir ocksa kunna losas in efter sdrskild virdering.

Aven om de allménna arbetsmarknadsédtgiarderna till stéd for omstéllning
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av arbetslésa och undersysselsatta kompletteras med sérskilda aigirder i
syfte att underlatta Gvergingen till annan sysselsidttning, kommer det att
finnas personer som stannar kvar i renbyarna och vilkas férsérjningspro-
blem blir mycket svirlosta. Tidvis torde tillfdlliga arbeten inom rennéringen
kunna beredas dessa personer men speciella atgirder, exempelvis i form av
beredskapsarbeten, miste dven i fortsidttningen vidtas for att temporirt be-
reda dessa sysselsidttning och inkomst. Vederbdérande lantbruksndmnder och
lansarbetsndmnder bor i samrad med berérda kommuner verkslilla inven-
teringar av tillgAngen pa hirfor limpliga sysselsidttningsobjekt. Vid sidan
av anlidggningsarbeten inom rennéringen synes de kompletterande sysselsitt-
ningar, som hir kan komma i fraga, i forsta hand utgéras av samesldjd,
naturvérdsarbelen, jakt- och fiskevardsitgirder, arbete inom turistniiringen
samt skogs- och viigarbelen. Planeringen bér dock inte inriktas s4 att arbets-
kraft med otillriickligt forsérjningsunderlag inom renniiringen permanent
blir héiinvisad till beredskapsarbcte.

Med hansyn till angeldgenheten av att redan fore en 6verging till dndrade
driftsmetoder inom rennéiringen kunna férbitira undersysselsatta renské-
tares inkomststandard, bér en invenlering snarast ske av tiligingen pé sa-
dana sysselsidtlningsobjekt inom renskotselomridet som kan vara lampade
att komplettera arbetstilifidllena for arbetskraft med siisongsysselsittning
inom rennéringen.

Det sarskilda 6vergangsbidrag som enligt 1967 ars jordbruksbeslut utgar
till vissa dldre smibrukare m. fl. bor enligl utredningen inte f4 nigon mot-
svarighet inom renniringen. En subventionering av renéigare med sma ren-
innehav skulle direkt motverka rationaliseringsstrivandcena och dirigenom
skada de utvecklingsdugliga foretagen.

IFor att slimulera utvecklingen i riktning mol firre men stérre och biir-
kraftigare renskotselforetag foresliar de sakkunniga att avgingsvederlag
skall kunna utga till rendgare med alltfor litet reninnehav, vilka avvecklar
sin renskotsel pd sddant siitt att strukturralionaliseringen i hans renby
framjas. Vederlaget bér delas upp i tvd former. Till alla som #r berit-
tigade till avgingsvederlag bor utgd ett grundbelopp, vars storlek fast-
stills med beaktande av att sdkanden skall kunna stanna kvar i orten
och genom fortsatt medlemskap av renbyn kunna utnyttja de birittigheter
som atféljer sidant medlemskap. De sakkunniga foreslar att grundbclop-
pet sitts till 6 000 kr. Till de vederlagsberittigade, som pé& grund av arbets-
marknadsorganens hédnvisning till annan bostadsort ldmnar renbyn, bér vi-
dare kunna utga ett tilliggsbelopp, ulflyttnmﬂsbldratr Detla foreslas utgd
med hégst 15 000 kr.

Som allminna férutsittningar for avganﬂsvcdcrlaff bor enligt de sakkun-
niga gélla, att renskétseln i den berérda renbyn ir limpligt organiserad eller
kan antas bli det om s6kandens renskotsel avvecklas. Sokanden bor férbin-
da sig att avveckla sin renskotsel pa det siatt som godtas av lantbruksnimn-
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den. Sokande bor vara skyldig att dterbetala uppburet vederlagsbelopp, om

han inom viss tid aterupptar sin renskoétsel utan sirskilt medgivande av lant-

bruksnimnden. Vidare bor gilla att vederlag normalt utgar endast till ren--
agare med reninnehav mellan 50 och 300 renar i nettostocken. Om sirskilda

skal foreligger, bor avgingsvederlag dock kunna beviljas dven till renégare

med firre én 50 eller fler &in 300 renar.

For att fA den nddvindiga storleksrationaliseringen att s langt mdjligt
diga rum i anslutning till inférandet av renniiringens féreslagna nya organisa-
tionsform, renbyarna, foreslas vederlaget bli siorst de forsta ren och dér-
efter successivt minska, forslagsvis med 20 % per ar efter den forsia trears-
perioden.

Den radgivning som f. n. bedrivs av lantbruksstyrelsen och lappvisendet
bér enligt de sakkunniga fortsitta. Utan en effektiv radgivnings- och infor-
mationsverksamhet dr det omé6jligt £or renniringsidkarna att utveckla sadan
sjalvverksamhet, som bedoms vara nédvindig for att fi till slind en ange-
ligen rationalisering av nédringen. Informationsverksamheten kan dérfor be-
traktas som ett forsta led i rationaliseringsarbetet. De sakkunniga féreslar
vidare att radgivnings- och upplysningsverksamheten i renniringsfragor
sker genom statliga administrativa myndigheter och bor sdlunda uppdras at
lantbruksstyrelsen pa det centrala planet och it lantbruksndmnderna pa det
regionala planet. Vad nu sagts hindrar givetvis inte att radgivning ocksa be-
drivs genom samernas egna organisationer.

1967 ars riksdag fattade beslut om att uppritta ett register 6ver foreta-
gen inom jordbruket och skogsbruket for att underlitta arbetet med jord-
brukets rationalisering och for att skapa férutséittningar att f6lja effeklerna
av jordbrukspolitiken. Inom renniringen saknas f. n. ett sikert statistiskt
underlag for att kunna bedéma férhallandena inom néringen och limpliga
rationaliseringsatgiarder, m. m. De sakkunniga anser att den nuvarande fak-
tainsamlingen bor byggas ut- och forbattras och foreslar -att det fér renni-
ringen liksom for jordbruket upprittas ett foretagsregister. 1 registret bor
for varje foretagare fortlopande registreras bl. a. renantal, tillginglig arbets-
kraft och viktigare tekniska hjilpmedecl. Med hansyn till beskaffenheten av
de uppgifter som boér inféras i renniringsregistret ir det inte limpligt att
fora detla register gemensamt med jordbruks- och skogsbruksregistret utan
del bor lidggas upp och foras separat.

De sakkunniga gir darefter 6ver till frigan om katastrofskadeskydd for
renniringen och papekar att renniringen i &nnu hégre grad én jordbruket
arbetar med stora riskmoment p4 produktionssidan. Behovet av ett skade-
skydd é&r dirfér minst lika slort inom rennéringen som inom jordbruket
och detta behov bedéms inte heller for rennéringens del bli tillgodosett inom

overskadlig tid utan stod fran det allminnas sida. De sakkunniga foreslar =

dirfor att staten skall lamna bidrag till ett pa lampligt sdtt anordnat skade-
skydd for rennéringen och medverka i administrationen dirav. -
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Vad giller formen for skadeskyddet har de sakkunniga kommit till att
skadeskyddet inom renniringen inle bér gilla de enskilda renigarnas for-
luster utan de skador som drabbat en vidare krets av néiringsidkare. Ren-
byn anser de sakkunniga vara den naturliga skadercgleringsenheten. Skade-
skyddssystemet bor inte bara 16sa frigan om ersiattning for intraffade ska-
dor, utan det bor dven ta upp regler rérande atgirder for att forebygga och
minska skadeverkningarna.

Nir det giller finansieringen av katastrofskadeskyddet bor enligt de sak-
kunniga denna ske pa i princip samma sitt som i friga om jordbrukets
skordeskadeskydd. Finansieringen bor ske via rennéringsfonden (nuvarande
lappfonden) genom ett drligt tillskott till denna pa 400 000 kr. Staten bor
garantera att ersiittningar och bidrag kan utga intill ett belopp av tva och en
halv ganger det arliga tillskottet. Av deita bor staten tillskjula hilften eller
200 000 kr. Aterstdcnde 200 000 kr. foresls utgd ur renniiringsfonden. Till
fonden bor darvid arligen av statsmedel inbetalas 300 kr. for varje patriffad
rovdjursriven ren. Samtidigt bor den allminna kompensalion bl. a. for ska-
dor till £61jd av rovdjursférekomst som f. n. utgar till lappbyarna ej lingre
utbetalas.

Administrationen av skadeskyddet bor enligt de sakkunnigas mening an-
komma pa lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna. Vad giller grunder-
na for crsittningsberikning anfér de sakkunniga att en grundférutsattning
for ait ett skadeskydd for renniiringen skall kunna genomféras utan alltfor
stora felkiillor ir att renrikningar kommer {ill stdnd regelbundet och att rik-
ningarna gors s omsorgsfullt att tilltro kan séttas till dem vid skaderegle-
ringen. De sakkunniga foreslar darfor att arlig renrdkning skall vara obliga-
torisk i varje renby. For att konstatera om ersittningsgill skada under ett
visst &r uppkommit i en renby berdknas enligt vissa ndrmare angivna grun-
der det ligsta normala renantalet i byn. Detta antal minskas med en sjilv-
risk som de sakkunniga foéreslar skall uppga till 10 % for arskalvar och
3,33 % for dldre djur. Om virdet av renbestindet enligt arets renrikning ar
lagre &n viirdet av det med hénsyn till sjalvrisken reducerade ligsta normala
renantalet foreligger en ersitiningsgill skada.

Vid sidan om den generclla ersidliningen bor det liksom inom jordbrukets
skordeskadeskydd finnas en individuell behovsprévad ersittningsform. Hogst
5 9% av det sammanlagda arliga tillskottet till skadeskyddet bér fa anvandas
till dylika individuella ersittningar.

De sakkunniga understryker att forslaget till skadeskydd bér ha sin tyngd-
punkt pa atgérder i syfte att avvirja skada.

7.3 Remissyttrandena

Renndringssakkunnigas férslag réorande de allindnna grunderna for ratio-
naliseringsstod tillstyrks eller limnas utan erinran av remissinstanserna.
Kammarkollegiet framhdller dock att den reella betydelsen av att de statliga
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insaiserna for rationalisering inom jordbruket far sin motsvarighet p ren-
skotselns omrade inte bor dverdrivas. Redan nu utgar till rennéringen ett i
férhallande till dess totala omslutning betydande ekonomiskt stéd. Kolle-
giet framhadller vidare att det utméarkande fér nuvarande investeringar i an-
laggningar av olika slag ar att néringsidkarna sjdlva endast undantagsvis
haft nagra ulligg for investeringarna och att lappvasendct regelmissigt ock-
s svarar for underhdllet av anliggningarna. Malsittningen bor vara att
renbyarna sjilva svarar foér att anliggningarna underhills. D4 investe-
ringarna i fasta driftsanldggningar dven i framtiden i betydande utsirick-
ning kan beriknas komma att finansieras med regleringsavgiftsmedel och
AMS-medel, anser kollegict det naturligt om renbyarna i forsla hand kom-
mer att forsGka fa anliggningarna bekostade med sidana medel.

Liinsstyrelsen i Jamtlands lin delar de sakkunnigas mening att det krivs
stora insatser av renfigarna sjilva for att skapa si cffcktiva renskotselfore-
tag som mdjligt. Néringsidkarnas cgen ralionaliseringsverksamhet maste
dock stédjas genom insals av ckonomiska och personella resurser pa de om-
riden dir renfigarnas egna mojligheter kan antas bli otillrickliga. Lanssty-
relsen vilkomnar forslaget att stoditgiarderna byggs upp pa i princip samma
sitt som slodet at jordbrukets rationalisering. Parallellen med jordbruks-
slodet ger klart beldgg for att den ridgivande och stédjande verksamheten
ir en angeldgenhet, som bor skétas av statligt anslilida 1jdnsteméin. Inom
jordbruksstodet medfér den s. k. sdrskilda rationaliseringsverksamheten
(KR-gardarna) mycket stora krav frdn jordbrukarna pa fortlopande hjalp
och kontroll fran lantbruksnidmndens sida och detsamma kan med visshet
forutsiattas bli fallet betriffande stodet it renniringen. Liknande synpunk-
ter framfors av bl. a. ldnsstyrelserna i Visterbottens och Norrbotlens ldn
samt av lantbruksstyrelsen och de berorda lantbruksndmnderna. RLF fram-
haller betriaffande riadgivningen att det inom renndringen i dag saknas for-
sOksresultat prévade i praktisk skala, som visar hur ekonomisk renskotsel
bast skall bedrivas.

I friga om de sakkunnigas uttalande, att den reclla syssclsittningen for
renskotare tidvis ar 1ag och alt det okade arbetsbchovet delvis bér kunna
motas genom en béttre organiserad arbetstid, anser SSR att utredningen for-
bisett, att renskéfseln har en helt annan arbetsrytm én exempelvis industri-
arbelet. Under kalvmirkningsperioden, slaktperioden och skiljningsperio-
den samt renflyttningarna utfér renskotaren ett ylterst intensivt arbele med
en mycket speciell dygnsrylm, kiinnctecknad av endast elt fatal timmars
sémn per dygn. Detta kompenseras med mellanliggande viloperioder.

Nir det giller rationaliseringsstodets utformning framhaller lantbruks-
styrelsen betydelsen av att samlade upprustningsatgirder kommer till ut-
féorande inom en driftsenhet. Liksom fallet dr betrdffande den siirskilda
rationaliseringsverksamheten p& jordbrukets omrade bor vid siddan sam-
lad upprustning kunna faststdllas en bidragsniva for samtliga atgirder. Ef-
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tersom bidragsnivdn i normalfallet féreslagits vara 40 ¢, anser styrclsen ait
man vid en samlad upprustning bdr éverviga en bidragsniva pa 50 %. Ratio-
naliseringsverksamheten bor enligt styrelsens mening i férsta hand ta sikte pa
att soka rusta upp och forbattra forhallandena inom de byar déar savil teknis-
ka anliggningar som driftsforhallanden &r mycket orationella. Styrelsen rak-
nar med att {6r upprustningsatgirder dven skall tas i ansprak i vattenmal be-
viljade sirskilda villkorsmedecl. Likasa bor medel influtna jamlikt 4: 14 val-
tenlagen i minst samma omfattning som hittills anvindas for hir avsett
dindamal. A andra sidan torde — under de forsta dren — medel inte finnas
tillgiingliga i byarnas kassor i den omfattning att niiringsulévarna nimnvirt
sjilva kan medverka lill rationaliseringsprojekts genomférande. Det kan
dérfor ifragasiiitas om inte under de tre férsta aren niir sirskilda skil fore-
ligger bidragsnivan skall kunna héjas med hogst 25 procentenheter.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn erinrar om att lappbyarna hittills som re-
gel haft forménen att erhilla 100 9 bidrag till anlaggningar av olika slag
och att enskilda renskoétare tilldelas reninkopslan, varvid i normala fall en-
dast halva linebeloppet behovt aterbetalas. Med beaktande hirav ifragasit-
ter linsstyrelsen om inte nigot higre andel av stédet &n av utredningen fo-
reslagna 40 % bor utgd i form av bidrag. Hogre bidrag dr sjilvfallet mest
angeliget under en initialfas omspannande nigra ar. I sirskilda fall bor oli-
ka typer av anliggningar liksom lidigare uppféras utan kostnad for lapp-
byarna. Stangsel vid riksgrins, vigar, broar och fardleder, logibyggnader
och telefonledningar fir anses vara anlaggningar av sidan allmén karaktar,
alt renbyarna normalt ej bdr belastas med ndgra kostnader for dessa. Lik-
nande synpunkter anférs av bl. a. lappuvdsendet i Visterbottens lin. RLF
understryker betydelsen av att mdjligheterna till stegvis uppbyggnad av fo-
retagen kan utnyttjas. Erfarenheten fran jordbruket visar enligt forbundet
att det annars blir ett mycket begrinsat antal néringsutévare som kan till-
godogora sig detta stod. Det far till f6ljd en snabb avgang fran niringen,
samtidigt som endast begrinsade mdjligheter till annan sysselsittning fore-
ligger. For att rekommenderade rationaliseringsdtgirder skall komma till
stind boér inledningsvis en hégre bidragsprocent dn 40 anvindas. Detia med
tanke pa den brist pa likvida medel som &r typisk for niringen.

Statens rdd foér skogs- och jordbruksforskning papekar att till skillnad
mot férhallandena inom jordbruket rationaliseringsatgiirder inom renskét-
seln i betydande omfaltning innebir investering i ett levande material, vars
varde snabbt kan férindras, Sirskild vikt maste i detta avseende liggas vid
djurens allméinna halsotillstdnd. Starkt foérlustbringande infektions- och pa-
rasitsjukdomar forekommer da och da inom den svenska renstammen. Ett
sammanférande av djir med olika stark nedsmittning och motslandskraft
kan dirfor medféra risk for ett uppblossande av sidana infektioner och
sjukdomar. Enligt radet ir det dirfér nddvindigt alt djurens hilsostatus
redovisas, innan statlig linegaranti beviljas {6r s. k. rendriftslan. For att
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undvika bhkslag ir det vidare liampligt, att lantbruksniimnderna anmodas
att kontinuerligt anlita veterinirmedicinsk expertis, innan fraga om s. k.
rendriftslan avgors. Liknande synpunkter anférs av statens velerindrmedi-
cinska anstalt.

I fraga om slakifrdgorna férordar veterindrstyrelsen atgirder som framjar
ett storre utnyttjande av ett fiarre antal anliiggningar. Dirigenom kan de an-
liggningar som utnyttjas bli béttre ekonomiskt barkraftiga och darfér for-
ses med utrustning av hégre standard och veterinarer och kunniga slaktlag
kan hinna med verksamheten utan avkall pi arbetsinsatsernas kvalitet. Sty-
relsen forordar en utbyggnad av s. k. ambulerande slakterier (slaktbussar)
och lampliga fasta slakterier. Minga organisatoriska och administrativa
fragor rorande renslakten i stort bor handldggas av organ med verksamhets-
omriden som ir storre dn de foreslagna renbyarnas.

Enligt Sveriges lantbruksférbunds mening bor savil planeringen av slakt
som saluférandet av produkterna helt ombesérjas av renbyarna. Férbundet
anser vidare att slakt-, foridlings- och marknadsfrdgorna blivit alltfér litet
sammankopplade med rationaliseringsstodet.

I fraga om de sakkunnigas forslag rorande reklamkampanj for renkott
papekar SSR att renkéttet inte bor utsiittas for en negativ sirbehandling
vid jamforelse med notkdtt och flisk. F. n. sker dylik sdrbehandling i fraga
om grinsskyddet. En nordisk renkdéttpool dr en idé, som vickts av riksfor-
bundet. Det 4r av synnerlig betydelse, att staten positivt stédjer dessa stra-
vanden: Mot bakgrunden av samernas eftersatta lige dr det rimligt, att en
reklamkampanj for renkott till helt 6verviigande del kan bekostas med medel
ur lappfonden. Riksrevisionsverket framhaller att kostnaderna fér en kam-
panj till avseviird del bor bestridas av resp. branschorganisationer och till
aterstdende del med medel ur lappfonden. Statens jordbruksndmnd anser
att lampliga atgarder i fraga om slakt, distribution, féradling och marknads-
foring av renkétt bor kunna verksamt bidra till en forbéattring av rennéiring-
ens ckonomi. Det féreslagna beloppet for en reklamkampanj, 500 000 kr.,
anser nimnden vara vil anpassat for dndamélet. Liknande synpunkter fors
fram av velerindrstyrelsen.

Betriaffande de sakkunnigas uttalande att nigot gransskydd for renkotl
nu inte bor overvigas framhélller stafens jordbruksndmnd att nigot klart
samband mellan importutvecklingen och de inhemska priserna for renkétt
inte forelegat. Priset pa renkott har i stéllet 1 stor utstrickning bestdmts
av andra avgiftsbelagda kottyper. Nimnden instdmmer i de sakkunnigas
uttalande. Kommerskollegium delar ocksi de sakkunnigas uppfattning sér-
skilt som det hir dr friga om en internordisk angeligenhet som i forsta hand
synes bora 16sas inom ramen for det nordiska samarbelet.

Forslaget rorande omstillningsstéd tillstyrks eller ldmnas ulan erinran
av si gott som samtliga remissinstanser. De flesta erinringarna avser stodets
slorlek och nedtrappningen av beloppen. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin
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anser liksom SSR att s& linge uppenbara forsérjningssvarigheter rader bland
de renskétande samerna borde stdédformerna, avgangsvederlag och utflylt-
ningsbidrag, kunna utnyttjas. Dessa bor darfoér inte avvecklas s& snabbt
som utredningen foéreslagit utan bor gilla tills vidare si linge behov av stod
foreligger. Lansstyrelsen uppskattar den tid under vilken stédformen kan
behovas till minst 15 ar. Viss héjning av de foreslagna bidragsbeloppen an-
ser linsstyrelsen ocksd vara motiverad, forslagsvis lill 10 000 kr. resp.
20 000 kr. Mojlighet bor ocksa finnas att fordela utbelalningen av stodet
Over en period av tre eller fyra ar, néar skal déartill foreligger. Vidare bor
undersékas om inte siodet kan ullimnas skattefritt. Sveriges lantbruksfor-
bund anser att storleken av omstillningssiodet bér diskuteras mot bakgrun-
den av mojligheterna att dstadkomma allernativ sysselsiittning.

De synpunkter som i ovrigt férts fram rérande omstiliningsstodet avser
betydelsen av att komplettera detta med sysselsittningsskapande atgéarder.
Lappvdsendel i Norrbottens lin understryker att den avgdende arbetskraften
maste fa moéjlighet till alternaliv forsorjning for att det skall vara nagon me-
ning med avgadngen. For de sakkunniga borde det enligt lappvasendets me-
ning ha legat ndra till hands att 6verviga ndgon form av fortidspensione-
ring for dldre renskotare, som definitivt méste ldmna sin hdvdvunna néa-
ring. Arbetsmarknadsstyrelsen riknar med att behovet av sysselsitinings-
fraimjande atgérder, bl. a. i form av beredskapsarbelen, kommer att fore-
ligga dven framdeles.

SSR menar alt kontakterna mellan samerna, som utgor en forutsittning
for en stark samekultur, inte kan uppritthallas, om den renskétande be-
folkningens antal gar ned alltfér starkt. En sirskild undersékning av same-
kulturen och de for dess stirkande erforderliga atgirderna bor genomféras.

Belraffande forslaget om att inlésa egnahem &ven bor omfatta renskotar-
bostdader pa ofri grund, m. m. framhaller bostadsstyrelsen alt verksamheten
med inlosen av bostadsfastighet bor bedrivas i huvudsaklig 6verensstim-
melse med de grunder som géller for inldsen av egnahem i allménhet.

I fraga om forslaget att inritta ett foretagsregister for renniringen delar
statistiska centralbyrdn de sakkunnigas uppfattning att den nuvarande sta-
listiken pa rennéringens omride ir otillricklig och tillstyrker darfor i prin-
cip forslaget. Centralbyran anser emellertid att det ar ralionellt och lampligt
om registreringen av rennéringsféretagen samordnas med registreringen av
lantbruksforetagen, dvs. att centralbyrdn Aaldggs att svara for uppgiftsin-
samling och registerforing. En sddan organisation anses ocksa ligga i linje
med statsmakternas principbeslut att den offentliga statistikproduktionen
i mdjligaste man bor koncentreras 1ill centralbyran.

Forslaget att inrdtta ett katasirofskadeskydd fér renndringen méts i all-
minhet positivt av remissinstanserna. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anser
dock, med hinvisning till renantalets variationer, att katastrofskadeersalt-
ning endast i sillsynta fall kommer att utfalla. Det ar vidare tveksamt om
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kostnaderna for skyddet star i rimligt férhallande till nyitan av detta, om
arlig obligatorisk renrikning maste genomforas. Skadeinventeringen bor
kunna forenklas visentligt. Kammarkollegiet anser att den foreslagna sjalv-
risken dr for liten i betrakiande av den ofullstindiga kunskapen om den
naturliga avgangens storlek, renrikningarnas bristande tillférlitlighet, etc.
Kollegiet ifragasitter om skyddet inte bor utformas som ett skydd mot for-
luster av mera allvarlig art, dvs. att sjilvrisken bor sittas avsevirt hogre.
Statistiska centralbyrdn har inget alt erinra mot att skadeskyddet inom ren-
néringen ges den principiella utformning som féreslas i betinkandet, men
har vissa synpunkter nir det giller detaljuppliggningen.

Liinsstyrelserna i Jimtlands och Norrbottens ldn samt statens naturvdrds-
verk m. fl. anser alt en férstirkning av renniringsfonden inte bér ske genom
att till fonden fora Gver den ersittning p& 300 kr. for varje rovdjursdodad
ren som nu utglr till lappbyarna. Statens naturvdrdsverk framhaller aft
forslaget om katastrofskadeskydd — under foérulsittning att en tillférlitlig
ordning for iterkommande renridkningar kan genomféras — synes vara
lampligt ur minga synpunkter. SSR anser att formerna for samernas med-
verkan i finansieringen av katastrofskadeskyddct bér évervigas ytterligare.

8. Renniiringens regionala och centrala administration

8.1 Nuvarande forhillanden

Sedan slutet av 1800-talet finns en sirskild slatlig organisalion, lappvi-
sendet, som har hand om administraliva géromal i samband med renni-
ringen. Lappviisendets tillkomst ir att séka bl. a. i behovet att reglera for-
hallandena mellan nomader och bofasta samt att ordna renskotselns inre
angcliigenheter. 1962 ars riksdag (prop. 68, JoU 13, rskr 238) beslutade att
lappviisendet skall sortera under lantbruksstyrelsen niir det giller bandha-
vandet av renniiringsfragor. I évrigt ir lappvisendet inordnat i linsorgani-
sationen.

Lappvisendets personal har utdkats i olika omgangar. Den nuvarande
personalorganisationen framgér av f6ljande sammanstéillning,.

Tjinst Jamt- Vister- Norr-
lands bottens bottens
ldn ldn ldn

Forste konsulent ... ...t iiiiiiirionnrinennnnnns 1 1 3

Assistent ... . i i i i, 1 1 1

InStruktor ... it it i it et 3 3 7

KanslHsKIIVATC . ....vvrrrerveenrosecnasnsonsoronansns —_— 1 1

Kontorist ... ... ittt ittt etaneeasne 1
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Héirutover forfogar linsstyrelserna 6ver vissa medel for tillfillig perso-
nal.

Forste konsulenterna och assistenterna ir stationerade i residensstiider-
na med kontor i anslutning till ldnsstyrelsernas dmbetslokaler. Instrukto-
rerna dr till huvudsaklig del filtarbetande och stationerade pa olika platser
inom renskotselomradet. Huvuddelen av de namnda- tjinsteménnens ar-
betstid dgnas at administrativa fragor. Radgivningsverksamhet bedrivs i
endast obetydlig omfattning.

Den centrala handliggningen av frigor som rdr renniringen ankommer
pé lantbruksstyrelsen. Vid handliggningen skall styrelsen i erforderlig ui-
striickning samrida med vederbdrande linsstyrelse. Det aligger lantbruks-
styrelsen bl. a. att 1 samrad med andra myndigheter planligga radgivningen
i fragor som ror niringens ekonomi, driftsformer och organisationsutveck-
ling. Styrelsen skall centralt leda denna ridgivning, svara fér samordning-
en inom renforskningen och i liimplig form lata sammanslilla redogorelser
for framkomna ron samt formedla dessa till de anstillda inom lappviisen-
det, till sameorganisationerna och berérda enskilda. Sedan den 1 juli 1963
star renforskningsstationen Kuolpavarc under styrelsens ledning.

Vid lantbruksstyrelsens husdjursbyrd finns inréittad en renniringssck-
tion, vars personal bestir av sex personer, varav en Overinspektor, en byra-
direktor, en forste byrainspektor, en assistent, en kansliskrivare och ytter-
ligare en tjinsteman. ' -

Som radgivande organ till lantbrukssiyrelsen i renniringsfragor av prin-
cipiell natur eller eljest av storre vikt finns en sarskild nimnd, rennirings-
nimnden. Denna bestir av féretridare for samerna. Nimnden skall till sty-
relsen, andra myndigheter och enskilda avge yttranden i renniiringsfrigor.
Nimnden far ocksé hos styrelsen vicka forslag i dessa friagor.

For att bitrdda lantbruksstyrelsen i dess befattning med renforskning
finns en sirskild vetenskaplig expertgrupp, renforskningsnimnden. Ndmn-
den har till uppgift att efler samrad med renniringsndmnden verka for an-
damalsenlig uppliggning av renforskningens organisation samt dra upp all-
minna riktlinjer fér forskningen och kontinuerligt folja dess utveckling.
Detia sker bl. a. gecnom prévning av irliga arbetsplaner.

8.2 De sakkunniga

De sakkunniga framhiller att renbyarna — om de sakkunnigas {orslag ré-
rande renniringens lokala organisaiion genomférs — kommer att fa till upp-
gift att sjilva besluta i atskilliga fragor, diar avgérandet . n. ankommer pi
lappvisendet eller pa linsstyrelsen. 1 gengiild tillkommer p4 linsplanet vis-
sa nya typer av irenden. Dc arbetsuppgifter med anknytning till renni-
ringen som i framtiden kommer att vila 'pé den statliga regionala admini-
strationen indelas i tre huvudgrupper, nimligen
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1) irenden rorande besvir éver beslut av renbys stimma eller.av styrelse
eller av syssloman (besviirsirenden),

2) iirenden rorande renniiringens frimjande, sisom angdende rationali-
sering, stdd och ridgivning (néiringsirenden) samt

3) irenden rorande forvaltningen av kronans till renskoétsel anvisade
fastigheter och om upplatelse av sirskilda rittigheter inom renskétselom-
rddet m. m. (fjallférvaltningsirenden).

I frdga om besvirsirendcna foreslar de sakkunniga att liansstyrelsen
skall utgora forsta besvirsinstans. Med hinsyn till den foreslagna utform-
ningen av det samhillleliga stodet till renniiringen férordar de sakkunniga
att alla i gruppen niringsirenden ingiende administrativa uppgifter pa
linsplanet flyltas frdn lappviisendet till lantbruksnimnderna. Hérigenom
blir det méjligt att fér rénnéaringens del dra nytta av de crfarenheter lant-
bruksnidmnderna forvirvat betriffande jordbrukets rationalisering. Vidare
avskaffas den sirstillning som renniringen f. n. intar genom att den gjorts
{ill foremal fér en speciell statlig administration.

Vad angér fjillférvaltningsiirendena pipekar de sakkunniga att valet av
beslutsmyndighet &dr visentligt mer komplicerat in betriffande besviirs-
drenden och niringsirenden. Detta beror frimst pa alt fjallforvaltnings-
drendena har betydelse inte bara for renniiringen ulan ocksa fér andra in-
tressen med anknytning till de vidstriickta omraden dir renskotsel bedrivs.
Salunda péaverkas &vriga niringar inom renskoétselomridet, cxempelvis
skogsskotsel, gruvdrift och turism dirckt av besluten i fjallforvaltnings-
drendena. Dessa beslut utgéor nimligen i minga fall en férutsiittning for
att ”de till lapparnas uteslutande begagnande” anvisade markerna skall fa
ekonomiskt utnyttjas av andra in de renskétande samerna. Vidare ar turis-
men och friluftslivet i dessa trakter starkt beroende av de jakt- och fiske-
upplatelser som utgér huvudparten av fjillférvaltningsirendena. Allmint
sett kan — framhaller de sakkunniga — utan 6verdrift siigas att dessa
drenden fér de tre nordligaste linen har sa slor betydelse for linens ni-
ringsliv och utvecklingen diirav att iirendena maéste ignas stor uppmirk-
samhet vid den linsplanering som péagar och som kan antas komma alt fa
o6kad omfattning i framtiden.

De sakkunniga nimner tre myndigheler, som kan komma i fraga som be-
slutande i fjallférvaltningsiirendena, nimligen dominverket, linsstyrelsen
och lantbruksnimnden. Efter ingiende 6verviiganden foreslar de sakkun-
niga att lantbruksndmnden bér overta handliggningen av drendena. Som
skal harfor dberopas att dessa i forsta hand bor bedomas frin synpunkten
av deras inverkan pa renniringen. Detta férutsitter bl a. alt beslutsmyn-
digheten édger god insikt i renskdtselns problem. Ett annat skiil ir att det
dirvid blir mojligt att lata de renskotande samerna medverka pa besluts-
stadiet. Aven om fjidllforvaliningsirendena anhéingiggors i lantbruksnimn-
den, kan behandlingen av dem ske pa sddant siitt att det slutliga avgorandel
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av alla fjallférvaltningsfrigor som ér av stérre betydelse fran planerings-
synpunkt férbehills linsstyrelsen. Salunda foreslar de sakkunniga alt fjill-
forvaltningsfriga bér hinskjutas till lAnsstyrelsen fér avgérande, om an-
tingen liansstyrelsen sarskilt férbehallit sig avgérandet eller flertalet ayv ren-
niringsdelegationens ledamdéter beslutar om irendets Gverflyttning eller
Linsstyrelsens representant i delegationen payrkar éverflyttning.

En foljd av de sakkunnigas forslag ir att det nuvarande lappviisendet
kan upplosas.

De lantbruksnimnder som berors av forslaget dr nimnderna i Jimtlands,
Vistcrbottens och Norrbottens lin. Frigor som angér renniiringen inom
Idre lappby i Kopparbergs ldn bor liksom nu ar fallet vila pa renniirings-
myndigheten i Jiimtlands lin.

Dec sakkunniga finner att vid behandling i lantbruksnimnd av renni-
ringsfrigor bér de vanliga arbetsformerna tillimpas. Nimnden i plenum
skall i huvudsak dra upp riktlinjerna for verksamheten samt beslula i fra-
gor som ir av principiell natur eller eljest bedoms vara av sirskild vikt.
Beslut i 6vriga drenden bor fatlas av en sidrskild delegation, kallad renni-
ringsdelegalionen. En sddan delegation bor finnas vid var och en av lant-
bruksnimnderna i Jimtlands, Viisterbottens och Norrbottens lin. I delega-
tionen foreslds ingd tvd av lidnels renniringsutévare. Vidare bor inga tva
ledaméter av lantbruksnimnden samt lantbruksdirektéren. For att tillgo-
dose behovet av samordning mellan renniringsirendena, sirskilt fjallfor-
valtningsirendena, och den oversiktliga planeringen av markanvindningen
inom linet bor i renniiringsdelegationen dven ingé en representant for lins-
styrelsen. Darjimtc bér med hinsyn till omfattningen av de arbelen som
genom arbetsmarknadsorganen utférs {or renskotselns frimjande ingd en
foretridare for lansarbetsniimnden. For att trygga samordningen med and-
ra myndigheter bor representanter for doménverket, linsbostadsnimnden
och skogsvirdsstyrelsen kallas till delegationens sammantriiden d& det fo-
rekommer fraga som ror resp. myndighet. De bor inte delta i besluten men
ha ritt att till protokollet anteckna sin mening.

For alt delegationen skall vara beslutfor bor enligt de sakkunniga bl. a.
krivas att minst en renniiringsutovarc ir narvarande. Vid behandling av
renniringsfragor i lantbruksnimndens plenum féreslds renniiringens bada
representanter i delegationen ingd som ledamdter av nimnden.

Betriffande radgivningsverksamheten erinrar de sakkunniga forst om
att det till varje lantbruksnimnd #r knutna en programndmnd med sér-
skild uppgift att utarbeta linsprogram foér radgivningen och en fiskeri-
nimnd, vars uppgift dr att bl. a. vara radgivande organ till lantbruksnimn-
den i fragor rorande fisket. I programniimnden ingir representanter for
bl. a. lanlbruksnimnden, skogsvardsslyrelsen, linsarbetsnimnden, lantmé-
terict, jordbrukets ekonomiska foreningsrérelse och lantarbetarorganisatio-
nen. I fiskerinimnden ingar representanter fér yrkesfiskeorganisation, fritids-
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fiskeorganisation och hushallningssallskap samt i de tre nordligaste linen
dven for doménverket och lappvisendet.

De sakkunniga papckar att vissa skl talar fér att renniiringen bor vara
representerad i linsprogramniimnden. Eflersom denna nidmnd redan ar
mycket stor finns det risk fér att renniiringsfrigorna kommer i bakgrun-
den. De sakkunniga foreslar darfor att renniringsdelegationen #dven skall
handligga fragor om lansprogram for radgivningsverksamhelen.

Fiskerinimnden har en sammansiltning som méjliggér for de olika be-
rorda intressenas foretridare — bortsett fran reniigarna — att medverka
vid en samlad bedémning av linets fiskeresurser. D4 det éir angelaget att
dven renndringsulovarna far delta i och péverka planeringen av linels
fiskeresurser foresldr de sakkunniga att i fiskerinimnderna i berorda tre
lin skall ingé en av linels aktiva rennéringsutévare.

De sakkunniga féreslar att de iirenden som fors dver {iil lantbruksnimn-
derna handliggs vid en sirskild avdelning for renniringsiirenden. En sddan
avdelning bor alltsa inriittas i lanlbruksnimnderna i de tre nordligaste li-
nen. Renniringsavdelningen bor lyda direkt under lanlbruksdirektéren. De
sakkunnigas forslag i friga om tjinsterna pa renniiringsavdelningarna
framgér av féljande tabell.

Tjanst Jamt- Vister- Norr-
lands hottens bottens
lin Lin ldn

Avdelningens chef ... ....c.iiiiii it 1 1 1
Forste konsulent ................. e raree et — — 2
Assistent ... . i e e e i 4 4 11
Kansliskrivare ........veieeininrnennsciorseannnannns 1 1 1
Ovriga bitrden.......coovvivinnnnnn et 1 1 2

De sakkunniga anser det uppenbart att lantbruksstyrelsen far hand om
den cenirala adminisltrationen av de rcnniiringsirenden som lantbruks-
niimnderna handligger p& det regionala planet. Pa styrelsen bor det saledes
ankomma att handligga samtliga niringsirenden och de forvaltningsiren-
den, som inte pd grund av sitt samband med den &6versiktliga plancringen
inom linet hiinskjutits till vederbdérande linsstyrelse for avgérande.

De sakkunniga erinrar om att lantbruksnimndernas blivande verksam-
het pa renniringens omrade i huvadsak kommer att avse rationaliserings-,
radgivnings- och férvaltningsfrigor. Befaltningen med dessa frigor bor
dirfor bilda utgéngspunkt iven for évervigandena om den centrala admi-
nistrationen. Lantbruksstyrelsen far som en huvuduppgift att ge ndmnder-
na ledning och hjélp i deras verksamhet. Vidare kriivs en planerings- och
initiativverksamhet i syfte att effektivisera renniiringen samt arbctet i ren-
byarna och den regionala administrationen.
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Mojligheterna for lantbruksstyrelsens bida radgivande organ, renni-
ringsnimnden och renforskningsnimnden, att bidra till renniringens ut-
veckling har enligt de sakkunnigas uppfattning blivit mindre 4n som torde
ha avsetts nir de inrittades. Orsaken hirtill dr framfér allt nimndernas
alltfor ensidiga sammansiittning, som forsvarat uppkomsten av sidana
fruktbirande meningsutbyten som det bér vara en radgivande nimnds hu-
vuduppgift att fa till stdnd. For att renniringsfragorna skall bli belysta
fran olika utgéingspunkter bor cnligt de sakkunnigas mening det radgivan-
de organet inrymma foretriidare for svil niringen sjilv som andra beror-
da intressen. Ett sddant organs verksamhetsomrade bor ticka alla renni-
ringsfrigor som lantbruksstyrelsen har att behandla. Mot bakgrund hirav
foreslar de sakkunniga att rennéiringsndmnden och renforskningsnimnden
ersitts med en ny nidmnd, kallad renniimnden. Denna bor fa till uppgift
alt som radgivande organ it lantbruksstyrelsen yttra sig i alla sddana ren-
niiringsfragor som ir av principiell natur eller eljest av stérre vikt. Som:
exempel pa sddana frigor nimner de sakkunniga anslags- och medelsfor-
delningsiirenden, rationaliserings- och ridgivningsfragor, renforskningens
forsoksprogram, fjillplaneringsfrigor samt fragor om yrkesutbildning
m. m. I renniimnden bor inga bl. a. tre representanter for de aktiva rennii-
ringsutévarna. Vid behandlingen i lantbruksstyrelsens plenum av renni-
ringsiirende foéreslas att en av niringsutévarnas representanter i renndmn-
den ingar som ledamot av styrelsen.

De sakkunniga anser att renniringsfrigorna bor dven i fortsittningen in-
om lantbruksstyrelsen handliiggas vid en sirskild enhet. Med hiinsyn till de
utvidgade arbetsuppgifterna bor renniéringssekiionen bli en sjilvstindig
avdelning direkt understiilld verksledningen.

De sakkunniga papekar alt det ar av slor vikt att lantbruksstyrelsen
har goda och effcktiva samarbetsformer med olika myndigheter och insti-
tutioner. Framfor allt idr det dock angeliiget att ett utvidgat och fortroende-
fullt samarbete kommer till stind med samernas cgna organisationer si
att dessa far motsvarande méjlighet att ta initiativ och féra fram asikis-
yttringar soin de f. n. har genom renniiringsnimnden.

I fraga om forslaget att lantbruksnidmnderna skall éverta handliggningen
av fjialiforvaltningsirendena har landshovding Lassinantti anfort reserva-
tion. Lassinantti framhaller bl. a. att linsstyrelsens uppgifter som ledande
slatlig forvaltningsmyndighet inom lanet innebér att linsstyrelsen har att ta
befattning med all s&dan administrativ verksamhet och planering som har
avgorande betydelse for linets utveckling. Léansstyrelsens planeringsverk-
samhet omfattar fven fjallregionen och linsstyrelsen ar regional myndighet
for fragor angiende naturvard och jakt. Lassinantti pipekar vidarc att fjall-
omradena upptar stora arealer och att de har vésentlig betydelse i linssam-
manhang, vilket kommer att 6ka i takt med turismens viintade intensifie-
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ring. Han finner det dirfér naturligt att linsstyrelserna liksom f. n. bor an-
fortros forvaltningen av kronomarkerna ovan odlingsgriinsen och pa renbe-
tesfjillen. Handldggningen av andra fragor, som avser samernas riittigheter
enligt renbeteslagen, t.ex. deras riatt att enligt gammal sedvana utnyttja
renbetesmarker nedanfor odlingsgrinsen i Lappland samt nedanfér lapp-
marksgrinsen och utanfor renbetesfjiillen, bér dven framdeles tillkomma
lansstyrelserna. S#vil liansstyrelsens stillning och erfarenheter som dess
resurser i fraga om juridisk sakkunskap medfér att det dr limpligt att lins-
styrelsen handhar dessa fragor.

Om de sakkunnigas forslag angdende den lokala organisationens rittig-
heter och skyldigheter genomférs, kommer en del av de tillsynsuppgifter
Over renniringen som ankommer pa olika befattningshavare inom den nu-
varande lappadministrationen att bortfalla. Om lappvisendet avvecklas i
sin nuvarande form, uppkommer enligt Lassinantti frigan hur de statliga
uppgifter skall fullgéras, som hor samman med de i renbetesavtal med
Finland och Norge foreskrivna tillsyns- och verkstillighetsuppgifterna. Las-
sinantti anser det sjélvklart att linssiyrelsen inte kan avhiinda sig ansva-
ret for dessa fragor som avser forhallandet till frimmande stater. For
handhavandet av bl. a. dessa fragor behdver linsstyrelsen i limplig omfati-
ning forstirkas med siirskild personal.

8.3 Remissyttrandena

De sakkunnigas forslag rérande handliggningen av besvar dver renbys
beslut tillstyrks cller ldmnas utan erinran av samtliga remissinstanser. I
stort galler detsamma betriiffande forslaget att lantbruksniimnderna skall
handldgga niringsirendena. Fragan om vilken myndighet som skall hand-
ligga fjéillforvaltningsirendena har varit féremdil foér remissinstansernas
uppmiéirksamhet. Kammarkollegiet framhaller att fragan om o&verflyttning
av dessa arenden till lantbruksnimnderna i férsta hand bor bedémas fran
praktisk administrativ synpunkt. Att ha fjillforvaltningsirendena och ren-
niringsidrendena skilda at p& olika myndigheter forutsatter i viss man dub-
belorganisation och bér darfér undvikas. Kollegiet har diarfoér i huvudsak
inte nagot att erinra mot de sakkunnigas férslag. Pa sitt de sakkunniga
niarmare foreslagit anser kollegict det dock vara limpligt att fjallférvalt-
ningsirende, nir linsstyrelsen pAyrkar det, skall kunna flyttas &ver till
lansstyrelsen for avgoérande. Vidare understryker kollegiet vikten av att
lantbruksnimnderna, sirskilt med hinsyn till fjillférvaltningsirendena, ges
en organisationsform som ger nimnden mojlighet att snabbt faita beslut.

Lantbruksstyrelsen ansluter sig i huvudsak till de sakkunnigas férslag.
Faslin vissa fordelar kan vinnas genom att rationaliseringsorganct ej skall
handha uppgifter av fiskal nalur, anser styrelsen det mest dndamaélsenligt
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att fjallférvaltningsirendena handliggs ‘av lantbruksnimnderna. Hirige- -
nom kan erhillas en onskvird overblick och samordning av alla fragor
som har samband med renniiringen. Dessulom kan en viss samordning ske
mellan fjiallforvallningsirendena och lantbruksnimndernas forvaltning av
de s. k. fjdllagenheterna. Styrelsen erinrar ocksd om alt lantbruksnimnder-
na redan nu.pa jordbrukets och skogsbrukets omriaden handligger drenden
av fiskal natur, f.ex. tillimpningen av jordforvirvs- och uppsiktslagstift-
ningen. Styrelsen kan darfor inte bitrdda de sakkunnigas forslag att vissa
fjillforvaltningsirenden skall hiinskjutas till ldnsstyrelsen for avgérande.
Ett sidant forfarande leder niimligen till oklara férhallanden i fraga om be-
sluts- och besvirsinstanser. Diremot kan det i drenden, som dr av betydelse
for den oversiktliga planeringen inom linen, vara pakallat att yttranden in-
hiimtas frin linsslyrelsen fére avgorandet. Det kan enligt lantbruksstyrel-
sens uppfattning férvintas alt lantbruksnimnderna vid sina stillningsta-
ganden kommer att beakta de planeringssynpunkter som dirvid kommer
fram. Liknande synpunkter fors fram av bl. a. lantbruksndmnderna i Jimt-
lands och Vdsterbottens lin.

Ldnsstyrelsen i1 Jamtlands lin framhaller att det rader ett mycket niira
samband mellan niringsirendena och fjillférvaltningsiirendena. Arendena
griper in i varandra och atgiirder inom den ena scktorn har aterverkningar
inom den andra. Upplatelser av jakt och fiske eller grustikt, vidtagande
av anordningar foér turism och friluftsliv forutsiitter kiinnedom om ren-
skotselns forhallanden. Radgivningen betriffande plancringen av renskot-
seln och olika anordningar for driften-inom byarna maste ske i anslutning
till forfogandena betridffande markférvaltningen och man far inte glémma
bort ait det primiira syftet med renbetesfjillen ir att tjina renskoétseln.
Linsstyrelsen har silunda den principiella uppfaltningen att samtliga fra-
gor rorande renskdtsel och forvaliningen av de till denna uppldtna renbe-
{esfjillen bor sammanféras och handliiggas av en enda myndighet. Om de
sakkunnigas férslag rérande stddatgirder genomfors kommer niiringsfra-
gornas volym och betydelse att 6ka viisentligt och anknyta till den genom
lantbruksnimnden bedrivna stodverksamheten {or jordbrukel. Renskotseln
ir ocksa en form av djurhillning med atskilliga kontakter med jordbruket.
Inom lantbruksorganisationens ram blir det dven mojligt att i enlighet med
majoritetsforslaget anordna limpliga former for renskoétselutévarnas med-
inflytande vid handliggningen av renskotselns édrenden. Liinsslyrelsen an-
sluter sig sdlunda till forslaget att lantbruksnimnden blir det organ som
skall handligga savél nirings- som fjillférvaltningsirendena. Linsstyrel-
sens tillstyrkande sker under tva bestimda férulsitiningar. Det ena iir att
alla férvaltningsiirenden av storre betydelse f6r planeringen forbehdlls lins-
styrelsen. Den andra forutsiittningen #r att drendena inom lantbruksnimn-
den handliggs inom en sjilvstiindig sektion eller avdelning dirckt under-
stalld lanibruksdirekidren.
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Ett flertal remissinstanser delar reservantens uppfattning att fjallfor-
valtningsidrendena #dven i fortsidtiningen boér handldggas av lénsstyrelsen.
Veterindirstyrelsen ifrigasiitter limpligheten av den féreslagna overflytt-
ningen fran linsstyrelsen {ill lantbruksniimnden med hénsyn till att de pro-
blem som enligt styrelsen har viisentlig betydelse i detta sammanhang lig-
ger inom livsmedelshygienens omrade, for vilket ldnsstyrelsen 4r hdgsta
regionala myndighet. Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens Lin framhaller att det
givetvis ar till fordel att samtliga statliga uppgifter pa renniringens omré-
de samlas hos en myndighet. Oligenheterna med den i direktiven férutsatta
och av reservanten foreslagna uppdelningen maste dock bedémas som tam-
ligen ringa. Som reservanien dven framhallit kan det i vissa hinseenden
dessutom vara till férdel att Atskilja handhavandet av fragor rérande rad-
givning och statligt st6d samt rena forvaltningsuppgifter. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens lidn anfor liknande synpunkter och ifragasiitter om cn 6verfo-
ring av administration och fjillférvaltning till lantbruksnimnden ir féren-
lig med statsmakternas beslut rérande planeringsrad i liinen. Ldnsstyrelsen
i Visternorrlands lin framhaller att de omraden samerna tidigare kunnat
utnyttja praktiskt taget ostorda blir mer och mer tillgéingliga f6r medbor-
garna i gemen. Det krivs di en vidgad planering foér att samordna samernas
intressen med .de krav som stills friamst fran turismen och naturvirdens
sida. Denna planering utgér otvivelaktigt en integrerande del av linsstyrel-
sens allminna planeringsuppgift och torde vara mer frimmande for lant-
bruksnamndens specialinriktade verksamhet. Statens naturvdirdsverk finner
att overvagande skil talar for att den linsvisa administrationen av ren-
niringen bor vila pa resp. linsstyrelse. Garantier méste darvid skapas fér att
lansstyrelsernas naturvardssektioner fir ett medinflytande pa upplatelse-
fragor rérande byggnader, jakt och fiske m. m. Hovrdtten for Ovre Norrland
framhaller att det dr omdjligt att pd forhand dra en grins mellan sddana
fjalliforvaltningsirenden som 4r avbeskaffenhet att béra hanskjutas till lans-
styrelsen samt évriga drenden inom denna grupp. Det anférda och de av re-
servanten anférda skiilen talar enligt hovriittens mening foér att linsstyrel-
sen bor bibehallas som beslutsmyndighet i fjéllforvaltningsérendena.

Domdnverket framhdller att endast elt av de skiil de sakkunniga anfort
for att lantbruksnimnderna skall handha de s. k. fjillforvaltningsiirende-
na, niimligen att samla de flesta drenden som har samband med renniring-
en under en myndighet, kan tillmatas nigon betydelse. Hiremot uppstéller
verket dock Onskemélet om ett samlat och konsekvent handhavande av
markforvaltningen och upplételsefragorna nedom och ovan odlingsgriinsen.
Nigra direkta oligenheter med en niringsmyndighet och en férvaltande
myndighet lorde inte ha pévisals. Den bista samordningen av markforvalt-
ningsfragorna kan enligt doménverket uppnis om verket, som nu handhar
samtliga hithdrande irenden nedanfér odlingsgriinsen, iven far hand om
motsvarande irenden ovanfdér denna griins. Hiarigenom torde bl. a. antalet
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intressekonflikter kunna minskas. Doméinverket papekar ocksa att verket
ir den enda myndighet som har en utbyggd lokal férvaltning inom berérda
trakler. Direst dominverket anfortros att ha hand om nyttjanderiitisupp-
latelserna ovan odlingsgrinsen och pé renbetesfjillen bor sirskild ersiitt-
ning utga till verket for dessa dtaganden.

SSR hivdar att de sakkunnigas uttalanden i fraga om fjillférvaltnings-
iirendena vilar p4 en missuppfattning av de grundliiggande juridiska for-
hillandena. Renbetesrilten, jaktriitlen, fiskeriillen och évriga samiska riit-
tigheter tillkommer samebyarna. Upplatelsefragor bor i konsekvens hiirmed
handlaggas av byarna med central service av dessas riksorganisation.

Lantbruksstyrelsen bitrider forslaget om att inrdtta en sérskild renné-
ringsdelegalion vid envar av lantbruksnimnderna i Jimtlands, Visterbottens
och Norrbottens lan. Delegationen bér ha samma befogenheler pa silt om-
rdde som struktur- och produklionsdelegationen har. Forslaget bitrads
ocksa av bl. a. ldnsstyrelserna i Jimtlands och Norrbottens lin. Sdllskapet
Same-Atnam foreslar att delegationen i Norrbottens lén far tre representan-
ler f6r renniiringsutévarna varav en skall vara skogssame. Departementsut-
redningen foreslir alt lantbruksslyrelsen efter forslag av vederbdérande same-
organisation fir utse de bida samerepresentanierna i delegalionen.

Nar det galler forslaget att inrdtta sarskild rennéringsavdelning vid de tre
lantbruksndmnderna framhaller lantbruksstyrelsen att renniringsirendena
bor handlaggas i nira samarbete med den expertis pa olika omriden som
redan finns pA namnderna. I friga om Norrbottens ldn har dock renné-
ringsfrigorna s stor omfattning alt en sérskild rennéringsavdelning 4r mo-
tiverad. Inom lantbruksnimnderna i Visterbottens och Jamtlands lin blir
diaremol en renniringsavdelning en mycket liten enhet och blir starkt
beroende av medverkan fran lantbruksnimndernas 6vriga personal och i
forsta hand av produktionsavdelningarnas sakkunskap pa husdjursskétselns
omrade. Det bor diarfoér dverviagas att i dessa lin fora rennéringsirendena
och personalen hirfor till lantbruksndmndernas produktionsavdelningar.
Lanibruksndmnderna i Jdmtlands, Vdsterbottens och Norrbottens lin till-
siyrker eller limnar de sakkunnigas férslag utan erinran. Staiskontoret
ifragasilter om den nuvarande linsbundenheten 4r nédvindig Aven fram-
deles for de egentliga rennéringsfradgorna. Det bor 6vervigas om inte den re-
gionala organisationen kan koncentreras.

Vad giller den regionala personalorganisationen ifrdgasatter lantbruks-
ndmnden i Visterbottens lin om de sakkunniga inte underskattat behovet
av sival fill- och bitrddespersonal. En del arbetsuppgifier synes enligt
nimnden ha utférts av linsstyrelsen utanfor lappvasendet. Vidare anser
nimnden att den Oversiktliga planeringen och ridgivningen pi grund av
personalbrist hittills inte kunnat ske i den omfattning som varit 6nskvird.
Liknande synpunkter anférs av lantbruksndmnden i Jdmtlands lin. SSR
anser att de féreslagna instruktérstjénsterna helt kan utgi ur organisatio-
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nen. Anslag bor i stillet ges till samebyns ordférande och bevakare samt
arbetsférman. SSR gor gillande att borttagandet av instruktdrstjansterna ar
elt gammalt och angeliget dnskemal bland samerna.

Forslaget om att ersiitta renniringsnimnden och renforskningsnimnden
med en enda nidmnd, renniimnden, far ett positivt mottagande, De anférda
erinringarna géller framfér allt rennéimndens sammansittning. Hovrdtten
for Ovre Norrland ifragasitler dock om inle renniringsndmnden borde
bestd. Det torde vara av utomordentligt stort virde fér samerna att pa
riksplanet ha ett eget organ med egen initiativrédtt i viktiga fragor i ail
synncrhet som den foreslagna lagstifiningen medfér ett helt nytt system
for att driva renskotsceln. Hovritten hyser farhdgor for att de tre represen-
tanterna foér de renskétande samerna inte skall kunna géra sig giillande in-
om rennimnden. Lantbruksstyrelsen framhéller att erfarenheten fran and-
ra sektorer av styrelsens verksamhet visar att det ir mycket viirdefullt att
ha tillgdng till en raddgivande nimnd for att med representanter frian ni-
ringsutovarna och andra berérda organ kunna diskutera frigor om verk-
samhetens genomftoérande. Diaremot visar erfarenheten att det litt kan leda
till ondédig omging att anviinda en radgivande nimnd som remissinstans i
fraga om si gott som samtliga drenden inom ett verksamhetsomride. En-
ligt styrelsens mening finns med hénsyn till den féreslagna representatio-
nen sivil i lantbruksndmnderna som i lantbruksstyrelsen vid behandling
av renniringsiirendena knappast anledning att bibehidlla den nuvarande
renndringsnidmnden. Renforskningsnimnden har i sitt yttrande till styrel-
sen bitratt de sakkunnigas forslag att den skall avskaffas. Mot denna bak-
grund tillstyrker styrelsen att de bada nuvarande nimnderna ersiitts med
en ny radgivande nimnd benidmnd rennimnden. Enligt styrelsecns mening
bor dock i denna nidmnd representanterna for renniringsutévarna ha en
starkare stéllning @n vad de sakkunniga avsett. Styrelsen foreslar att anta-
let sddana representanter okas till fem och att dessa utses av Kungl. Maj:t.
SSR och Sdillskapet Same-Atnam anser att renniringsniimnden bor bibehil-
las som ctt rddgivande organ. Same-Alnam anser vidare att rennimnden
bor utékas med en representant for de icke renskétande samerna.

Nar det galler personalorganisationen i renniringsfrigorna vid lantbruks-
styrelsen framhéller statskontoret att mot kostnadsékningarna stir asyflad
forbattring av radgivning, instruktion och rationaliseringsverksamhet m. m.
En regional koncentration av organisationen kan innebéra ett bittre utbyte
av resursokningen. I Ovrigt anser dmbetsverket att insats6kningen maéste
bedémas som en investering pa i huvudsak andra skil dn lonsamhefsskal.
Lantbruksstyrelsen tillstyrker med tvekan forslaget att inriitta en fristiende
rennéringsavdelning inom styrelsen direkt understilld verksledningen. S&
smi fristdende arbetsenheter bor inte inréttas eftersom siorre enheter ska-
par biltre forutsitiningar for att utnyttja arbetskraftens cffektivitet. Anta-
let fristdende grupper far ej heller vara for stort. En sjilvstindig arbets-
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grupp understryker dock pi ett sirskilt sitt frigornas belydelse och sirart.
SSR anser att de sakkunnigas forslag belraffande den centrala administra-
tionens personalorganisation i viss mén ar 6verdimensionerad. Rennirings-
irendena bor dven i fortsatiningen handliggas inom husdjursbyran.

9. Forskning och férsok

9.1 Nuvarande fﬁrhéllanden

Enligt beslut av 1962 ars riksdag (prop. 68, JoU 13, rskr 238) ankommer
det pa lantbruksstyrelsen att svara fér den organisatoriska samordningen av
renforskningen. Forskningsverksamheten skall ske i néira kontakt med den
prakiiska renskoétseln samt foretridesvis réra aktuella problem och &ver
huvud taget fragor som synes kunna l8sas pa kortare sikt. Enligt riksdags-
beslutet skall forskningsverksamheten huvudsakligen anknytas till statens
veterindrmedicinska anstalt och lantbrukshdgskolans husdjursinstitutioner
samt i viss man till skogshogskolan. Verksamheten finansieras i allt visent-
ligt med medel fran lappfonden och allménna forskningsmedel.

Lantbruksstyrelsen ir huvudman for den speciella renforskningsstatio-
nen Kuolpavare i Gillivare kommun. Som férut ndmnts ar till styrelsen knu-
ten en sirskild vetenskaplig expertgrupp, renforskningsnadmnden.

Den personal som ir sysselsatt med renforskningsfrigor utgors av en fér-
soksassistent (agronom) vid lantbrukshégskolans filial i Rébécksdalen i
narheten av Umed och en renkonsulent (veteriniar) vid SVA. Renkonsulen-
ten ingar i SVA:s konsulentavdelning och ar stalionerad i Stockholm. Den
lokala ledningen av den forsknings- och forséksverksamhet som inte avser
veterindra fragor vilar fr.o.m. den 1 juli 1967 pa distriktsforséksledaren
vid lantbrukshoégskolans norra husdjursférséksdistrikt.

Forskningsverksamheten har hittills huvudsakligen varit inriktad pa olika
forsok med tillskottsfoder och pa frigor om renens parasiter och sjukdomar.
Som exempel kan nidmnas att ett tillskottsfoder &t renarna kunnat fram-
stdllas som var av avgérande betydelse vid de mycket ogynnsamma renbetes-
forhillandena under vintern och viren 1967. For bekdmpning av renens pa-
rasiler har bedrivits omfattande férsék. Andra férsok har gillt att fa fram
mer néiringsrika renbeten. : _

For renforskningsstationen Kuolpavare slutférdes ar 1966 ett omfaltande
upprustningsprogram. Bl. a. uppfordes personal-, administrations- och eko-
nomibyggnader samt ett system av arbetshagar. Inom det inhignade omra-
det, som totalt omfattar 17 km?, hills férsoksrenhjorden aret om. Kostnader-
na fér driften vid Kuolpavare bestrids f. n. av sirskilda villkorsmedel (4: 13-
medel) som redovisas over statens lappfond. Kostnaderna uppgar f. n. till
275 000 kr. per budgetar. For renforskning uppgick kostnaderna under fem-
arsperioden 1962/63—1967/68 sammanlagt till i det ndrmaste 2,5 milj. kr.
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9.2 De sakkunniga

Den utveckling man har att véinta inom renniiringen vid en 6verging {till
andrad driftsform och en samlidig intensifiering av rationaliseringsstrivan-
dena innebir att ndringen i hogre grad 4n hiltills blir i stind alt tillgodogéra
sig nya landvinningar genom vetenskap och tcknik och snabbt utnyttja
forskningens resultat. Samtidigt blir niringen mer beroende av fortlopande
och dkad forsknings- och forséksverksamhet. Stérre resurser kommer dir-
for att krivas for verksamheten. Rennaringsforetagen ar alltfér sma och
niiringen totalt sett alltfor liten for att kunna béra kostnaderna for forsk-
ning och utvecklingsarbele. De sakkunniga anser dirfér att renforskningen
bir bekostas av budgelmedel liksom férhallandet ar med annan forskning av
motsvarande slag.

Eftersom forsknings- och utvecklingsverksamhelen dr en mycket viktig
faktor i rationaliseringsprocessen bér renniringen vad belrdffar forsk-
ningsinsatsernas storlek s& langt méjlist jimstdllas med jordbruket. Med
hénsyn till de betydande forskningsuppgifter som redan nu kan &éverblickas
ifrigasatter de sakkunniga om det inte bor satsas mer pA renforskning én
vad som egentligen — riknat efter produklionsvirdet — ‘skulle lillkonmma
renniringen. Vid avvigningen mellan det direkta stodet till niringen och
stédet at forsknings- och utvecklingsarbete bor emellertid efterstravas att
storsta mojliga utbyte erhdlls av det samlade samhilleliga stodet. Renné-
ringssakkunniga framhaller betydelsen av att huvudvikten liggs vid prak-
tisk malforskning som kan véintas ge pitagliga och snabba resuliat i 16n- .
samhetshiinscende. : ' :

Inom renniringen foreligger ett slort behov av att fi tillgang till férbitt-
rade arbetsmetoder och hjialpmedel sisom stingscl, arbetshagar, speciella
transportredskap och slaktanordningar. De omedelbara ralionaliserings-
vinster som kan goras genom biitirc arbetsmetoder och hjilpmedcl maste be-
domas som betydande. Det dr av viki att planerings- och utvecklingsarbetet
pi dessa omriden intensifieras for alt slérsta moéjliga utbyte skall kunna
uppnis av de insalta resurserna. De sakkunniga foreslar darfér att medel ur
den foreslagna renniringsfonden stills lill lantbruksstyrelsens forfogande
for detta dandamal.

I fraga om renforskningens organsation foreslar de sakkunniga att det in-
rittas dels en befattning vid lantbrukshégskolan som statsagronom fér upp-
gifter inom renforskningen med placeringsort i Roébédcksdalen, dels en be-
fattning som statsveterinidr vid SVA med huvudsaklig uppgift att bedriva
veterinirmedicinsk forsknings- och forséksverksamhet p& rennéringens om-
rade. ’ o

De sakkunniga har dven dvervigt fridgan huruvida det finns tillrackliga
skil att behdlla renforskningsstationen i Kuolpavare. Alternalivet till. att
behalla Kuolpavarestationen ar alt forsok laggs ut hos olika renigare efter
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overenskommelse cller avtal i varje sirskilt fall. Ett sidant forfarande anser
de sakkunniga kunna bli tungrott. De anser vidare att det inte finns nigon
garanti fér att man alltid kan finna renfgare som ér villiga att utsiitta sin
renhjord for de risker som exempelvis veterinfirmedicinska férsék inncbar.,
Det kan dessutom vara virdefullt att ha tillgdng till en individkdnd hjord
dér olika forsok med kort varsel kan séttas in. De sakkunniga anser dirfor
att renforskningsstationen Kuolpavare atminstonc under de nirmaste iren
bor hallas igdng. De sakkunniga foreslar vidare alt huvudmannaskapet
for stationen fors dver frin lantbruksstyrelsen till lantbrukshégskolan. Tills
vidarc anses den fasta personalen bira bestid av en férman och en renvir-
dare. Chefskapet for stationen bor utévas av den i Robacksdalen placerade
statsagronomen vid renforskningen.

For den ndrmare planliggningen av forsdksverksamheten och samarbetet
mellan forskningen och bl. a. niringsutévarna anser de sakkunniga att det
fordras cn sirskild inslans med en nirmare anknytning till renforsknings-
stationen i Rébicksdalen én vad den i det féregiende féreslagna renniimn-
den kan beriiknas fi. Det finns ett behov av elt kontinuerligt samrad mellan
forskningen, rationaliseringsorganen och de aktiva renniringsutdvarna.
Genom sddant samrad kan forskningsrénen littare foras ut i praktisk till-
ldimpning samtidigt som det blir mo6jligt att utan omgéng f4 niiringens éns-
kemal om forskningsinsatser framférda till forskningsinsianserna. De sak-
kunniga foreslar darfor att det i norra forsdksdistriktet, vid sidan av di-
siriktsfors6ksnimnderna for jordbruks-, husdjurs- och tridgirdsomradena,
intdllas en ny distriktsforsoksnimnd vilken skall handlagga fragor som
ror renforséken. I nimnden bor ingé representanter for lan!bruksndmnden
och de aktiva renniringsidkarna m. fl.

Da det giller formedlingen av forskningsresultaten {6r renniringens del
har de sakkunniga diskuterat olika alternativ. Med hinsyn till den erfaren-
het som finns vid lantbruksstyrelsen i dessa fragor och pa grund av onske-
mélet om en koncentration av radgivningsverksamheten férordar de sak-
kunniga att lantbruksstyrelsen svarar fér insamling, bearbetning och for-
medling av forskningsrén som rér rennéringen.

9.3 Remissyttrandena

S4 gott som samtliga remissinstanser stiller sig positiva till den féreslagna
organisationen av renforskningen. Statens rdd fér skogs- och jordbruks-
forskning delar de sakkunnigas uppfattning att huvudviklen av forskningen
liggs vid praktisk méalforskning, som kan viintas ge patagliga och snabba
resultat 1 l6nsamhetshinseende. Med hénsyn till niringens nulige med
sviktande konkurrenskraft bor en klarare inrikining ske mot forsknings-
uppgifter som kan 6ka effektiviteten i slakten, tillvaratagandet, distribulio-
nen och marknadsforingen av renniringens produkter. Veterindrhégskolan
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framhaller alt en 6vergdng till en for renskotseln dndrad driftsform med stor
sannolikhet leder till 6kad sjukdomsfrekvens som pa ett si tidigt sladium
som mojligt bor motas av en intensifierad forskning. Liknande synpunkter
fors fram av veterindrstyrelsen och SVA. Domdinverket anser alt rennérings-
sakkunniga inte lillrdckligt beaktat det samspel som maste finnas mellan
skogsbruket och renskétseln, vilka niringar i slor omfaltning anvinder sam-
ma marker. Skogshégsholan anfér liknande synpunkter och framhéller att
renforskningen inle fir begrinsas alltfér sniivt till de veterinédrmedicinska
och lantbruksvetenskapliga sektorerna.

Styrelsen for lantbrukshégskolan kritiserar de rennidringssakkunnigas
forslag. Enligt styrelsens mening ger forslaget en tungrodd organisation
med mindre goda forutsiittningar fér samverkan mellan berdrda myndig-
heler och foérséksmin. Styrelsen anser det vara olyckligt om de sakkunni-
gas organisalionsplan realiseras. Vad hogskolan vinder sig mot ar framfér
allt att forsknings- och forséksverksamhet dven i fortsatiningen blir forlagd
till tva organ. .

De sakkunnigas forslag om alt inrdlta en tjinst som statsagronom och
en tjinst som statsveteriniir tillstyrks av bl. a. domdnstyrelsen, lantbruks-
styrelsen, veterindrstyrelsen och SVA. Med hiinsyn till angeliigenheten att
utan stérande avbrott kunna bedriva forskningsverksamheten anser vete-
rindgrhogskolan det limpligt att vid sidan av slatsveteriniirtjinsten inritta
dven en forskarassistenttjinst. Lantbrulkshdgskolan anser att en gemensam
renforskningsavdelning bor tillskapas, limpligen i-Rébicksdalen, dir savil
den foreslagna statsagronomen som statsveteriniiren bor vara placerade.

Forslaget att behalla renforskningsstationen Kuolpavare bitrids av. re-
missinstanserna.

Vad giller forslaget om att inrdtta en siirskild distriktsférséksnimnd
ifragasitter lantbrukshigskolan om det ir limpligt att bygga en stor
distriktsforsoksnimnd for en s relativt ringa verksamhet. Det bor vara
lillrickligt med en mindre lokal samarbetsgrupp. Hogskolan anser vidare att
nimnden fven bor behandla veterinéira fragor. Slatskontorel ir ocksi ivek-
samt om en sirskild distriktsférsoksnimnd behdver inriittas.

Forslaget om att insamling, bearbelning och férmedling av forskningsron
bér ankomma pa lantbruksstyrelsen tillstyrks eller liimnas utan crinran av
remissinstanserna.

10. Statens lappfond, finansieringsfragor m. m.

10.1 Nuvarande forhillanden

En betydande del av det statligt administrerade stddet till rennéringen ut-
gar sasom framgatt av det foregiende (se tabell pa s, 69) fran stalens lapp-
fond. Denna inrattades som tidigare namnts genom beslut vid 1943 ars riks- -

4 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 51
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dag om sammanslagning av fyra lldre fonder, bendmnda jimtlandska ren-
betesfjidllens skogsfond, jimtlindska lappvisendets fond samt Viisterbottens
och Norrbottens lappfonder (prop. 1943: 110, JoU 40, rskr 249). Den fors!-
nimnda, som var den ojamférligt stérsta, tillkom genom alt behillen avkast-
ning av skogsavverkning pa renbetesfjallen i Jamtlands ldn och pa fastighe-
ter som inkdpts for utvidgning av dessa fjill inlevererades till statskontorel.
Den anviindes, sedan kostnaderna for inkop av utvidgningsfastighcterna dra-
gits av, for olika Andamal av betydelse for renskolseln och for samerna i si-
vél Jimtlands som Norrboltens och Visterbottens lidn. Jamtlidndska lappvi-
sendets fond bestod av medel som flutit in genom att ritt till bete, jakt och
fiske m. m, inom renbetesfjillen och utvidgningsfastighcterna mot avgift
uppléatits till andra 4n lappbymedlemmar. Norrbottens och Vislerbottens
lappfonder bildades genom 6verfiring av betydande belopp frén jamtldndska
renbetesfjillens skogsfond och frin ett dldre anslag for undersiod it vissa
samer, varjamic de i likhet med jimtlandska lappvisendets fond iillfordes
avgifterna for vissa nyttjanderidttsupplitelser m. m. I lappfonden ingar sc-
dan ar 1962 de s. k. 4: 13-medlen.

Lappfondens inkomster ulgérs vid sidan av rintor, skogsavkastning och
4:13-medel i huvudsak av arrendeavgifter och av ersiltningar for skador
pé renbete och fiske m. m. Skadeersiittningarna hinfor sig viscntligen till
foretag genomférda med stéd av vattenlagen. Till cn mindre del utgér de
gottgorelse for att mark inom renskétselomridet med stéd av renbeleslagen
undantagits frin samernas begagnande. Arrendemedlen bestar till stérre
delen av avgifter, som faststillts i samband med upplatelser av ritt till fiske
och jakt samt av nyttjanderitt till mark.

Under budgetaret 1968/69 utgjordes fondens inkomster av sammanlagt
1,9 milj. kr., varav riantor 300 000 kr., skogsavkastning 200 000 kr., 4: 13-
medel 400 000 kr., skadeersittningar 60 000 kr., arrendeavgifter 900 000 kr.
och diverse inkomster 40 000 kr. Fondens behallning uppgick den 30 juni
1969 till 18,9 milj. kr. Hirav utgjordes ca 4,8 milj. kr. av 4: 13-medel.

Beslut om bidrag ur lappfonden ankommer pa Kungl. Maj:t, som far an-
vinda fondens medel for atgérder som ar till gagn for samerna och deras
renskotsel m. m. Fondmedlen har sidlunda anvénts framst fér att finansiera
olika rationaliseringsindamil samt renforskning. Icke ovidsentliga belopp
har ocksi utgitt for att understédja samecorganisationer m. m. samt for att
ticka kostnaderna for tillskottsuifodring. Huvuddelen av de {r varje ar
tiligingliga medlen férdelas av Kungl. Maj:f mellan de tre renskotsellinen.
Besluten meddelas efter férslag av lantbruksstyrelsen pa grundval av fram-
stillningar fran de olika linens lappvisende och efter hérande av lapp-
byarna och SSR. Medelstilldelning vid sidan om sistnimnda beslut — t. ex.
bidrag till SSR — férekommer regelmassigt.

En annan medelskélla f6r siéd till renniringen utgor regleringsavgifterna
som enligt 4 kap. 14 § vatienlagen utdomts i vissa vattenmal (se tabell pa
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s. 69). Medlen kan anviindas bl. a. for renniiringsindama3l i den bygd som
berors av ett vattenregleringsforetag. Lanibruksstyrelsen har att besluta
om anvindningen av regleringsavgifter, sivitt avser bidrag 1iill renskot-
selns frimjande [kungorelse (1953:620) angiende indrivningen och an-
vindningen av vissa med anledning av féretag i vatten utgdende avgifter,
dndrad scnast 1967: 166; Kungl. brev till kammarkollegict den 18 maj 1967
angdende tillimpningsforeskrifter m. m. med anledning av kungorelsen
samma dag]. Ssom tidigare ndmnts har under senare ir en mycket stor
del av det ekonomiska stodet till renniiringen utgjorts av medel som arbets-
marknadsorganen stilit till forfogande for att framja renskotseln.

10.2 JO:s framstillning

Betriffande fordelningen av vissa till stalens lappfond inflytande medel
samt i frdga om ritlen att besluta om utdelning ur fonden anfér JO i sin
tidigare nimnda skrivelse bl. a. féljande.

DA renbetesomriden undantas fran samernas begagnande eller da in-
trang eljest sker i samernas rattigheter, synes de vederlag som hirfor utga
— av myndigheterna bestimda ersitiningar eller uttagna avgifter eller av
enskilda frivilligt erlagd gottgorelse — i allminhet inte tillkomma de sa-
mer, som lider skada genom intranget, utan tillférs lappfonden. Hirigenom
torde visserligen utgdende ersattningar i sinom tid komma rennéiringen i dess
helhet till godo, men alltsd inte forbehéllas dem som drabbats av intringet.

Denna ordning kan enligt JO:s mening mojligen ha varit godtagbar i en
tid, d& man knappast hade anledning rikna med att férekommande intrang
skulle f mera menliga konsekvenser for de samer som omedelbart berérdes
av atgirden. Med hinsyn {ill utvecklingen torde emellertid dessa synsitt
béra revideras. I likhet med vad fallet 4r i fraga om ersidttningar som utgar
i expropriationsrittsliga sammanhang synes dven nu ifrigavarande veder-
lag dtminstone i princip bora tillfalla de skadelidande. JO framhaller, att det
for honom framstar som i hog grad stétande att t. ex. en lappby som genom
intrdng i sin renskotsel kanske orsakas avseviarda direkta utgifter, inte far
uppbira och disponera hiirfor beriknad ersittning. En omprovning av fore-
varande fordelningsfriaga synes férdenskull i samernas intresse pakallad.

JO namner att i detta sammanhang bor dven 6vervidgas huruvida inte
samernas egna organ boér f4 inflytande pA hur man skall disponera de medel,
som &dven efter en omreglering av ritten till ersiattning finnas bora tillféras
lappfonden och anvindas till f6rmén fér samerna.

10.3 1967 ars riksdags beslut

I tva vid 1967 ars riksdag vackta likalydande motioner, I: 456 av herr Wan-
hainen m. fl. och II: 820 av herr Jonsson i Ingemarsgirden m. fl., hemstill-
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des att riksdagen métte besluta att lappfonden stélls under en sérskild sty-
relse. )

I molionerna anférs bl.a. alt det numera synes vara fullt rimligt och
skiligt att samerna fir ett avsevirt inflytande pa beslutsplanet (ver medel,
som enligt renbeteslagen dr destinerade till samernas nytta. Riksdagen bor
skyndsamt meddela sddana foéreskrifter att samerna far representation pa
beslutsplanet i en sirskild styrelse for férvaltning av lappfonden. En siddan
styrelse bor besld av foéretridare for samerna 1ill ett antal av minst hélften.
Namnet pa fonden bor éven dndras till samefonden.

Tredje lagutskottet framhaller i sitt utlitande nr 7 att hela fragan om
lappfondens stallning dr foremal f6r Gvervdgande i anledning av JO:s fram-
stiallning som av Kungl, Maj:t 6verlimnats till rennéiringssakkunniga for att
beaktas vid utredningsuppdragets fullgérande. Utskottet anser fér sin del
onskemalet att samerna skall f4 inflytande pa beslutsplanet over lapp-
fondens medel starkt motiverat men finner att en reform i denna riktning
inte kan genomféras utan nirmare utredning bl.a. av fragan hur starkt
detta inflytande bor vara och'i vilka former det skall utévas. Nagot omedel-
bart beslut i fragan bor darfor inte fattas och den erforderliga ulredningen
kan forvintas komma till stdnd utan nagon atgérd fran riksdagens sida. Ut-
skotlet forutsitter att i samband med utredningen 4dven namnfrigan dgnas
uppmaérksamhet. .

Utskottet hemstéllde att nyssnimnda motioner darfér inte skulle féran-
leda nagon riksdagens algird.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

10.4 De sakkunniga

De sakkunniga tar férst upp fragan om lappfondens bibehillande. De péa-
pekar att cn sdrskild fond ar 6verflddig, om all statlig bidragsgivning finan-
sieras Gver riksstaten och lappfondens nuvarande inkomster dirvid dras
in till statsverket eller tillférs de foreslagna renbyarna. De sakkunniga anser
att samerna troligen kommer att uppfatta en sammanblandning av fondens
medel med den allminna statskassan som en krédnkning av deras speciella
rittigheter, och renniringsidkarnas tilltro till statsmakternas vilja att i fort-
sittningen stédja deras néring férsvagas. Hirtill kommer att lappfonden gér
det mojligt att i tringande fall fA fram bidrag med kortare varsel 4n om
riksdagsbehandling av anslagsfriagan krévs. Behov av sirskilda medel for att
frimja rennaringen kommer dirfér att finnas dven i framtiden. Fondens
bibehallande medfér ocksd att 6nskemdlct om dkat inflytande fér samerna
sjilva vid behandlingen av anslagsfragor som direkt berér dem kan tillgodo-
ses. De sakkunniga anser didrfér att sirskilda skdl motiverar att fonden
bibehalls. ' :

Vad galler fondens bendmning framhéller de sakkunniga att fonden har
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1ill huvudsakligt syfte att stddja renniringen som numera sysselsitter en-
dast en mindre del av den samiska befolkningsgruppen. Fonden bér dirfor
kallas statens rennéringsfond.

Enligt de sakkunniga bér frdgan om anvindningen av intringsersittning-
ar och arrendeavgifter nu omprdévas. De intringsersittningar det har ar fra-
ga om avser gottgorelse vid undanlagande av mark fran renskotsel och sidan
ersittning for skada pa renbetesmark och de samerna tillkommande jakt-
och fiskeritligheterna som utdéms eller 6verenskoms i anledning av {éretag
enligt vattenlagen och annan exproprialionslagstiftning. Betriffande alla
dessa ersittningar giller att de ej behdver avse den berorda markens hela
varde utan endast omfattar den del didrav som beléper pad den nyttjanderatt
till renbetesmarkerna som renskdotselritten innebar.

De skador som intringsersédttningarna ar avsedda att kompensera drab-
bar i forsta hand de personer som vid tillfillet utévar renskotsel, jakt o. s. v.
inom det berérda omradet. Pa langre sikt skadas dock dven kommande gene-
rationer av renskotselutévare i den berérda trakten. Vidare kan i viss om-
fattning dven renskétseln inom andra byars omraden paverkas menligt ge-
nom att uppkommande stérningar i renskotseln inom ett omrade litt spri-
der sig till angriansande trakter. De sakkunniga anser det lampligast att sta-
ten omhanderhar den fondbildning som behdvs for att sidkerslilla den fram-
tida renniringen. Diarigenom loses ocksd fragan hur angrinsande, endast in-
direkt berérda byar skall kompenseras. Samtidigt far man till stind viss
onskvard utjimning av de olika renbyarnas ekonomiska resurser. Fran rent
riltsliga synpunkter kan enligt de sakkunnigas mening nigot hinder mot
en sidan anordning inte mota eftersom de i renbeteslagarna omférmélda be-
fogenheterna tillkommer en viss personkrets — de renskotselberilligade —
gemensamt utan nigon uppdelning mellan enskilda réttsigare. De sakkun-
niga férordar darfoér att den del av nimnda skadeersittningar som ej ar ait
hinféra till oligenheter for den omedelbart drabbade personkretsen skall
tillforas lappfonden.

Den 6vriga delen av ersittningsbeloppen skall kompensera de olidgenheter
som drabbar dem som, nir det skadecvillande foretaget genomférs, driver
renskdtsel inom det berorda omradet eller som jagar eller fiskar dar. -Aven
denna del av ersdttningen utgér f. n. till lappfonden. 1 vattenmail utdéms
dock gottgorelse for overgdende oligenheter av intriangskaraktir ofta {ill
enskilda niringsidkare eller till lappbyar. Nagot hinder {6r alt fér framti-
den tillerkiinna de renskotselberittigade sjilva eller deras sammanslutning-
ar hela den del av ersittningen som bel6éper pa de nuvarande rittsinnchavar-
nas skador och oligenheter foreligger dock inte, Att s& sker star i god 6ver-
ensstimmelse med den i expropriationslagstiftningen allmiint genomférda
principen att ersittningen 1ill en fastighets dgare och till en nyttjanderatts-
havare skall bestimmas var for sig. Vidare far det numera anses utgora ett
betydande riksintresse att lappmarkerna och renbetesfjillen 6ppnas for den



102 Kungl. Maj:ts proposition nr 51 dr 1971

stora turistande allméinheten. En sddan utveckling férsviras i hég grad om
inte de renskétande samerna far ett eget ekonomiskt intresse av att omriden
och nyttigheter som inte utnyttjas av dem sjilva blir pa lampligt satt till-
godogjorda. En lamplig anordning ar darfér att de nuvarande rattshavar-
nas andel av ersidttningen utgar till vederbérande renby. Pengarna kommer
dédrigenom renniringsidkarna till godo i férhallande till renantalet, som ut-
gor en visserligen schematiscrad men i huvudsak rattvis férdelningsgrund.
De sakkunniga framhaller att erséttningar till viss del kan belépa pa rattig-
heter, som tillkommer 4ven andra bymedlemmar in de renskétande. Denna
omstindighet anser dock inte de sakkunniga bora foranleda en sirskild for-
delning av ersittningsbelopp som beldper pa dylika rattigheter, eftersom
ersittningarnas primira andamal ar att utgora ett stéd f6r renskotseln. For
ovrigt far de icke renskdétande medlemmarna si stor nytta av renbyns verk-
samhet, som helt finansieras genom uttaxering efter reninnehavet, att det inte
kan anscs oskiiligt att byn far uppbéra ersiittningarna dven i vad de avser an-
nat dn skada pa renbelesmark. Det kan dock i nigot fall — t. ex. dirfor att
en visentlig del av ersditningen beloper pa skadat fiske — framstd som obil-
ligt att ersittningen helt anvinds till forman f6r renskétseln. For att komma
till ritta med sidana fall finner de sakkunniga det vara lampligt med en
foreskrift om att by, nir den beslutar om medlens anvindande, skall be-
akta siirskild olidgenhet, som medlem kan ha tillskyndats till £61jd av det
foretag for vilket ersittningen utgatt.

Vid fordelningen av intringsersittningarna mellan renniringsfonden och
renbyarna maiste ett betydande matt av schablonering tilldlas, om inte for-
delningsfridgan skall bli alltfér ohanterlig. Enligt de sakkunnigas mening
kan ett godtagbart resultat enklast vinnas genom en jamférelse mellan vir-
det av den skada som de vid tiden fér skadans uppkomst verksamma ren-
niringsidkarna far vidkdnnas samt viirdet av skadan fé6r kommande genera-
tioner av niringsutévare. Levnadsildern f6r de nuvarande niringsutévarna
inom en renbys verksamhetsomrade uppgéir till ca 40 ar, vilket innebdr att
normalt 15 & 20 ar aterstir av den yrkesverksamma tiden. Da viss avgang
brukar forekomma av annan orsak én lderspensionering, bér enligt de sak-
kunniga den i genomsnitt aterstiende yrkesverksamma tiden i verkligheten
bli ndgot ligre. Det kapitaliserade nuvirdet av en under 15 4r uppkomman-
de skada utgér, vid en rintefot av 5 %, ca hélften av virdet av samma skada
under all framtid. P4 grund hirav bor intringsersittningarna férdelas lika
mellan fonden och berérda renbyar.

I fraga om de avgifter som inflyter vid nyttjanderittsupplatelser ar forhal-
landena annoriunda. De upplatelser som ligger till grund for avgifterna ar
nimligen i regel si tidsbegridnsade att de inte i ndgon visentlig omfattning
inverkar pa framtida generationer av rennéringsutévare. En annan omstin-
dighet kan dock i dessa fall &beropas till stéd for att en del av ersidttningarna
tillférs renndringsfonden. Fisket kan silunda inte viintas ge ens fullgod av-
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kastning utan en effektivt verkande organisation {ér fiskevird, bevakning
och kortférsaljning m. m. Dessa uppgifter kan med sékerhet handhas pa
ett mer rationellt sétt av ett regionalt organ som lantbruksnimnden in av
varje renby for sig. Bl. a. bristen pd sakkunnig personal gor att en kon-
centration av fiskevarden dr ndodvindig, och vidare torde det for kontakten
med den stora och vixande gruppen av flisketurister vara fordelakligt att
fiskekortsforsiljningen organiseras gemensamt for stérre omraden. For att
fullgéra dessa uppgifter bor dirfér lantbruksnidmnderna via rennirings-
fonden fa tillgdng till en betydande del av de inkomster som hérrér sig fran
fisket. De sakkunniga foreslar att inkomsterna av fiskeupplatelser i inled-
ningsskedet fordelas med 75 % péa rennéringsfonden och 25 % pé renbyarna.
Harvid har de sakkunniga ansett sig bora ta hansyn till att det ar dnskvirt
med en viss inkomstutjimning mellan de olika renbyarna i syfte att via ren-
niringsfonden kunna underlitta renskotseln inom ekonomiskt svagare byar.

Betriffande arrendeavgifter frin andra nyttjanderittsupplételser dn fiske
anser de sakkunniga att rennéringsfondens andel bor siittas ligre 4n som
nyss foreslagits betriffande fisket. Upplatelserna dr normalt ganska kort-
siktiga och forulséitter inte ett s omfattande organisationsarbete som fiske-
upplatelserna. De sakkunniga foreslar dirfor att dessa inkomsler férdelas
lika mellan rennéringsfonden och berérd renby.

De till lappfonden inflytande rinte- och skogsintikterna samt 4: 13-med-
len har inte nigot direkt samband med skador eller férluster som drabbat
renniringsutévarna eller andra renskolselberittigade. Detsamma géller sa-
dana kopeskillingar for forsalda omriden som tillfors fonden. De sakkunni-
ga anser att dessa inkomster i sin helhet bér ingé i rennéringsfonden.

Nir det giller anvindningen av renniringsfonden framhaller de sak-
kunniga att genomférandet av de foreslagna rationaliserings-, stéd- och om-
stallningsatgirderna blir beroende av att tillrdckliga resurser stills till for-
fogande. Behovet av fondmedel under den nirmaste feméarsperioden uppgar
till i genomsnilt de drliga belopp som anges i féljande sammanstillning.

Anslagsbchov

Stodatgirder kr./far

Rendriftshidrag ... .ot i i i i i i i sttt e 10 000
Rationaliscringsbidrag (inkl. investeringar genom lantbruksnimnden) ........ 1 000 000
Redskapsbidrag. ..ottt i i i e e i i e e 400 000
Stod till marknadsIoring ... ..o i i e s e 30 000
Andra former avndringsstod .. ... i i e e 50 600
AvgARGSVEAeTIag ..ttt i e e i it i 250 000
Katastrofskadeskydd ... ..ot e e 200 000

Summa 1940 000

Ett uppdiamt behov av medel for bl. a. tekniska hjalpmedel och avgings-
vederlag motiverar att extra stora anslag stills till forfogande under de
forsia aren av perioden.
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Harutéver bor liksom hitlilis 1dmnas bidrag till allminna sameindamal
framfor allt avseende stéd at den samiska kulturen och it samiska crganisa-
tioner. De sakkunniga berdknar for dessa dndamal 300 000 kr. per ar. Med-
len bér tillféras en sérskild del av renniringsfonden, samernas kulturfond.

For jakt- och fiskevard samt for kostnader i samband med upplitelser av
jakt- och fiskerélt (inventering, kortférsiljning m. m.) berdknar de sakkun-
niga vidare arliga utgifter pa 400 000 kr., som bér utgd ur fonden. Slulligen
beridknar de sakkunniga fér underhall och utvidgning av renbetesfjillsfastig-
heterna, foér inkép och arrende av annan renbetesmark m. fl. oférulsedda
dndamal ett arligt anslagsbehov fran fonden pa 300 000 kr. Kostnaderna for
renforskning boér i fortsidttningen bestridas av budgetmedel. De sakkunniga
foreslar dock att medel ur fonden stélls till lantbruksstyrelsens forfogande
for utvecklingsarbete inom rennéringen. For det forsta dret uppskattas kost-
naderna harfor till 75 000 kr.

Sammanlagt innebéir utgiftsberdkningen ett arligt anslagsbehov fran fon-
den pa 3 milj. kr.

Rennéringsfondens inkomster kommer dven i fortsattningen att utgéras av
dels arliga inkomster sfsom arrendeavgifter, rdntor och skogsavkastning,
dels tillfilliga inkomstler sisom intrangsersitlningar och 4: 13-medel. Ar-
rendeavgifterna utgér den storsta delen av de arliga inkomslerna. De sak-
kunniga férmodar att uppdelningen av vissa avgifter mellan fonden och
byarna kommer att under de forsta aren leda till en viss minskning av
fondens arliga inkomster. Den vdntade snabba utvecklingen av turismen
inom renskdtselomridet berdknas dock fa till f6ljd en kraftig stegring av
inkomsterna, sarskilt av fiskekort. Vidare bér uppdelningen av inkomsterna
mellan fonden och byarna vara dgnad alt skapa forutsittningar for en mer
“kommersiell” syn pfé upplatelsefrigorna frin samernas sida. En hel del
av de nuvarande avgifterna ir ocksa sa liga att de kan héjas visentligt.

For den nirmastc femirsperioden anser de sakkunniga det realistiskt att
rikna med arliga inkomster avi genomsnitt 1 750 000 kr. f6r fonden. Hartill
kommer den féreslagna inbetalningen till fonden av 300 kr. fér varje pi-
traffad rovdjursriven ren, varigenom fonden beriknas fa elt arligt tiliskott
av minst 200 000 kr. Dec tillfdlliga inkomsterna till fonden i form av in-
iringserséllningar och 4: 13-medel har de sakkunniga berdknat till 200 000
kr. per ar. De arliga inkomsterna och tillfalliga tillskotten till fonden be-
ridknas sdlunda uppga till sammanlagt 2 150 000 kr.

For att sikerstilla renniringens rationalisering och omstrukturering f6-
reslar de sakkunniga att fonden férstirks med ett arligt statshidrag pa
500 000 kr. Den minskning av fondens behéllning som kan férutses anser de
sakkunniga vara foérsvarlig med hinsyn till den kraftiga tillvaxt av fond-
kapitalet som skett under de senaste aren beroende huvudsakligen pa stora
tillfilliga tillskott av 4: 13-medecl och intrangsersiittningar. Om minskningen
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av fondkapitalet visar sig ske alltfér snabbt, bér frigan om ytterligare for-
stiarkning av fonden med budgetmedel tas upp till prévning.

Nagon begrinsning av lappfondens nuvarande anviindningsomrade anser
de sakkunniga inte bor foretas, bortsett frian att hittills ldimnade fondbi-
drag till renforskning bor ersiattas med anslag av budgetmedel.

Betriaffande fondens férvaltning foreslar de sakkunniga att fondmedlen
forvaltas av statskontoret.

I fraga om anslagsgivningen anser de sakkunniga alt skillnad bor géras
mellan bidrag f6r rennéringsidndamal och fér andra samiska dndamail.

Anslagen till renskotseln masie samordnas med den langsiktiga planering
som bér ske inom varje renby och som i vissa fragor, t. ex. betriffande
gransstidngsel och vissa slaktanliggningar, bor vara gemensam for flera
byar. I denna planering skall rennéringsutévarna sjilva vara aktivt engage-
rade men det krivs ocksd medverkan av lantbruksnidmndens och lantbruks-
styrelsens olika experter. For planernas genomfdrande férutsitts i minga
fall stéd bade i form av bidrag ur renniringsfonden och genom statliga kre-
ditgarantier. En forutsitining fér att en siddan planering skall kunna leda
till posilivt resullat ar enligt de sakkunnigas mening att det finns nagon
som har ansvaret bade for férarbetet och for det slutliga beslutsfattandet. I
motsatt fall riskerar man att hamna i passivitet och mot varandra stridande
beslut.

Efter noggrant 6vervigande har de sakkunniga kommit till att alla beslut
om anslag for rennéringsindamal, vare sig de avser budgetmedel eller fond-
medel, bor fattas av de statliga organ — lantbruksstyrelsen pa det centrala
planet, lantbruksndmnderna pa det regionala — som skall administrera det
statliga stodet till renniringen. Hirigenom begrinsas visserligen mdjlighe-
ten alt lita samerna sjilva medverka pa beslutsplanet vid férdelningen av
sadana fondmedel som avser renniringsindamaél. Genom forslaget rorande
den statliga administrationen anser de sakkunniga det dock vara méjligt att
adstadkomma ett visentligt 6kat medinflytande for ndringsuidvarna, sirskilt
savitt angir lantbruksnimndens befatining med drendena.

Nir det géller bidrag ur fonden fér andra dndamél 4n rennéringens behov
dr mojligheterna enligt de sakkunniga visentligt storre att tillgodose 6nske-
mélen om samernas medverkan pa beslutsnivid. Nigon anledning att sam-
ordna dessa fragor med renniiringens rationaliseringsverksamhet finns inte.
De statliga myndigheter som sysslar med renniringen besitter inte heller
sadan speciell sakkunskap i friga om sameckulturen och sameorganisatio-
nerna att bidragsprévningen av detta skil bor 6verldmnas till dem. De sak-
kunniga foreslar dérfér att styrelsen fér den del av renniringsfonden som.
utgdrs av samernas kulturfond skall bestd av fem personer, alla utsedda av
Kungl. Maj:t. Av dessa skall tre vara samerepresentanter, som bor utses
efter forslag av de olika sameorganisationerna i landet,

41 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 51
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Enligt de sakkunniga bor Kungl. Maj:t bestimma de ramar inom vilka
lantbruksstyrelsen resp. kulturfondsstyrelsen fir besluta om bidrag. Dessa
ramar bor faststillas drsvis efter forslag av styrelserna. Vid sidan om de
faststillda ramarna bér méjlighet finnas till extra medelslilldelning om det
visas foreligga synnerliga skil hiarfor, Lantbruksstyrelsens beslut i anslags-
fragor bor kunna éverklagas hos Kungl. Maj:t. Didremot bor talan inte fa foras
mot kulturfondsstyrelsens beslut.

Administralionskostnaderna bér enligt de sakkunniga dven i forlsatt-
ningen lickas med budgetmedel. Arskostnaderna fér den regionala admi-
nistrationen berdknas {ill 1,6 milj. kr. enligt 1967 ars 16ne- och prisniva.
Organisationsindringen beriiknas medfora cn kostnadsstegring pa ca 290 000
kr. Merkostnaderna fér den centrala administrationen genom den foreslagna
utékningen av lanlbruksstyrelsen har de sakkunniga uppskattat ill 140 000
kr. enligt den nidmnda 16ne- och prisnivdn. Okningen av de slatliga admi-
nistrationskostnaderna uppgar sammanlagt till 430 000 kr. per budgetar.

Betriffande forsknings- och férséksverksamheten goér de sakkunniga
féljande berikning. De foreslagna tjansterna vid lantbrukshégskolan, Kuol-
pavarc och SVA medfér kostnader for l1oner med elt arligt belopp av 175 600
kr. Kostnaderna i 6vrigt vid Kuolpavarestalionen uppskallas till 70 000 kr.
per &r. Kostnaderna for renforskningens organisation beriknas till samman-
Iagt 285 000 kr., varav for distrikisférsé6ksndmnden 40 000 kr.

P4 jordbrukets omrade finansieras de olika forskningsuppgifterna i storsta
utstriickning genom statliga medel som fordelas pa olika grenar genom
jordbrukets forskningsrad. Da det kan befaras att renniringen far en perifer
stillning vid fordelningen av forskningsmedel, ifrdgasiitter de sakkunniga
om man inte bér specialdestinera en viss arlig summa fér renforsknings-
findamal. De sakkunniga foreslar att en sddan anordning prévas for de niir-
maste dren. Hur slor summa som pa delta sétt bor avskiljas bor ankomma
pa distriktsforsoksnimnden for renforsok att foresld. Det synes limpligt
att férslaget avser en femdirsperiod och motiveras med en angeligenhets-
gradcrad forsknings- och férsoksplan.

Till néringsstéd har under anslaget RAdgivningsverksamhet fér renné-
ringens framjande de senaste dren anvisats budgetmedel till radgivning. Det-
ta anslag bor enligt renndringssakkunniga uppriknas med 25 000 kr. till
100 000 kr. for att mojliggora en intensifiering av verksamhelen sirskilt i
fragor rorande den med renbyorganisationen asyftade gemensamma ren-
skotseln. Vidare boér i samband med den nya lagstiftningens ikraftirddande
utgd ctt engangsanslag av budgetmedecl till SSR av 150 000 kr. fér upplys-
ningsverksamhet m. m. '

De sakkunnigas forslag innebidr en 6kning av det med budgetmedel fi-
nansierade stédet till rennéringen av sammanlagt {25 000 (radgivning)
-+ 285 000 (renforskningens fasta organisation) - 500 000 (tillskott till ren-
‘naringsfonden) -+ 200 000 (statsverkets kostnader fér renniringens kata-
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slrofskadeskydd) ] == 1 010 000 kr. Hirtill kommer dels engingsbheloppet av
150 000 kr. till SSR for viss upplysningsverksamhet, dels arliga utgifter for
finansiering av de olika forskningsuppgifterna pi renniringens omrade.

Aven for framliden berdknas vattenregleringsavgifter, som med stod av

4 kap. 14 § vattenlagen utdémts i vissa vattenmal, sté till férfogande i minst
samma ulstrickning som tidigarc. De sakkunniga beriknar beloppet till -
700 000 kr. per ar. Genom periodisk omprovning av regleringsavgifiernas
storlek bor det bli mojligt alt &ven for framtiden bibehdlla avgifternas real-
virde. .
Med hénsyn till att regleringsavgifternas anvindning i varje sirskilt fall
ir begransad till den bygd som berdrs av det valtenregleringsférelag som
foranlett avgiftens utdomande kan avgiftsmedlen inle 6verallt begagnas for
alt forstirka det stod som utgir fran lappfonden. Enligt de sakkunniga
finns det mojlighet att samordna anvindningen av regleringsavgifterna och
bidragsgivningen fran fonden.

De sakkunniga har forutsatt att arbetsmarknadsorganen ocksd framdeles
skall gora betydande insatser inom renskétselomridet. Det dr darfor ange-
lagel att dessa insatser gors pd sadant sait att de blir till storsta mojliga
nytta for renniringen. Harfor behovs en effektiv samordning med de stod-
atgirder som skall administreras av lanlbruksnimnderna och lantbruks-
styrelsen.

10.5 Remissyttrandena

Nér det giller finansieringsfrigorna dr det framfor allt Iappfonden och
med den sammanhingande sporsmal, som dr féoremal for remissinstansernas
uppméirksamhet. De sakkunnigas férslag far ett 6vervigande positivi mot-
tagande, men séarskilt frigan om férdelningen mellan fonden och samebyar-
na av de medel som flyter in till renniringen samt fragan om fondens for-
valtning 4r foremal for delade meningar.

Vad giller fragan om lappfondens bibehillande delar sa gott som alla re-
missinstanser de sakkunnigas mening att fonden inte bor dras in till stats-
verket. Léinsstyrelsen i Norrbotiens Idn anser dock att det fran statsfinansiell
synpunkt ar likgiltigt om fonden bibehalls eller inle. SSR menar atl de sak-
kunnigas uppfalining om bl. a. fondens bibehallande vilar pa bristande in-
tringande i de samejuridiska férhallandena och inncbér ett stillningstagan-
de till formén fér kronan i de pigicnde principrittegdngarna. Fastin sa-
merna enligt SSR:s mening har jakt- och fiskeriitten anser SSR att elt visst
behov likvil kan finnas av en samefond f6r allméinna indamal samt fér ut-
jimning mellan sidana samebyar som har inkomstbringande jakt- och flske-
ritter och samebyar som &r mindre vil lottade i detta avseende.

Betraffande fondens bendmning anser vattendverdomstolen att fonden
bor benamnas endast renniiringsfonden, cftersom medlen inte kan entydigt
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anses som en tillging for vare sig staten eller samerna. Ovre Norrbygdens
vattendomstol foreslir att fonden benimns samernas centralfond. D4 fon-
den anses béra anvandas for bidrag till skilda dndamal inom fjillvirlden,
ifragasilter ldnsstyrelsen i Norrbottens lin om fonden inte kunde benimnas
statens fjallfond. SSR framhéller att fonden ar avsedd inte endast for ren-
skotseln. Anslag fran lappfonden har ocksa utgatt for mera allménna sa-
miska dndamél. Det innebar darfor enligt SSR:s mening ett betydande och
vanskligt ingrepp i bestdende rittsliga fé6rhillanden om lappfonden férvand-
las till en statens renniiringsfond. Med hiinsyn hértill och da ordet ”statens”
dr missledande anser SSR att fondens namn bor vara samefonden. Daremot
anser Sdllskapet Same-Atnam att en dndrad benimning till statens same-
fond ar saval enklast som i sak riktigast. Sallskapet foreslar vidare att fon-
den bir bestd av tva underavdelningar, bendmnda statens rennéringsfond
och statens kulturfond for samer.

Nir det giller fondens inkomster har de sakkunnigas forslag att intrangs-
ersittningarna skall fordelas lika mcllan fonden och vederbdrande renbyar
foranlett erinringar fran bl. a. vattenoverdomstolen. Domstolen tar liksom
Ovre Norrbygdens vaitendomstol och Mellanbygdens vattendomstol avstind
frin de sakkunnigas uppfattning att ersitiningar for skada och intrang till
foljd av vattenkraftutbyggnader och vattenregleringar samt andra foretag av
expropriationskaraktir normalt férdelas lika mellan fonden och de omedel-
bart drabbade. Vattendéverdomstolen forordar att expropriationsdomstolen
mot bakgrund av omsténdigheterna i det enskilda fallet fir avgéra vem som
ir skadelidande och i vad mén ersittning skall utgé till denne. Ur rittvise-
och ritlssikerhetssynpunkt dr det av storsta betydelsc alt domstolen ej ar
bunden av en schablon vid skadercglering. Aven enligt expropriationsiagen
skall ersiittning bestimmas sdrskilt fér varje sakigare. Vattenéverdomsto-
len sitter vidare i friga om intrdng och skada (ill £61jd av aft ett visst om-
ride undantas fran renskoétseln verkligen drabbar rennéringen i hela lan-
det. Det 4r mest naturligt att i fraga om allframtidsskada den by anses si-
som skadelidande, som genom undantagandet mister ett omride av sina be-
tesmarker. Ersitlning fér allframtidsskadan bér i enlighet hirmed komma
berdrd by till godo. Vaitendverdomstolen finner i motsats till de sakkunniga
att medlen limpligen bor tillforas en sirskild hos byn inréittad fond som
stir under betryggande kontroll. Kammarkollegiet anser 4 andra sidan att
den foreslagna principen om hilftendelningen av intrangsersittningarna ar
s& betydelsefull for renndringsutdvarna i forhallande till nuvarande ordning,
att den bor skrivas in i lagen och sdledes inte bara tas upp i en kungorelse.
SSR anser att hela ersittningen skall tillfalla vederbérande renbyar.

Forslaget om fordelning av inkomsterna frian nyttjanderittsupplatelser
tillstyrks eller lamnas utan erinran av flertalet remissinsianser. Fiskeristy-
relsen foreslar att samerna i friga om fisket i vatinen ovan odlingsgrinsen
och pa renbetesfjillen fir full bestimmanderitt och att samerna ocksa far
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uppbiira inkomsterna av upplitelserna. Foreskrift bor dock lamnas om att
viss del av inkomsterna skall avsittas till fiskevard. Fondens inkomster av
fiskeupplatelser upphor déirigenom i stort sett. Ldnsstyrelserna i Jimtlands
och Norrbottens lin anser att inkomsterna av fiskeuppltelser bor férdelas
lika mellan fonden och berérd sameby. Efterfrigan pa sportfiskevatten okar
och en hilftendelning av fiskeinkomslerna underlittar renbyarnas med-
verkan till upplatelser. SSR motsitter sig inte att halften av jakt- och fiske-
inkomsterna avstis av samebyarna till en samefond under en helt samisk
styrelse, utsedd av landsmotet. Skil till annat 4n en hilftendelning mellan
samefonden och samebyarna foreligger inte. SSR anser att andra inkomsler
in jakt- och fiskeinkomster bor i sin helhet tillfalla berérd sameby. Statens
naturvdrdsverk framhaller att lika starka skél som nér det géller fisket ta-
lar for att dven en storre del av jaktinkomsterna tillférs fonden. Om en li-
beral upplételsepolitik tillimpas okar jaktinkomsterna. Stort behov av me-
del foreligger for att goéra en god viltvard och bittre bevakningsmojligheter
m. m. mojliga.

Mot bakgrunden av att bestimmelserna om nyttjanderittsupplatelser i prin-
cip endast giller upplatelser till tredje man anser kammarkollegiet att ndgon
avgift som regel inte bér utga nér staten férfogar éver sjalva marken, exem-
pelvis viagbyggnader, grustikt o. d. Sjalvfallet bor ersédttning limnas fér den
skada som till f6ljd av verksamheten kan uppkomma fér renskotseln. Lik-
nande synpunkter framfors av domdnverket. Slaltens vattenfallsverk erinrar
om att inkomster fran upplételse av grus och andra massor i samband med
vattenkraftutbyggnader inte paverkar renskotselritten cller biréttigheterna
och darfor i sin helhet bor tillféras fonden.

De sakkunnigas forslag om fondens férvaltning och disposition tillstyrks
av bl. a. kammarkollegiet, statskontoret och lanibruksstyrelsen. Hovrdtten
for Ovre Norrland understryker att samerna far elt visst medinflytande 6ver
bidragsgivningen genom de foreslagna representanterna inom rennérings-
delegationen och genom férslaget till viss representation vid behandlingen i
lantbruksstyrelsens plenum. Vissa remissinstanser menar dock att samernas
inflytande 6ver fondens anvindning bor stirkas ytterligare. Vatfenéverdom-
stolen anser att om fonden stélls under en sirskild styrelse bor i denna ingi
sdvil representanter {6r samerna som expertis frin de statliga organen vilka
svarar for planering som berdr rennéringen och det statliga administrerade
stodet till denna. Genom att samerna bereds tillfille att aklivt medverka
vid all anslagsgivning ur fonden dven for rennéringsindamal bor en visent-
lig anledning till misstro hos samerna mot statsmakternas vilja att ta till
vara och respektera deras intressen kunna undanrdjas. Vattenéverdomsto-
len foreslar att en sfdan medverkan kommer till stind. Fir samerna det
foreslagna inflytandet pa beslutsplanet bor fondens beslutande organ enligt
domstolens mening dven ha om hand anslagsgivning fér andra samiska in-
damal én renniring. Liknande synpunkter anférs av Ovre Norrbygdens vat-
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tendomstol. Enligt SSR ar fondens medel av juridiska skill samernas egna
pengar, och de ir dessutom genom civillag specialdestinerade ill att anvin-
das for samerna. Det bor enligt SSR under sidana férhillanden vara oméj-
ligt att beréva samerna det beslimmande 6ver fonden, som ritteligen tillkom-
mer dem. Fonden anses dirfér bora st under férvaltning av en helt samisk
styrelse, utsedd av landsmotet. Sdllskapet Same-itnam foreslar att Kungl,
Maj:t varje ar faststéller storleken av den utbetalning fran stalens samefond
som skall tillfalla statens renniringsfond och statens kulturfond fér samer.
Renndringsfonden bor forvaltas av en genom Kungl. Maj:t utsedd styrelse,
bestiende av ordférande och fyra andra ledaméter. Tre av ledamoterna
bor forelrida samerna. Beslut om medel till renniringen bér ske i samrad
med lantbruksstyrelsen.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anser att anvindningsomridet inte bér
begrinsas till renniringen. Fondens avkastning bér kunna tas i ansprak for
olika atgirder pad den mark varifrdn fondens inkomster crhalls. Aven an-
laggningar for att frimja t. ex. turism och friluftsliv bér ingd i anvind-
ningsomradel. Av sddana inkomster som inte avser ersittning for skada och
intring i renniringen ulan utgér inkomster vid sjilva upplatandet av mark
och nyttigheter bor en del fa disponeras fér andra dndamaéal &n sidana som
hor samman med rennéringen. I dverenssldmmelse harmed bor de arliga
utdelningarna frin fonden till olika renniringsindamél avpassas med be-
aktande av behovet av medel fér Andamil som inle hér samman med ren-
niringen. .

Forslaget att avsitta medel till en samernas kulturfond under rennérings-
fonden far ett positivt bemoétande. Vattenéverdomstolen papekar dock att en
sidan delfond inte behdvs, om renniringsfonden stills under en sirskild
styrelse bestdende av representanter fréan bl. a. samerna. Hovrdtten for Ovre
Norrland anser att ramen for kulturfonden ar alitfér trang. Elt oavvisligt
krav {or att samerna-effcktivt skall kunna bevaka sina inlressen med av-
seende pa renniringen i dess helhet och i friga om varje renby for sig ar
att deras intresseorganisationer ges erforderligt ekonomiskt stéd. SSR anser
att kulturfonden blir helt beroende av medelstilldelning i administrativ-ord-
ning, vilket inie kan accepteras. Mot bakgrunden av den enligt SSR mycket
kraftiga kronoexploateringen inom samernas omriden har samerna ritt att
stilla stora krav pad samekulturella anslag pa riksstaten. Den foreslagna ra-
men fér kulturfonden, 300 000 kr., ar alldeles for tring. Samernas mycket
gamla kulturella natur har gett upphov till en nistan odverskadligt rik litte-
ratur. Frimjande av samekulturell verksamhet stiller krav pa siéd som gér
vida utéver den av utredningen for organisationsstéd och kulturstéd gemen-
samt angivna ramen. En omdisponering ir 1amplig s& att den statliga admi-
nistrationen minskas och anslagen till samerna sjilva och deras organisa-
tion i stillet 6kas.



Kungl. Maj:ls proposition nr 51 ar 1971 111

Forslaget till finansiering av forskningsverksamheten tillstyrks av bl a.
SV4A samt linsstyrelserna i Viisterbottens och Norrbottens lin. Statskontoret
anser liksom de sakkunniga att kostnaderna fér forskning i princip bor be-
stridas med medel fran driftbudgeten. Om beslut fattas hirom anser stals-
kontoret dock att fondmedlen bor reserveras for andra dndamal in forsk-
ning. En sammanblandning av driftbudgetmedel och fondmedel, som skulle
bli foljden av de sakkunnigas férslag, bér undvikas. Silaiens rad for skogs-
och jordbruksforskning molsiitter sig forslaget att visst arligt belopp av de
till radet anvisade medlen reserveras for renforskning. Om si blir fallet
maste antingen radets anslagsram vidgas med ett visst belopp som Kungl.
Maj:t siirskilt anvisar for renforskning, eller ocksd madste renforskarna i
vanlig ordning komma in till rddet med ansokan om stdd &t sina projekt.
Vid sistniimnda alternativ méste renforskningsprojckten konkurrera med
Ovriga av radet understddda forskningssektorer. Av dessa allernativ férordar
radet det forstnimnda.

11. Departementschefen

11.1 Huvudgrunderna for reformer i friga om renniiringen

Ritten 1ill renskotsel dr forbehéllen samerna. De har ritt att for sin for-
sorjning begagna myckel slora omraden friimst i norra och viistra Norrland
for renbele, jakt, fiske och andra &ndamal som har samband med ren-
skotsel. Den renskotande befolkningen uppgar till omkring 2 500, fordelade
pd ca 700 familjer. Ungefiir fyra femtedelar av de renskétande samerna
finns 1 Norrbottens lan. Totala antalet renar uppgar till ungefiar 200 000—
250 000. Sammanlagt produceras arligen drygt 2 000 ton renkétt, vilkel sva-
rar mot 0,6 procent av den totala produktioncn av kétt och flisk inom lan-
det.

Renniiringen regleras genom 1928 irs renbeleslag, T lagen finns, uidver
bestiimmelser om vilka som omfattas av renskotselrillen och denna ritts
innebord, detaljerade foreskrifter om formerna fér renskdlselns bedrivande.
Salunda innchéller lagen bestimmelser om renniiringens lokala organisa-
tion i lappbyar och om ordningen fir renskétsclns drivande. Lénsslyrelser-
na och den siirskilda administrationen f6r renniiringen, lappvisendel, som
ir koulen lill linsstyrelserna har enligt renbeteslagen vitigdende befogen-
heler i friga om renskotseln. Foreskrifterna for renniringen tillkom vid en
tid nir samernas mojligheter att sjiilva ta tillvara sina intressen var viisent-
ligt mindre én nu och ctt av huvudsyftena med foreskriflerna var att skydda
samernas infressen. : : . "

Sedan lang tid tillbaka har sarskilda.atgirder vidtagits i syfte att gagna
renniringen och, om in i mindre utstriickning, den samiska kulluren. Sa-
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lunda 4tnjuler rennéringen ett betydande ekonomiskt stéd som numera upp-
gar till omkring 7 milj. kr. om 4ret.

Enligt de sakkunniga ir renniringens l6nsamhet dilig inom stora delar
av renskotselomridet. Manga av renniiringens utévare har pafallande laga
inkomster. Renniiringen iir, som den f.n. bedrivs, olillricklig som forsorj-
ningsunderlag fér atskilliga av niringsutévarna. En av anledningarna hér-
1ill &r att naringen inte kunnat tillgodogéra sig rationaliseringsvinsler i sam-
ma uftstrickning som exempelvis jordbruket. Detta har medfért att 16nsam-
heten stadigt minskat. Inom néringen férckommer en belydande under-
sysselsittning som en f6ljd av alllfor sma drifisenheter och daliga méjlig-
heter till kompletterande sysselsittning. I friga om renniringens framtids-
utsikter framhaller de sakkunniga att det finns goda méjligheter att genom
olika rationaliseringsdtgirder né en tillfredsstillande och i forhallande 1ill
andra jamforliga néringar konkurrenskraftig 16nsamhet. Detta bedéms av
de sakkunniga kunna ske med stdd av insatser frin det allménnas sida som
-— om hiinsyn tas &ven till renniringens belydclse for samekulluren —
inte behéver oversliga vad som i andra jamforliga fall anses godtagbart.
De sakkunniga férordar dirfér att det allminna genom administrativa
insalser och ekonomiskt stéd medverkar till den foérbétiring av niringen
som fordras for att renskotselforetagen skall kunna lamna ctt tillfredsstal-
lande utbyte. Huvudpunkterna i ett program hirfér bér vara en omorga-
nisation av renskdtseln med dverging till en ny driftsform inom ramen fér
sarskilt organiscrade lokala sammanslutningar, s. k. renbyar. For att reglera
byarnas verksamhet fordras en speciell associationsrattslig lagstiftning, som
tillsammans med huvuddelen av den nu géllande renbeteslagen — med vissa
dndringar och tilligg — foreslds ingd i en helt ny renniiringslag. Vidare
méste det ekonomiska stédet it niringen enligt de sakkunniga byggas ut,
samtidigt som den statliga administrationen bér omorganiseras for att
mola de nya krav som reformprogrammet medfor.

Remissinstanserna r 6verlag ensc med de sakkunniga om atl det ir ett
visentligt infresse att genom atgirder av olika slag frimja en rationalise-
ring av renskdlseln. Atskilliga remissinstanser framhaller renniiringens be-
tydelse {6r samerna som folkgrupp.

I likhet med de sakkunniga och cn enhiillig remissopinion anscr jag det
vara ett angeliget intresse fran savil renniringens som samhiillets syn-
punkt att genom rationaliseringsdigiirder av olika slag skapa forutsitt-
ningar for en effeklivare och mera lénsam renskotsel. Det dr ctt samhills-
intresse, inte bara frin niringspolitiska synpunkfer, att rennéringens
I6nsamhet forbattras. Rennéringen 4r en forutsittning for bevarande av
den samiska kulturen. Som de sakkunniga framhallit torde det endast i
begrinsad -omfattning vara mdojligt for samerna atf, om renskoétseln skulle
upphéra, hélla sitt sprik, sin sléjd och Ovriga kulturytiringar levande
under nagon lingre tid. Det allminna boér darfér genom olika atgirder
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medverka till att forbéatira forutsittningarna for renskétselns rationalise-
ring. Dirvid ar det av storsta vikt alt rennéringsulévarna sjilva aktivt del-
tar i rationaliseringsstrivandena. Om ett effektivt samarbete mellan ren-
dgarna kan komma till stdnd och stalen pa olika sétt framjar ralionalise-
ringsstrdvandena, r enligt min mening framtidsutsikterna for rennéringen
goda.

Dec rikilinjer for reformer inom rennéringen som de sakkunniga angett
har i huvudsak godtagits under remissbehandlingen. Det anses allmint att
ett genomforande av de sakkunnigas forslag bor kunna avsevirt forbéttra
mojligheterna att driva renskétseln rationellt. Sarskilt framhills att den
ekonomiska och den tekniska utvecklingen lelt till att renskétseln behdver
bedrivas i allt storre enheter for ait ralionaliseringsfrimjande atgéirder
skall kunna planeras och genomféras pa ett effektivt siitt. Badde samerna
och ovriga remissinstanser delar de sakkunnigas uppfattning ait de ren-
skétande samerna sjilva bor svara for renskotselns rationalisering och att
detta lampligen bor ske inom ramen for siirskilt organiserade lokala sam-
manslutningar, som bér fa stérre befogenhcter bade i forhallande till sina
medlemmar och utomstiende dn vad de nuvarande lappbyarna har. Aven
de forslag som de sakkunniga ligger fram om ett utvidgat stéd &t renné-
ringen och om en dndrad statlig administration godtas av de flesia remiss-
instanserna.

Aven jag kan i princip ansluta mig till de allméiinna riktlinjer f6r renni-
ringens rationalisering som de sakkunniga dragit upp. Jag delar alltsa de
sakkunnigas uppfattning att det krivs dtgirder av adminislrativ, ekonomisk
och rittslig art for att komma {illriitta med renniiringens bekymmersamma
ekonomiska lige.

F.n. pagar en omfattande rationaliseringsverksamhet inom vart nirings-
liv. Samtidigt som nya tekniska hjilpmedel gjort det méjligt for varje
yrkesverksam att producera mycket mer &n tidigare har de okade kost-
naderna fér arbetskraft och maskiner framtvingat nya féretagsformer och
som regel en koncentration till stérre enheter. Inom renskoétseln har meka-
niseringen paboérjats forst under senare ir. Slakten har kunnat rationali-
seras. Skotern och kommunikationsradion har slagit igenom som normala
hjalpmedecl. Liksom inom andra omréden ger de tekniska hjialpmedlen moj-
lighet att 6ka arbetsproduktiviteten, och farre samer kan nu skéta ctt storre
antal renar. Det vitsordas allmint att den frimsta orsaken till renniringens
ekonomiska svarigheter ir att driftsenheterna i allminhet ir for sma. For
att rdda bot hirpa synes det vara liimpligt alt som de sakkunniga foreslagit
gd over till en ny organisationsform for renskétseln som gor det mojligt
att indela renhjordarna i storre, rationella driftsenheter. Samtidigt bér sa-
merna sjilva si langt det 4r mojligt fa bestimma i friga om renskoétselns
rationella organijsation. Det innebir att de renskotande samernas egna lo-
kala organ bor forstirkas s att de frin lappviisendet och andra myndighe-
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ter kan &verla huvudansvarct for renniiringens utveckling. Dirav féljer
alt lappvisendet bor kunna uppldsas. De administrativa uppgifter som fven
i fortsiiliningen kommer att finnas pi detta omride kan ombesérjas av de
vanliga linsmyndigheterna sisom linsstyrelse, ldntblulxsnamnd och lins-
arbetsnimnd.

Aven genom ett Okat c]\ononusl\t stod bor renniringens rationalisering
frimjas. IFor stédet bor som de sakkunniga foreslagit i huvudsak giilla
samma principer och villkor som géller for jordbrukets rationalisering.
Hirigenom tillgodoses Onskemdlet att under si langt mojligt samma be-
tingelser som giller for jordbruket Astadkomma en rationellare produk-
tion.

1928 ars renbeteslag priiglas av de férhallanden och synsiitt som radde
vid dess tillkomst och dr i behov av en gversyn. Vidare behévs associa-
tionsrittsliga bestimmelser for de foreslagna nya lokala organen fér ren-
skotseln. T likhet med de sakkunniga vill jag dirfor foxorda att 1928 ars
renbeteslag ersiitts med en ny lag i dmnet.

SSR har i sitt remissyttrande kritiserat de sakkunnigas férslag och hivdat
att dessa saknar samepolitisk malsittning. Det bor framhallas att de sak-
kunniga inte har haft i uppgift att ularbeta ett samepolitiskt program.
Deras uppgifter har i princip varit begransade till renskétselns ralionalise-
ring. Jag vill i detta sammanhang crinra om att Kungl. Maj:t tidigare denna
dag pid anmilan av statsrAdet Lidbom bemyndigat chefen {6r utbildnings-
departementet att tillkalla sakkunniga fér utredning rérande samernas
kulturfragor m. m.

11.2 Renniringens lokala organisation

Den friamsta orsaken till att renniiringen inte ger ett tillfredsstillande ut-
byte ir som tidigare antylls alt driftscnheterna ofta iir alltfér sma for att
rationaliseringsfrimjande Atgiirder skall kunna planeras och genomfdoras
pa ett effektivt siitt.

Ar 1960 avlimnadc Renutredningen betiinkandet ”Renskotselns organisa-
tion och renprodukternas marknadsférande” (Stencil Jo). I betiinkandet
forordades en sirlagstiftning i syfte bl. a. att ge lappbyarna vidgade befo-
genheter gentemot sina medlemmar. Kirnpunkten i férslaget var att lapp-
byarna skulle omvandlas till sjilvstiindiga juridiska personer med uppgift
att handha gemensamma frigor rérande den av bymedlemmarna bedrivia
renskélseln. I prop. 1962: 68 angiende renniringens fradmjande ultalade -
emellertid departementschefen (s. 58)- att han inte fann skil foreligga for
en sddan lagsliftning. I stiillet borde de renskétande lappbymedlemmarna
pa olika satt stimuleras att inom ramen for gillande lagstif lnmg s6ka Astad-
komma effektivast mojliga driftsformer for renskotseln. . :

Enligt de sakkunniga har erfarenheten visat att den i 1962 ars proposi-
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tion uttalade férhoppningen om 6kad samverkan mellan de renskétande
lappbymedlemmarna inte har gilt i uppfyllelse. I avsaknad av laglig regle-
ring har en lingre gdende samverkan kunnat komma till stind endast dir
speciella forutsiatiningar funnits for ett friklionsfritt samarbete. Till sva-
righeterna har enligt de sakkunniga bidragit att regler saknas om férdel-
ningen mellan renigarna av kostnaderna for gemensain rendrifl. Bland fére-
tagarna rader darfor stor osiikerhet om pa vad siitt deras ekonomi skulle
piverkas om de genomférde den 6kning av driftsenheterna som i och fér
sig allmént anses énskvird och nédvindig.

I huvudsaklig 6verensslimmelse med grundtanken i Renutredningens for-
slag anser de sakkunniga det bista siltet att fa till stdnd liimpliga drifts-
cnheter vara alt omvandla de nuvarande lappbyarna till sirskilda lokala
organisationer, i forslaget beniimnda renbyar, for renskétseln inom byom-
ridena. Den foreslagna organisationen bygger pa principen om samver-
kan mellan de renskétande medlemmarna i byn enligt samma huvuddrag
som giiller i fraga om ekonomiska foreningar och forutsiitter siledes att
beslutande och verkstiillande organ tillskapas inom byn. Genom en effektiv
samverkan mellan alla renskétande samer inom en by finns enligt de sak-
kunniga goda foérutsitiningar att fa till stdnd elt rationcllt utnyttjande av
betesmarkerna och tillgiinglig arbetskraft. En omliggning av renskdétselme-
toderna bér emellertid inte bli foremél for lagstiftning eller administrativ
tvingsreglering. Samerna boér sd langt mojligt sjdlva svara for att renskot-
seln bedrivs rationellt. Den i renbeteslagen valda metoden att 1ata myndig-
het besluta i betydelsefulla fragor rorande renskétseln inom byn bor inte
Iiingre anvindas. Avgorandet bér ankomma pa byns beslutande organ och
ske genom majoritetsbeslut. Forslaget till ny organisationsform innebir
enligt de sakkunniga att organisationen i viss utstrickning overtar ansva-
ret frin & ena sidan de enskilda renfgarna och 4 andra sidan myndighe-
terna. Den rittsliga regleringen av renbyarnas verksamhet bir ske enligt
de principer som ligger till grund for lagen om ekonomiska foéreningar
men étskilliga sirbestimmelser behdvs med hinsyn till de speciella forhal-
landen som giller {6r rennéringen.

Renbyns dndamal bor enligt de sakkunniga i forsta hand vara att handha
renskétscin inom byns belesomrade, planera, bygga och underhilla gemen-
samma anliggningar samt sérja for en ritlvis fordelning av renskotsel-
kostnaderna mellan medlemmarna. Renbyns befogenheter i ekonomiska an-
geliigenheter bér vara begrinsade till den ekonomiska verksamhet som di-
rekt sammanhinger med renskotseln. Till de sérskilda befogenhecter som
renbyarna enligt de sakkunniga bor utrustas med i forhallande till sina
medlemmar hor ritt -att foreskriva begrinsningar av medlemmarnas ren-
innehav och att bestimma om och i vilken utstriickning skétesrenar skall
fa hallas'i byn. De regler som renbetéslagen innchdller i dessa hiinseenden
foreslas bli upphévda. Vidare foreslar de sakkunniga att renbyn skall kun-
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na begrinsa antalet renskétande medlemmar i byn. Enligt de sakkunniga
behdvs vissa begriansningar i renbyns befogenheter sivitt avser slakt- och
forsdljningsleden. Salunda foreslds att renbyn endast efter sérskilt uppdrag
fir ombesdrja slakt av medlems renar och forsiljning av darvid utvunna
produkter. Midrkningen av renarna foreslds i princip ankomma pé renbyn.

En viktig punkt dér de fér renbyarna giillande reglerna enligt de sakkun-
niga maste avvika fran bestimmelserna i lagen om ekonomiska féreningar
ar frigan om medlemskap. For att det med en renby avsedda syftet skall
uppnés bér ingen av de féretagare som driver renskétsel inom byns verk-
samhetsomrade kunna stiilla sig utanfér byn och dirigenom hindra ett
gemensamt utnyttjande av betesresurserna och en rittvis férdelning av
skotselkostnaderna. Denna stindpunkt, som 6verensstimmer med gillande
reglering av lappbytillhérigheten, &r enligt de sakkunniga en konsckvens
av att renbetesriitten inte dr individuell utan samfiilld for alla som driver
renskotsel inom ett visst omrade. Nar det sedan giller fragan vilka personer
som skall vara medlemmar i renbyn féresldr de sakkunniga i huvudsak
samma regler som f. n. giller betriffande lappby. Vid sidan om automatiskt
medlemskap for renniringsutdvare m. fl. bor sidlunda medlemskap kunna
foérvirvas genom siirskilt beslut. Avgorandet i sddan fraga féreslas i princip
ankomma pi renbyn.

De sakkunniga foérordar att renbyns organ blir desamma som i en ekono-
misk férening, ndmligen stimma, styrelse och revisorer. Rostritten pa stim-
ma foreslds i flertalet frigor bli avhiingig av renantalet, s att en rost er-
halls f6r varje paborjat hundratal renar. I vissa fragor sisom om &ndring
av byns stadgar och beviljande av ansvarsfrihet for styrelsen skall réstning
dock ske efter huvudtal. .

I frdga om renbyns ekonomiska forhéllanden foéresldr de sakkunniga i
huvudsak foljande. Renbyns utgifter belalas av samtliga renskotande med-
lemmar. I regel térdelas utgifterna mellan medlemmarna i férhéllande till
reninnehavet, men maojlighet bdr finnas att férdela vissa utgifter endast pa
sddana renskétande medlemmar vilkas renar féranleder utgifterna. For att
byn skall ha tillgang till likvida medel bér de renskétande medlemmarna
vara skyldiga att tillskjuta férlagskapital. Den slutliga fordelningen av ren-
byns utgifter under eit rikenskapsar gors i den forvaltningsberiittelse, som
styrelsen har att ligga fram for varje avslutat riilkenskapsar. Renbyn fdre-
slds f4 ratt att uppta lan, men harfor skall i regel krivas beslut med kvalifi-
cerad majoritet. Fondbildning inom byarna, exempelvis fér att underliita
investeringar eller mojliggora kostnadsutjimning mellan olika ir, anser de
sakkunniga vara i hog grad onskviird men foreslds inte bli obligatorisk.
De bestimmelser om fondbildning som behévs forutsitts bli inforda i de
olika renbyarnas stadgar. '

Remissinstanserna godtar i allt visentligt de sakkunnigas foérslag att
omvandla de nuvarande lappbyarna till sérskilda lokala organisationer for
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renskotseln inom byomradena. Man ir ense med de sakkunniga om att
renskoétseln behéver organiseras i stora driftsenheter for att rationalise-
ringsfrimjande Atgérder skall kunna planeras och genomféras pa ett effek-
tivt silt. Remissinstanserna delar ocksd de sakkunnigas uppfattning att
renniringens rationaliseringsproblem 1i forsta hand bér 16sas genom en ut-
byggd samverkan inom de nu bestdende lappbyarnas ram. Remissinstanser-
na godtar overlag forslaget att organisationen utformas pa i huvudsak
samma siitt som giller for ekonomiska foreningar. Det framhalls att en si-
dan organisatorisk 1dsning gagnar renskétseln och ger de renskétande sa-
merna bittre mojligheter att tillvarata sina intressen gentemot myndigheter
och andra. Nigra remissinstanser papekar samtidigt att forslaget innebéir
att de renskoétande samerna tvingas iill ekonomisk samverkan. Dirfor bor
enligt dessa remissinstanser det nya systemet genomfoéras endast om en
betydande majoritet bland niringsidkarna énskar det.

Som jag tidigare nimnt ar driftscnheternas storlek av avgorande bety-
delse for renniringens lonsamhet. Hur stora enheterna bér vara gir av na-
turliga skél inte att med bestimdhet fastsld. Undersdokningar har emel-
lertid visat att en enhet bér omfatta dtminstone 2 500—3 000 renar. Efter-
som fi lappbyar har mindre renhjordar, ter det sig som en praktisk och
rationell 16sning att som de sakkunniga fdreslagit utforma driftsenheterna
med nira anknytning till lappbyarna. Aven andra skil talar fér en sddan
I6sning. De nuvarande fasta driftsanliggningarna liksom bostdderna ar
anpassade lill indelningen i lappbyar. Lappbyindelningen &r tradilionellt
betingad och har bestatt lang tid.

Erfarenheten har visat att det foreligger stora svarigheter att fi lapp-
byn att fungera som en arbetsenhet. Jag delar darfér de sakkunnigas upp-
fattning att det dr ndédvindigt att lagstiftningsvigen stirka lappbyarnas
stallning saviil i {6rhallande till sina medlemmar som gentemot myndighe-
ter och tredje man. Regleringen bor emellertid inte stricka sig lingre én
nédvindigt. Samerna bor sjialva bestimma betridffande renskétsclmetoder
och driftsenhetsindelning. Regleringen bor som de sakkunniga foreslagit
i huvudsak begrinsas till organisationsfragorna si som skett fér exempelvis
de ekonomiska féreningarna och i huvudsak ske i form av rambestidmimel-
ser som ger samerna frihet att genom sina stadgar inom den givna ramen
ordna sin organisation och verksamhet. Liksom inom annan associalions-
rittslig lagstiftning behdvs dock bestimmelser fér att skydda den enskilde
medlemmens intressen.

Vad jag nu anfort innebar att jag bitrdder de sakkunnigas organisations-
forslag. For gemensam drift av renskotseln inom lappbys omrade bor alltsa
bildas en ny typ av juridisk person, efter forslag av SSR kallad sameby,
som i sina huvnddrag &r uppbyggd enligt de principer som giller for eko-
nomisk forening. Fér att samebyn skall bli funktionsduglig krivs dess-
utom som de sakkunniga ocksa framhéllit att samtliga renéigare inom lapp-
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byn ingar i samebyn. Ingen av dc foretagare som driver renskélsel inom
lappbyns omride skall kunna stilla sig utanfoér samebyn och déirigenom
hindra att betesresurserna utnyttjas rationellt for gemensamt behov. Med-
lemskapet bor alltsq vara obligatoriskt, vilket som de sakkunniga fram-
hallit far ses som en konsekvens av att ritten till renskotsel inte ar indi-
viduell utan samfilld f6r dem som driver renskétsel inom ett och samma
lappbyomréde.

SSR har riklat krilik mot forslaget att samebys ekonomiska verksamhet
begrinsas 1ill sddan verksamhet som har dirckt samband med renskoétseln.
Kritiken giar ut pa att samecbyns uppgifter pa si sitt blir alltfér sniivt
kringskurna. SSR anser att det i den framtida samebyn madste finnas ut-
rymme f6r kombinationsniringsfing varigenom bade renskotande och
icke renskétande medlemmar i byn far sin uitlkomst. Till en boérjan vill jag
framhalla att det klart framgér av de sakkunnigas betiinkande att avsikten
med den féreslagna begrinsningen av samebys verksamhet alls inte dr att
hindra medlemmarna frin atlt digna sig it andra sysselsittningar vid sidan
av renskoiseln. De sakkunniga framhéller tvirtom att det vore mycket vir-
defullt om allernativa sysselsiittningar kunde beredas dem for vilka renskot-
seln ir otillricklig som férsorjningsunderlag. Jag delar denna uppfattning
och kommer i det foljande att ligga fram vissa forslag for att frimja si-
dana sysselsitiningar. Bakom de sakkunnigas forslag att samebyarna som
sidana inte bdr dgna sig it annan ekonomisk verksamhet an sidan som di-
rckt sammanhénger med renskétseln ligger framst farhigor for att en vidare
verksamhet — t. ex. industrifiske med utnyttjande av flyg i samebyns regi,
nigot som SSR framfért dnskemdal om — skulle, hur vil verksamheten &n
planerades, innebéira stora ekonomiska risker och kanske fi ogynnsamma
dterverkningar pa renskotseln. De sakkunnigas forslag tar sikte pa att med
stod av statliga insalser gora renskotseln ekonomiskt barkraftig. For detta
krivs som nyss ndmnts en ekonomisk samverkan, som inrymmer vissa
tvangsmoment. Sdlunda foreslas att medlemskapet i samebyn blir obligato-
riskt och att samtliga kostnader for renarnas skétsel och samebyns verk-
samhet i princip férdelas mellan rendgarna i proportion till det antal renar
de har. Att lata ett sidant system, som har sin grund i att renbetesritten
inte kan utdvas individuellt utan kollektivt, omfatta andra aktiviteter av
ekonomisk natur &n renskdtsel som vissa medlemmar i byn, renskoétande
eller icke renskoétande, vill dgna sig at later sig svarligen géra. Jag forordar
darfor att samebys dindamal begrinsas s som de sakkunniga foreslagit. Det
star givetvis medlemmarna i en sameby fritt att bilda bolag eller ekonomisk
forening, om de i samverkan vill bedriva annan verksamhet dn renskétsel.

SSR och andra remissinslanser motsiitter sig forslaget att samebyn ges
befogenhet att foreskriva begrinsningar i medlemmarnas reninnehav. Inte
heller vill SSR godta forslaget att samebyn sjilv far besluta i fragor om
skotesrenar. Jag vill framhdlla att de fragor det hir giller inte kan lamnas
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oreglerade. Betesresurserna ir ju inte obegridnsade. Fragan ir di vem som
skall bestimma i dessa fragor, myndighet s&som f. n. giiller eller samebyn
sjalv. Som redan framgétt har jag anslutit mig till principen att samerna
sjidlva skall f4 bestimma om sina egna angcligenheter. Jag {6érordar att
denna princip tillimpas pa de fragor det nu giller. Det har ullalals vissa .
farhigor for att férslaget att samebyn far fria hiinder att besluta om skotes-
renar skulle leda till alt antalet skoétesrenar inom byarna 6kade till f6rfang
{or de renskétande medlemmarna. For att molverka en sidan utveckling ar
det enligt min mening tillrickligt med en féreskrift om att friga om sko-
tesrenar avgors efter samrad med lantbruksnidmnden. Mot forslaget alt lata
saniebyn bestimma om skétesrenar har dven inviints, att detta innebir atl
sanite som &r renskotselberittigad men intec medlem i sameby far sin rétts-
stdllning férsimrad. Enda praktiska skillnaden mellan nuvarande ordning
och forslaget ar att skotesrenfigaren, som f. n. méaste triffa avtal med en-
skild renskétande same for att f4 ha skotesrcnar i lappby, i stillet méaste
avlala med sameby hirom. Det finns anledning anta att sameby kommer att
vara villig att ta emot skotesrenar, om det finns skél for det. Jag avser
framst sidana fall da renar i byn genom arv eller pa annat sitt forvarvats
av renskotselberdttigad som har sitt hemvist inom renskétselomradet. Vi-
dare bor jordbrukare som inte ir renskotselberittigad men som har sitt
hemvist inom nigon av skogslappbyarna liksom hittills i hélla ett mindre
antal skélesrenar inom byn, nagot som har varit dgnat att underliitta ren-
skotseln inom dessa byar.

De sakkunnigas forslag alt samebyn skall kunna begriinsa antalet ren-
skotande medlemmar i byn har moétt skarp kritik. I viss mén ér kritiken
obefogad. De sakkunnigas forslag innebir inte, som négra remissinstanser
synes utgd fran, att de som redan etablcrat sig som niringsidkare i byn
skall kunna tvingas upphora med sin verksamhet. Avsikten ir tvartom att
skapa forutsiattningar for en tryggare niiringsutévning fér dem som redan
ir verksamuma inom byn. Jag anscr emcllertid att en beslimmelse av denna
innecbord helst bor undvikas. Den skulle, om samebyn utnytijade sin befo-
genhet, kunna drabba ungdomar och andra inom byn som bitriitt i renskot-
seln och som o6nskade Gvergd till att driva egen renskoétsel. Nir det giller
en byn utomstiende som Onskar etablera sig som renskétande medlem i byn
stilller sig saken annorlunda. For att en utomstdende skall kunna bli med-
lem i byn krévs emellertid i princip samtycke av denna. Det star alltsad byn
fritt att i samband med prévning av frigan om medlemskap {6r utomstaende
ta hiinsyn till huruvida detta skulle inkrikta pA de redan verksamma ren-
skotarnas {orsorjningsmojligheter. Enligt min mening saknas silunda skil
att i den nya lagen ta in bestimmelser om riitt for samcbyn ait begrinsa
antalet renskitande medlemmar. ' '

SSR har foreslagit att samebyn skall fi riitt att anta byn utomstiende
same som stédjande medlem i byn med riitt f6r sddan medlem att i begrin-
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sad omfattning jaga och fiska inom byns omrade." Som skil &beropas ati
det finns behov av nigon form av gemenskap mellan samer som 4r verk-
samma inom renskétseln och samer som éignar sig it annan yrkesverksam-
het, vare sig de 4r renskétselberittigade eller inte. Jag har full forstaelse for
SSR:s synpunkter betriffande behovet av gemenskap mellan olika same-
grupper men é&r inte beredd att nu bitrdda forslaget annat 4n i fraga om sa-
dan same som limnar renskétseln och gar éver till annat yrke. For sidant
fall 4r det befogat att inféra en regel som 6ppnar méjlighet for samebyn att
lata sddan same avgiftsfritt jaga och fiska till sitt husbehov inom byns
omrade. Harigenom bor férutvarande medlems eventuella omstéallningspro-
blem i nidgon méin kunna begrinsas. I évrigt ankommer det pa de sakkun-
niga for utredningen rorande samernas kulturfragor m. m. att, enligt di-
rektiven for utredningen, nirmare utreda frigan om stédjande medlemmar.

SSR:s forslag att de renskdtande samernas personliga ansvar fér same-
byns forbindelser pé ett eller annat sitt skall begrinsas kan jag av flera
skil inte bitrida. Jag kan hinvisa till att det 4r en allmin uppfatining att
samebyn som driftsenhet har forutsittningar att besti som sjélvstindig
rationell enhet. Under senare ir har ett betydande ekonomiskt stéd utgatt
till niringen. Fasta driftsanliiggningar har i huvudsak bekostats av all-
minna medel. Som skall framgd av mina forslag i fortsittningen férordar
jag alt det statliga stddet 6kas. Nigot hinder fér samebyarna att pa eget
initiativ bilda fonder {6r att stiirka sin stiillning bade inat och utit finns
inte, Fragan om ansvaret ter sig under sadana férhallanden mera som en
principfriaga fn ett praktiskt spérsmal under forutsittning att samebyns
ekonomiska verksamhet som jag nyss forordat begrinsas lill sidan verk-
samhel som direkt sammanhiinger med renskoétseln. Dirtill kommer att en
begriinsning av det personliga ansvaret av hinsyn till borgenirerna skulle
gora det nodvindiglt med bestiimmelser om obligatorisk fondbildning inom
byn. Det skulle i sin tur forsvira tillimpningen av foérvaltningsbestimmel-
serna och verka tyngande pa samebyns forvalining,. .

I &vrigt har nfgon kritik inte riktats mot de sakkunnigas forslag {till
associationsriittsliga regler for samebyarna annat dn pa négra punkter av
smirre betydelse. Jag anser dirfoér att den nya lagstiftningen i dessa delar
bor fa den av de sakkunniga féreslagna innebérden. Vissa detaljfragor far
jag anledning att behandla narmare i specialmotiveringen.

11.3 Bestimmelser till skydd for renskotselritten

Huvuddragen av samernas rittigheter enligt renbeteslagen ar foljande.
Renskotsel med utnyttjande av annans mark far utdvas endast av samer.
Ritten till renskétsel innefattar i forsta hand befogenhet f6r same att pa de
trakter, dir han har ritt att uppehalla sig med sina renar, begagna sig av
land och vatten till underhall foér sig och renarna. Bestimmelserna om betes-
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omradenas omfatining och belestidens lingd innebir i stora drag att samer-
na har ralt att driva renskotsel dels aret runt ovanfoér odlingsgriinsen i Norr-
bottens och Visterbottens lappmarker och pai renbetesfjillen i Jamtland, dels
vinlertid nedanfér odlingsgrinsen och utom renbetesfjallen pi trakter som
de av gammal sedvana besdker med sina renar. Skogssamerna har i viss om-
fatining ratt till renbete aret runt dven nedanfér odlingsgransen. Vidare har
samerna ritt att flytta med sina renar mellan de omréden dir de har beles-
ritt. Inom renbetesomradena far de, i vissa fall efter sérskilt medgivande,
uppféra stingsel {6r mirkning och skiljning av renarna liksom vissa bygg-
nader. I viss utstrickning har samerna ritt att la virke till husbehov. De
har dessutom riit att jaga och fiska pa utmark inom lappmarkerna och pa
renbetesfjillen, ndr de har betesrilt dir. Ritten {ill renskoétsel ar inle dver-
latbar. Inte heller far same At annan upplata réattighet som innefattas i rit-
ten till renskotsel. I forarbelena till den forsta renbeteslagen uttalas att ren-
skotselriatten dr en nyttjanderatt till del omfang som bestdms av villkoren fér
renskétselridtiens bedrivande och att vad som inte fordras for renskotseln
faller ulanfér denna ritt. Som exempel pa rittigheler 6ver vilka stalen som
dgare av slorre delen av renbetesomrddena disponeral kan nadmnas skogs-
avverkning och riitten till vattenkraft.

SSR gor i sitt remissyllrande giillandc att samerna har en slarkare riitt
till renbetesomradena in som framgr av renbeteslagen. Denna uppfattning
grundas framfor allt pd historiska skil. SSR aberopar atl samerna sedan
dldsta tid har hivdat marken inom renskétselomridel, och att denna hiivd
medfort att samernas ritt till marken i fraga riitteligen bor karakteriscras
som en mediganderiitt. SSR hemstiiller alt i vart fall samernas ritt 1ill jakt
och fiske pi dc jamtlindska skattefjillen och de gamla lappskatielanden
i Lappland m. fl. omréden klart erkiinns i den nya lagen som cn samec-
byarnas lillhorighet. Vidare erinrar SSR om alt {lertalet lappbyar i landet
och vissa enskilda samer fran lappbyar i Jimllands lin har vickt talan mot
Kungl. Maj:t och kronan i foérsta hand om battre rilt 4n kronan till de s. k.
renbetesfjillen i Jimtlands lin. Alternalivt har yrkals bl. a. att samerna
tillerkéinns ensamritt till vissa sarskilt angivna nyttigheter, sisom jakt, fis-
ke, vattenkraft, skogsfang, grustikt och annan tikt. Jag vill erinra om att
det inte har ingatt i de sakkunnigas uppgift att ta stillning 1ill frigan om
samernas riittigheter enligt dldre ritt cller hiivd. I direktiven till utredningen
anfors silunda att syfiet med ulredningen i stort bhoér vara att — med ut-
gangspunkt fran att renniiringen alltjimt skall vara férbehéllen samerna
och fran rcnbeteslagens huvudsakliga innehall rérande samernas sirskilda
rittigheter i forhallande till kronan och andra rillsinnehavare — samerna
bér i all den utstrickning som ir méjlig dga sjilva bestiimma rérande ren-
skoétselns rationella organisalion. Vid saddant férhallande édr jag inte beredd
att nu 1 hela dess vidd fororda en omprévning av fragan om samernas ritl
till mark och valten inom renskoétselomradet. Endast pa vissa punkter inne-
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biir mina forslag smiirre jimkningar i samernas rittigheter enligt renbetes-
lagen utan att de for den skull rubbar de principiella grundvalarna tor
den nu gillande rattsliga regleringen. Dessa jAmkningar #dr friamst féran-
ledda av forslaget till ny organisation for renskotseln.

Dessutom har jag for avsikt att foresla vissa dndringar i de besltimmelser
som mojliggor inskrinkningar i samernas rittigheter. Vid sidan av de in-
skrinkningar i renskotselriitten som kan gdras med stdd av vattenlagen,
gruvlagen, viglagstiftning och annan tvangslagstiftning innehaller renbe-
teslagen bestimmelser enligt vilka renskotselritten kan inskrinkas nar si
fordras for alt tillgodose motstiende intressen. Si t.ex. kan renskdtsel-
ritten under vissa foérutsitiningar f& lov alt vika av hinsyn till den jord-
brukande befolkningen. Av sirskilt intresse i detta sammanhang éir cmeller-
tid bestiimmelsen i 5 § renbeteslagen, enligt vilken Kungl. Maj:t kan for-
ordna att visst omride inom renbetesinarkerna skall undantas fran samer-
nas begagnande, om omrddet ir oundgiingligen erforderligt {6r sérskilt
indamal av storre betydelse. Ar omrfidet beliget ovantdr odlingsgrinsen
eller pa renbetesfjillen, skall i s& fall skalig gottgdrelse lamnas for det
intrdng som orsakas renskétseln genom omradets undantagande. Sadan
gottgorelse skall anviindas ill formén {6r samerna, vilket i praktiken inne-
bir att den tillférs lappfonden.

Vidare {oreskrivs i 56 § renbeteslagen att Kungl. Maj:t eller myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer kan upplila vissa rittigheter inom de omri-
den som anvisats till samernas uteslulande begagnande, varmed avses ren-
betesfjillen i Jimtland och de delar av lappmarkerna ovanfor odlings-
grinsen som intc disponeras av enskild. Bestiimmelserna avser endast upp-
latelser {6r vissa sérskilt angivna éindamal och ir diffcrenticrade med av-
seende pa forutsidttningarna for att upplitelse skall fi ske. Silunda fir
bete, slatter, grustikt eller annan dirmed jamférlig nyttighet upplétas
cndast under forutsittning alt upplatelsen kan ske utan intring cller skada
for renskotseln. Jakt eller fiske far upplatas, om upplatelsen kan ske utan
fara for tillgangen pa vilt eller fisk och utan besvirande iniring for sa-
merna. For upplatelse som fordras med hinsyn till den allmiinna samfird-
seln och vissa andra sarskilt angivna dndamaél uppslalls diremot inget krav
pa att upplatelsen inte far stora renskétseln, Meddelas upplitelse skall av-
giften for denna enligt bestimmelser som meddelas av Kungl. Maj:t an-
viindas till féorman fér samerna eller for verksamheten p& den mark upp-
latelsen avser. Medel som inflyter genom upplételserna inbetalas normalt
till lappfonden, vars medel som ndmmnts anvinds till stéd for de rensko-
tande samerna. Friga om upplatelse av nyttjanderitt for andra andamél
4n som finns angivna i renbeteslagen understills i administrativ praxis
Kungl. Maj:ts provning. Ar upplételsen inte till oligenhet foér renskétseln
och méter i 6vrigt inget hinder mot upplatelsen, tillfors avgiften i dess helhet
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i allmiinhet lappfonden. Som exempel pa upplitelser av detta slag kan nim-
nas upplatelsc av mark for turistsiuga, badplats, badhus, fiskyngeldamm,
jaktskyltebana, begravningsplats, slalombana och skidlift.

Frigan om bchovet av att skapa okad trygghet for de renskétande sa-
merna och deras néring har tagits upp av JO. JO framhéller att den snabba
sociala, ekonomiska och tekniska utvecklingen inte har kunnat undga att
fa aterverkningar dven pa samernas férhallanden. En exploatering av fjéll-
virlden har péabdrjats, som man vid tillkomsten av 1928 &rs renbeteslag
inte har kunnat férutse. Genom denna utveckling aktualiseras pa ett helt
annat sitt én tidigare de sporsmail rérande samernas ritt att i mojligaste
mén bibehallas vid sitt hdvdvunna néringsfdng som reglerats i 1928 Ars
lag. Med hénsyn till de férindrade férhallanden som tidsutvecklingen med-
fort i frigan om fjillviarldens utnyttjande och till de intressekollisioner
mellan samernas och andras intressen som kan forviantas uppkomma ar det
enligt JO onskvirt med en 6versyn och precisering av de malericlla regler
cfter vilka sddana intressekollisioner skall bedémas och av de allméinna
grundsatser pd vilka reglerna vilar. JO framhaller att sporsmélet om de
materiella reglernas innebérd och tillampning dr av avgérande betydelse for
fragan om samerna skall kunna fortsitta sitt urgamla naringsfing eller om
de efter hand skall tridngas undan till allt mindre reservat for att till slut
upphora att existera som speciell befolkningsgrupp med séreget kulturarv.

Jag delar JO:s uppfatining alt den tekniska och ekonomiska ulvecklingen
har medfort att de bestdmmelser i renbeteslagen som tar sikte pa att skydda
renskdtseln mot motstiende intressen behdver ses 6ver. Innan jag tar still-
ning till de sakkunnigas forslag i dessa avscenden vill jag i korthet redogora
for omfattningen av vissa ingrepp som under senare ir gjorls i renbetes-
omrédena.

Sedan ar 1959 har Kungl. Maj:t med st6d av 5 § renbeteslagen foérord-
nat om undantagande av mark fran samernas begagnande for jirnvigen
Malmberget—Svappavaara malmfilt, en linbana i Abisko, en renforsknings-
station och fér vissa kommunala dndamail avseende Kiruna slad. Frigan om
vattenregleringarnas inverkan pA renskotseln har undersokis av Renbeles-
marksutredningen (SOU 1966: 12). Utredningen har funnit att den tolala
tillgdngen pa bete for renarna inte undergitt nigra stérre forindringar
genom vattenbyggnadsforctagen. Enligt utredningen behdver vattenbyggna-
derna som regel inte leda till minskad produktion inom renskdtseln. Dér-
emot kan driftskostnaderna ¢ka. Endast vid storre sjoregleringar syncs
kostnadsokningarna kunna ni sadan storlek, att driftsckonomin i nimn-
viard grad paverkas déirav. Okade besvér bl. a. vid flyttning med renar har
visat sig kunna forebyggas pa olika siitt eller falt goligbéras genom kon-
lantersittningar. Utférda skadeférebyggande och skadehindrande atgérder
har av utredningen befunnits vara i huvudsak dndamélsenliga. Vidare bér
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namnas alt bestimmelserna i 56 § renbeteslagen om nyltjanderattsuppla-
telser pad kronans mark tillimpas restriktivt. Mot samernas bestridande
kommer sddan upplatelse mycket séllan till stand.

Aven om den totala tillgdngen pa renbele sidlunda inte har minskat i na-
gon stérre omfaltning, har det av andra skél blivit svarare fér samerna
att driva renskotsel. Vixande landsviigs- och jarnvigstrafik, skogsavverk-
ningar och skogsvérdsitgidrder inom vinterbetesomradena, vixande turism
och friluftsliv och mycket annat stiller silunda allt hégre ansprik pa de
renskotande samernas formiga att anpassa sig till nya férhallanden.

De sakkunnigas forslag till bestimmelser till skydd {6r samernas ritlig-
heter ansluter i huvudsak till nuvarande bestimmelser. Silunda foreslas en
motsvarighet till bestimmelsen i 5 § renbeteslagen enligt vilken Kungl.
Maj:t kan férordna om undantagande av mark fran begagnande for ren-
skotseliindamal. Enligt forslaget skall sidant férordnande pa samma sitt
som giller i vissa fall vid expropriation kunna meddelas endast om det med
renndringen konkurrerande dndamadlet dr av visentlig hetydelse {6r det all-
méanna. Enligt 5 § renbelteslagen ar ritten till erséttning {6r oldgenheler som
uppstar vid omrades undantagande frin renskotsel begrinsad i olika héanse-
enden. Enligt de sakkunniga saknas anledning ait vid ersitiningsfrigans
bedémande gora skillnad mcllan samernas pd lagstiftning grundade nytl-
janderitt och en motsvarande nyttjanderitt tillkommen genom privatritts-
lig upplilelse, Ersiltningen boér silunda omfatta hela den minskning av
renskoétselriittens virde vid tiden for ingreppet som uppkommer genom un-
dantagande.

I fraga om ersiittningens beslimmande férordas att expropriationslagens
regler gors tillimpliga. Foérslaget innebir bl a. att ersiittningsprévningen
flyttas 6ver fran Kungl. Maj:t till expropriationsdomstol.

Vidarc foreslar de sakkunniga en ny bestimmelsc som i vissa fall for-
bjuder dgare eller brukare av mark inom renskétselomradet att vidta sidan
indring i markens nyttjande som kan skada renskétseln. Bestéimmelsen tar
sikte pa att hindra alt mer ingripande iindringar i anvindningen av sidan
mark som dr viirdefull fér renniiringsulévarna kommer till stind genom en-
sidigt handlande av markens dfigare eller brukare. Forbudsbesiimmelsen
foreslas giillla cndast i de trakter dar renskétsel ér tilliten under hela aret
och cndast i fraga om sidan viisentlig fdndring i markens nyttjande varige-
nom avsevird skada kan uppkomma {ir rennéringen i orten. Vidare fore-
slds att forbudet inle skall vara {illimpligt betriiffande férctag vars tillat-
lighet prévas enligt vattenlagen eller i friga om bebyggelse inom fasistiillt
planomrade. Tillimpningen av bestiimmelsen féreslds ankomma pa allmin
domstol pa talan av den sameby vars omride berdrs av en vidtagen eller
tillimnad dndring i markanvindningen. .

De sakkunnigas torslag i frdga om nyttjanderittsupplatelser pa krono-
mark inom lappmarkerna ovan{ér odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen
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tar sikte p& att astadkomma mera enhetliga och enklare regler for alla
slags nyttjanderiittsupplatclser pi dessa kronans marker. Salunda foreslis
att de nuvarande bestimmelserna som omfattar nyttjanderittsupplatelser
endast for vissa sirskilt angivna indamél utvidgas till alt avse alla slags
nyttjanderittsupplatelser pd dessa marker. Vidare foreslas att forutsitt-
ningarna foér att upplatelse skall f4 ske gors mer cnhetliga. Enligt de sak-
kunniga bor kravas alt upplételsen kan ske ulan avsevirt men fér renskot-
seln. Savitt avser jakt- eller fiskeupplatelse bor enligt de sakkunniga déir-
till uppstéllas kravet att upplitelsen kan ske utan besvirande intring for
same som éir berittigad att jaga och fiska pd mark som avses med upplatel-
scn. Vidare foreslas att upplatelse av jakt eller fiske till skillnad mot vad som
galler f. n. skall kunna omfatta all ritt till jakt cller fiske inom visst omride.
Upplatelserna skall enligt forslaget i princip ske mot avgift, som alltid
skall férdelas mellan sameby som berérs av uppléitelsen och lappfonden. De
sakkunnigas forslag innebér att avgift for sddan upplilelse som f. n. faller
utanfoér 56 § renbeteslagen blir lagfist. Den i renskétselritlen ingiende spe-
ciella ratligheten att i vissa fall f4 ersidttning fér andras utnyttjande av
mark inom de aktuella omradena kommer alltsa att pd grund av lag om-
fatta avgifter for alla slags nyttjanderittsupplatelser.

Ledamoten Lassinantli har kritiserat utredningsmajoritetens uppfatt-
ning att utgdngspunkten f6r bedémningen av fragor angdende upplételse av
renbetesmark fér annat dndamadl dn renskoétsel bor vara att renskétselriit-
ten inte skall behova vika annat én i vissa i lagen sirskilt angivna fall, En-
ligt reservantens mening bor markutnyttjandet anpassas efter utveckling-
ens ging. Riktlinjerna f6r den framtida markpolitiken bor enligt reservan-
ten utformas s& att en fran sambhiillsekonomisk synpunkt optimal anvénd-
ning av markerna underliittas. Samerna sjilva bor frin bl. a. sysselsitt-
nings- och {orsérjningssynpunkt ha mycket att vinna pa en sadan iinda-
malsenlig markanviindning.

Dec sakkunnigas forslag i dessa delar mdéter kritik fran flera remissin-
stanser framst savitt avser de sakkunnigas stdllningstagande till frigan om
avvigningen mellan renskotselintresset och detta motstdende intressen. Des-
sa remissinstanser ansluter sig till reservantens uppfatlning att man bor
efterstriva elt mera cffektivt utnyltjande av markerna inom renbetesom-
ridet. En sidan mera dindamélsenlig markanvindning bor enligt remiss-
instanserna kunna komma till stind utan att samernas intressen irads for
niira. Bl. a. hivdas att nuvarande sniva tillimpning av bestimmelserna om
nyttjanderittsupplatelser pa kronans marker ovanfoér odlingsgrinsen him-
mat turismens utveckling i fjilltraklierna. Enligt remissinstanserna i friga
bor en mera mangsidig markanvandning vara till stort gagn fér samerna ur
sysselsittnings- och forsérjningssynpunkt. Vidarc pdtalas att vissa trakter
av renskotsclomradet endast sporadiskt beséks av renar eller har daligt ren-
bele eller eljest viscentligen saknar betydelse for renskotseln. Inom sédana

L3
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omraden bor inte sd slringa krav pd findamalets betydelse stiillas upp utan
det bor finnas ulrymme for en mera forutsiitiningslés avviigning av de mot-
stdende intressenas inbodrdes betydelse. Mot denna bakgrund gor remissin-
stanserna gillande att de sakkunnigas forslag inncbir alltfér harda be-
grinsningar i mojlighelerna att undanta mark frin renskétsel och att ge-
nom nyttjanderiittsupplatelser pi kronans mark ovanfér odlingsgrinsen f&
till stind utnyltjande for andra dndamadl dn renskétsel.

Jag vill till en bérjan ta upp fragan hur de foéreslagna bestimmelserna
om undantagande av mark fran renskoélsel forhller sig till annan tvangs-
lagstiftning enligt vilken sirskild riit till fastighet méste vika.

F. n. giller att om sidan speciallagstiftning som expropriationslagen,
vattenlagen, viglagstiftning, gruvlagen och andra pa fastigheter tillimpliga
lagar iir tillimplig tar den som regel 6ver de sirskilda bestimmelserna i b §
renbeteslagen. Expropriationslagen tillimpas dock mycket sillan pa detta
omrade. Eftersom stérre delen av renbetesmarkerna utgor kronomark, kan
expropriationslagen, som inte ir tillimplig pa kronans mark, inte anvindas
for att ta i ansprak kronans ritt. Formellt kan, vill det synas, expropria-
tionslagens bestaminelser tillimpas pa den sérskilda ratt som renskotsel-
ritlen innebdr. Enligt 1 § andra stycket expropriationslagen kan ju sarskild
ritt som i avscende pa fastighet tillkommer annan 4n kronan exproprieras.
Sé sker emellertid inte i praktiken utan i stillet tillampas 5 § renbeteslagen.
Ingen remissinstans har haft ndgot att erinra mot de sakkunnigas férslag
att denna ordning behalls.

Ett annat siitt att virna om ritten till renskotsel vore att slopa de siirskil-
da bestimmeiserna i renbeteslagen om undantagande av mark fran ren-
skotsel och gora bestimmelserna om expropriation av sérskild ratt till fast
egendom tillimpliga pa den sarskilda ritt som ritten till renskotsel dr. En
16sning efter denna linje dr dock av olika skil mindre tillfredsstiillande.
Renskoétsclritten ar inte pa samma sétit som andra sarskilda rittigheter lo-
kaliscrad till vissa fastigheter. Det fortjinar ocksi att nimnas att expropria-
tionsreglerna, om de gjordes direkt tillimpliga p& ratten till renskdtsel,
skulle sakna den effekt som brukar kallas expropriationens avtalsstimule-
rande funktion (jfr Ljungman och Stjernquist, Den rittsliga kontrollen -
6éver mark och vatten, Del II, s. 14). Ritten till renskotsel dr som nidmnts
inte 6verlatbar och rittighet som ingr dari far ej av same upplatas at an-
nan,

Med hinsyn till vad jag nu anfort férordar jag alt i den nya lagen tas in
bestimmelser om upphévande av renskétselrdtten som i huvudsak mot-
svarar 5 § renbeteslagen. De foreslagna bestammelserna &ar liksom nyss-
nimnda lagrum avsedda att tillimpas i stallet fér bestdmmelserna i ex-
propriationslagen om s. k. sjdlvstiindig rittighetsexpropriation. Vidare
skall liksom géller i dag beslimmelserna i annan lagstiftning om uppha-
vande eiier inskrinkning av sirskild ratt till fast egendom vara uteslutande
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tilliimpliga vid sidan av den foreslagna renniringslagens bestammelser. Dessa
blir alltsd i huvudsak begrinsade till sidana dispositioner som en mark-
dgare 6nskar gora pa sin egen mark och for vilka tvingsrill inte kan ut-
verkas i annan ordning.

I fraga om remissinstansernas synpunkter pa fragan om markanviind-
ningen inom renbclesomridena vill jag anféra foljande. Avviigningen mel-
lan intresset att anviinda renbetesmarkerna {6r andra dndamal én renskot-
sel och de renskotande samernas berdtligade ansprdk pi trygghet i sin
niring ar en omtalig fraga. Det sammanhinger inte bara med att dessa in-
tressen ofta bryts utan dven med de skiftande férhéllanden som riader inom
olika betesomraden. Vissa omraden 4r mera kinsliga for ingrepp dn andra.
Betestillgdngen varierar inom olika omrdden liksom frin elt ar till ett an-
nat. Vissa lappbyar har ont om vinterbete, andra har brist pi sommar-
bete. Det ar inte ovanligt att vissa renhjordar forflyttar sig mer &n 50 mil
varje ar, andra renhjordar ir mera stationira. Betet utnytijas alltsd olika
intensivt och &ven driftsformerna varierar mellan lappbyarna. Pa en del
hall drivs renskdtseln mera extensivt &n pa andra héill. Renhjorden féar
strova fritt stérre delen av sommarhalvaret. Dirlill kommer alt de befogen-
heter som ingdr i renskotselritten varierar i styrka inom olika delar av ren-
skotsclomradet.

Som en allmiin utgdngspunkt bor enligt min mening gélla, att renskotsel-
ritten liksom enligt gillande lagstiftning bor vika endast om s& behovs for
att genomféra dndaméal som framstir som angeligna fran allmén synpunkt.
Om de remissinstanser som uttalar sig for ett mecra effektivt markutnytt-
jande inom renskoétselomréddet menar att renskotselratlen bor vika fér en-
bart enskilda behov — dér alltsd allméinintresset ar ringa — med anledning
av att marken t. ex. kan vintas ge hégre avkastning, kan jag silunda inte
bitrida deras uppfattning. Nu angivna grundsats bor emellertid férses med
vissa modifikationer. I frdga om mark som sillan eller aldrig behéver an-
vindas for renbete eller som pA grund av sin beskaffenhet har diligt ren-
bete eller som annars visentligen saknar betydelse f6r renskotseln bér som
remissinstanserna anfort finnas utrymme for en mera forutsiitningslos
avvagning av de motstdende intressenas inbordes betydelse. I sddana fall
da marken inte fyller nigot verkligt behov for renskétseln tar siledes en-
ligt min mening intresset av ett ur andra synpunkter dndamailsenligt ut-
nyttjande av marken &verhanden. 1 detta sammanhang bor anmirkas att
enligt Renbetesmarksutredningens uppgifter renbetesmarkerna omfattar cn
sammanlagd bruttoareal av ca 165 000 km?, storre sjoar ej inrdknade, och
att ncttoarealen av de regelbundet utnyttjade betesomradena ér i runt tal
137 000 km?2.

Jag delar de sakkunnigas uppfattning att det liksom f. n. bér ankomma
P4 Kungl. Maj:t att i varje sirskilt fall préva férutsittningarna fér ren-
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skotselriattens upphivande. Den provning det hiir dr fraga om motsvarar den
provning som Kungl. Maj:t gor i fraga om tillstdnd till expropriation. Be-
traffande ulformningen av bestimmelscrna vill jag anfora foljande.

De sakkunniga foreslir en allmint héillen regel som &verlamnar At ritts-
tillimpningen att i det enskilda fallet avgéra om elt dndamdl ir av si vi-
sentlig belydelse for det allméinna att renskéiselintresset bor vika. Som skiil
dberopas att varje forsok till niirmare definiering av ilindamilen ganska
snart skulle te sig fordldrat. Inom exproprialionslagstiftningen tilliimpas
den metoden alt lagen uttdmmande anger expropriationsanledningarna. Ett
siitt alt niirmare ange vilka allménna intressen som skall beaktas vore att
som SSR payrkar sdsom férutsiltning for upphivande av renskotselritt
kriva att ndgon av de olika expropriationsanledningarna foreligger. En sa-
dan 16sning ir dock enligt min mening inte tillfredsstillande. Som framgatt
rader det helt speciella férhillanden inom renskdtsclomradet. Med hinsyn
hiirtill bér det vara mdjligt for Kungl. Maj:t att, om starka allmiinna in-
tressen motiverar det, ge lillstind till att renskétselridtten upphiivs, dven
om ett dberopat iindama4l intc kan 1illgodoses genom expropriation. Jag av-
ser t. cx. behovet av mark for vissa kollektiva anliiggningar fér det rorliga
friluftslivet. Jag vill ocksi hiinvisa {ill att Kungl. Maj:t med stéd av 5 § ren-
beteslagen férordnat om undantagande av mark frin samernas begagnan-
de for indamél som inte torde falla under cxpropriationslagen t. ex. fér an-
liggande av en renforskningsstation. Eft annat skiill som talar {or att gora
andamalsbeskrivningen nigot mera téinjbar dn enligt expropriationslagen
ir alt de renskétande samerna enligt renbeteslagen inte har ritt att éver-
lata sin ritt eller upplata ritlighet som ingar i renskotselritten och inte
heller med bindande verkan kan triffa avtal om att avstad fran ritten till
renskotsel. Det innebiir att, iven om samerna édr beredda alt godta alt ren-
betesmark avstas for indamadl av viisentligt allmiint intresse, riittslig moj-
lighct saknas att ta marken i ansprak, om detta dndamél formellt sctt inte
kan inordnas under cxpropriationslagens indamdlsbeskrivning.

Av nu anlérda skil forordar jag alt renskotselriiften efter tillstind
av Kungl. Maj:t skall kunna upphévas inom visst renbetesomriide nir mar-
ken behovs for dndamél som anges i exproprialionslagen eller f6r annat
andamadl som iir av visentlig betydelse frdn allmin synpunkf. For det fall
clt omrade éir visentligen utan betydelse for renskétseln, bér man som jag
tidigare framhallit inte liigga si stor vikt vid iindamélets betydelse. 1 sa fall
bor ritten {ill renskétsel i markomradet kunna upphiivas, om det &r till
nytta fran allmin synpunkt.

I fraga om ersiillningens omfattning och dess bestimmande i de fall ren-
skotselrdtien upphévs ir jag helt ense med de sakkunniga och flertalet re-
missinstanser om att expropriationslagens viirderingsregler och dess regler
om domstolsforfarandet bor gilla i tillimpliga delar. Nidrmare angivet ar
det bestimmelserna om s. k. sjalvstindig rittighetsexpropriation, dvs. det
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fall di en bestaende sirskild ratt till fastighel exproprieras sjaivstandigt
ulan samband med att fasligheten avstds, som avses fi motsvarande till-
lampning.

Dc sakkunnigas forslag ill bestimmelse omn férbud i vissa fall {or igare
eller brukare av renbelesmark atl éndra markens anvindning har i huvud-
sak godtagils av remissinstanserna. P4 vissa punkter framférs emellertid
erinringar.

De sakkunniga har begriinsat regelns tillimpningsomride geografiskt till
de trakter dir renskétsel div tillaten under hela aref. Ndgon remissinstans
ifragasiitter om inle bestimmelsen borde giilla iiven de omriden diir ren-
skotsel ir tilliten endast under vinterhalvaret. SSR godtar den foreslagna
begriinsningen men framhéller att regeln inte far leda till att samerna frin-
tas mojlighelen alt framstilla ersiittningsansprak sévilt avser sddan mark
dir renskétscl ér tilldten endast under vinterhalviret.

Vidare har de sakkunniga féreslagit atl férbudsregeln skall drabba en-
dast Atgarder av patagligt betydelsefull karaktir. Varken smérre dndringar
i anvindningsséattet — t. ex. inférande av nya metoder i skogsavverkningen
— eller mindre visentliga oliigenheter for renagarna bor drabbas av forbuds-
bestiammelsen. SSR invinder mot forslaget i denna del alt samerna inte
bor vara skyldiga alt tala ens sidana mindre findringar i markens anvind-
ning som inte medfoér véisentliga oldgenheter for renskotseln.

De¢ sakkunniga foreslar ocksd den begriinsningen i férbudsregeln att den
inte skall giilla bebyggelse inom omrade som ingar i faststilld gencralplan,
stadsplan eller byggnadsplan och inte heller foretag vars fillatlighet skall
provas enligl vattenlagen. Flera remissinstanser kritiserar de sakkunnigas
forslag. Det framhalls att regeln bl. a. synes innebédra alt Kungl. Maj:ts till-
sliand till upphiivande av renskoétselritten krivs for gruvdrift inom omride
dar renskotsel ar tilliten, nigot som i vissa fall kan innebdra en inskrank-
ning i gruvlagens bestiimmelser om riitlen att bearbeta mineralfyndighet.
Fran nagra hall gors gilllande att forbudsregeln inte bér drabba viigbygy-
nadsféretag, vars tillatlighet provats enligt lagen om allmiinna viigar.

De sakkunnigas {6rslag till bestimmelser om férbud i vissa fall mot iind-
rad markanviindning rider enligt min mening bot pa cn viisentlig brist i nu
gilllande lagsliftning. F. n. saknas bestimmelser i renbeteslagen som hind-
rar markiigaren att genom ensidigt handlande vidta Atgiirder som gor viir-
defull renbelesmark oanviindbar som renbete. Som de sakkunniga papckat
kan detta i praktiken leda till samma resultat som om marken undantagits
fran renskoétsel utan att sidan ersatining utgar som i vissa fall skall 1am-
nas fir inlrang genom undanlagande cnligt 5 § renbeteslagen. Detla dr gi-
vetvis inte tillfredsstiillande. En bestimmeclse om férbud mot dndrad mark-
anviindning kan cmellertid som de sakkunniga framhaller inte géras ovill-
korlig. Vissa bestiimda begriinsningar méaste goras for att lillgodose mark-
figarens heriilligade ansprak pa att fa disponera éver sin egendom. Forsla-

5 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 5!
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get att forbudsregeln inle skall omfatta de omriden dir renskotsel dr till-
liten endast vintertid ir enligl min mening vil moliverat och bhor genom-
foras. Vidarce bor som de sakkunniga foreslagit forbudet giilla endast saddan
mark som fakliskt kommer till anviindning fér renskolsel. Med anledning
av SSR:s crinran att samerna inte bor vara skyldiga alt lala ens sidana
mindre indringar i markens anviindning som inte medfér avsevird skada
for renskotseln vill jag anféra foljande.

Det maéste beaktas att beslimmelsen om férbud mot dndrad markan-
vindning skall utgéra ctt komplement till bestimmelsen att riitten till ren-
skotsel kan bringas att upphora endast efter tillstind av Kungl. Maj:1. Be-
stimmelsen dr alltsd inle avsedd alt fungera som en maleriell regel som
fastslar vilka inirang dec renskoétande samerna ir skyldiga att tala utan cr-
sittning. Man madste alltsd skilja mellan fragan huruvida det ir tillatet att
indra markens anviindning eller inte och den vidare frigan om och i vad
mén samerna har ritt till ersiittning fér inirang i ritten till renskotsel. Jag
kommer scnare ati nigol ndrmare behandla sist ndmnda fraga. Jag bitrider
de sakkunnigas forslag att forbudsregeln inte bdr omfatta algiarder som
innebdr mindre visentliga oldgenheler fér renfigarna. Vad som ér visenl-
lig oldgenhet fér renfgarna kan litt bli f6reméil for delade meningar. Det ér
darfor inte helt tillfredsstillande att i1 forsta hand markiigaren cller bruka-
ren av marken sjilv skall avgora om oldgenhelen kan viintas bli viisenllig
eller inte. Jag ar emellerlid beredd alt tillstyrka dc sakkunnigas forslag, ef-
tersom den foreslagna férbudsregeln i huvudsak giller kronomark. De slat-
liga markférvaltande myndigheterna fir anses vil kunna bedéma om en
ifrigasatt Andrad markanvindning kommer att inncbira ctt si krafligt in-
tring i samernas maojligheter att anvinda marken atl det blir fraga om att
hegira upphévande av renskotselratten. Givetvis skall myndigheten sam-
rdda med den sameby for vilken atgirden kan f4 betydelse. T likhel med de
sakkunniga anser jag att tillimpningen av den foreslagna [orbudsbestdm-
melscn bér ankomma pé allméiin domstol.

Remissinstansernas kritik mot forslaget att fran forbudsregelns tilkimyp-
ningsomrade skall undantas endasl foretag vars tillallighel skall provas en-
ligt vatienlagen och bebyggelse inom faslstillt planomrade har samband
med fragan hur bestiimmelsen om upphiivande av renskélselriitl forhaller
sig till annan tvangslagstiftning enligt vilken siirskild ritt Ll fastighet
maste vika. Jag har lidigare hiivdat att bestiimmelserna om upphiivande av
renskolselriilt bor vara lillimpliga endast om tvingsritl inte kan ulverkas
med sléd av sédan lagstiflning som vallenlagen, allmiinna viglagen och
gruvlagen. En grundliggande princip boér ocksd vara att dubbelprévning
undviks sa langt det dr mojligt. Fran dessa ulgdngspunkter bor enligl min
mening frian {érbudsregelns tilldmpningsomride vara undanlagna inte bara
vattenbyggnadsféretag och bebyggelse inom faststillt planomrade utan ock-
sa vag, gruva och andra fdretag vars anlidggande provas i sarskild ordning.



Kungl. Maj:ts proposition nr 51 dar 1971 131

Jag gar nu dver till fragan om nyltjanderiittsupplitelser pa de omraden
som dr avsatta till samernas uteslulande begagnande, dvs. pa kronomark
under statens omedecibara disposilion inom lappmarkerna ovan odlings-
griinsen och pé renbetesfjillen. Eil flerlal remissinstanser har anslutit sig
till reservantens upptatining atl reglerna om upplatelser bor utformas si att
en frin samhiillsekonomisk synpunkt optimal anvindning av renbetesmar-
kerna underliiltas. SSR 4 sin sida hiivdar att samebyarna sjiilva bir 4 svara
for alla slag av nyttjanderiittsupplatelser pa dessa marker. T andra hand
yrkar SSR alt nuvarande bestimmelser behalls helt ofériindrade och hiin-
visar lill de riltegdngar som pagar mot kronan angidende samernas riittig-
heter inom dessa omraden.

Det finns anledning att i della sammanhang nigot erinra om {illkomsten
av nu gillande ordning for dessa nyttjanderiittsupplalelser. Med anledning
av SSR:s ytlrande vill jag framhalla att vare sig denna redogérelse eller mina
forslag mol bakgrund av redogdrelsen sjilvfallet inte innebdr nagol still-
ningslagande 1ill pdgdende rattegangar.

Genom uppdragandet av odlingsgrinsen avsags alt skapa ett it samerna
{orbehallet omrade som de skulle f& anvinda till underhall {6r sig och
renarna. Genom 1886 ars renbeteslag forbjéds samerna alt anviinda dessa
omriden till upplatelse av slitter och betesliigenheter 4t bofasta med hiin-
syn till de oligenheter som visal sig kunna uppkomma dérav. 1 stillet £6-
reskrevs i lagen att sddana upplatelser liksom av jakt och {iske skulle, om
det kunde ske utan skada for samerna, verkslillas genom linsstyrelsen. De
genom upplatelserna inflytande medlen skulle anvindas till formén for sa-
merna. Motsvarande bestiimmelser {inns i 1898 ars renbeleslag. Genomn 1928
ars renbeteslag vidgades bestimmelserna om nylijanderiittsupplatelser till
att omfatla upplatelse av dels bele, slitler, grustikt och annan dirmed jim-
forlig nytlighet som inte anviindes av lapparna, dels jakt och fiske, dels
nyltjanderitt till infigor. Det skulle siledes ankomma pd linsslyrelsen alt
upplata dessa nylligheter och avgifterna fér dem skulle anviindas (ill for-
man fér samerna. Av forarbelena till 1928 ars lag framgair all vissa remiss-
instanser riktade krilik bl. a. mot forslaget att lata bestiimmelserna om-
fatta grustiki. Dessa rcmissinstanser ansag att lillgodogérande av grus-
ikl eller annan dirmed jaimférlig nyttighet inte borde medges samerna.
Samerna borde endast kunna f& ersitining f6r den minskning i renbete
som evenluellt kunde uppsté vid sddana upplilelser. Inkomst av annan upp-
latelse édn som avsigs i 1898 ars renbeteslag borde inte tillkomma samerna
ulan statsverket. Departementschefen genmélde bl. a. att det hir inle var
friga om att undanta vissa stérre omriaden frin samernas begagnande.
I saddana fall borde ersiittningen innebira skilig golligorelse for det mins-
kade renbetet och inte omfatta all den avkastning som utvinns ur det un-
dantagna omradet. Savilt avsdg upplitelser av nyltjanderittigheter var det
diremot friaga om endasl mindrc omfattande sddana, for vilka inic fordra-
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des négon Kungl. Maj:ts forklaring som upphitvde samernas riitl all begag-
na omridel i friga. Liksom enligl lidigare lagstifining borde enligl departe-
menlschefen de renskétande samerna for sidana upplalelser inom trakler-
na ovanfior odlingsgriinsen ach pa renbelesfjillen, vilka lrakter i forsta
hand var avsedda {or de renskélande samerna, béra beredas kompensation.
Denna borde liksom tidigare gottgdras dem pa det siittel all arrendeavgil-
terna ingick {ill lappfonden.

Senaste findring i 1928 ars renbeleslag gjordes ar 1947. Da ulvidgades
bestimmelserna om nytljanderillsupplatelser ytterligare Lill att omfatia
daven upplitelse av nyltjanderiitt till mark dels med hitnsyn till den allmiin-
na samfiirdsecln, dels for boslad eller annat liknande dndamdl. I fraga om
avgifterna for upplatclse foreskrivs all de enligt bestanumelser som ges av
Kungl. Maj:( skall anviindas anlingen [ill {érman {6r samerna cller ocksé
for verksamhet pa den mark upplitelsen avser.

Enligt min mening saknas anledning atf nu {rangd de principer som lig-
ger bakom bestiimmelserna om nyltjanderiittsupplilelser. Aven i fortsilt-
ningen boér allisd bestimmelserna om upplatelse pa dessa marker — som
i forsta hand ir avsedda {or de renskélande samerna endasl giilla mind-
re omfattande nylljanderiittsupplilelser som inle medfér skada for ren-
skotseln. For nyltjanderittsupplileiser av siorre omfailning (ar man falla
tillbaka pa dc beslimmelser om upphiivande av riil till renskélsel som jag
nyss behandlat. Vissa remissinstansers énskemdl alt bestiimmelserna utfor-
mas sa alt de frimjar en {ran samhiillsckonomisk synpunkt optimal an-
vindning av markerna gir alltsi enligt min mening tor langt. En annan sak
ir atl nuvarande bestimmelser mhiinda Lillimpas val reslriklivt. Sa L. ex.
lorde det finnas utrymme for cll stérre antal fiskeupplatelser utan att sa-
mernas rittigheter triads for néira.

SSR:s yrkande att samebyarna sjilva skall f4 svara for alla slag av nytt-
janderiittsupplatelser i de irakter det har dr friga om kan jag av flera skiil
inte bilrada. Yrkandel synes delvis grunda sig pa SSR:s uppfallning att
samerna har en starkare rilt Lill dessa marker dn som framgir av ren-
beteslagen. Enligl de sakkunniga bor man vid fragans bedémande i {orsta
hand anldgga prakliska synpunkfer. Pa vad siitt tillgodoses hiist de intres-
sen som bédde samerna och dvriga befolkningsgrupper numera har inom des-
sa vidsiridckla omridden? De sakkunniga anser det vara uppenbart att en-
dast en statlig {orvallning kan komma i fraga for uppgiften. En samisk [6r-
valtning torde i prakliken inie kunna ulformas si att den inncfallar till-
riickliga garantier for att 6vriga befolkningsgruppers intressen blir {illgodo-
sedda i skillig omfattning. Denna uppgift bor darfor enligt de sakkunniga
liksom f. n. handhas av statlig myndighet. Jag finner inte skl att {oresla
andring i det system som nu tillimpas.

Dec sakkunnigas {orslag alt bestimmelserna om nyttjanderittsupplatelser

gors mera enhelliga kan jag i huvadsak ansluta mig till. Jag dr ocksa ense
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med de sakkunniga om all som huvudregel bor fastslis alt nyttjanderiill
far upplatas endast om upplatelse kan ske utan avsevird oldgenhet {6r ren-
skotseln. Liksom giiller f. n. bor samerna alltsa vara skyldiga alt tala smér-
re oldgenheter som ecn upplitelse kan inncbara. Upplileiser som innebér
avscviird oligenhet for renskétseln dr didremot inle tilldtna. Jag delar ocksa
de sakkunnigas uppfatining att samerna liksom hittills bor beredas kom-
pensalion [6r upplitelser pd de marker det hir ar friaga om. Denna kom-
pensation bér liksom f. n. i flertalet fall ulgoras av avgitlen for nyttjande-
riattsupplatelsen och sidan avgift bor utgd, dven om upplatelsen kan ske
utan varjc oligenhet fér renskoitseln. Sjalvfallet vore det mera lillfreds-
stillande med cn regel som tillférsikrade samerna erséittning med belopp
som i varje sdvskilt fall molsvarade den oldgenhet som drabbade renskot-
seln genom en upplitelse. Beaktas bor dock all det ofta dr svart att ritt
virdera de oldgenheter som orsakas renskotseln genom en upplalelse for
vars tillatlighet kravs atl upplélelsen inte &r tll avsevird oligenhet for
renskotseln. Fordelarna med en enkel schematisk regel ér stora. Harigenom
undviks lvister och parterna besparas kostnader och besvir. Jag anser det
dirfor vara en rimlig l6sning alt liksom f. n. kompensalion i allménhet ul-
gdr med belopp som moltsvarar avgifien for upplatelsen. Kan samerna visa
att de lidit siérre forlust genom upplatelsen dn som svarar mot nimnda be-
lopp, bor de kunna fa forlusten ersatt.

I fraga om vissa slag av nyttjanderidttsupplatelser lalar cmellertid dver-
viigande skiil for att ersitttningen for eventuell skada och oliigenhet besliims
till belopp som bhiillre motsvarar den skada cller oliigenhel som uppslér. Jag
asyftar nirmasl sidana upplilelser som avser ratt alt tillgodogora sig natur-
tillgdngar sdsom vattenkraft, grustikt och icke inmutningsbara mineraler,
dvs. sidant som inle dr att hinfora Lill faslighelers vanliga avkasining. Jag
kan i det sammanhanget erinra om att de sakkunniga i samband med be-
handlingen av {ridgan om crsittning vid undantagande av mark fran be-
gagnande for renskotsetandamal sirskilt strukit under atl riitten till ersétl-
ning bor vara, som de sakkunniga uttrycker det, begransad Lill skada pa
och inlrang i den nyttjanderilt som lillkommer de renskotselberalligade,
dvs. i sjiilva renbelesridilen och de med denna forknippade sidrskilda rattig-
heterna. Det sdrskilda viarde som det undanlagna omriadet kan dga exem-
pelvis pd grund av forekomsten av vattenkraft, gruvfyndighel eller tomtfor-
siljningsméjligheler omfattas enliglt de sakkunniga inte av nyltjanderiilten
och det bor darfdr inte piverka crsiliningen till de renskotselberittigade.

Jag foreslar dirfor alt sivitt avser upplélelse av riitt atl tillgodogora
sig naturtillgdngar ersillning i stillet skall utga {6r den skada eller olidgen-
het som i det sirskilda fallet drabbar renskélseln genom upplételsen. Kan
frivillig 6verenskommelse ej lraffas, bor cersiatlningen beslimimas av dom-
stol. Jag vill i{in en ging understryka att de upplatelser del hir giller ir
sddana som inte dr {ill avsevird oliiggenhet for renskotseln. For upplitel-
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ser som kan innebira avseviirda oligenheter for renfigarna far man
falla tillbaka péa bestiminclserna om upphiivande av renskotselritt.

Over skogsfangel pa kronans marker — bhorlsell frin den riitl samerna
har atl la virke {ill husbehov — disponcrar staten i kraft av sin dganderiilt.
Avverkningen bedrivs i stor ulslriickning i domiinverkels regi..Det {6re-
kommer att domiinverket upplater riitten all avverka skog. Enligt giillande
riatt foreligger ingen skyldighet att anviinda avgift fér sidan upplalelse till
formin {6r samerna. Enligl min mening saknas anledning all géra nigon
indring i delta avseende.

I etl avseende anser jag atl de sakkunnigas forslag i fraga om upplitel-
ser gir alllfér langt. De sakkunniga har féreslagit alt, nir sdrskilda skéal
foreligger, jakt- eller fiskerittsupplatelse till skillnad mot vad nu giller
skall kunna avse all ratt till jakt eller fiske inom elt visst omrade. Som
skl dberopas jakt- och fiskevirdssynpunkler. SSR har riktat hard kritik
mol [orslaget som enligt SSR inncbir alt samernas riitt till jakl och fiske
pé s siitt skulle kunna ulslickas inom stora omriden. Jag anser all samer-
na har visst fog for sin kritik. Jag vill erinra om att samerna i dag jagar
och fiskar inle bara for eget behov utan éven till avsalu. Upplits jakt
eller fiske med cnsamriitt till ulomstdende, kan upplatelsen litt upptattas
som clt betydandec ingrepp i samernas riittigheter. SSR har foreslagil en an-
nan losning av frigan, savitl avser fiskel. For att frimja (iskevirden och
fiskets utnytljande f6reslas salunda alt sameby ges mojlighet att avsta rin
all utéva sin fiskeriitt i viss sjo, diir exempelvis en fiskeforening inplante-
ral iidelfisk. SSR:s {orslag jimf{ort med andra uttalanden av SSR, lorde in-
necbiira alt vetoriitt skall {illkomma samebyn, sdvill avser fridgan om allt
fiske i ¢n sjo skall fa utévas av byn ulomstiende personer. Jag iir beredd
atl godta SSR:s torslag. Det bor alllsd inle komma i friaga att utestiinga
samerna i en by fran fisket i ctl visst vatlen om samebyn motsiitter sig det.
Det bor krivas medgivande {rin samebyn f6r att sa skall fa ske och det bér
ankommua pd samebyns stimma alt ge ultryck {6r medlemmarnas vilja.

Jag vill i detta sammanhang dven 1a upp de sakkunnigas forslag till find-
ring i lagen (1960: 130) om [iskevirdsomraden. De sakkunnigas forslag till
indring i1 denna lag tar sikle pa all underliitta anslutningen av vattenoni-
raden, dir samerna har fiskerall, till fiskeviardsomraden. Genom sadan an-
slutning torde enligl de sakkunniga i manga fall sdviil fiskevirden som fis-
kets vinyttjande kunna verksamt forbiitiras. Fragan berordes i prop. 1960:
50 med forslag 1ill lag om liskevirdsomraden m. m. Deparlemenlschefen ut-
talade bl. a. alt en ulgingspunkt fér den foreslagna lagstiflningen var alt
den inte skulle gora intrang i samernas rattigheter och intressen. Denna
synpunkt torde enligt departementschefen bist lillgodoses pa det sitttet att
man fran lagens tillimpningsomride undantog de omriden som blivit anvi-
sade Lill samernas uteslu'ande begagnande sami belriffande Ovriga omri-
den, dir samerna idgde utéva sitt fiskeprivileginm, endast gjorde clt gene-
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rellt forbehall for denna riitt. Anledningen (il denna klyvning var cnligt
departementschefen bl. a. den att behovet av att inriitta fiskevardsomraden
ovan odlingsgrinsen kunde antas vara férhallandevis ringa. Skil saknas
enligt min mening att fringd detla slillningstagande i fragan. Diirtill kom-
mer att syftet med de sakkunnigas forslag i viss man far anses vara till-
godoselt genom férslaget att hela fisket i visst vatlen skall kunna uppléitas,
om samebyn medger det.

Aven en annan friga om upplatelser pa renbetesmark bor behandlas i det-
ta sammanhang. 1960 ars riksdag har begirt utredning angdende ritten for
jordbrukare i Norrboltens lappmark till vatten och fiske (3LU 1960: 26,
rskr 259). Med anledning hérav lillkallades ar 1961 en sakkunnig for att
utreda och avge forslag i friga om avgiftsfri fiskeritt for jordbrukare i
Norrbottens lins lappmarker. Ulredningen avsag alt klarliigga {érutsatining-
arna for att den bofasta jordbrukande befolkningen i Norrbottens lins lapp-
marker skulle f& en avgifts{ri {iskerétt i kronans vatten ssom tidigare skett
i Vasterbolttens lian. Rilten till fiske gick namligen forlorad fér de enskilda
jordagarna i samband med avviltringen som huvudsakligen avslutades un-
der 1800-talet. I en promemoria, avliimnad i december 1968 (Slencil Jo 1968),
foreslar den sakkunnige pd anférda skal att dgare eller brukare av vid av-
vittring bildad jordbruksfastighet inom Norrbottens lins lappmarker, som
ar bosatt i den kommun dér fasligheten #r beldgen och som inte pa egen
eller av honom brukad fastighet har for sig och sin familj tillrickligt fiske,
skall cfter ansdkan hos myndighet, som handhar foérvaltningen av kro-
nans valten i orten, avgiftsfritt ecrhillla erforderlig ritt till fiske pa kronans
vatten. Upplalelsen skall avse i forsta hand husbehovet men om si anses
lampligt f6r hans och familjens utkomst fiske dven for avsalu. Upplatel-
sen skall avse vallen som med avseende pa nirbeldgenhet, fisktillgdng och
eljest far anses limpligt och giilla fem ar i sinder om inte sidrskilda om-
stindigheter foranleder annat. Jordbrukaren i friga skall i forekommande
fall ha foretride framfoér annan sokande 4n yrkesfiskare. I friga om foér-
slagets inverkan pi samernas fiskeritt framhaller den sakkunnige att det
med hénsyn lill det ringa antalet upplatelser det kan bli friga om utan
vidare ir klart atf intrang inte kan ske i samernas fiskeritt.

Liksom remissinstanserna godtar jag den sakkunniges forslag att den
personkrets det hir ar fraga om tillforsikras avgiftsfri fiskeritt. Jag vill
endast tilliigga att jag ansluter mig till vissa remissinstansers uppfattning
att samtidigt som forslaget genomfoérs ett arligt belopp, som svarar mot ar-
rendebortfallet for samerna sdvitt avser fiske i kronan tillhoriga vatten
ovanfor odlingsgransen, bér komma samerna till godo.

Avslutningsvis vill jag i friga om de forslag som jag har lagt fram i det-
ta avsnitt framhélla att de endast ger ramen fér den rittsliga behandling-
en av vissa av de allvarligare konfliktsituationer som kan uppkomma mel-
lan de renskdotande samerna och iigare cller brukare av mark inom renbetes-
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omradet. Sjalvklarl kan andra konfliktsiluationer uppkomma och lika
sjilvklart star det dppet for en sameby eller reniigare som lider skada ge-
nom ingrepp i renskotselritt att vacka lalan vid domslol. Sddan lalan kan
gd ut pa crsiittning, forbud cller skadeforebyggande atgiirder. Jag har over-
viagt huruvida det ir mdojligl att i lagen la in en bestiimmelse som anger
att féorhallandet mellan fastighetsiigare eller nylijanderittshavare 4 cna si-
dan och sameby eller dess medlemmar 4 andra sidan bir bygga pa princi-
pen om sltrikt ansvar, alltsd ctl ansvar oberoende av uppsal eller vardslos-
het. Det ir emellerlid tveksamt om cn sédan regel bor giilla ulan inskrink-
ningar. Sa t.cx. kan ifrdgasiltas om regeln bor galla fullt ut inom hela
renbetesomriadet. Atl i lag nirmarc ange nigra principer ar svirt. Nagra
oskrivna allménna regler finns mig veterligen inte. Mycket lalar {or att
fragor av detta slag overliimnas at riitlspraxis.

11.4 Rationalisering, stodatgirder m. m.

Loénsamhelen i renndiringen dr som nyss nimnts dalig inom slora delar av
renskotselomradet. Renniringssakkunniga har framhallit att det i stor ut-
strackning beror pa atl driftsenheterna dr fér smd och att arbetskraften
dirigenom inte ir rationellt ulnyttjad. Fran saval renniaringens som samhal-
lets synpunkt ar det av storsta betydelse att arbetskraften, hetestillgingarna
och den tekniska utrusiningen inom niringen utnytijas sia effektivt som
mdojligt. Darigenom skapas forutsittningar for att géra rennéringen i hela
renskotselomradet l6nsam och ge dem som ér sysselsalta i renskdétseln en
fullt tillfredsstédllande férsérjning. Detta medfér emellertid alt antalet i ren-
skotseln heltidssysselsalta kommer att minska. Samtidigl har rennéringen
med nuvarande driftsformer ett palagligt behov av tillfillig arbetskraft vid
arbetstopparna. Med hénsyn hiértill liksom ocksa till andra forhillanden
sdsom yrkesutdvarnas trivsel kan uttunningen av den samiska befolkningen
i det berorda omradect inle drivas allifér langt. Hirlill kommer att renskot-
selutévarna sedan lang lid tillbaka utéval en rad bindringar. Den omstandig-
heten att en ny tid kriaver ett stort matt av specialisering far inle medfora
att dessa bindringar forsvinner. Det dr diarfor enligt min mening angeliget
alt sysselsialtningsskapande atgiirder vidtas si att de samer som framdecles
inte far tillrdcklig sysselsatining inom sjalva renskoétseln s& langl mdjligt
skall kunna f4 annan sysselsilining inom omradet i friga.

Stora delar av de omriden déir renskétsel bedrivs kan férutses bli allt mer
attraktiva ur turislsynpunkt. I takl med den vixande turismen i fjallirakler-
na Okar ockséa arbelstillfidllena inom {uristniringen. Med den kinnedom om
lokala férballanden m. m. som samerna besitler bor det finnas slora mojlig-
heter f6r samer {ill hel- eller deltidssysselsitlning inom turistndringen. Man
bor enligt min mening efterstriva att vid upplalelser av renbetesmark for
turistindamal skapa arbelslillfdllen for samer. Jag vill i det{a sammanhang
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erinra om att jag ar 1969 tillkallade sakkunniga {6r planering av turistan-
laggningar och frilufisomriden m. m. I utredningen ingir en renfigare som
experl. Med 6kande lurism bor efterfragan pd samesléjd ocksd komma att
Oka. Slojden kan déarfor for manga bli en betydelsefull inkomstkilla. Givetvis
kan dven andra niringstang som L. ex. fiske visa sig lampliga som hel- eller
dcltidssysselsitining.

Del framslar som en visentlig uppgift for lantbruksnimnderna att —
efter samrad med bl. a. samerna sjalva och arbetsmarknadsmyndigheterna
—- inom renskotselomradet skapa arbetstillfdllen fér samerna. Beredskaps-
arbeten bor i vissa fall kunna komma i friga f6r bl. a. dldre personer. Det
ankommer pa lantbruksstyrelsen att centralt félja nimndernas arbete pé
detta omrade och framligga de reformforslag vartill utvecklingen kan leda.

Jag har i det foregdende redovisat rennaringssakkunnigas forslag rérande
slodet till renndringens rationalisering. Remissinstanserna har i huvudsak
inte haft ndgra invindningar mot férslaget. Aven jag finner detta i allt vi-
sentligt vara vil grundal.

De allméiinna foérutsiittningar, som galler for stodet at jordbrukets rationa-
lisering, bor enligt de sakkunnigas forslag i huvudsak tilldimpas dven i fraga
om stddet it rennéiringen. I likhet med remissinslanserna delar jag denna
uppfattning. For stédet bor sdlunda gélla den huvudprincipen att den ifra-
gasatta investeringen ar 6nskvird ur allmin synpunkt och samhillsekono-
miskt motiverad. Liksom nér det géller stalligt stod till sirskild rationalise-
ring inom jordbruket i Norrland och dédrmed jidm{érbara bygder bér hinsyn
dven tas till niringspolitiska och sociala skil. Vidare bor i princip kravas
att investeringen ar 16nsam ur foretagsekonomisk synvinkel. Liksom be-
traffande statligt ekonomiskt stod till jordbrukets rationalisering bor sto-
det till renniringens rationalisering huvudsakligen utgéras av kreditga-
rantier. Nar det giller kravet pd foretagsekonomisk 16nsamhet har de sak-
kunniga med hénsyn till de speciella fo6rhallandena inom rennéringen fore-
slagit att Ionsamhetskravet mildras dvergingsvis. Vad de sakkunniga i den-
na del foreslagit anser jag mig kunna bitriida. Kostnaden for en sérskild in-
vesteringsdtgiird boér vara skilig i forhallande till nyttan dérav frian allméin
och enskild synpunkt.

For alt syflet med rationaliseringsstodet skall kunna uppnds maste vid
behandlingen av ansdkningar om sidant stéd tillses att samebyns férvalining
ar lampligt organiserad. Det ir vidare angeliiget att Atgidrden satts in 1 sitt
sammanhang med hela byns renskétsel, Liksom betriaffande det ekonomiska
slodel Lill jordbrukets rationalisering hér slodet till rennéringen kunna utga
till savil enskild som juridisk person, dvs. i regel samebyar. Som de sak-
kunniga framhallit bor vissa stodformer helt forbehallas byarna.

Sjalvfallet bor stod inte ldmnas om atgdrden med hiinsyn till investcrings-
kostnadens storlek eller sékandens ekonomiska stallning beddms kunna bli
genomford utan stéd. Sirskild uppmirksamhet bor dérvid iakttas niir same-
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by soker ekonomiskt stéd. Tillgdngen pd sddana fondmedel i cn sanieby som
beh6vs for alt nljimna rorelscresulialet mellan olika rakenskapsar, bor
emellertid inle utestinga byn fran stéd.

Utvecklingen inom renniringen leder liksom inom andra niiringsgrenar
till 6kade krav pa foretagarnas yrkesskicklighet. Vid behandlingen av an-
sokningar om stéd At renniringen bér vederbérande provningsorgan {ér-
vissa sig om att den enskilde sokanden resp. driftsledningen inom samchyn
har tillricklig yrkesskicklighet och iiven i dvrigt besitter de personliga for-
utsédtiningarna for en framgingsrik renskoétsel.

Jag gar hérefter over till de olika formerna for det ekonomiska siédet och
de speciella reglerna for dessa. De sakkunniga har féreslagit alt staliig kre-
ditgaranti beviljas {6r lan som &ar avsedda alt undecrliatta 6vertagande av
renar och inventarier m. m., s. k. rendriftslan. Sadan garanli bor enligt de
sakkunniga limnas dven for [in som &r avsett alt i andra fall utéka reninne-
havet hos cnskild niringsutévare samt fér att underlitia Overgang till
lampligare sammanséltning av renhjordar. FForslaget har inle matls av nagra
erinringar vid remisshehandlingen. Aven jag bitrider forslaget. De sakkun-
nigas foérslag alt bidrag, s. k. rendriftshidrag, i vissa fall skall kunna uiga
har jag heller ingen erinran mol.

Renniringssakkunniga har vidare forcslagit atl Lkreditgarantier for s. k.
rationaliseringslin skall kunna utga for alt {inansiera nyanliggningar och
forbiittringar av olika fasta anldggningar sisom arbelshagar, arbetarbosii-
der, stiingsel, slaktanliggningar. Jag bitrider vad de sakkunniga fére-
slagit,

Forslaget om att rationaliseringsbidrag skall kunna utgd med upp till
40 % av investeringskoslnaden har foranlett papekanden frin vissa remiss-
instanser. Lantbrukssilyrelsen anser att det vid en samlad upprustning bor
overvigas en bidragsniva pa 50 %. Andra remissinslanser framhaéller att bi-
drag i inledningsskedet bér kunna utgd med hégre procenlsats dn 40 med
hinsyn till att hidrag . n. kan ulgd av lappfondsmedel till hiela investerings-
kostnaden. Jag bhilridder forslagel alt rationaliseringsbidrag skall kunna utgi
med upp lill 40 % av investeringskostnaden.

Vad rennéringssakkunniga foreslagit betraffande redskapslan och red-
skapsbidrag kan jag ocksa bilrdda. Kreditgarantier {6r redskapslan bor sa-
ledes kunna utgd vid anskaffning av transportredskap och andra rérliga
driftsanordningar som innebir nyuppsiitlning ecller utvidgning av tidigare
bestand av lekniska hjdlpmedel. Garanti bér ocksd kunna beviljas f6r inves-
tering 1 byggnad for garagering av transportfordon f6r levande renar. Lik-
som belraffande maskinldnen pd jordbruksomridet bér garanti beviljas med
higst 80 % av den del av koslnaden som inte 14cks av eventuellt bidrag. For
savil redskapslan som redskapsbidrag bor giilla alt den tilllinkta invesle-
ringen skall &verstiga 3 000 kr.

Betriflande amorleringsliderna ansluter de sakkunnigas férslag nara till
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vad som géller pi jordbrukets omrdde. Jag kan déarfor bitrada férslaget. Jag
vill doek erinra om att amorteringstiden inom de av mig silunda {6reslagna
grianserna bor bestimmas i varje enskilt fall med hiinsyn till objektets var-
aklighet.

Liksom betriifffande stalens stod till jordbrukets ralionalisering bor Kungl.
Maj:t da det giller rennéringen generellt fi bevilja lan och bidrag dven om
della inncbér att jimkning sker av de villkor for slédgivningen som jag
forordat i det féregdende, om siarskilda omstindigheter foreligger och efter
provaing i varje sarskilt fall. Ovriga bestdmmelser for den kreditgaranti-
och bidragsgivning som jag nu behandlat bér Kungl. Maj:t eller, cfter
Kungl. Maj:ts bemyndigande, lantbruksstyrelsen fi meddela.

Renndringssakkunnigas nttalande i friga om en recklamkampanj {6r ren-
kott mi6ts positivt av remissinstanserna. Enligt min mening bér frigan om
framjandet av renkoltels avsitining 1osas efter i huvudsak de riktlinjer som
galler fér Svenska frukifrimjandet. Administrationen bér goras sa enkel
som mdjligt. Jag riknar med att for dndamalet behdvs elt drligt anslag av
budgetmedel om 20 000 kr. Det bér ankomma pa Kungl. Maj:t alt meddcla
nirmare bestaminelser i Amnet.

Liksom de sakkunniga och flertalel remissinstanser anser jag att griins-
skydd fér renkétt f. n. inle bor évervigas,

Vad giller andra former av stéd it rennéringen, sisom stéd it SSR och
Svenska seklionen av sameradel, for avel av renvallathundar. saml f6r ut-
redningar i rennarings- och fiskefragor, forordar jag att stod av detta slag
skall utga dven i fortsitiningen.

Rennédringssakkunniga har foreslagit alt radgivnings- och upplysnings-
verksamhelen i renniringsfragor uppdras at lantbruksstyrelsen pa det cen-
trala planet och lantbruksnimnderna pa det regionala planet. Jag bitriader
forslaget. Jag vill dock understryka att vad nu sagts givelvis inte hindrar att
riadgivning iiven bedrivs genom samernas egna organisationer.

De sakkunniga har framhdllit angeliigenheten av att ctt register éver ren-
néringsférelagen upprittas {or att underldtta bedémningen av férhillandena
inom néiringen och av limpliga rationaliseringsafgirder m. in. Aven jag an-
ser att etl fOretagsregister inom renniringen skulle bli elt virdefullt hjilp-
medel i ralionaliscringsverksamheten. Jag tillslyrker darfér de sakkunnigas
forslag om ett sadant register. Som de sakkunniga foreslagit bor registret
féras av lantbruksnimnd. Det bér ankomma pd Kungl. Maj:t eller myndig-
het som Kungl. Maj:t bestimmer att utfirda ndrmare foreskrifter rorande
registret.

De sakkunniga har foreslagit att ett katastrofskadeskydd inom rennéring-
en inrittas efter forebild av skordeskadeskyddet pa jordbrukets omride.
Vissa erinringar mot férslaget har férts fram vid remissbehandlingen. Enligt
min mening synes fragan bora ytterligare utredas och overvigas. Fragan
skall darefler understillas riksdagens provning. Jag har for avsikl att se-
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nare begara Kungl. Maj:ts bemyndigande att uppdra al lantbruksstyrelsen
alt i samrad med bl. a. statisliska centralbyrdn utreda de nirmare forutsill-
ningarna for ett sddant katastrofskadeskydd. I uppdraget bor ocksi inga
en undersékning av skyddets finansiering bl. a. mot bakgrunden av riks-
dagens beslut ar 1969 (prop. 1969: 107, JoU 24, rskr 204) betriaffande fi-
nansicringen av skordeskadeskyddet.

Renniéringens rationalisering kommer att medfora atl antalet arsarbetare
i renskotseln minskar. Behovet av Lillfallig arbetskraft [6r markning, skilj-
ning och slakl av renar kommer diremot under férhallandevis lang tid att
vara ganska storl. Det dr darfér — pé sitt jag tidigare anforl — angeliiget
att inom renskotselomradena skapa nya arbetstillfillen fér samer som inte
kan beredas full sysselsatining i renskotseln.

For renskotare som finner del forménligare att avveckla renskdétseln i
syfte att pa annat silt s6ka sin birgning inom eller utom renskétselomradet
bér — utéver normalt forekommande omstillningssiod — skapas speciella
stodformer. '

De sakkunniga har foéreslagit att avgingsvederlag skall kunna uigd till
rendgare med alltfér litet reninnehav, vilka avvecklar sin renskoétsel pa sé-
dant sitt alt strukturrationaliseringen i samebyn frimjas. Till dem som vil-
jer all stanna kvar i orien foreslas att elt grundbelopp skall utga. Till dem
som pa grund av arbetsmarknadsorganens hinvisning till annan bostadsori
Limnar samebyn féreslds dirutdver ctt tilliggsbelopp, utflyliningsbidrag.
For alt fa den nodvindiga storleksrationaliseringen att si lingt mojligt dga
rum i anslutning till inférandet av de nya samebyarna foreslias vederlaget
bli storst de forsta &ren och direfter successivt minska med 20 % per ar
cfter den forsla tredrsperioden. Forslaget har genomgiende falt ett positivt
bemdlande vid remissbehandlingen. De erinringar som forls fram giller
framst storleken av grundbeloppet och utflyttningsbidraget samt nedtrapp-
ningen av beloppens storlek.

Lika med de sakkunniga och remissinslanserna finner jag att starka skal
talar for ait renfigare med alltfor litet renanlal, vilka avvecklar sin ren-
skotsel, bor erhalla elt sirskilt avgangsvederlag. A andra sidan skulle ett
siirskilt stéd till de personer som limnar orlen lilt medféra en inte dnsk-
viird nedlrappning av den samiska befolkningen inom de samiska bhosill-
ningsomradena. Med hiinsyn hirtill férordar jag de s.k. grundbidragen
samtidigl som jag tar avstind frin tanken pé s. k. utflyttningsbidrag.

Syftet med avgingsvederlaget bor i forsta hand vara att underlitta ren-
niringens ralionalisering. Som en allméin forutsittning [6r avgingsvederlag
bor gilla att renskdtseln i den berérda samebyn dr limpligt organiserad eller
kan antas bli det, om sékandens renskotsel avvecklas. Vidare boér sfkanden
férbinda sig att avveckla sin renskotsel pa ett sitt som kan godtas av lant-
bruksnimnden. Avgangsvederlag bér kunna utgd oavsett ilder och f6rmo-
genhetsstallning. Uppburet vederlagsbelopp bor dterbetalas, o vederborande
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aterupptar sin renskétsel utan sirskilt medgivande av lantbruksnimnden.
Mot de sakkunnigas férslag att avgangsvederlag endast hér utgi Lill rendgare
med ett reninnehav mellan 50 och 300 renar har jag ingen erinran men om
sarskilda skal forcligger bor vederlag kunna utga till renfigare med annat
renanlal.

De sakkunniga har foreslagil alt avgingsvederlaget skiligen salts till
6 000 kr. Lansstyrelsen i Norrhottens ldn har foreslagit en héjning av belop-
pet till 10 000 kr. och ifragasatter om inie uibetalningen av siédet borde for-
delas 6ver en period av tre eller fyra ar, nir skal dartill foreligger. Avgangs-
vederlaget bir enligt min mening bestimmas till 6 000 kr. och utgd som
engangsbelopp.

I likhet med de sakkunniga anser jag det angeliget all ralionaliseringen
inom rennéringen gir snabbt och ait tillkomslen av ralionella renskétsel-
foretag bér underlittas. Jag forordar dirfor att avgangsvederlaget efler tre
ar minskas med 20 ¢ per ar. Bl. a. med hansyn till att utvecklingen pa ren-
skolselns omrade dr svar att i detalj forutse bér det dock fa ankomma pa
Kungl. Maj:t att efter prévning i varje siirskilt fall f4 géra de avvikelser
fran de av mig nu férordade reglerna som kan befinnas erforderliga.

Kungl. Maj:t cller den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer bor fa med-
dela nirmare bestdmmelser betraffande avgangsvederlaget. Beslut om av-
gangsvederlag bor i regel f4 ankomma péa vederbdérande lantbruksnimnd.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att statsmaklerna ar 1967 (prop.
1967: 39, BeU 28, rskr 169, samt prop. 1967: 95, BeU 49, rskr 296) bceslutat
om begrinsning av skatteplikten betriffande det avgangsvederlag, som ut-
gar lill smabrukare till f61jd av jordbrukets strukturrationalisering. En be-
grinsning av skatlepliklen betriffande det avgingsvederlag som kan komma
att ulgs till renskétselutovare framstar som angeldgen. I samrad med chefen
fér linansdeparlementet foreslar jag diarfér atl avgangsvederlag inte skall
riknas som skattepliktig intak! nér det ultgar till renskétselutévare som lim-
nar renskotseln.

Vad de sakkunniga anfort betriffande inldsen av cn avllyttande renigares
bostad foranleder ingen erinran fran min sida. Jag forordar sidlunda ait cn
sddan bostad bor kunna liésas in Aven om den ligger pa ofri grund. Sddana
férvaringsulrymmen m. m. som hor till renskétarbostaden bor kunna 16sas
in efter sérskild viirdering.

De sakkunnigas forslag att lantbruksnidmnden medges ritt atl 16sa in
renar kan jag inte ansluta mig till. Jag utgdr frdn att rationaliseringen
inom samcbyarna kommer ait genomféras pa eit smidigt séitt ulan att be-
hov av ett dylikt inlésnings{érfarande uppstar.
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11.5 Renniiringens regionala och centrala administration

Forslaget till omorganisation av renskétseln inncbér alt de nya samman-
slutningarna, samcbyarna, frin lappvisendet och andra myndigheter overlar
huvudansvaret for renniiringens utveckling. Forslagel medfor enligt de sak-
kunniga att nuvarande specialadministration for rennéringen och renni-
ringstilévarna, lappvisendel, bor kunna uppldsas. Lappviisendet, som enligt
renbelesiagen har vittgaende befogenheter i fraga om renskotseln, ir enligt
de saklkunniga olidsenligl som niiringsadministration. Liksom reimissinstan-
serna delar jag de sakkunnigas uppfatining. De administraliva uppgifter som
kommer att finnas pé detta omride boér dvertas av vanliga linsmyndigheter,
sdsom lantbruksnimnd och linsstyrelse.

De sakkunniga foreslar ail lanlbruksndmnderna i Jimllands, Visterbot-
tens och Norrbotlens lidn skall besluta i niringsirenden, dvs. sddana drenden
angaende rationalisering, stod och ridgivning m. m. som avser renndringen.
Beslul av samebys sldmma och i vissa fall av slyrelse eller syssioman bor
enligt de sakkunniga i forsta instans provas hos linsstyrelsen. Dessa forslag
lillstyrks ciler ldmnas ulan crinran av s gott som alla remissinslanser och
féranleder ingen erinran frin min sida.

Diiremat har vid remissbehandlingen rélt delade meningar om férslaget alt
anlbruksndmnden skall handligga dven [jéllférvallningsirenden, P4 denna
punkt har ocksa en av de sakkunniga reserverat sig. Bl. a. vattenéverdom-
slolen, hovritlen {6r Ovre Norrland och lansstyrelsen i Visterbollens och
Norrboltens lan delar reservanlens uppfattning att fjillférvallningsirende-
na bor handliggas av linsslyrelse. Som sk#l anférs bl. a. alt {ragorna har
samband med den Oversiktliga planeringen inom linen. Andra remissinstan-
ser, diribland kammarkollegiet och lantbruksstyrelsen, ansluter sig déiremot
1ill utredningsmajorileten. Aven lansstyrelsen i Jimtlands ldn 4r under
vissa forutsialtningar av samma uppfattning. Doménverket anser att det bor
ankomma pi verket att préva dessa drenden.

Det finns skil att papeka att fjallforvaltningsidrendena omfattar de fragor
om nyttjandcrittsupplilelser som jag har behandlat under avsnitt 11.3. Det
ir alltsa fraga om upplatelse av fiske, jakt och andra mindre omfaltande
nyttjanderitter som kan ske ulan avsevard oligenhet for renskotseln. Enligt
renbeteslagen provas friga om sidan upplitelse av Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestdmmer. Enligt min mening b6r denna ordning
tillimpas dven i fortsillningen. Kungl, Maj:ts delegationsmdjlighel bor allts&
inte bindas till viss myndighet. Eftersom frigan vickt stort intresse, vill jag
emellertid férutskicka alt enligt min mening bér i huvudsak féljande hand-
ligsningsordning gilla. Beslut om upplatelse av jakt och fiske meddelas av
lantbruksndmnden. Beslut om tillstind att bearbeta inte inmutningsbara
mineralfyndigheter meddelas av kommerskollegium efter samrad med bl. a.
lantbruksndmnden. Stannar kollegium och nimnden i olika mening, under-
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stills drendet Kungl. Maj:ts provning. Beslut i 6vriga upplatelsedrenden
meddelas av lantbruksnimnden. Avser upplilelsen mark ovan odlingsgrin-
sen, skall lantbruksnimnden sainrdda med doménverket. I friga om upp-
latelse pa renbetesfjéllen skall ndmnden samriada med kammarkollegiet och
dominverket, Stannar myndighelerna i olika mening, skall frigan under-
sliallas Kungl. Maj:t. Om upplatelse befaras medféra sidan oligenhet for
renskdlseln atl fraga kan uppkomma om omrides undantagande fran ren-
skotseln, skall drendel alltid understallas Kungl. Maj:L.

¥6r renniringsfragornas behandling i lantbruksndmnderna féreslr de
sakkunniga att vid var och en av nimnderna i Jimtlands, Visterbottens
och Norrbottens lédn skall inrittas en rennéringsdelegation med sju leda-
mdéter, varav Lva renniringsuldvare. Vid handliggning i plenum av fragor
rorande renniringen m. m. skall niringens bada representanler i delegalio-
nen enligt férslaget ingd som ledaméter i nimnden. Aven jag anser att sa-
dana delegationer bor inrattas. Beslut i alla rennéringsarenden — déri in-
begripet fiske- och andra upplitelser med undantag fér bearbetning av inte
inmutningsbara mineralfyndigheter — bor enligt min mening fattas av ren-
naringsdelegalionen. Om lansstyrelsens representant i delegationen payrkar
det, bor delegationens beslut i upplatelsefrigor understillas Kungl, Maj:ts
provining. Hirigenom bor eventuella planlaggningssynpunkter alltid kunna
bli beaktade.

Renniringsdelegationen bor bestd av fem lekmannaledaméter samt lant-
bruksdirektéren, en representant fér linsstyrelsen och en for ldnsarbets-
nimnden. Av delegationens lekmannaledamoéter bor ire representera ut-
ovarna av renniringen och tva utses bland nimndens 6vriga lekmanna-
ledamoéter. Tva av representanterna fér renndringen bér utses av Kungl.
Maj:t och en av landstinget. Det ankommer pd Kungl. Maj:t att meddela
bestimmelser om renniringsdelegationen.

De sakkunniga foreslar att fragor om ridgivningsverksamheten inom ren-
niringen skall behandlas av renniiringsdelegalionen. Jag bitrider forslaget.

IFrigan om behovet av personal m. m. vid de lantbruksnimnder som nu
avses far provas i annat sammanhang.

Om lantbruksnimnderna i de tre nordligaste linen Aldggs dc uppgifter
jag forordat i det foregaende, ar det naturligl att lanlbruksstyrelsen dven
i fortsattningen ir central renniringsmyndighet. De sakkunniga har fore-
slagit vissa forandringar rérande de till lantbruksstyrelsen knutna radgi-
vande nimnderna.

De sakkunnigas forslag att de nuvarande radgivande nidmnderna, renni-
ringsnimnden och renforskningsniimnden, crsiitts med en ny nimnd, kal-
lad rennimnden, har i stort sett fatt eit positivt mottagande av remissin-
stanserna. SSR och Sillskapet Same-Atnam anser dock att renniringsnimn-
den bor bibehillas. Jag delar de sakkunnigas uppfattning alt rennirings-
och renforskningsniimnderna bor ersattas av en nimnd, rennidmnden. Den-
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na bor ha till uppgift att vara eclt radgivande organ till lantbrukssiyrelsen
i alla renniiringsfragor som ar av principiell natur eller eljest av stérre vikt.
I renndmnden bor ingd bl. a. representanter for sivil renniringsutévarna
som renforskningen. De sakkunniga har féreslagit att renndmnden skall be-
std av atta ledamdter, varav tre representerar rennéringsutévarna. Liksom
lantbruksstyrelsen anser jag emcllerlid atl i nidmnden bir ingd fein av
Kungl. Maj:t utsedda representanter f{6r renniringsutévarna. Nimnden
kommer alllsa att besld av tio ledaméter. I nimnden bor vart och ett av ren-
skotsellinen vara representerat. Vid behandling i lantbruksstyrelsens ple-
num av renndringsitrenden bor cn av niringsutdvarnas representanter i ren-
namnden ingd som sérskild ledamol av slyrelsen. Bestiimmelser om ren-
namnden kan meddelas av Kungl. Maj:t.

Genom vad jag i det foregdende foreslagil far renniringsutévarna med-
bestammanderatt i alla frAgor som skall behandlas i lantbruksnidmnds ren-
niringsdelegation. I renndmnden far de renskdtande samerna mdéjlighet att
ta initiativ och framfoéra asiktsyttringar p4 samma satt som i rennérings-
nimnden. Dirtill kommer den foreslagna rcpresentalionen i lantbrukssty-
relsens plenum. Foérslaget innebir enligt min mening en god grund fér ett
ytterligare ntvidgat och fortroendefullt samarbete mellan lantbruksstyrelsen
och rennéringsutévarna.

Frigan om behovet av personal m. m. vid lantbruksstyrelsen far provas
i annat sammanhang.

11.6 Forskning och forsok

Renniringen kommer genom rationalisering att bétfre kunna utnyttja
forskningsresultaten. Samtidigt blir niiringen mer beroende av forskningens
framsteg. Liksom de sakkunniga anser jag del angeligel att tyngdpunkten i
forskningsverksamheten laggs pa méalforskning, som kan viintas ge patag-
liga och snabba rationaliseringsvinster. Verksamhetens inriktning bér dirfor
narmast jimstéillas med den som géller for lantbrukshégskolans forsoks-
verksamhet.

Renniringssakkunnigas forslag att renforskningsstationen i Kuolpavare
skall behdllas tills vidare har i princip godtagits av remissinslanserna. Aven
jag anser att verksamheten vid stationen tills vidarc bor fortsitta. Huvud-
mannaskapet bér, som de sakkunniga forordat, f6ras over fran lantbruks-
styrelsen till lantbrukshégskolan.

For den nirmare planliggningen av forsoksverksamheten och for sam-
arbetet med néringsutévarna har de sakkunniga foreslagit att en séirskild
distriktsforsoksndmnd inrdttas. Styrelsen for lantbrukshégskolan ifraga-
siatter om det dr motiverat med en sirskild sddan ndmnd. Enligl min me-
ning ir de uppgifter som skall behandlas inom férséksverksamheten pa ren-
niringens omrade s manga och skiftande och dessutom s siirpriglade att
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det far anses motiverat att en siirskild nidmnd inriittas. Nimnden, vars ar-
betsfalt bér omfatta savil husdjurs- som veterinirfragor, bor ingd j lant-
brukshégskolans forsoksorganisation.

Nir-det galler organisationen av forskningen och férséksverksamhelen har
de sakkunniga féreslagit att det inrattas en tjinst som statsagronom vid
lanlbrukshéogskolan samt en tjinst som sltatsvelerinir vid statens veterinér-
medicinska anstalt. S4 gott som alla remissinstanser har iilistyrkt forsla-
get eller limnat det utan erinran. Jag Aterkommer i annat sammanhang
till organisalionen av forskningen och férsdksverksamhelen.

Renniéringssakkunnigas foérslag ailt lantbruksstyrelsen skall svara for in-
samling, bearbetning och férmedling av resultalen frin férséksverksamhe-
ten och forskningen pa rennéringens omrade tillstyrks av remissinstanserna.
Aven jag bitrader férslaget.

11.7 Statens lappfond m. m.

Enligt beslut av 1943 ars riksdag sammanférdes jimtlindska renbetes-
fjallens skogsfond, jimtlandska lappvisendets fond samt Vislerbottens och
Norrbottens lappfonder till en gemensam fond, kallad statens lappfond.
Enligt beslutet far Kungl. Maj:t anvinda fondens medel fér dels atgarder
som hinger samman med f{6rvaltningen av renbetesfjillen och inkép av
fastigheter till utvidgning av renbetesfjéllen, dels évriga atgirder som éar
till gagn for samerna och deras renskétsel.

I lappfonden ingar sedan ar 1962 medel som i samband med vissa storre
byggnadsforetag enligt vattenlagen avsalts enligt 4 kap. 13 § denna lag for
att frimja renskétseln i landet i dess helhet eller inom bestimda omraden.

Lappfondens inkomster utgérs vid sidan av rintor, skogsavkastning och
4:13-medel i huvudsak av arrendeavgifter och ersittningar for skador pa
renbcete och fiske m. m. Skadcersittningarna hiinfér sig visenlligen till fore-
tag genomférda med stéd av vattenlagen. Till en mindre del utgér de gott-
gorelse for att mark inom renskolselomridet med stéd av renbeteslagen
undantagils frdn samernas begagnande. Arrendeavgifterna bestér till storre
delen av avgifler fér upplilelser av rétt till fiske och jakt.

Under budgetiret 1968/69 utgjorde fondens inkomster sammanlagt 1,9
milj. kr., varav rdntor 300 000 kr., skogsavkasining 200 000 kr., 4: 13-medel
400 000 kr., skadeersattningar 60 000 kr., arrendeavgifter 900 000 kr. och di-
versc inkomster 40 000 kr. Fondens behdillning uppgick den 30 juni 1969
till 18,9 milj. kr. Hérav utgjordes ca 4,8 milj. kr. av 4: 13-medel.

Fondmedlen har anvénts frimst fér att finansiera olika investeringar tor
rationaliseringsdndamil samt renforskning. Inte ovisentliga belopp har
ocksd-utgitt for att understédja samcorganisationer och for alt tdcka kost-
naderna for tillskottsutfodring av renar. Huvuddelen av de foér varje ar
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tillgiingliga medlen férdelas av Kungl. Maj:t mellan de tre renskotselliinen.
Besluten meddelas cfter forslag av lantbruksstyrelsen pa grundval av fram-
stallningar frin de olika linens lappvisende och efter hdérande av lapp-
byarna och SSR. Medelstilldelning vid sidan om dessa beslut — t. ex. bidrag
till SSR — forekommer regelmissigt.

Rennéringssakkunniga har overviagt mojligheten att slopa statens lapp-
fond och i slillet 1ata all bidragsgivning ske via anslag pa riksstalen. De
sakkunniga anser emellertid ait sidrskilda skil motiverar att fonden bibe-
hills. Remissinstanserna delar denna uppfatining. Aven jag anser att fonden
bor behéllas. Diarigenom vidgas mdjligheterna att ge samerna sjilva ett okat
inflytande i fraga om beslut om medel till bl. a. renniiringen. De sakkunniga
har foreslagit att fonden i fortsdttningen benidmns stalens renniringsfond,
cftersom fonden huvudsakligen har till syfte att stédja rennéringen. Under
remissbehandlingen har olika namnférslag framforts. Jag forordar att fon-
den i fortsitiningen kallas samefonden.

JO har tagit upp bl. a. frigan om fordelningen mellan lappfonden och
samebyarna av ersitiningar som utgir med anledning av att renbetesmark
undantas frin samecrnas begagnande eller intring cljest sker i samernas
rattigheter. Enligt JO dr det 1 hog grad slétande att ersétiningen i allmanhet
inte tillkommer de samer som lider skada genom intringet utan tillfors
lappfonden. 1 likhet med vad som &r fallet i friga om ersaltningar som ut-
gér i expropriationsriittsliga sammanhang synes enligt JO nu ifragavarande
vederlag Alminstone i princip bora tillfalla de skadclidande. En omprévning
av fordelningsfragan ar darfoér enligt JO motiverad.

De sakkunniga foreslar att ersittningar f6r intring i renskotselratten och
olika slag av upplatelseavgifler skall uppdelas mellan samefonden och de
samebyar som lider skada eller berérs av en upplatelse.

I friga om ersillning for skada eller oligenhet for renskétseln med an-
ledning av att mark undantas frin renskoétsel foreslas att sidan erséttning
skall delas lika mellan samefonden och sameby som lider skada. De sak-
kunniga anfor att de skador som intrangsersitiningarna ir avsedda att kom-
pensera i forsta hand drabbar de personer som vid tillfillet utévar renskot-
sel, jakt m. m. inom det berérda omradect. Pa lingre sikt skadas dock #dven
kommande generationer av renskolselutévare i den herdrda traklen. Vidare
kan i viss omfattning 4ven renskétseln inom andra byars omriden paverkas
menligt genom alt uppkommande stérningar i renskotseln inom ett omrade
latt sprider sig till angrinsande trakter. De saldiunniga anser det lampligast
att staten omhiinderhar den fondbildning som behovs for att sdkerstialla den
framtida rennéringen. Dérigenom I6ses ocksd fradgan hur angrinsande, en-
dast indirekt berdrda byar skall kompenscras. Samtidigt far man till stind
viss Onskvird utjimning av de olika samebyarnas ekonomiska resurser.
Frin rent rittsliga synpunkter kan enligt de sakkunnigas mening négot
hinder mot en sddan anordning inle moéla, eftersom de i renbeteslagarna
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omfoérmilda befogenheterna tillkommer en viss personkrets — de renskot-
selberitligade — gemensamt utan nigon uppdelning mellan enskilda ritts-
dgare. De sakkunniga {orordar darfor att den del av namnda skadeersiitl-
ningar som cj dr att héanfora till oldgenheter {f6r den omedelbart drabbade
personkretsen skall tillforas samefonden.

Den dvriga delen av ersitlningsbeloppen skall kompensera de oldgenheter
som drabbar dem som, nir det skadevillande foretaget genomférs, driver
renskotsel inom det berérda omridet eller som jagar eller fiskar déir. Denna
del av ersittningen utgar f.n. till lappfonden. I vattenmail utdéms dock
gotlgorelse for 6vergiende oldgenheler av intrangskaraktir ofta till enskilda
niringsidkare eller till lappbyar. Négot hinder for att for framtiden tiller-
kidnna de renskétselberiittigade sjilva cller deras sammanslulningar hela
den del av ersétlningen som beléper pa de nuvarande rittshavarnas skador
och oldgenheter foreligger dock inle. Att s sker stdr i god dverensstiimmelsc
med den i expropriationslagstiftningen allindnt genomférda principen att
ersittningen till en fastighets dgare och till en nyltjanderittshavare skall
bestimmas var {or sig.

Vid fordelningen av intringsersittningarna mellan samefonden och same-
byvarna maste enligt de sakkunniga elt belydande matt av schablonisering
tillitas, om inte fordelningsfrigan skall bli alltfor ohanterlig. Enligt de sak-
kunnigas mening kan ctl godtagbart resultat enklast vinnas genom cn jim-
forelse mellan virdet av den skada som de vid tiden fér skadans uppkomst
verksamma renniringsidkarna far vidkiinnas samt viardet av skadan for
kommande generationer av niringsuldvare. Levnadsaldern {ér de nuvaran-
de niringsutdvarna inom en renbys verksamhetsomride uppgér till ca 40 ar,
vilket innebdr att normalt 15 & 20 ar aterstir av den yrkesverksamma tiden.
Di viss avgng brukar forekomma av annan orsak én Alderspensionering,
bor enligt de sakkunniga den i genomsnitt alersliende yrkesverksamma
tiden i verkligheten bli nigot ldgre. Det kapitaliserade nuvardet av en under
15 4r uppkommande skada utgor vid en rintefot av 5 % ca hilften av virdet
av samma skada under all framtid. P4 grund hirav bor intrangsersillning-
arna enligt de sakkunniga foérdelas lika mellan fonden och berdérda same-
byar.

Givetvis bor den ersdtining som ulgdr nér renskétselriitt upphivs eller
intrang eljest sker i rittighet som innefattas i renskoéiselratten tillfalla de
skadelidande. Det ir dock att mérka att renskétsclriitten tillkommer samer
i allminhet som en for folkgruppen kollektiv riatl och inte enbart sirskild
sameby eller dess medlemmar, nigol som dr av grundliggande hctydelse
for frigan vem som i sjdlva verket ar skadelidande och vem ersiitiningen
till f6ljd hirav bor lillkomma. Jag delar de sakkunnigas uppfattning att
ersittningarna i friga adekvat kan komma de skadelidande till del genom
att tiliféras den eller de samebyar som drabbas av intrang och samefonden.
Den del som tillfaller fonden blir ett skydd fér den kollekiiva folkgrupps-
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ratten, medan den del som tillfaller samebyn tjinar som personlig ersalt-
ning for dem som vid skadetillfdllet driver renskétsel inom en sameby. Att i
fall av skada som avser all framtid tillféra samebyn skadeersillningen i
dess helhet skulle innebdra att kollektiviiligingen overfoérdes till personlig
formégenhet. Samtidigt &r det klart att om skadeersitiningen avser higst
personliga besvir som- drabbar enskild rendgare ersittningen bor lillfalla
denne. I detta sammanhang kan ndmnas att det frin samehdll utlalats att
det dr virdefullt att fondmedlen anvinds sd altt en utjiinning mellan olika
samebyars ekonomiska stillning kommnter till stand.

Flertalet remissinstanser Lillstyrker de sakkunnigas foérslag om en scha-
blonregel med lika férdelning av ersédttningarna i friga mellan fonden och
den eller de byar som lider skada, bortsett di fran den erséltning som utgir
till enskild renigare. Vissa skl talar f6r en sidan 16sning. Hirigenom und-
viks intressemotsittningar mellan byarna och fonden. Troils det vill jag
férorda alt det blir domstolens sak — liksom del exempelvis i vallenmal som
berér renniringen ankommer pa vattendomstol att avgora vem som ir
ritt skadelidande och i vad m&n med héinsyn hértill ersattningarna bor till-
falla samefonden, ga ut till enskilda samebyar och via dessa till enskilda
renidgare cller direkt tilliggas enskilda renigare. Négon sirreglering av
civilrattslig natur betriffande dessa skadeersittningar bor alltsid inte kom-
ma i friga utan man fér falla tillbaka pa vad som f. n. giiller och tillimpas
av domstolarna.

Nar det géller inkomsler vid fiskeupplatelser har de sakkunniga téresla-
git att dessa inkomster i inledningsskedet férdelas med 75 % pd fonden och
25 % pé berérd by. Inkomster frin 6vriga nytljanderiittsupplatelser bor en-
ligt de sakkunniga férdelas lika mellan fonden och byn. Flertalet remissin-
stanser har tillstyrkt detta forslag. Lansstyrelserna i Jimllands och Norr-
bottens lin saml SSR anser dock aft dven fiskeinkomsterna hor fordelas
lika mellan fonden och byn, medan fiskeristyreisen anser att samerna (byn)
bor fi uppbiira {iskeinkomsterna i dess helhet.

Vad géiller fiskeupplitelser kan konstateras att efterfrigan pa sportfiske-
vatten okar. Delta giiller inte minst betréffande vattnen ovan odlingsgriinsen
och pa renbetesfjiillen. IF6r samerna kan cn 6kning av fiskeupplatelserna be-
tyda visentligt forbittrade inkomster och slarka skil talar enligt min nie-
ning for att byarna sjélva i betydande utstrickning bor fa forfoga éver in-
komsterna fran fiskeupplatelser. A andra sidan méste en god fiskevard vara
en av forutsittningarna fér att fiskeupplitelserna skall kunna ge samerna
goda inkomster. Dirfér bor av ifragavarande inkomster cn inle ovisentlig del
avsittas for fiskevirdande atgarder. Hur stor del av dessa inkomster som
skall tiliféras fonden resp. vederbérande by bor omprévas frin tid till an-
nan. I inledningsskedet synes de sakkunnigas forslag béra accepteras och
jag forordar séledes att fiskeinkomsterna till att bérja med fordelas med
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75 % pa fonden och 25 9 pa berdrd by. Jag vill hiar undersiryka viklen av
all de akluella fiskevatlnen gors till foremal for en genomgripande upp-
rusining samt all avgifterna for fiske och 6vriga upplatelser bestims ef-
ter marknadsmiéssiga grunder. Det boér ankomma pa lantbruksstyrelsen att
f6lja verkningarna av den férordade fordelningen och s snart det visar sig
mojligt foresla att storre andel av inkomsterna fran fiskerittsupplitelser
tillf6rs byn.

Betridffande inkomsterna fran jaktréttsupplatelser har naturvirdsverket
foreslagit samma fordelning mellan fond och by som nér det giller fiskein-
komsterna. Med héinsyn till att byarna i princip bor fi forfoga 6ver si stor
del som mdéjligt av inkomsterna fran nyttjanderittsupplatelser vill jag f. n.
inte fororda att mer dn hiillflen av jaklinkomsterna tillférs fonden.

Aven i friga om inkomster frin andra nyttjanderattsuppliteiser dn jakt
och fiske bitrader jag renniringssakkunnigas forslag om en hitlftendelning
mellan fond och by.

Bestimmelser om fordelningen av avgifter for nyttjanderattsupplitelser
kan meddelas av Kungl. Maj:t.

Nir det giller anviandningen av samefonden beriknar de sakkunniga att
det under en femérsperiod behévs ca 1,8 milj. kr. arligen for alt de foreslag-
na ralionaliscrings-, stéd- och omstallningsitgiirderna skall kunna genomfo-
ras. Hirutéver foreslar de sakkunniga alt féljande utgifter arligen bestrids
med fondmedel: 200 000 kr. till katastrofskadeskydd, 300 000 kr. sdsom bi-
drag till allminna samedndamal, 400 000 kr. till jakt- och fiskevird m. m.
samtl 300 000 kr. till underhall och utvidgning av renbetesfjallsfastigheterna
m. m. Vidare foreslar de sakkunniga att medel (75 000 kr. under férsta &ret)
ur fonden stalls till lantbruksstyrelsens férfogande for utvecklingsarbete,

Medan det arliga anslagsbehovet frin fonden av de sakkunniga salunda
berdknats till 3 025 000 kr., har de irliga inkomsterna och tillskotten m. m.
uppskattats till 2150 000 kr. De sakkunniga har foreslagit att fonden av
budgetmedel tillfors ett arligt bidrag av 500 000 kr. Minskningen av fonden
anses vara foérsvarlig med hinsyn till den krafliga tillvixt av fondkapitalet
som skett under de senasle dren. Ndgra erinringar frdn remissinstansernas
sida rérande dessa anslagsberikningar har inte framforts.

Den utvidgning av fondens anvindningsomrade som de sakkunniga fére-
slagit anser jag mig i allt visentligt kunna bitridda. De utgifter for vissa
ligenheter som f. n. bestrids med lappfondsmedel bor i fortséttningen finan-

sieras i annan ordning. Frigan om katastrofskadeskyddet bér — som jag
redan framhdillit — ulredas yiterligare. Detta medfér bl a. ait den av de

sakkunniga upptagna &rliga inkomstposten om minst 200 000 kr. {6r pa-
triffade rovdjursrivna renar bortfaller. Vidare bor givetvis kostnaderna for
den fondslyrelse som jag avser att foresld bekostas av fondens medel. Det
bér ankomma pa Kungl. Maj:t att budgetirsvis efter forslag av fondstyrelsen
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faststéilla ramar for den med fondmedel finansierade verksamheten. Om det
skulle bedémas lampligt bér Kungl. Maj:t bestimma en sidrskild ram {or
stddet &l den sumiska kulturen.

Med hinsyn till alt det i lappfonden [inns elt odisponeral, ej {indamals-
bestdmt belopp dverstigande 11 milj. kr. ir det inle nidviindigt att nu (ill-
fora fonden nigot tillskott av budgetmedcl. Fonden har emelleriid en mar-
kant buffertuppgift. P4 grund hirav bér fondens odisponcerade kapitalbe-
lopp — bortselt fran de fondmedel som bundits till visst geografiskt omrade
eller till sarskill dndamal -— inte tilldtas ga ner till alllfor 1agt belopp.

De sakkunniga har foreslagit att beslut om bidrag {ér renniiringsdndamal
fattas av lantbruksndmnderna och lantbruksstyrelsen och att beslut om bi-
drag till andra samiska dndamal fattas av cn sérskild fondstyrelse. En del av
remissinstanserna har tillstyrkt forslaget cller ldimnat del utan erinran, me-
dan andra forordat en starkare samereprescntation, nir beslut om medels-
disposition fallas. SSR anser ait fonden bor sta under forvalining av en helt
samisk styrelse utsedd av landsmotet.

Sasom framhdllits i olika sammanhang, bl. a. av 1967 ars riksdag, bor
samerna beredas moéjlighet till visentligt inflytande pa besluten om fondens
medel. Jag forordar darfér att en sirskild fondslyrelse med en stark same-
representation utses av Kungl. Maj:t Fondstyrelsen bor inom de férut
niimnda ramarna bestdmma hur fondmedlen skall disponeras for sina olika
dndamal. Styrelsen bor i drenden inom sakomraden som direkt berér fonden
foretrida det allminnas ritt och intressen. Fondstyrelsen bor besta av sex
ledamaoter. For varje ledamot ulses en personlig suppleant. Tva av ledamo-
terna och deras suppleanter utses pa forslag av SSR samt en ledamot jamte
suppleant pa forslag av SSR och Same-Atnam gemensamt. Bland de sex
ledamoterna och deras suppleanter utser Kungl. Maj:t ordtorande och vice
ordforande. Beslut om medel till renskotselindamal bor fattas av fondens
styrelsc. Beslut om medel {ill stéd {6r den samiska kulturen och till stod for
samiska organisationer bér faltas av en siirskild delegation hestiende av tre
personer. De tre delegationsniedlemmarna jamte tre personliga suppleanter
utses av Kungl. Maj:t bland fondens styrelseledaméter och deras supplean-
ter. Av delegationsmedlemmarna och deras suppleanter bor en delegations-
medlem och en suppleant utses pa férslag av SSR samt en delegationsmed-
lem och cn suppleant pa forslag av SSR och Same-Atnam gemensamt. Bland
de tre delegationsmedlemmarna och deras suppleanter utser Kungl. Maj:t pa
forslag av SSR och Same-Atnam gemensamt ordférande och vice ordférande
i delegationen. Jag vill hiir understryka angeligenheten av alt medelstilldel-
ningen fran fonden till renskotselandamal pa lampligt silt samordnas med
den statliga kredit- och bidragsgivningen.

Fondmedlen bor liksom f. n. forvaltas av statskonloret.

Det ankommer pa Kungl. Maj:t att meddela bestdimmelser om samefonden
och dess styrelse.
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Fragan om edel #ill renforskning, m. m. avses fi préovas i annatl sam-
manhang.

11.8 Lagforslag

I enlighet med del anférda har inom jordbruksdeparlementet uppritlals
forslag till

1) renndringslag,

2) lag om idndring i kommunalskattelagen (1928: 370).

Forslugen torde f4 fogas Lill stalsridsprotokollet i detta arende som
bilaga 2.

12. Specialmotivering

12.1 Forslaget till rennédringslag
Renskotselritt m. m.

1 och 2 §§

Paragraferna, som motsvarar 1 kap. 1 § forsta stycket och 2 § i de sak-
kunnigas forslag, innehaller dels i 1 § forsta stycket en kort definition av
renskoétselratlten, dels bestimmelser om vem som har ritt till renskolsel.
Paragraferna motsvarar 1 § 1 férsta och andra slyckena och 1 § 2 [drsta
styckel renbeteslagen med den skillnad att kretsen av renskétsclberittigade
i viss mén vidgats.

Gdllande bestdmmelser i frdga om kretsen av renskitselberdittigade

Enligt 1 § 1 renbeteslagen har den som ir av lapsk harkomst rétt till ren-
skotsel, om nigon av hans foérdldrar, farforialdrar eller mor{oraldrar som
stadigvarande yrke drivit renskétsel eller bitritt déiri. Kvinna med rilt till
renskotsel forlorar dock sin ritt, om hon gifter sig med man som inte ar
renskoétselberdtligad. A andra ‘sidan foérvirvar kvinna som saknar ratl till
renskotsel sddan ritt genom aktenskap med man som har renskolselratl.
Denna riitt far hon behalla dven om iktenskapet uppldses genom manucns
déd eller genom aterging eller skilsmissa, svida hon inte gifier om sig med
man utan ratt till renskotsel. Om sarskilda skil foreligger, kan linsstyrelsen
medge den som dr av lapsk hdrkomst ritt till renskdétsel, trots att ingen av
hans f{oéraldrar, farférdldrar och morfordldrar haft renskétsel som stadig-
varande yrke. Lansstyrelsen kan vidare, om synnerliga skél foreligger, medge
en kvinna som har ralt till renskétsel men som kommer att férlora den
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genom éktenskap med en icke renskotselberdittigad man att hon far behilla
riatltigheten. I sistndmnda fall skall linsstyrelsen dock samtidigt préva om
begrinsningar i fraga om tid och renantal bér foreskrivas for hennes fort-
salla renskotsel.

Enligt férarbetena till renbeteslagen (prop. 1928: 43 s. 65) skall adopliv-
forhallande inte likstdllas med sliktskap mellan forildrar och barn. Den
som adopteras av renskotselberattigad same utan att sjélv vara av samisk
harkomst far alltsa inte ratt till renskotsel.

De salkunniga

Enligt de sakkunniga saknas anledning att fringa gillande huvudprinciper
for bestimmande av kretsen av de renskotselberittigade. Renskotselratien bor
sdlunda aven i fortsi!tningen principiellt vara beroende av tva forulsatt-
ningar: vederbdérande skall tillhéra den samiska folkgruppen och vara med-
lem av en familj som under atminstone nagon av de narmast féregiende tva
generationerna stadigvarande och yrkesmissigt utdvat renskotsel. I vissa
mera speciella hinseenden har enligt de sakkunniga samhillsutvecklingen
emcllertid medfdrt att de i renbeteslagen tillimpade principerna numera
ter sig fordldrade. Sa ar fallel dels i friga om den rilt till renskotsel som
tillkommer makar i s. k. blandade 4klenskap, dvs. dktenskap dir endast en
av makarna fore giftermalet innehade renskotselrilt, dels i fraga om adop-
livbarns rattsstillning.

I fraga om de blandade dktenskapen anser de sakkunniga att tiden nu ar
inne att genomfora full likstillighet mellan konen. Denna likstéillighet kan
genomforas pa tva olika sitt, med eller utan renskoétselratlens utstrackande
till den som gifter sig med en renskotselberittigad man eller kvinna. De sak-
kunniga forordar pa anforda skil att den som ingér dktenskap med renskot-
selberiittigad forvirvar renskotselrdtt. Enligt de sakkunniga bér den genom
dktenskap forvirvade rittigheten bestd dven om édktenskapet upploses ge-
nom den ursprungliga renskdétselberittigade makens déd. Inte heller bor den
cfterlevande makens omgifte inverka pd hans ratt till renskdlsel. Det nya
dktenskapet bor dock inte féranleda att renskdétselritten utstracks till den
nye maken, om denne inte féorut haft sidan ritt. Inte heller bér barn i det
nya #ktenskapet bli renskétselberittigat. En annan stindpunkt skulle i
alltfér hog grad frigéra renskoétsclriitten fridn det principiellt betydelse-
fulla sambandet med den samiska folkgruppen. Frigan huruvida make i
ctt blandat dktenskap skall f behélla renskdtselriatt som foérvirvats genom
gifterm&l i fall d4 dktenskapet upploses genom aterging cller skilsméissa
kan enligt de sakkunniga inte 10sas genom en entydig lagregel. Ibland kan
omstindigheterna sdkerligen vara siddana att det for samebefolkningen
skulle framsta som stétande om exempelvis en man utan renskétselritt som
gift sig med en samekvinna skulle fa fortsitta att driva renskétsel cfter k-
tenskapets upplosning. I andra fall kan det vara vdl motiverat, t.ex. av
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hinsyn till barnen, all den ingifle maken fullfoljer familjeforelaget. De
sakkunniga foreslar att, om ett blandat dktenskap uppldses genom dklen-
skapsskillnad eller om det doms till aterging i dktenskapet, {rdgan om ren-
skotselriltens bestind fér den av makarna som fore dklenskapel saknar
renskotselritt blir beroende av séirskild dispens.

1 friga om adoptivbarns ritt till renskotsel erinrar de sakkunniga om att
adoptivbarn numera rittsligt selt star i samma forhillande till adoptanlen
och dennes slikt som adoptantens egna barn samtidigt som det familje-
riattsliga bandet mellan adoptivbarn och dess sldkt skurits av. Renbetes-
lagens standpunkt i friga om adoplivbarns ritt till renskotsel ar enligt de
sakkunniga inte forenlig med den nya uppfattningen av adoplivbarnens
stiallning. De sakkunniga foreslir att adoptivbarns och dess avkomlingars
riatt blir att bedoma efter adoptaniens hiarkomst och dennes och hans for-
aldrars hefattning med renskolsel.

Nir rilten att driva renskolsel inte foljer omedelbarl av lagens bestim-
melser utan ir beroende av dispens, ir del enligt de sakkunniga nodviindigt
att dispensforfarandel sasom f. n. ir fallet handhas av offenllig myndighet.
Enligt de sakkunniga bor dispens fran de normalt gillande férutséttningarna
for renskotselriatt kunna ges i fraga om filjande personkalegorier, namli-
gen 1. person av samisk harkomst, vars sliktingar i tidigare led inle pi
forutsatt silt sysslat med renskétsel, 2. adoptivbarn till person som sigs
under 1 och avkomling till sddant adoplivbarn, 3. person med samisk hér-
komst som adopterats av person som inte tillhor den samiska folkgruppen,
4. person som forvirvat renskotselrialt genom aktenskap som upplosts ge-
nom dlerging eller skilsméissa. I dessa fall bér dispens kunna ldmnas, om
siarskilda skl foreligger. Att nirmare definiera dispensskilen ar enligt de
sakkunniga inle méjligt. Slor hinsyn maste tas lill vederbérandes personliga
forhallanden, sarskilt hans tidigare sysslande med renskélsel. Dispensmyn-
digheten bor vara oférhindrad alt ocksa beakla i vad man det fér renni-
ringen eller fridn allmén synpunkt ar av inlresse all uppmuntra eller be-
gransa tillslromningen av néringsidkare. Darvid bor stort avseende féstas
vid uppfattningen inom den samcby dir sékanden avser att i hindelse av
dispens fortsétta eller paborja sin renskotsel. '

Remissyttrandena

Lantbruksstyrelsen, ldnsstyrelsen i Visterbotiens lin och flera andra re-
missinstanser har inte nagot att erinra mol att kretsen av renskolselberét-
tigade bestims si som de sakkunniga foreslagil. Enligl dessa remissinstan-
ser saknas skil att i vira dagar behdlla nuvarande skillnad i friga om ren-
skotselritten mellan man och kvinna.

Linsstyrelsen i Jimilands ldin anmiérker alt férslaget atl likstilla kvinnor
och mén ront molstind inom dlskilliga lappbyar. Linsstyrelsen (illslyrker
dock forslaget liksom forslaget alt jadmstalla adoplivbarn med biologiska
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barn. Lansstyrelsen anser vidare uppenbart alt myndighet och inte sameby
bor ha hand om dispensforfarandetl. Ldinsstyrelsen i Norrboticns lan uttalar
alt lappbyrepresenianter vid flera tilifallen uttryckt farhigor foér att miin
som gift in sig i renskétarkretsen kunde f& for stort inflylande dver ren-
skotseln. I flertalet lappbyar har dock férslaget att ingift man skall fa ratt
till renskotsel inte definitivt avstyrkts.

SSR foreslar att sameby genom en uttrycklig bestimmelse ges ritt alt sjalv
bestdmma om renskétselritlen. Same-Atnam ansluter sig hértiil.

Hovrdtlen fér Ovre Norrland ifragasitter om en entydig bestdmmelse av
inneboérd att ingift make alltid behaller sin rétt till renskolsel vid dktenska-
pets upplosning skulle valla nigra egentliga oldgenheter. I samband med
dklenskapsskillnad, dterging i dklenskapct cller hemskillnad lorde makarna
i de flesta fall vara cniga om vem som skall fortsitta att driva renskotsel-
foretagel. Det kan d& synas nalurligt att makarnas vercnskommelse blir
utslagsgivande utan ndgon sirskild prévning. Om makarna inte enas, skulle
tvisten avgoras enligt reglerna {6r bodelning utan sirskild dispens. Hov-
rilten stannar emellertid for alt inte yrka ndgon dndring i de sakkunnigas
forslag med hinsyn till vikten av att samebyarna inte palvingas medlemmar
som inte skulle vara vil sedda i byn.

Departemenischefen

I'1§ forsta styckel ges {orst en kort beskrivning av renskolselriatten med
1 § 2 renbeteslagen som {6rebild, dir renskotselriiiten beskrivs som en be-
fogenhet att “begagna sig av land och vatten till underhall f6r sig och re-
narna”. En nirmare precisering av de befogenheter som innefattas i denna
ralt finns i 14—24 §§. I 1 § forsta stycket anges vidare i dverensstimmelse
med vad som giller f.n. att ratt till renskoétsel tillkommer person med
santisk hirkomst under forutsittning att nigon av hans foridldrar, farfor-
dldrar eller morforildrar som stadigvarande yrke drivit renskétsel.

Enligl férarbetena till renbeteslagen (prop. 1928: 43 s. 54—65) bor kravet
pa tillhorighet till den samiska folkgruppen anses uppfyllt av envar som i
nigot, om dn avligset, led kan visa sig vara av samisk hiirkomst. Den vik-
ligasle begriansningen bér darfor vara alt nagon av fordldrarna eller nagon
av dessas foraldrar haft renskdtsel som stadigvarande yrke. Dari far anses
ligga dels all nigon av de nimnda generalionernas belatining med renskot-
sel forekommit under en inte alltfor kort f6ljd av ar, dels alt renskétseln
utgjort en vasentlig del av vederbirandes sysselsitlning och utévats i syfte
att ldmna bidrag till hans eller hennes forsorjning. Avbrott i renskdétseln
under enstaka ar bor inte inverka pa bedomningen. Inle heller bér fordring-
en pa yrkesmissighet innebiira att renskolseln varit vederbirandes enda
eller ens huvudsakliga sysselsittning eller inkomstkéilla.

Del har inte ansetts behovligt att uttryckligen ange alt renskotsel yrkes-
missigt skall ha bedrivits inom landel. Det har inte heller ansetts ndéd-
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vandigt att sdrskilt markera att fordlder skall ha drivit renskolsel anlingen
sdsom egen foretagare eller i tjénst hos sddan foretagare.

I'1 § andra styckel anges i 6verensstimmelse med gillande ritt att person
med samisk harkomst vars sldklingar i tidigare led inte pa siatt som kravs
enligt férsta stycket sysslat med renskotsel kan medges ritt till renskotsel,
om sarskilda skal foreligger. Fragan om dispens bor som de sakkunnigs
foreslagit avgoras av ldnsstyrelsen. Darvid bor som de sakkunniga fram-
hallit stort avseende fistas vid uppfaliningen inom den sameby déir sokan-
den, om dispens beviljas, har fér avsikl alt driva renskdétsel. Samernas
intresse 4r i 6vrigt tillgodosett dirigenom att det, som skall framgi av 11 §,
ar sameby som i forsta hand avgdér om ulomstiende renskotselberittigad
skall anlas som medlem i byn.

I'1 § lredje slyckel ges i dverensstaimmelse med de sakkunnigas forslag
en bestimmelse om att adoptivbarn till renskolsclberiittigad och sidant
adoplivbarns barn har ritt till renskélsel som om adoptivbarnet varit adop-
tantens cget barn.

2 § innchdller bestimmelser om dktenskaps inverkan pa renskolselrillen.
Enligt gillande bestdmmelser forviarvar kvinna som inte ir renskolselbe-
riatligad sidan ritt genom dktenskap med renskotselberdltigad man. IFor
icke renskotselberittigad man finns ingen motsvarande bestimmelse. I stal-
lel féreskrivs alt om kvinna iir renskétselberitltigad och ingar dklenskap med
en man som inle dr renskolselberitligad foérlorar hon sin ritt, om inte
synnerliga skil {oranleder till annat. I lagrummet har pa forslag av de
sakkunniga, vilket tillstyrkts av de flesta remissinstanserna, tagits in en
beslammniclse som innebiir alt icke renskotselberittigad, oavsett om det ar
man cller kvinna, férvdrvar ritt till renskoétsel genom d&klenskap med
den som pa grund av sin hirkomst har sidan ritt. Aven ingilt man ges
alltsd ralt till renskotsel och regeln att renskétselberitligad kvinna kan for-
lora sin rétt genom alt gifta sig med man som inte dr renskotselberéttigad
slopas.

Mcd hidnsyn till alt det, som de sakkunniga och nigon remissinstans
framhallil, ibland kan vara stétande och till skada for gemenskapen i same-
byn alt den som forvirvat renskoétselriatt genom giftermal far behilla denna
rall nar dktenskapel upploses genom skilsmissa eller dtergang har i 2 §
andra stycket forts in en besldmmelse om all den genom dktenskap foérvér-
vade ritlten till renskotsel i sddant fall kan gi foérlorad, om siirskilda skl
foreligger.

3 och 4 §§
Paragraferna, som molsvarar 2 och 3 §§ renbeteslagen och 1 kap. 3 §1i de

sakkunnigas forslag, innehaller bestdmmelser om vilka omraden samerna
har ritl att utnyltja for renbeten och om betestidens langd.
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Gdllande bestdmmelser

T fraga om renskdtsclomridets omfatining och beleslidens lingd giller
i renbeteslagen skilda regler for fjillrenskotsel och skogsrenskolsel. Fjall-
renskotsel far drivas under hela ret dels inom Norrbotlens och Vister-
boltens ldns lappmarker ovan odlingsgrinsen, dels pa renbetesfjillen i
Jamllands lin. Med renbelesfjallen forstas dels de vid avvillringen for samer-
na avsatta renbetesfjillen, dels de till utvidgning av dessa fjill sedermera upp-
litna omridena (2 § 1). Under oklober—april fir fjillsamerna uppehilia
sig med sina renar ocksd nedanfér odlingsgriansen i lappmarkerna och pa
de trakter utom lappmarkerna och renbelesfjillen som samerna cfter gam-
mal sedvana besdkl med sina renar. Tiden for denna belesriatt kan ul-
strickas om otjinliga viderleks- cller betesforhdllanden gor det nodvindigt
med lidigare flyltning om hdsten eller hindrar iterflytining om véren. Vi-
dare forutsdtls alt avtal kan ha traffats med vederbdrande jorddgare cller
brukare om betesrdtt under annan tid dn oklober—april ( 2 § 2). Skogsren-
skotsel far bedrivas dret runt inom lappmarkerna ovanfor odlingsgrinsen
och nedanfor odlingsgrinsen pid mark som antingen tillhér kronan eller
utgor s. k. renbetesland. Betesrétten giller dock endasl pd trakter, dar skogs-
renskolsel av dlder férekommer under viren, sommaren eller hiosten. Med
renbetesland avses mark som vid avviltringen forklarals utgora renbetes-
land eller av alder anviints som renbetesland (3 § 1). Under oktober—april
far skogsrenskolsel ocksd bedrivas pa annan mark inom lappmarkerna som
av Alder anvénls fér skogsrenskotsel och pi de trakter utom lappmarkerna
som skogssamer efter gammal sedvana hesoker med sina renar vissa lider
pa aret. Ratt till utstrackt betestid foreligger 1 vissa fall enligt samma regler
som giller £0r fjillrenskotseln (3 § 2).

FFor tillkomslen av och syftet med lappmarksgrinsen och odlingsgrin-
sen i Norrbotlens och Visterbotlens ldn har redogjorts i avsnill 2. T Jamt-
lands lan, dir nigon terriloriellt bestimmd lappmark inte funnils, avsatles
vid avvittringen enligt Kungl. brev den 20 april 1841 vissa s. k. renbetes-
fjall for samernas uteslulande begagnande. Renbetesfjillen otvidgades dir-
cfter med st6d av Kungl. brev den 13 juli 1887 genom att ett antal av kro-
nan inkdépta hemman och lagenhcter npplils for renskdtsel. Vid sidan om
renbetesfjillen har inom Jamllands lidn vissa kronoparker upplatits for
renbele aret om enligt bemyndigande av Kungl. Maj:t den 23 seplember
1886. Vidare har inom omradel som begriansas av Hirjedalsgrinsen, 5:e
parallellen, Stordn, Grévelin, Olin och riksgrinsen i Kopparbergs ldn rétt
till renbele dret om upplilits genomn Kungl. brev den 31 december 1888 och
den 7 april 1899. I 6vrigt giller betriffande mark utanfér lappmarkerna
och renbelesfjillen all renskotsel i prineip ir tillilen endast vinleriid och
bara inom sidana omraden dir sedvancrill foreligger. Nigon nedre grins
for sedvaneriitiens utbredning kan inle anges. Enligt forarbeten till ren-
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beleslagen géller réitten inom stérre delen av Norrland ulanfor lappmar-
kerna och renbetesfjillen och dessutom inom vissa omraden av Koppar-
bergs lin.

De sakkunniga

De sakkunniga erinrar om att den viktigaste skillnaden mellan de bida
renskotsellyperna nu ar att fjillsamerna har betningsrilt ret om endasl
ovanfér odlingsgriansen, medan skogssamerna fiar vistas aret runt dven p&
vissa marker nedanfér denna grins. Enligt de sakkunniga #r det ange-
laget att denna skillnad avskaffas. De sakkunniga foreslar déarfor enhet-
liga regler om renskétselomradets omfatining och bhetestidens lingd. Det
innchbir teoretiskt scit en utvidgning av samernas rattigheter, eflersom
fjailsamerna i viss omfattning skall f4 utéva rittigheter som hillills till-
kommit cndast skogssamerna och vice versa. Praktiskt sell blir skillnaden
mot nu gillande ordning inte stor, eftersom en uppdeclning mecllan de olika
byarna avses skola ske av all mark dir renskdlsel fir idkas under hela
aret.

Remissytirandena

Dec flesta remissinstanscrna, déribland lantbruksstyrelsen, lansstyrelsen
i Norrbotlens lin och lappvisendet i samma ldn tillstyrker forslaget om
upphidvande av skillnaden mellan fjillsamer och skogssamer. Lantbruks-
styrelsen anser alt ctl avskaffande av radande skillnad i rattsstillning mel-
Ian fjiall- och skogsrenskotsel bl. a. ppnar moéjligheter till etl mera ratio-
nellt utnyttjande av renbetesmarkerna.

Domdnverket ar daremot kriliskt till forslaget om lika regler for fjall-
och skogssamer. Eflersom dect ir tillgingen pd vinterbete, som begransar
renantalet, synes enligt domiinverket bidrande skil inte finnas for att utvid-
ga sommarbetesriilten. IFér évriga niringsgrenar som utnyttjar renbetesom-
radet ar det angeliget, alt renantalet i lappmarken nedom odlingsgrinsen
och i kustlandet begrinsas si lingt det dr mojligt. Redan nu férckommer
renar dret runt lingt ned mot kusten och fororsakar bl. a. stort avbrick
for savil alg- som sméviltjakten. De dtgirder som lédnsstyrelsen vidtagit
har visat sig olillrdckliga for att rdda bol pi deita forhallande. Ett lagfis-
tande av nuvarande oordnade forhéallanden skulle allvarligt f6rndrma mol-
sticnde inlressen utan aft det kunnal visas, att dndringen &r av hog ange-
lagenhetsgrad {or renskotseln. Aven naturvdrdsverket kritiserar forslaget
om en utékning av fjillsamernas ratt till betesland och anfér i huvudsak
samma synpunkicr som doménverket. Ldinsjaktvdrdsorganisationerna i de
berérda linen uttalar att forslaget att slopa skillnaden mellan skogsren-
skotsel och fjillrenskotsel innebir att ett stérre antal samer dn hittills
skulle fa viss ralt iill jakl p& privatigda marker. Organisationernas fore-
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irddare motsitter sig varje forslag att i fraga om privaligda marker ul-
vidga nu gillande belesralt eller jakiutovningsratt.

Ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn erinrar om alt det vid lillkomsten av 1886
ars renbeteslag, nir utlrycket “ecfter gammal sedvana” inférdes i lagen,
inte klarlades vilka omréden som avsags ha anvints [6r renskotsel pa si-
dant sitt. Det lir inte heller nu med sidkerhet kunna utriénas vilka mark-
omraden som utgér sddana sedvanerdtisomrdden. Tvist hirom kan endast
avgoras av domstol. Lansstyrelsen framhaller alt stora krav stéills pd be-
visning ont all sedvaneritt {oreligger (jfr NJA 11967 s. 415).

Departemenischefen

I likhet med de sakkunniga och de flesta remissinstanserna anser jag
att Oovervigande skil talar f6r att nuvarande skillnad mellan fjillrenskot-
sel och skogsrenskotsel i fraga om renskotselomradets omtallning och be-
teslidens lingd upphéivs. Eftersom avsikten 4r att all sdan renbetesmark
dér renskotsel far bedrivas drel runt saml, si langl mojligl, mark inom
vinterbctesomradet skall delas upp mellan samebyarna (jfr 5 § deparle-
menlsforslaget) innebér forslaget ingen stérre férdndring i férhillande till
nuvarande ordning. De av vissa remissinstanser befarade oligenheterna
skall darfoér inte behéva uppsti. Bestammelserna om de tvé olika lyperna
av renskotsel har alltsd gjorts enhetliga i de avseenden som nu ar i fraga.

Bland omraden dar renskoétsel far bedrivas under hela aret har i 3 § forsta
slycket upptagils de delar av Jimtlands och Kopparbhergs lin som sarskilt
upplilits till renbete. Hirmed asyftas de marker som upplilits fér detla
findamadl enligt d4mbetsskrivelse frian finansdepartementet den 23 september
1886 samt Kungl. breven den 31 december 1888 och den 7 april 1899.
Det bor anmirkas att ndgon nedre grians for de omriaden dir renskoiseln
sedvaneritttsligt forekommer inte kan anges. Enligt forarbelena till renbetes-
lagen (prop. 1928: 43 s. 69) giller renbctesritten inom stérre delen av Norr-
land utanfor lappmarkerna och renbetesfjillen och dessutom inom vissa
omriden av Kopparbergs lin. I tvistiga fall férutsills friagan om sedvanec-
rattens tillimplighet bli prévad av domstol pd grundval av sidan bevisning
som cnligl allméin lag kravs for styrkande av urminnes hiavd (prop. 1928:
43 5. 71).

[ 3 § andra stycket har begreppen renbetesland och renbetesfjall bestamls.

SSR har savitt avser betestidens ldngd inom vinterbeteslanden {ramstilit
Onskemal om cn generell forlingning t. o. m. den 10 maj. Jag ér inle be-
redd att utan begrinsningar féresld nigon forlingning av betestiden. Jag
har emellertid tagit fasta pa ett utlalande av doménverket som anser att
tiden for vinterbetet inte bor bestimmas alltfor stelt. Jag forordar darfor
att lantbruksnidmnden des befogenhet att forlinga vinterbelestiden sévitt
avser kronomark, om det behévs pid grund av ogynnsamma viderleks-
cller hetesforhallanden eller av annat beaktansvirt skil. I friga om annan
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mark bdr markagarens samtiycke krévas for en {orlangning. Bestammelser
av detta innehall har tagits ini 4 §.

o §

I paragrafen ges en erinran om bestdmmelserna i 85—89 §§ om kon-
cessionsrenskotsel. Sddan renskotsel kan fa dga rum under hela dret inom
vissa omraden nedanfor lappmarksgriansen.

6—8 §§

Paragraferna har motsvarighet i 7 § renbeteslagen och 2 kap. 1 § forsta
—1redje slyckena och 2 § andra stycket i de sakkunnigas forslag.

Enligt 7 § renbeteslagen skall samerna for renskétselns drivande vara in-
delade i lappbyar. D¢ trakter dir renskoétsel far drivas under hela dret skall
térdelas mellan lappbyarna. Det ankommer dérvid pa linsslyrelsen att efter
horande av de samer vilkas ratt dr i friga faststilla eller dndra grinserna
for de omraden inom vilka betesritt far utdvas av de séirskilda lappbyarna.
For lappby kan i den man si prévas méjligt och lampligt i samma ordning
faststdllas betesomirdden med bestdmda grinser dven inom de trakler dar
samerna far uppehalla sig med sina renar endast under del av aret. For tva
eller flera lappbyar kan faslsléllas gemensamt betesomrade.

{ 6 § forsta stycket klargors att {6r renskotseln skall finnas samebyar
som framgir av den allminna motiveringen. Till 6 § andra och (redje styc-
kena har med vissa jamkningar forts Gver bestdmmelserna i 7 § ren-
beteslagen om renskétsclomradets territoriella indelning. Jiimkningarna ér
téranledda av att lappbyarna som personsammanslutningar foreslas bli om-
bildade till samebyar, uppbyggda pé foreningsrittslig grund och med upp-
gift att svara for den gemensamma renskétseln inom byns belesomrade. 1
och for sig vore det Onskvirt att lata byomridesindelningen omfalla inte
bara de omriden dar renskoétsel ar tillilen aret runt ulan ocksi de trakler
dir renskélsel dr tilliten endast vintertid men detta gir knappast att 6ver-
allt genomféra i praktiken. En slor del av markerna ulnyttjas inte regel-
bundet utan endast under ar med speciella viderleks- och betesférhallanden.
Det ér dirfoér svart att avgoéra bl. a. vilken av Lva eller flera byar som har
slorst behov av en viss betestrakt. En fullstindig indelning av del vidstriick-
ta renskolsclomridet skulle dessutom kriava myckel arbele och stora kost-
nader. Liksom f. n. giller féreskrivs dirfor att indelningen skall vara obliga-
torisk endast i frdga om de trakter déir renskoétsel {ar bedrivas under hela
aret. Fragan nir indelning i byomraden bér ske av dc trakter déar renskdtsel
far 4ga rum endast vintertid kan inte besvaras gencrcllt. Det fir bero pa
omsténdigheterna i det sérskilda fallet. Ett skal for en sddan indelning kan
vara att konkurrens rdder mellan olika samebyar om begagnandet av ett
visst vinterbetesomrade och alt det finns risk for alt omridet skall utnyltjas
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pa ell oldmpligl sitt. Onskvirl dr dock att vinlerbelesomridena i storre ut-
striickning in f. n. reserveras for bestimda byar.

Enligt 6 § tredje stycket kan tvi eller flera samcbyar tilldelas viss betes-
trakt som gemensamt byomrade. Att ligga ul viss betestrakt som gemen-
samt byomrade bor komma i friga endast undantagsvis och vara féranlett
av siirskilda skiil. Eil gemensamt betesomride kan nimligen Litt ge upp-
hov Lill besviirliga inlressekollisioner och olimpligl utnyltjande av betes-
marken. |

Enligt 7 § beslammer lantbruksndmnden i stédllet fér som nu linsstyrel-
sen om indelningen i byomrﬁdel!l. Som framgill av den allmiinna motive-
ringen ir lanken den all den nuvarande territoriella indelningen i lappby-
omriden skall vara den lokala basen {6r samebyarna. Lanlbruksnimnden
bor dock i varje siirskilt fall underséka om det gar atl skapa bitltre forut-
siltningar {6r en rationell rendrift genom stérre eller mindre jimkningar
i den nuvarande grinsdragningen. 7 § andra slycket har ulformals med
hiinsyn hiirtill. Givelvis masle samchyarna fa tillfille alt gora sina syn-
punkler gillande pa griinsdragningsfrigor och fragorna bor om mdajligt 16-
sas i samlorstand.

Av formella skal ir det limpligt alt i lagtexten ha en gemensam benitm-
ning pa dels det av lantbruksnimnden lill grinserna bestimda byomridel,
dels de omraden som inte omfattas av byindelningen men som begagnas
av byn {0r renbete. Som sddan benimning anvinds i § § utlrycket samebys
betesomréde. Detta begrepp har betydelse for betesriitten under vinterhalv-
aret och foér andra riittigheter som innefatlas i renskétselriitten.

Sameby

Andamal och medlemmar

9 och 10 §§

I9 § som molsvarar 2 kap. 2 § i de sakkunnigas fdrslag, anges férema-
let £6r samcebyns verksamhet.

Som {ramgélt av den allmiinna motiveringen (11.2) talar niringspoli-
liska skél for alt den samverkan i friga om renskoétseln som f.n. édger rum
inom lappbyns ram utvidgas. Lappbyarna foreslis bli ombildade {ill en ny
typ av juridiska personcr, samebyar, med en fastarc organisation én lapp-
byarnas och uppbyggda pa foreningsratlslig grund.

Samebyns dndamél bor i férsta hand vara atl genom samverkan mellan
alla dgare av renar inom byns betesomrade [4 Lill slind ett rationellt ut-
nyttjande av betesmarker och tillginglig arbetskraft med ctt minimum av
skadegorelse for (redje man. For della iindamal bor byn bl. a. handha skot-
seln av medlemmarnas renar, planera, bygga och underhélla for renskét-
seln erforderliga gemensamma anldggningar saml betala och micllan ren-
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dgarna fordela utgifterna for renskotseln och fér de gemensamma anligg-
ningarna. Samanfattningsvis sags i 9 § forsta stycket att sameby har till
dndamal att fér medlemmarnas gemensamma bésta ombesdrja renskotseln
inom byns betesomride. I 9 § andra stycket anges vad som framst aligger
samebyn till fullgérande av dess uppgift.

Av skil som framgar av den allminna moliveringen bér samebyns eko-
nomiska verksamhet begriinsas till sidan verksamhet som har direkt sam-
band med renskdétseln. Denna begrinsning framgar av 9 § lredje stycket.

Sameby bildas direkt pa grund av lagen. Sin definitiva riittskapacitet far
samebyn dock forst sedan registrering skett enligt 39 §. En erinran hirom
har tagitsin i 10 § forsta stycket.

Lappbyarna har f.n. till uppgiit att i {6rhallande till statliga och kom-
munala myndigheter foretrida den inom renskodtselomridet bosatta sa-
miska befolkningen. Denna funktion bor oOvertas av samebyarna. Det
foreligger ocksa elt patagligt praktiskt behov av att sameby skall kun-
na bevaka medlemmarnas gemensamma intressen i frigor som inte direkt
giller den kollcktivl bedrivna renskotseln. S t. ex. vore det av viirde for
de enskilda mecdlemmarna om samebyn gavs riitt all fora talan i drenden
angiende rittigheter av individuell nalur sdsom i frdga om jakt och fiske.
Iniressekonflikter kan visserligen uppstd mellan en enskild medlem och
samebyn men delta bor ej hindra att samebyn ges talerdtt. En forutsitt-
ning ir dock givetvis att medlemmen bevaras vid sin taleritl. Med hinsyn
till det nu anforda har i 10 § andra styckel tagits in en bestimmelse om att
samebyn forelrider sina medlemmar i drende som rér renskoétselrdtten el-
Ier medlemmarnas gemensamma intressen inom renniringen i vrigt.

11 och 12 §§

I1 och 2 §§ har angetts den yitre ramen for den personkrets renskotsel-
ritten omfatlar. Foérevarande paragrafer anger cn inre krets av renskétsel-
beriittigade, niimligen de som tillhoér sameby. Medlemskap i sameby &r lik-
som f. n. lappbytillhérigheten en forutsatining fér utévandet av renskotsel-
ritten inom samebys betesomrade. Bestimmelserna i 11 § om automatiskt
medlemskap, som motsvarar 2 kap. 5 § i de sakkunnigas forslag, har i hu-
vudsak oférindrade 6verflyttats fran 8 § renbeteslagen.

12 §, som innehiller bestimmelse om medlemskap pa grund av beslut
av sameby, molsvarar 2 kap. 6 § i de sakkunnigas foérslag och ersitter 9 §
renbeteslagen. Den viisentliga nyhelen i jim{drelse med 9 § renbeleslagen
ar att i forsia hand sameby, inte som.nu linsstyrelsen, avgér om utomsta-
ende renskétselberiittigad skall fa flytta in med sina renar till samebyn.
I dverensstimmelse med vad som f. n. gilller krivs att s6kanden skall vara
renskotselberiitligad och dessutom ha for avsikt att driva renskétsel inom
byns betesomréade.

Pa forslag av de sakkunniga har i 12 § andra stycket tagits in en be-

6 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 51



162 Kungl. Maj:ts proposition nr.51 ar 1971

stimmelse som ger linsslyrelsen mdéjlighet att, om en sékande av samebyn
viigras iniride som medlem, 4nd4d medge honom intride under forutsiitt-
ning att siirskilda skiil féreligger.

De sakkunniga framhéller att den riitt alt bevilja medlemskap i sameby
som sdlunda foreslds tillkomma linsslyrelsen bor tilldimpas med stor for-
siktighet. Det bor kriivas att den renskoétsel som sékanden avser att driva
inom byn ér till viisentlig nytta fér renskétseln i byn och inte med{ér oli-
genhet av betydelse for byns medlemmar. Som exempel pa fall da dessa
krav kan anses vara uppfyllda ndmner de sakkunniga att del fran rationa-
liseringssynpunkt ir nédvindigt att en sameby far tillskolt av renar eller
arbetskraft.

Jag delar de sakkunnigas uppfattning att bestimmelsen i fraga bor till-
Iimpas med stor forsiktighet. Risken for all del nédvindiga samarbetet i
en by forsvaras om en sokande vinner intride mot majoritetens énskan ar
pataglig.

13 §

I forsta stycket, som motsvarar 2 kap. 5 § andra siycket i de sakkunnigas
forslag, finns en definition av begreppet renskétande medlem. Av formella
skiil har det ansetts lampligt att ha en sirskild bendmning p& de medlem-
mar som driver egen renniringsrorelse. Definitionen har som skall framgé
i fortsittningen betydelse bl. a. i fridga om férdelningen av samebyns utgif-
ter for renskolseln inom byns betesomride.

Bestimmelsen i andra stycket saknar motsvarighet i renbeteslagen. Be-
stimmelsen har pa forslag av de sakkunniga (2 kap. 3 § tredje stycket and-
ra punkten) tagits upp bl. a. fér att forenkla uttagandet av reniigarnas bi-
drag Lill samebyns kostnader. Det ir mycket vanligt att personer som nor-
malt ingér i renskétande medlems hushdll — make, barn, annan nira sliak-
ting eller anstiilld renskétare — har egna renar som skoéts tillsammans med
familjehusbondens renar. Bestimmelsen innebir bl. a. atl dennec gors an-
svarig i forhallande till byn f6r hushéllets hela reninnehav. Bestimmelsen
far ocksé betydelse for rostritten vid bystiimma som i regel utvas efter ren-
innehavet.

Att nirmare ange i vilka fall en person skall anses som renskétande med-
lem och i vilka fall han skall belraktas som s&dan medlems husfolk dr svart.
Fragan far liksom hittills 6verlimnas &t praxis. Jag vill dock framhélla be-
tydelsen av att tolkningen av det s. k. hushondebegreppet inte blir alltfor
snitv. Det torde vara av stirsta virde for samhérigheten och fortroendet mel-
lan medlemmarna och dverhuvuadtaget f6r arbetet inom byn, att sirskilt de
unga samerna far vara med och avgoéra iirenden som 4r av belydelse for ren-
néiringen inom byn.
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14 §
Paragrafen motsvarar 1 § 3 renbeteslagen och 2 kap. 5 § tredje stycket i
de sakkunnigas forslag.

Renskotselrdttens utévande
15 §

Under avsnittet renskétselrittens utévande har i denna och féljande para-
grafer forts samman bestimmelserna om de befogenhefer som innefattas i
renskotselriitten. Den grundliggande rittigheten i renskotselriitten dr betes-
ratten, dvs. ritten f6r medlem i lappby att lata renarna beta inom lappbyns
del av renskotselomrédet. Betesritten och den dirmed férenade rittigheten
att nyttja marken for olika anordningar for renskdélseln dr kollektiv for
byns renskdtande medlemmar. I andra avseenden innefattar renskotselrat-
ten moment av individuell natur sasom i frdga om jakt och fiske.

I forsta stycket i paragrafen ges bl. a. uttryck for principen att betesritten
pé byns betesomrade ir samfilld fér renfigarna inom byn. Stycket har viss
motsvarighet i 7 § renbeteslagen dér det sigs att betesratt fir utévas av varje
lappby for sig inom ett siirskilt till grinserna faststiillt omrade. Stycket sva-
rar mot 2 kap. 3 § forsta punkten i de sakkunnigas forslag. Det kan anmiér-
kas alt i betesriitten inglr i princip allting som renarna kan fédas av sdsom
griis, orter, lav, svamp och i vissa fall dven lavbevuxna trid som far fillas
(se 208§). ,

Andra stycket motsvarar 11 § 1 andra stycket b) renbeteslagen och 2 kap.
1 § fjarde stycket i de sakkunnigas férslag.

Tredje stycket motsvarar 4 § renbeteslagen och 1 kap. 4 § i de sakkun-
nigas forslag. Lantbruksndmndens befogenhet innebér ritt att begréinsa be-
tesriitten eller forbjuda betning inom viss del av byns betesomrade under
viss tid eller tills vidare.

16 §

Paragrafen, som motsvarar 25, 41 och 42 §§ renbeteslagen och 3 kap. 6
och 9 §§ i de sakkunnigas forslag, innehéller bestimmelser om ritlen att
uppféra stiingsel och byggnader av olika slag.

Bestimmelserna i forsta slycket om ritt att utnyttja renbetesmarkerna
for olika anordningar for renskotseln har ulvidgats i férhallande till. mot-
svarande bestiimmelser i renbeteslagen. Det ir numera inte ovanligt att t. ex.
renslakterier, som inte nimns i renbeteslagen, anliggs i samarbetec mellan
samer och staten. Med hinsyn hirtill har i paragrafen upptagils dven sa-
dana anordningar. Som villkor uppstills att anordningen i fraga behévs for
renskotseln. Enligt gillande bestimmelser (25 § 1 och 2) gors skillnad mel-
lan olika slag av stiingsel. P& forslag av de sakkunniga har skillnaden slo-
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pats. Forsta stycket i paragrafen har utformats med hinsyn till vad som
nu sagts.

Andra slycket upptar bestimmelser om renvaktarstugor, kator, férva-
ringsbodar och liknande som behovs for renskdétsein. Bestiimmelserna har
getts en mera allmén utformning 4n nuvarande bestdmmelser. I sak anslu-
ter de nu féreslagna reglerna niira till bestimmelserna om kator och bodar
i 41 § renbeleslagen. Att renvakiarstugor tillagts beror pa att renskoétselns
arbetsbostiider numera har en biittre standard in lidigare.

Anmiirkas bor att utomplansbestiimmelser och andra bebyggelseregleran-
de bestiimmelser dr tillimpliga pa den bebyggelse som nu ar i fraga.

17—22 §§
Paragraferna innchaéller bestimmelser om ritten till skogsfang.

De sakkunniga

Gallande bestimmelser om ritt till skogsfang (45—54 §§) éir invecklade
och svirdverskadliga, beroende frimst pa att denna rittighet differentierats
med hénsyn till markens beldgenhet och dganderattsférhillanden samt till
arten av den bedrivna renskoétseln. Enligt de sakkunniga bor det vara méj-
ligt att genomféra en betydande forenkling av regelsystemet utan att for
den skull fordndra det huvudsakliga innehdllet 1 samernas nuvarande rit-
tigheter.

Samerna har enligt renbeteslagen ritt till skogsfing inom lappmarkerna
och pé renbetesfjallen fér uppférande, ombyggnad eller underhall av stuga
eller dirmed jamférlig bostadsbyggnad. I realiteten 4r dock rittigheten in-
skrankt till kronomark under kronans omedelbara disposition samt all-
méinningsskogar (45 §). P4 6vrig mark &r rittighetens utévning namligeun
betingad av att vederborande jordigare eller brukare ger sitt samtycke
(46 §) och att overenskommelse fraffas om betalningen (47 §). Aven savitt
géller kronomark har under senare ir skett en viss avveckling av rittigheten
pa det sitlet, att samerna uppbir s. k. rotvirdesersétining i stillet fér att de
sjalva tar ut byggnadsvirket. Enligt ett Kungl. brev den 30 juni 1960 skall
emecllertid rotvirdesersatining inte utgd till bostadsféretag for vilket har
beviljats statligt forbattringsldn fér nybyggnad eller ombyggnad. Samerna
kan i stallet erhédlla réntefri stiende del av forbittringslan med 2000 kr.
hogre belopp &n 6vriga kategorier som kan komma i fraga for forbittrings-
14n.

Dec sakkunniga foreslar att ritten att ta virke till familjebostader avléses
genom att statligt stod tillforsdkras de renskotande samerna vid uppférande
eller forbattrande av sidana byggnader. Bl. a. forordas att i bostadsline-
kungorelsen (1967:552) infoérs en bestdmmelse av inneboérd att av bostads-
lan, som utglr till medlem av sameby, ett belopp om hogst 3 000 kr. skall
utgora rantefri stiende del.
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Remissyttrandena

SSR motsitier sig alt rdtten att ta virke till familjebostad avvecklas och
dberopar att réttigheten fortfarande utnyttjas inom stora delar av renskot-
selomradet. Bostadsstyrelsen hivdar pa anférda skial att det inger starka
betankligheter att som de sakkunniga foreslar fora in en séirskild bidrags-
form i bostadslanekungorelsen.

Departementschefen

Jag ar inte beredd att mot SSR:s bestridande foérorda att rétten till
skogsfang for familjebostad avvecklas. Liksom giller f. n. bor det vara moj-
ligt att utbyta rittigheten mot rotvirdesersitining eller viss férmén’ nér
bostadsldn beviljas. Rotvardesersidttningen utgdr f. n. frdn lappfonden.
Motsvarande bor gélla i framtiden.

I 6vrigt har bestiimmelserna om skogsfang utformats i huvudsaklig dver-
ensstimmelse med de sakkunnigas férslag.

17 § motsvarar 45 och 46 §§ renbeteslagen och 3 kap. 2 § i de sakkun-
nigas forslag. Forsta—tiredje styckena avser ritten att inom lappmarker-
na och pA renbetesfjillen tillgodogora sig skogsprodukter. De nuvarandec
skiljaktigheterna mellan marker ovanfér och nedanfér odlingsgrinsen,
mellan marker under allmin och enskild disposition samt mellan fjill- och
skogsrenskétsel har i 6verensstimmelse med de sakkunnigas forslag i prin-
cip slopats.

17 § fjarde stycket avser ritten till skogsfing inom sedvaneritisomra-
det, dvs. pa de trakter utom lappmarkerna och renbetesfjillen dir betes-
ratt foreligger. De regler om ritt till skogsfang som géller for fjallsamerna
inom dessa omraden har gjorts tillimpliga dven pa skogssamerna.

I enlighet med de sakkunnigas férslag har i 17 och 18 §§ departements-
forslaget foreskrivits alt skogsavverkningsritten far utdvas endast inom
den egna byns belesomrade. 1 19 § gors, ocksa i enlighet med de sakkunni-
gas forslag, ett avsteg frdn denna princip.

20 § motsvarar 50 § renbeteslagen och 3 kap. 4 § i de sakkunnigas for-
slag.

21 § foreskriver skyldighet {6r samerna att i vissa fall utge ersiittning
for virke. Liksom enligt 47 § renbeteslagen gérs skillnad mellan marker
under allmin och enskild disposition. Paragrafen motsvarar 3 kap. 3 § i de
sakkunnigas férslag. Om parterna inte kan enas om crsiftningen, bér som
f. n. giller en virderingsman kopplas in. Eftersom erséitningen inte alltid
kommer att gilla obetydliga belopp, bor som vissa remissinslanser frams-
hallit virderingsmannens uppgift inte vara att slutligt avgéra tvisten. Hans
uppgift bor vara att s6ka forlika parterna. En besiimmelse hiirom har {a-
gits in i paragrafens tredje slycke. Kan virderingsmannen inte cna parterna
far ersiattningsfrigan prévas av domstol.
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22 § motsvarar 51 § forsta stycket renbeteslagen och 3 kap. 5 § i de sak-
kunnigas forslag.

Slutligen bor savitt avser fradgan om ritten till skogsfang anmirkas att
bestdmmelserna i 48 och 49 §§, 51 § andra och tredje styckena samt 52—
54 §§ renbeteslagen pa forslag av de sakkunniga har utmoénstrats. Bestdm-
melserna kan numera undvaras.

23 och 24 §§

Paragraferna, som behandlar flyttningsviagar fo6r renarna, motsvarar 21 § -
och 23 § forsta punklen renbeteslagen samt 3 kap. 7§ och 8 § andra och
tredje punkterna i de sakkunnigas férslag.

Del har inte ansetts ndédvindigt att som de sakkunniga féreslagit nar-
mare ange vilka sakigare lantbruksnimnden skall hora i drende om flytt-
ningsvigs strickning eller pa vilket sitt vidgens strickning fér framtiden
skall dokumenteras. Anméarkas bhér att flyttningsvigs strickning kan for-
dndras dven i samband med ait renskdotselritten upphivs eller inskrinks
med stéd av 26 § eller annan sirskild lagstiftning. '

SSR har bl. a. hivdat att samerna méaste garanteras ratt till domstols-
provning i fragor som har samband med renflyttning. Enligt min mening
bor frdga om flyttningsviigs strickning liksom f.n. avgéras av administra-
tiv myndighet, numera limpligen lantbruksnidmnden. I frigor om intring
i renskotselriitten, dvs. dven i ritten att flytta med renar mellan olika betes-
omraden, stir det samebyn fritt att vicka talan mot den som t. ex. avstingt
flyttningsviig eller nedsatt dess framkomlighet. Sadan talan kan g& ut pi
att Aterstiilla vad som rubbats och att ersiitta skadan.

25 §

Paragrafen, som innehdller bestimmelser om samernas ritt 1ill jakt och
fiske, motsvarar 55 § renbeteslagen och 3 kap. 1 § i de sakkunnigas forslag.

Enligt 55 § renbeteslagen har samerna ritt att pA utmark jaga och fiska
inte bara pd omraden dir de fir vistas dret runt utan ocksi pi andra om-
rdden inom lappmarkerna under den tid de har rétt alt uppehalla sig dar.
Jakt- och fiskerédtten dr inte begrinsad till den egna byns omréde. Av na-
turliga skil jagar och fiskar majoriteten av lappbymedlemmarna enbart inom
den cgna byns omréide. Det har framkommit att samerna sjilva uppfattar
det som en Overtridelse av en traditionell simjedelning ndr samer jagar
eller fiskar pa en frammande lappbys omrade. P4 férslag av de sakkun-
niga, vilket tillstyrkts av remissinstanserna, har jaki- och fiskeritten i hu-
vudsak begrénsats till den cgna byns betesomrade.

Som framgar av andra stycket har undantag frin huvudregeln i forsta
stycket gjorts for det fall same for renskiljning eller liknande tillfdlligt 4n-
damal uppehéller sig inom annan samebys betesomride. P4 begdran av
SSR har vidare — med 14 § lagen (1938:274) om ritt till jakt som fore-



Kungl. Maj:ts proposition nr 51 ar 1971 - 167

bild — tagils upp en bestimmelse om ritt f6r samer i en by att under vissa
{6rutsittningar jaga rovdjur pa mark déir jaklritten dr forbehdllen sa-
mer i annan by.

Dect har ansetts onddigt att som de sakkunniga foreslagit sirskilt ange
att samerna dr underkastade vanliga inskrdnkningar i friga om nyttjande
av jakt och fiske, dvs. att bestimmelser om fridlysning, férbudstider,
fangstsitt o. d. giller dven for same.

Renskotselrittens upphorande i vissa fall m. m.

Detta avsnitt innehdller bestimmelserna om upphiivande av ratt till
renskoétsel, om féorbud mot dndrad markanvindning och om upplatelser.
Bestimmelserna har molsvarighet 1 2 § 3, 3 § 3 samt 5 och 56 §§ renbe-
teslagen. I de sakkunnigas forslag finns motsvarande regler i 1 kap. 5 och
6 §§ och 3 kap. 11—13 §§. Betrdffande motiven fér de foéreslagna bestim-
melserna kan jag i huvudsak hiinvisa till den allminna motiveringen (av-
snitt 11.3). Pa forslag av de sakkunniga har nagon motsvarighet inte med-
tagits till de sérskilda bestimmelser i renbeteslagen som mojliggor in-
skrdnkningar i renskétselridtten dir sa fordras for att tillgodose bl. a. den
jordbrukande befolkningens intressen (2 § 3 och 3 § 3). Avsikten ér att
dven siddana fall skall bedémas enligt bestimmelserna i 26—30 §§.

26 §

I paragrafens forsta och andra stycken anges de materiella forutsattning-
arna for upphévande av renskotselritt, De Overviaganden som ligger {ill
grund for.bestimmelserna redovisas i den allminna motiveringen.

I tredje stycket klargors att ett upphivande av riitten till renskoétsel inte
behéver vara totalt. Det kan begriansas till att avse viss tid eller vissa i
renskétselrilten ingdende befogenheter. S& tilldmpas gillande bestimmel-
ser om undantagande av mark frin renskétsel. Sdlunda férordnade Kungl.
Maj:l i beslut den 11 juni 1964 angiende linbana m.m. inom Abisko na-
tionalpark alt samerna skall ha riilt alt utnyttja det undantagna omré-
det i den omfattning vederbérande myndighet finner att sd kan ske ulan
oliigenhet med hiansyn till syftet med féretaget. Av naturliga skil avser
upphivande av ritt till renskotsel i allménhet all framtid. Om det med
renskdtseln konkurrerande intresset emellertid kan forutses bli tidsbe-
gransat, bér upphivandet begrinsas till samma tid, varefter omréadet ater
far anvindas for renskotsel.

27 §
Enligt paragrafen ankommer det pA Kungl. Maj:t att préva fraga om
upphévande av renskotselratt. Sjalvfallet skall tillses, att upphéivandet intc
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omfattar stérre omrade an som behovs for att tillgodose det intresse for
vilket renskoétselintresset nddgas vika och att vid omradets lokalisering
och utformning all nédvéandig hinsyn tas till renskotselns intressen.

Paragrafen innchéller vidare en bestimmelse om skadefércbyggande at-
gérder. Fastin renbeteslagen inte innehdller nigra bestimmelser hirom,
dr det inte ovanligt att Kungl. Maj:t som villkor fér undantagande {ére-
skriver att skadefoérebyggande atgirder skall utforas, t. cx. att sléangsel
skall uppféras omkring omrédet. Den verksamhet som féranleder ett upp-
hiavande dr i allminhet av sddant slag att renarna boér hindras frian att
strova in 1 omréadet. Att Aliigga renfgarna att bevaka renarna blir i regel
alltfér betungande for dem. I si fall bor det lampligen ankomma pa den i
vars intresse upphidvandet sker att hilla stingsel. Aven andra atgarder,
t. ex. anordnande av nya flyllningsvagar, kan visa sig limpliga for atf mins-
ka uppkommande oldgenhecter for renskotseln.

28 och 29 §§

I den allménna motiveringen har foreslagits alt expropriationslagens
ersittningsregler och dess regler om expropriationsférfarandet skall gilla
i friga om upphidvande av renskétselrdait. De regler i expropriationslagen
som avses fi motsvarande tillimpning 4r de som avser det fall att en be-
stiende sirskild ratt till fastighet cxproprieras sjilvstindigt, dvs. utan
samband med att fastigheten avstds cller atl nyttjanderiti eller servitut
stiftas till fastigheten (s. k. sjilvsldndig rittighelsexproprialion).

Vidare bor expropriationslagens regler om ansékan om exproprialion,
expropriationsersitining och dess faststillande, forhandstilliride och ritte-
gangskostnader fa tillimpning i nu avsedda fall. Vad som foéreskrivs i ex-
propriationslagen om den exproprierande skall sjilvfallet géilla den for
vars rikning upphivandet sker. Sa t. ex. ankommer det pi denne att inom
viss tid som besldmts av Kungl. Maj:t i upphivandebeslutet anhingiggra
ersittningstalan vid expropriationsdomstolen. Erinras bor i detta samman-
hang att inom justitiedepartementet f. n. pagar arbete med alt avskaffa
expropriationsdomstolarna och ersitta dem med fastighelsdomstolarna
fr. 0. m. den 1 januari 1972. .

Det boér framhéllas att en forutsilining fér att renskotselriitlen skall
kunna upphévas 1 visst omride &r, att det med renskdétseln konkurrerande
foretaget disponerar all den mark som behdvs for dndamdilet. Upphivan-
det i och for sig innebar inte tillskapande av sddan dispositionsritt utan
medfor endast att renskoétselridtten upphor cller inskrinks inom omrédet.
Om det foretag for vars rikning ett upphivande ifragasitts skall utforas
av annan dn markomridets édgare, maste det siledes visas att markiigaren
genom upplatelse av nyttjanderatt eller servitut medgivit forctagaren alt
anvinda omrédet for det avsedda dndamaélet.

I fraga om ersattningens omfattning vill jag anféra foljande. Liksom
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géaller i fraga om expropriationsersidtining 4r principen att gottgorelsen
skall vara varken mer eller mindre &n fullgod. Att rétt vardera bortfall av
renbete och intring i renskotselritten dr dock svart. Oftast blir berdkning-
en schematisk och grundar sig pa en skilighetsbedémning. Vissa vérde-
ringsmetoder haller emellertid pa att utvecklas. Enligt en metod som har
tillimpats av Svappavaarautredningen (Stencil Jo 12.12,1968) kan skador
som pa grund av bortfall av bete m. m. 4samkas rennéringen uppdelas i

1. betesskador med omedelbar effekt, varmed avses sddant belesbortfall
som vid rationell drift fir en minskning av renstammen till foljd,

2. betesskador med icke kind effekt,  varmed avses sédant bortfall av
bete som i nu anvind driftsform inte fér till £6ljd en minskning av ren-
stocken men som vid annan driftsform kan fa viss effekt,

3. intrdng, Overgdende eller bestiende, varmed avses att produktionen
blir férdyrad.

Svappavaarautredningen péipekar att en renhjords storlek i princip be-
staims av det betesomride som har den mest begrinsade betestillgingen i
forhallande till sin normala anvandning och djurens néringsbehov under en
viss rstid. I regel ar vinterbetesomrédet det begransande sésongbetet. Inom
detta omrade fas alltsa i allméinhet en skada med omedelbar effekt och ska-
dan faller under nyss nimnda skadetyp 1. Enligt utredningen bér bortfall
av renbete virderas som ett avkastningsvirde genom att betet viirderas sé-
vil fore som efter bortfallet och skillnaden mellan dessa virden tas. Vardet
blir ett marginalvirde.

Jag dr inte beredd att ta stidllning till huruvida en sddan metod ér ritt-
visande. Enligt uppgift har metoden med vissa modifikationer tillimpats
av Ovre Norrbygdens vattendomstol i ett vattenmdl angiende ddmnings-
skada pé renbetesmark. I mélet har édndring sokts i vattenéverdomstolen.

Ersidttning bor givetvis utgd ocksi for skada eller oligenhet som drab-
bar samernas jakt eller fiske med anledning av renskotselrattens upphi-
vande.

Upphiivs renskétselritten med stéd av 26 § andra stycket departements-
forslaget i ett visst markomride som viisentligen saknar betydelse for ren-
skotseln, kommer frigan om erséillningens omfatining 1 ett sirskilt ldge. Det
innebir att marken i friga i princip saknar viirde frin renskotselsynpunkt
och nigon storre skade- eller intrangsersiitlning kan alltsi inte komma i
fraga. Gor samebyn ansprik pé ersiitining och kan &verenskommelse inte
triffas om ersiittningens storlek, torde domstolens prévning utmynna i ett
skilighetsavgorande.

30 §
Paragrafen, som svarar mot 1 kap. 6 § i de sakkunnigas férslag, innehéal-
ler de bestiimmelser om férbud mot dndrad markanvindning som jag be-
handlat i den allminna motiveringen. Forbudsregeln har forsetts med &t-
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skilliga begrinsningar. Den giiller enligt paragrafens forsta stycke endast
mark dir renskotsel far bedrivas hela aret. Den giiller endast mark dér ren-
skotsel fakliskt idkas. Har Kungl. Maj:t fé6rordnat om upphévande av ren-
skotselritt i visst omréade enligt 26 §, galler givetvis inte forbudsregeln. Inte
heller avser bestiimmelsen findrad markanviindning som medfér mindre vi-
sentliga oldgenheter for renfigarna. Enligt paragrafens andra stycke slutli-
gen giller forbudsregeln inte inom omride med faststilld statsplan eller
byggnadsplan och hindrar inte heller att mark anvéinds for féretag vars
tillatlighet provats i siirskild ordning. Diirmed avses sadan lagstiftning som
vattenlagen (1918:523), gruvlagen (1938:314) och lagen (1943:431) om
allménna vagar.

31 §

Paragrafens forsta stycke motsvarar 56 § forsta stycket renbeteslagen och
3 kap. 11 § i de sakkunnigas férslag. Som foreslagits i den allmidnna moti-
veringen far sameby cller dess medlemmar, piA motsvarande sitt som f. n.
giller savitt avser lapp, inte upplata ritighet som omfattas av renskotsel-
ritten.

I paragrafens andra stycke gors ett avsteg fran denna princip. Sameby
ges riitt alt 4t medlemmar som limnar de nya samebyarna upplata ritt att
avgiftsfritt jaga och fiska pa mofsvarande sitt som enligt 25 § forsta stye-
ket giller fér byns medlemmar, dock att sddan upplatelse begrinsats till
jakt och fiske for husbehov.

32—34 §§

1 dessa paragrafer finns de regler om nyttjanderittsupplitelse pa kronans
marker ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjillen som foreslagits i
den allmiinna motiveringen (11.3).

Paragraferna ersatter 56 § andra—fjirde och sjunde styckena renbetes-
lagen och 3 kap. 12 § och 13 § forsta och andra styckena i de sakkunnigas
forslag.

Som exempel pa fall nir det kan vara befogat alt enligt 34 § forsta slyc-
ket forsta punkten gbéra undantag fran principen att upplatelse skall ske
mot avgift kan nidmnas upplatelse av fiskeriitt it vissa samer som inte till-
hor den renskétande befolkningsgruppen men som ar beroende av fisket
inom renskélselomradet for sin férsorjning, de s. k. fiskesamerna. Avgifts-
fri upplatelse kan dven nagon gang vara befogad, nir det #r frdga om négot
allindinnytligt iindamal, spccielll om dess tillgodoseende ocksa ligger i den
herérda samebyns intresse. Vid bedémningen av om sddana sérskilda skil
foreligger eller inte bor stor hiinsyn tas lill samebyns uppfattning hérom.
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Samebys forvaltning m. m.

Allmédnna bestimmelser

I detta avsnitt om samebys férvaltning m. m. har férts samman huvud-
delen av de bestimmelser som fordras for att reglera sambyns stéllning som
juridisk person och medlemmarnas interna férhallanden. Regleringen av
forhallandena mellan samerna i en sameby inbordes foreslas som framgatt
av den allménna motiveringen ske i huvudsak enligt de principer som lig-
ger till grund fér lagen om ekonomiska féreningar.

35 §

Paragrafen reglerar samebyns befogenhet att foreskriva begrinsning av
medlemmarnas reninnehav e.d. Den har nirmast motsvarighet i 1§ 3,
11 § 1 och 39 § renbeleslagen. I de sakkunnigas férslag finns motsvarande
bestimmelse i 2 kap. 3 § andra stycket.

Enligt de regler som foreslds i 15 § departementsférslaget ankommer det
pa lantbruksndmnden alt faststiilla det hégsta sammanlagda renantalet for
varje sameby. Begrinsningen av den enskilde samens reninnchav regleras
enligt gillande ordning delvis i renbeteslagen, delvis genom myndighets
beslut. Den enskilde samens reninnehav maximeras salunda i 1§ 3 ren-
beteslagen. Utan lédnsstyrelsens tillstind far innehavet inte dverskrida 600
renar eller for gift same 800. Hartill far dock lidggas visst antal {6r varje
annan hushalismedlem. Vidare ges i 39 § renbeteslagen detaljerade regler
enligt vilka lansstyrelsen har alt vidta atgarder for renantalets minskning,
om detta befinnes vara si stort att svarigheter uppkommer for renskétselns
iindamalsenliga drivande.

I forsta stycket ges, i enlighet med vad jag foreslagit i den allmiinna mo-
liveringen (11.2), samebyn befogenhet att sjidlv féreskriva de begrins-
ningar av medlemmarnas reninnehav som behdvs for att hindra att det for
byn faststillda renantalet 6verskrids eller for att eljest frimja medlem-
marnas renskdlsel. Vilken typ av begriinsningar som bor villjas far byn
sjialv avgora. Som exempel pd madjliga restriktioner kan nimnas féreskrift
om viss alders- eller konsfordelning i medlemmarnas renhjordar. Genom
exempelvis begriinsning av det tillditna antalel vexna handjur stimuleras
en Overgang lill 6kad kalvslakt och behovet av vinterbele minskas.

Bestimmelsen om ritt {6r byn att maximera de renskétande medlem-
marnas renantal ger inte svar pa frigan om det tillitna antalet alltid skall
sitlas lika for alla renskétande medlemmar i byn eller om hinsyn far tas
till radande olikheter i innehavet. Fran vissa synpunkler borde vil svaret
bli att ingen Aatskillnad skall géras mellan medlemmarna. Rétten att ut-
nytlja betesmarkerna ir gemensam for dem alla och ingen av dem har
biittre ritt in de andra. En begrinsning av utnyttjandet i form av renan-
talets maximering borde d& drabba alla lika. Emellertid kan man inte bort-
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se fran att en betydande olikhet i reninnehavet alltid har forekommit. Hér-
till kommer, att det fran niringsekonomisk synpunkt alls inte dr Onskvért
att halla renantalet per niringsidkare lagt utan att det i stiillet dr nédvin-
digt att i viss omfattning koncentrera reninnehavet, om rennéringen skall
kunna erbjuda ndjaktigt férsérjningsunderlag. Hinder bor alltsa inte fore-
ligga for samebyarna att beakta rddande skiljaktigheter i reninnehavet,
t. ex. s att den som innehar en stérre renhjord tillits att tills vidare eller
for viss tid disponera en dédremot svarande hogre andel av byns samman-
lagda renantal.

Som de sakkunniga papekat torde dessutom ett visst lagstadgat skydd
behévas for redan etablerade renskotselféretagare sd att inte deras still-
ning skall te sig alltfor osiker och beroende av majoritetsférhillanden pa
bystimman. I andra stycket i lagrummel har dérfér tagits in en bestim-
melse av innebérd att renskdtande medlems fortsatta verksamhet inom
byn inte far omdjliggéras eller visentligt forsvaras till £61jd av sddan be-
grinsning av reninnehavet som byn skall kunna besluta om.

36 §

Denna paragraf, som har motsvarighet i 2 kap. 3 § tredje stycket i de
sakkunnigas forslag, innehdller bestimmelser om skoétesrenar. Den visent-
liga nyheten i jimférelse med motsvarande bestdmmelser i 14 och 15 §§
renbeteslagen ér att nagra restriktioner fér innehav av skdtesrenar inte ta-
gits in i lagen och inte heller kan foéreskrivas av myndighet. I stillet bor
som framhallits i den allminna motiveringen samebyn ha frihet att sjilv
bestimma om sadana renar skall & héllas pa byns betesmarker.

Av skil som anforts i den allminna motiveringen foreskrivs vidare att
fraga om skotesrenar avgors efter samradd med lantbruksnimnden.

37 §

I paragrafen, som motsvarar 2 kap. 2 § tredje och fjirde styckena i de
sakkunnigas fdrslag, anges i forsta stycket att samebyns befogenheter i
fraga om renskétseln inte omfattar slakt eller forsiljning av vid slakt ut-
vunna produkter. Endast om medlem medger det, far byn ombesdrja dessa
atgirder.

I paragrafens andra stycke ges regler om i vad man renmérkningen skall
ombesdrjas av samebyn eller renfigarna sjilva. Aven om inycket talar for
att renmérkningen alltid bér ske i samebyns regi, har pa forslag av de sak-
kunniga, vilket férslag tillstyrkts av SSR, foreskrivits dels att samebyn skall
ha mojlighet att helt 6verlimna mérkningen 1ill dgarna, dels att en renégare
som Onskar det skall vara berittigad att sjalv mérka sina renar dven i de
fall da samebyn i princip har hand om mérkningen.
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Stadgar m. m.

38 §

I paragrafen har bestimmelserna om samebys stadgar fagits upp i enlig-
het med de sakkunnigas forslagi 2 kap. 7 §.

Bestimmelserna om innehdillet i samebys stadgar §verensstimmer i hu-
vudsak med vad som giller for ekonomiska féreningar (6 § lagen om eko-
nomiska foreningar). Foreskrift om dndamaélet med verksamheten och om
verksamhetens art har dock ansetts 6verflodig, cftersom dessa frigor regle-
ras direkt i lagen. I stallet for vad 6 § lagen om ekonomiska féreningar
(punkterna 4 och 5) innehaller om insatser och avgifter ges betridffande
sameby i punkterna 7 och 8 vissa foreskrifter om tid fér inbetalning av
forskott och for slutreglering av de renskétande medlemmarnas fordringar
och skulder p& grund av verksamheten under féregiende rikenskapsir (jfr
specialmotiveringen till 44 § i departementsférslaget). Enligt lagen om
ekonomiska foéreningar (6 § punkt 10) skall en ekonomisk forenings stad-
gar ange de grunder enligt vilka skall forfogas 6ver uppkommen vinst och
pa vad sitt vid foreningens upplosning skall forfaras med féreningens be-
héllna tillgdngar. Nagon motsvarighet hirtill foéreslas inte betriffande same-
byarna. En samebys inkomster och utgifter skall i princip utjamnas for
varje ar och utdelningsbar vinst uppkommer dirfér inte. Inte heller bor
man rikna med att en sameby uppléses, i varje fall inte pa det sitt som
kan ske med en fOrening eller ett bolag. Aven om en samebys verksamhet
skulle i huvudsak upphéra till £61jd av att medlemmarna slutar att bedriva
renskotsel, bér byn ndmligen finnas kvar for att géra det mojligt f6r andra
renskotselberittigade att driva renndring inom byns betesomréde, even-
tuellt efter sammanslagning med annan sameby.

Utan motsvarighet i 6 § lagen om ekonomiska foreningar upptar punkt
9 en foreskrift om att samebys stadgar skall ange vilka fonder byn skall
ha, deras dndamal samt hur avsittning till dem skall ske. Det ar i hog grad
onskvirt att en fondbildning sker for att stirka samebyarnas stillning utét
och in&t men av olika skil ar det inte limpligt att inféra tvingande be-
stimmelser om fondbildning. De regler om fondavsittning och iansprik-
tagande av tillgingliga medel som behovs forutsitts i stéllet bli inférda
i samebyarnas stadgar. Nigra allméngiltiga anvisningar till ledning for
stadgarnas utformning pi denna punkt kan inte ldmnas. Férhallandena i
de olika byarna ér alltfor vixlande. I ett forslag till normalstadgar for same-
by som utarbetats av de sakkunniga har emellertid tagits in ett exempel pa
regler om fondbildning som torde kunna passa flertalet samebyar. Enligt
detta forslag skall by ha tva fonder, en for investeringar och en for kost-
nadsutjémning mellan goda och daliga renir. Fondens inkomster utgdrs
enligt forslaget av viss andel dels av byns intdkter genom forsédljning av
omirkta renar, dels av de intradngsersittningar och avgifter for nyttjande-
rattsupplatelser som inflyter till byn och som inte skall disponeras pa an-
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nat satt. Fondavsattningen foreslds upphora, di fond natt viss storlek rak-
nat i forhéllande till det hogsta tillitna renantalet i byn. Beslut om fond-
medlens anvindande fér de i stadgarna angivna dndamaéilen avses skola
fattas av bystdmman, dvs. av de renskétande medlemmarna med rostriatten
graderad efter reninnehavet. Slutligen innehéller férsiaget till normalstad-
gar en uttrycklig foreskrift om att medlem som limnar byn eller som eljest
upphér med renskoétseln inte skall vara berittigad att f4 ut nigon del av
de i fonderna innestiende medlen eller av byns 6vriga tillgdngar. For att
trygga den framtida renskétseln i byn ar det cnligt de sakkunniga angelaget
att byns ekonomiska stallning inte forsvagas i samband med generations-
skiften bland néringsutévarna och andra 6verlatelser av renskoétselforeta-
gen. Det bor understrykas att de sakkunnigas forslag till normalstadgar
inte 4r annat 4n en rekommendation. Det stdr byarna fritt alt i stadgarna
inféra exempelvis bestimmelser om rétt fér avgdende renskétande med-
lemmar att helt eller delvis fi ut sina andelar i byns fonder.

Enligt punkt 10 skall stadgarna innehilla de nédrmare foreskrifler om
renskoiseln som anses erforderliga. Hirmed asyftas bl. a. att mojliggora,
att i stadgarna intages bestimmelser om uppdelning av byns betesomréide
mellan skilda grupper av byns renskétande medlemmar.

39 §

Forsta slycket, som motsvarar 2 kap. 4 § forsta stycket och i viss del 2
kap. 7 § andra stycket i de sakkunnigas forslag, anger att sameby och dess
stadgar skall registreras hos lansstyrelsen i det lin dir byns styrelse en-
ligt stadgarna har sitt sate. Av 90 § foljer alt denna regel inte ar helt utan
undantag. Enligt 90 § fullgérs linsstyrelses aligganden enligt den nu fére-
slagna lagsliftningen i vissa fall av linsstyrelsen i annat lin. Som exempel
kan ndmnas att Idre lappby som har site i Kopparbergs lidn, liksom nu éar
fallet, kommer att sorlera under de regionala renniringsmyndigheterna i
Jamtlands ldn och foljaktligen ocksa skall registreras hos linsstyrelsen i det-
ta lan.

Registreringen boér omfatta en fortlopande inskrivning av de uppgifter
som bchévs for att tredje man skall kunna inhimta besked om vem som
dger foreirdda byn och om andra viktigare data rérande denna. Nédrmare
foreskrifter om siittet for samecbyregistrets férande bér linsstyrelserna fa
meddela.

Bestimmelserna om registrering av stadgarna innebér, liksom motsva-
rande foreskrift i lagen om ekonomiska foéreningar (100 § férsta stycket),
att lansstyrclsen inte sjidlvmant skall ingd i bedomning av stadgarnas lamp-
lighet utan bara har att prova att de tillkommit i foreskriven ordning och
att innehéallet ar lagligt. Om besvidr anfors over ett beslut i stadgefragan,
blir lansstyrelsen emellertid, enligt de i 98 § foreslagna besvérsgrunderna,
behorig att ocksi prova om beslutet krinker medlems enskilda ritt.
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Enligt tredje stycket giller forsta och andra styckena fiven beslut om
indring av stadgarna.

Elonomiska férhdllanden
40 §

I denna och féljande paragrafer finns bestiimmelser om samebys ekono-
miska férhallanden. '

40 §, som motsvarar 2 kap. 8 § i de sakkunnigas forslag, innehéller hu-
vudregeln for fordelningen av samebys kostnader for renskotseln. Huvud-
regeln ir atl kosinaderna fordelas mellan alla renskétande medlemmar i
forhallande till deras reninnehav. Alt renlingden i princip utgér grund-
valen fér berikningen av reninnehavet framgar av 69 §.

1 andra stycket finns ett undantag fran huvudregeln i forsta stycket.
Sameby kan besluta — dock ej med retroaktiv verkan — att sidana utgif-
ter for renskétseln som inte avser medlemmarnas samtliga renar skall for-
delas endasl mellan de renfigare vilkas djur foranlett utgifterna cfter an-
talet sidana renar. Den subsididra férdelningsregeln idr frimst avsedd for
det fall att medlemmarnas renar dr uppdelade pa tva eller flera grupper
som under hela aret eller dtminstone under vissa arstider halls avskilda
fran varandra. De kostnader for bevakning, utfodring, driftsanlaggningar
e. d. som avser de olika grupperna skall i s fall kunna redovisas och for-
delas for sig. Gemensamina kostnader for renarnas skotsel och vidare ex-
empelvis byns administrationskostnader avses diremot alltid bli fordelade
enligt huvudregeln i forsta styckel. Aven vid férdelningen mellan reniigare
av scparata utgifter bor renlingden normalt kunna anvindas. Skulle si
inte vara fallet, fir en uppskallning goras av antalet renar som ingatt i
varje grupp for vilken sirskilda férdelningsregler giller.

41 §

Denna paragraf innehdller besliimmelsen om férutvarande eller nytill-
kommande renskdtares ansvar for kostnader for renskotseln (jfr 2 kap.
8 § fjiirde stycket i de sakkunnigas férslag).

42 och 43 §§

Paragraferna, som motsvarar 2 kap. 9 och 10 §§ i de sakkunnigas for-
slag, innehaller bestimmelser om skyldighet att forskottera medel for ren-
skotseln och om uldebitering av sidana medel.

I 44 § departementsforslaget ges bestimmelser om den slutliga {6rdel-
ningen av kostnaderna for renskdtseln. Bestdmmelserna bygger pa princi-
pen att samebys inkomster och ulgiller under ett visst riilkenskapsar skall
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balansera varandra. Det innebér att den vinst eller forlust som under éret
uppkommer i renskotseln inte stannar hos byn utan 6verférs till de enskil-
da medlemmarna. I avvaktan pd att den slutliga kostnadsfordelningen kom-
mer till stdnd behdvs emellertid regler om skyldighet for renskétande med-
lem att efter vissa normer férskottera kostnader som uppkommer under 16-
pande redovisningsér.,

De belopp som forskoltsvis utdebiteras av medlem boér si nira som moj-
ligt 6verensstimma med vad han enligt slutredovisningen blir skyldig att
erligga till byn. I andra stycket foreskrivs dirfér att utdebitering skall go-
ras med hinsyn inte bara till reninnchavet utan ocksa till omfattningen av
det arbete som medlemmen och hans husfolk kan antas komma att utfora
fér byn under rikenskapsaret. Ersiittning for sddant arbete skall nimligen
gottskrivas honom vid den slutliga kostnadsférdelningen.

Som en f6ljd av forsummelse alt erligga forskottslikvid foreslas i1 58 §
andra stycket att den forsumlige skall vara forlustig sin réstriitt intill dess
forskott inbetalats.

Enligt 43 § aligger det styrelsen att infordra forskott som behévs for att
samebyn stindigt skall ha tillgdng till likvida medel. Férsummas det, intri-
der enligt paragrafens andra stycke hetalningsskyldighet for styrelseleda-
moterna. For att ytterligare tillgodose eventuella borgenirers intresse av att
forskott infordras utan dréjsmal har pd forslag av de sakkunniga — cfter
forebild i 25 § lagen om gemensamhetsanliggningar — linsstyrelsen givits
befogenhet att i uppenbara fall forordna syssloman att debitera och uttaga
erforderligt belopp.

44 §

Paragrafen tar upp reglerna om den slutliga férdelningen av samebys
kostnader for renskolseln. Paragrafen motsvarar 2 kap. 11 § forsta stycket
i de sakkunnigas lagforslag.

Som nyss ndmnts bygger forslaget pa principen att samebyns inkomsier
och utgifter under ett visst rdkenskapsar skall balansera varandra. Den
vinst eller férlust som uppkommer under aret 6verfors alltsd pa de enskilda
medlemmarna. Forsta stycket har ulformats i enlighet hiirmed. Som de sak-
kunniga framhallit bor principen om &rlig balansering gora det mojligt att
forenkla det kontrollsystem som finns foreskrivet t. ex. i frdga om ekono-
miska féreningar.

Andra stycket anger pa vilkel siitt och enligt vilka grunder den slulliga
kostnadsfordelningen sker. Andra stycket behandlar ocks& den i praktiken
betydelsefulla fragan om fasistillande av virdet pa det arbete som de ren-
skélande medlemmarna preslerar fé6r samebyns rikning. Det foreskrivs att
samebyn i férvig skall bestimma viirdet pi detta arbete. Detta viirde har
betydelse inte bara for den slutliga kostnadsférdelningen utan idven for sty-
relsens utdebitering av forskottsmedel (42 §).
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45 §

Pa forslag av de sakkunniga (2 kap. 12 § andra stycket) och efter fore-
bild i 26 § lagen om vissa gemensamhetsanliggningar har i paragrafen ta-
gits upp bestimmelser om subsididrt solidariskt ansvar de renskétande med-
lemmarna emellan for uttaxerade bidrag.

Det har inte ansetts limpligt att som de sakkunniga féreslagit medge
sameby retentionsritt i renar som tillhér den som ej betalar forskott eller
slutlikvid.

46 §

Paragrafen, som motsvarar 2 kap. 13 § i de sakkunnigas forslag, innehal-
ler regler om samebys befogenhet att uppta lan.

P& forslag av de sakkunniga foreskrivs vissa restriktioner i ritten atl
uppta annat in helt kortfristiga 1&n, dvs. 14n som avses bli avvecklade se-
nast under rikenskapsaret nirmast efter det ir di linet tagits upp. Sédana
kortfristiga 1an kan behdva tas upp for alt tillgodose byns behov av rérelse-
kapilal i avvaktan pa att utdebiterade férskott inbetalas. Sddana lan bor
styrelsen kunna ta upp efter bemyndigande av bystimman.

Vad angar langfristigare 1an féreskrivs vissa restriktioner i syfte att i
mojligaste man hindra en oldmplig belastning av den framtida rennéringen
i byn. Salunda féreskrivs dels att amorteringsplan for lanets 4terbetalning
skall ha antagits av bystiimma, dels att lanects 16ptid skall vara pa visst satt
maximerad, dels att beslut om ln av sddant slag miste fattas av bystiimman
med viss kvalificerad majoritet. Reglerna om amorteringsplan och om maxi-
mering av lanels 16ptid syftar till att mdjliggora en realistisk bedémning av
den exira belaslning som under amorteringstiden kommer att liiggas pd en-
var av de renskdtande medlemmarna. Maximitiden foreslds till tio ar eller
den langre tid, for vilken stallig kreditgaranti beviljals. Den lingre tiden for
garantildnen har ansctts moliverad genom den objektiva provning av pro-
jektens 16nsamhiet som avses ske i dessa fall. Att beslutet bor fattas av by-
stimman, dvs. av de renskotande medlemmarna med rostriitlen graderad
efter reninnehavet, dr en naturlig konsekvens av att det dr dessa medlem-
mar som har ait ytterst ansvara for lanets aterbetalning.

Skiilet till att en kvalificerad majoritet om tvé tredjedelar av det pa slam-
man foretridda rostetalet, som tillika representerar mer dn hilften av byns
renskélande medlemmar, krivs dr att beslutet kan rora stora ekonomiska
virden och alltsd inte bor gilla, om inte en stark opinion bland de for sa-
mebyns ekonomi ansvariga medlemmarna stir bakom beslutet.



178 Kungl. Maj:ts proposition nr 51 dr 1971

47 §

Paragrafen, som motsvarar 2 kap. 14 § i de sakkunnigas forslag, inne-
héller vissa regler om hur intringsersattningar och avgifter for vissa nyitt-
janderittsupplitelser som tillfaller samebyn skall disponeras.

Samcbyns inkomster bestar bl. a. av forskott som infordras av de ren-
skétande medlemmarna och av forsidljning av omérkta renar (se 84 §).
Andra inkomstposter, som ibland kan uppga till betydande belopp, kan vara
upplatelseavgifter enligt 34 § forsta stycket eller skadeersitiningar som en-
ligt 28 §, 34 § andra stycket eller med stdd av annan lagstiftning tillfaller
samebyn. Bestdmmelsen i paragrafens forsta stycke inncbir att det star
byn frilt att anvinda sddana medel lill att minska det 16pande drets ren-
skotselkostnader eller till att fondera medlen exempelvis for framtida in-
vesteringar cller utjiimnande av kommande ars skdlselkostnader.

Ersittningen kommer siledes i férsta hand de renskétande medlemmarna
till godo. Ersdtlningen kan emellertid till viss del belépa pa ritligheter som
tillkommer dven andra bymedlemmar én de renskétande {. ex. fiske. Att in-
fora regler om en sirskild férdelning av ersittningsbelopp som beloper pa
sidana rattigheler 4r dock knappast moliverat. Ersittningens primira an-
damal ar nadmligen alt utgora ett stod for renskotseln. For ovrigt far de icke
renskdtande medlemmarna sa stor nytta av samebyns verksamhet, som ju
helt finansieras genom uttaxering efter reninnehavet, att det inte kan anses
oskiligt att byn far uppbéra crsitiningen i dess helhet. Emellertid kan det i
nagot fall — t. ex. darfér att en visenilig del av ersitiningen beléper pa ska-
dat fiske — le sig obilligt att ersdttningen helt anviinds till f6rmén f6r ren-
skolseln. For alt komma till rdtla med siddana fall foreslds i andra stycket
en foreskrift om ait byn, nir den beslular om medlens anviindande, kan
gottgora icke renskétande medlem i byn foér skada eller oligenhet, som
sarskilt drabbat denne. Hirigenom och genom mdjligheten att 6verklaga by-
stimmas beslut om medlens anvindande ges tillrdcklig garanti for att de
icke renskétande medlemmarnas inlressen blir tillgodosedda.

Styrelse
48—54 §§

Besidmmelserna i dessa paragrafer om samebys styrelse bygger pa regler-
na i 21—44 §§ lagen om ekonomiska féreningar om styrelse, firmateckning
och styrelses érsredovisning. En betydande férenkling sirskilt savitt avser
arsredovisningen har dock ansetts mdjlig, med hénsyn 1ill att reglerna om
samebys utgifter och deras férdelning bygger p& principen om Aarlig utgifts-
tickning genom utdebitering pa de renskdétande medlemmnarna.

Foreskriften i 51 § om férordnande av syssloman i sameby som saknar
styrelse 4r utformad efler forebild av 33 § lagen om vissa gemensamhets-
anlaggningar.
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53 § ar avsedd att uttémmande reglera samebys bokféringsskyldighet.
Bokforingslagen ér siledes inte tilldmplig. Den i paragrafen féreskrivna for-
valtningsberittelsen bdr vara tdmligen utforlig, sa att det blir mojligt for
medlemmarna att sjdlva bedéma byns ekonomiska stillning och séttet for
styrelsens handhavande av renskdétseln. Jag vill i anslutning till 53 § 2 sér-
skilt framhélla betydelsen av att antalet arbetstimmar noga redovisas.
Forvaltningsberdttelsen skall enligt 61 § andra slycket hallas tillginglig
for medlemmarna under minst tio dagar fore den stimma di den skall
framldggas for godkdnnande.

Revision
55—57 §§

Aven bestimmelserna om revision har. forenklats jimfért med lagen om
ekonomiska féreningar (45—51 §§). S4 t. ex. har sirskilda regler om revi-
sors kompetens och om jav ansetts onddiga. Utan sarskilt stadgande torde
det vara klart att samma person inte samtidigt kan vara béade styrelseleda-
mot och revisor.

Om revisor avgar, entledigas eller avlider och suppleant inte finns, maste
givetvis foranstaltas om val av ny revisor. Sjilvfallet skall styrelsen ge re-
visor tillgang till samebyns rikenskaper och andra handlingar.

Foreskriften i 55 § andra stycket om ritt f6r medlem att fi del av same-
bys bocker, ridkenskaper och andra handlingar har forebild i 30 § andra
stycket lagen om vissa gemensamhetsanldggningar.

Bystimma m. m.
58 §

Bestdmmelserna i denna paragraf éverensstimmer i sak med innehéllet i
27 § lagen om vissa gemensamhetsanlidggningar.

59 §

Paragrafen innehéller rostrattsregler.

De sakkunniga

Samebys huvudsakliga arbetsuppgifter blir att handha renskotseln inom
byns betesomride och att gentemot utomstiende svara for de forpliktelser
och bevaka de rattigheter som sammanhinger med renskdétseln. Samebys
ekonomiska verksamhet foreslas bli begrénsad till renskotscln. Avsikten ér
att de renskdtande medlemmarna skall svara foér samtliga kostnader for
byns verksamhet i férhallande till reninnehavet. Det 4r darfor naturligt att
de renskétande medlemmarna ges bestimmanderitt i flertalet av de fragor
som skall behandlas p4 en samebys stimma. Detta giller i forsta hand sé-
dana fragor dir stimmans beslut inverkar pé storleken av det belopp som
maste utdebiteras bland de renskdtande medlemmarna eller pa koslnadernas
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fordelning mellan dem. Aven manga andra fragor, sasom val av styrelse el-
ler begransning av medlemmarnas reninnehav, ir av sidan vikt for renskot-
seln i byn att deras prévning bor forbehallas de renskotande medlemmarna.
Over huvud taget torde det bli ganska fi av de pa en samebys stdmma fore-
kommande fridgorna som varken ror renskétseln eller inverkar pa byns
ekonomi. Som huvudregel bor diarfor gilla, att rostratt tillkommer endast
de renskétande medlemmarna. Ovriga medlemmar boér dock inte stillas
utan varje mojlighet att paverka samebys handlande. I férsta hand bor de
icke renskoétande medlemmarna fi gora sig gillande savitt avser kontrollen
O6ver byns skotsel, dvs. vid tillsittande av revisorer och vid behandling av
fragor rorande ansvarsfrihet for styrelsens ledamoéter. De sakkunniga fore-
slar déarfor att i dessa fragor rostréatt skall tillkomma samebyns samtliga
myndiga medlemmar.

Enligt de sakkunnigas uppfattning bor de icke renskétande medlemmar-
nas intressen i 4n hégre grad tillgodoses sivitt avser drenden som angar
andring av samebys stadgar. Dessa drenden ar enligt de sakkunniga av sa-
dan vikt for alla medlemskategorier att det 4r motiverat att for dessa éren-
den inféra sarskilda omrdstningsregler, avsedda att garantera att ingen
medlemsgrupps intressen limnas obeaktade. De sakkunniga foreslar darfér
en bestimmelse av innehdll att beslut om andring av stadgarna ej blir gil-
tigt, om det inte bitrdds bade av flertalet av byns myndiga medlemmar och
av renskotande medlemmar som kan antagas vara representativa fér den t
byn bedrivna renskotseln. Majoritet fordras sdlunda béde efter medlems-
antal och efter reninnehav. Vid rostningen efter huvudtal b6r enkel majoritet
krivas bland samtliga myndiga medlemmar. ‘Frinvarande medlem skall
darfor raknas som nejrostande. I friga om rostning efter reninnehav bér i
stillet fordras tva tredjedels majoritet av det pa stimman foretridda roste-
lalet.

I de fall d& avgorandet inte dr forbehéllet de renskétande medlemmarna
bor rostritten i princip vara férdelad pad samma sétt som i ekonomiska
foreningar, dvs. varje medlem bér dga en rost. En avvikelse bér dock goras.
Personlig rostritt bor tillkomma endast medlem som ar myndig. Med hiin-
syn till att reglerna om medlemskap i sameby, liksom i lappby, medfor att
ett betydande antal underdriga eljest skulle fa rostratt, vilket i realiteten in-
nebér ett knappast motiverat merinflytande f6r barnfamiljerna, bér under-
ariga inte ges rostratt.

De skil som foranlett att rostrétt i flertalet fragor ansetts bora tillkom-
ma cndast de renskétande medlemmarna leder enligt de sakkunniga till att
rosiridtten vid behandlingen av dessa frigor differentieras med hinsyn till
det intresse som varje medlem har av samebyns verksamhet och till storle-
ken av hans bidrag till kostnaderna déirfér. P& liknande sitt som i en flott-
ningsforening dir rostritt far utovas i forhallande till storleken av det for
varje flottande uttaxerade flottningsforlaget, bor i en sameby inflytandet pa
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stimma graderas efter vederboérandes skyldighet att bidraga till byns kost-
nader. D3 bidragsskyldigheten bestims av antalet renar som enligt gillande
renlingd innehas av de olika medlemmarna, kan rostritten limpligen an-
knytas direkt till reninnehavet. For att forenkla réstningsproceduren och ga-
rantera de mindre renfigarna ett énskviart mitt av inflytande bor dock en
schablonisering ske, forslagsvis genom foreskrift att rostberattigad skall
aga en rost for varje paborjat hundratal renar. Att mirka ir att vid rost-
ning efter reninnehav rostriatt avses skola tillkomma aven omyndiga med-
lemmar. Att deras rostratt i regel méaste utdévas av férmyndare foljer av
stadgandet i 13 kap. 1 § foérialdrabalken (jfr dock 9 kap. 5 § och 10 kap. 6 §
samma balk).

Oavsett huruvida omrostning sker efter huvudtal eller efter reninnehav
bér en alltfér stark maktkoncentration pa en eller ett fital personer und-
vikas. I detta syfte foreslar de sakkunniga att ingen, vare sig for egen del
eller som ombud eller stallforetriadare for annan, skall fa utéva rostratt for
mer &n en del av det pa stimman foretridda rostetalet. Denna andel synes
béra sittas till en femtedel, pa sitt giller bl. a. enligt akliebolagslagen
(119 §) och lagen om vissa gemensamhetsanldggningar (29 §). Om en sa-
dan regel infors, ir det enligt de sakkunniga inte erforderligt att — sasom
giller i friga om ekonomiska foreningar — férbjuda ombud pa samebys
stdimma att foretrida mer én en medlem,

Departementschefen

De sakkunnigas forslag har i allt visentligt ldmnats utan erinran av re-
missinstanserna, och departementsférslaget har utformats i enlighet med de
sakkunnigas forslag.

Det bor anmirkas att rostrittsreglerna ar avsedda att vara obligatoriska.
Avvikande féreskrifter kan alltsd inte tas in i stadgarna. Sirskilda bestam-
melser om rostritten finns i 46 § andra stycket (kvalificerad majoritet for
beslut om upptagande av 1an) och 58 § andra stycket (temporar forlust av
rostratt for den som ej fullgjort sin bidragsskyldighet).

60 §
Paragrafen aterger, med nigon férkortning, det huvudsakliga innehAillet i
55 § lagen om ekonomiska foreningar.

61 §
Vad i denna paragraf foreslds i frdga om foérvaltnings- och revisionsbe-
rittelsernas framliggande p4 stimman 6verensstimmer i stort sett med
motsvarande bestimmelser i 57 § lagen om ekonomiska foreningar.

62 och 63 §§
Med vissa jamkningar och forkortningar Aterges i dessa paragrafer reg-
lerna i 58—61 §§ lagen om ekonomiska féreningar om pa vad sitt och i vil-
ka fall kallelse till stimma skall utfardas.
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64 §
Regeln om skadestandsskyldighet for styrelseledaméter m. fl. 4r himtad
fran 32 § lagen om vissa gemensamhelsanlidggningar.

Renarnas skotsel m. m.

Under denna rubrik har férts samman bestimmelser om sittet fér ren-
skdtselns bedrivande, om renrikning och renlingd, om frimmande renar
som kommer in pa samebys omrade och om &tgirder vid bristfillig ren-
skotsel. Gemensamt for beslimmelserna ar alt de avser fragor som har be-
tydelse for forhallandet mellan néringsutévarna i en sameby, 4 ena, och
utomstiende allméinna eller enskilda intressen, &4 andra sidan.

65 §
Paragrafen motsvarar 4 kap. 1 § i de sakkunnigas forslag.

Gallande rdtt

I 26 § forsta stycket renbeteslagen foreskrivs skyldighet for renskoétande
lapp att i dverensstimmelse med fordringarna pA god renskotsel Svervaka
sina rcnar. Foreskriften kompletteras med bestimmnielser om varning och
andra atgirder fran linsstyrelsens sida vid 4dagalagd forsumlighet i ren-
skotseln (26 § andra och tredje styckena) och om straff fér vdllande till att
renar kommit utanfér lovligt betesomride (59 § 1 mom. a). I de med stdd
av 11 § renbeteslagen utfardade byordningarna ges mer ingiende, delvis ge-
nom viten sanktionerade, regler bl. a. om renarnas bevakning och antalet
vaktare for renhjordar av olika storlek.

De sakkunniga

Att i en ny renniringslag inféra detaljerade bestammelser om sittet for
niringsutdvningen, liknande dem som f. n. finns i renbeteslagen och by-
ordningarna, skulle enligt de sakkunniga strida mot nuvarande uppfattning
om vad en sidan lag bor innehdlla. An mer frimmande torde vara att straff-
beldgga forsummelser i niringsutdvningen i den omfattning som skett. Sank-
tionen vid féorsummelse bor i forsta hand bestd i skyldighet att ersétia ska-
dor. Endast i frdga om vissa noggrant definierade handlingsséit bér krimi-
nalisering tillgripas. Enligt de sakkunniga bor gillande bestimmelser er-
sdttas med endast vissa allméint héllna regler om sittet for renskotselns be-
drivande. '

Departementschefen

De sakkunnigas forslag har godtagits av remissinstanserna. Fran flera
hall framfors samtidigt 6nskemél om att bestdimmelserna ges en utformning
som inskérper vikten av att renarna halls under bétire kontroll 4n f. n.
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I departementsforslaget har i paragrafens forsta stycke helt allmént an-
gelts att vid renskétseins utévande skélig hinsyn skall tas till andra intres-
sen. 1 andra och tredje styckena har tagits in nirmare forhallningsregler i
fraga om bevakning och flyttning.

66 och 67 §§
Paragraferna, som innehdller bestimmelser om renrdkning, motsvarar 4
kap. 2 § i de sakkunnigas forslag.

Gdllande rdtt

Enligt renbeteslagen (20 § 1) foreligger ingen generell skyldighet alt med
bestiimda tidsintervaller rdkna renarna. Allmén renrikning skall hallas néir
Kungl. Maj:t bestimmer det, vilket intraffat med ganska ldnga mellanrum,
iregel ca fem ar. Orsaken hirtill dr frimst de hoga kostnaderna for allmén
renrikning. Vid sidan av de allminna renrikningarna kan enligt 20 § 2 ren-
beteslagen hallas s. k. tillfillig rdkning i den omfattning som bechévs, om
det finns grundad anledning anta att en renlingd ar felaktig. Om tillfallig
renrikning férordnar linsslyrelsen.

De sakkunniga

For den form av renskétsel som asyftas med de sakkunnigas férslag ar
det av grundldggande betydelse att man har siker kinnedom om det antal
djur som varje renfigare har. Renantalet ar avgorande bade fér de ren-
skotande medlemmarnas rostriatt pd bystdimman och for deras skyldighet
att bidra till samebyns utgifter. Uppgift om det sainmanlagda renantalet i
varje by ar ocksi av betydelse for tredje man, sirskilt for angrinsande sa-
mebyar och for fastighetsigare inom byns betesomrade. Dirav framgir
namligen om renantalet i byn héller sig inom det hdgsta antal som skall
finnas faststidllt for byn. Ett overskridande av maximitalet har visat sig
ofta ge upphov till missforhillanden i renskétseln och har darfor i forslaget
tillmatts stor betydelse bl. a. for frigan om férvaltning genom syssloman
skall inforas eller inte.

Inom vissa delar av renskétselomridet sker rikning av renarna oftare an
som foljer av stadgandet om allmén renrikning. I vissa byar i Norrbotten
skall sdlunda enligt 7 § svensk-norska renbeteskonventionen den 5 februari
1919 tillforlitlig rdkning av alla renar verkstéillas minst vart tredje ar, om
inte viderleksforhéllanden ldgger hinder i vigen. I koncessionslappbyarna
nedanfér lappmarksgrinsen skall enligt 58 § renbcteslagen renrdkning hal-
las, nir ldnsstyrelsen si provar nédigt, dock minst vart femte ar.

I praktiken édr det vanligt med arlig rdkning i dessa byar. Rikning varje
eller atminstone vartannant &r brukar ocksa férekomma i vissa skogslapp-
byar.

Hittillsvarande svrigheter att i alla byar f4 till sland regelbundna renrék-
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ningar beror enligt de sakkunniga till stor del pi att sammanblandningen
mellan djur fran olika byar ir beklagligt stor p4 minga hall och pa att tam-
hetsgraden hos renarna ofta ér otillfredsstillande. Om frimmande renar
inte finns i en hjord och den har god tamhetsgrad, ir det enligt de sakkun-
niga inte odverkomligt att drligen genomféra riakning av varje dgares ren-
innehav. Nir det brister i dessa hinseenden, torde det déiremot visa sig nod-
viandigt att sinka anspriken pa rdkningar, sd att de endast omfattar det
sammanlagda antalet renar i en by. Uppdelningen mellan de olika dgarna
far 1 s fall géras mer skonsmissigt. De sakkunniga framhaller att regel-
bundna och téta renrdkningar torde utgora ett av de effektivaste hjilpmed-
len for att minska sammanblandningen av renar frin olika byar. I samband
med rikningarna ar det ndmligen i regel mdjligt att ocksa ordna utskiljning
av frimmande renar. Aven renarnas tamhetsgrad frimjas av att djuren inte
alttfor sallan samlas f6r rikning och skiljning. Pa lingre sikt bor det vara
mojligt att dtminstone inom den 6vervigande delen av renskétselomridet
fa renhjordarna i sidant skick att det blir praktiskt 6verkomligt att genom-
fora fullstindiga arliga renrdkningar.

De sakkunniga foreslar att ordinarie rdkning av de till en sameby horande
renarna skall verkstillas &rligen. Rikningen bor utféras vid ungefdr sam-
ma tidpunkt varje &r.

For att kunna kontrollera resultatet av en ordinarie rikning foreslar de
sakkunniga att s. k. extra renrikning i vissa fall skall kunna goéras. En or-
dinarie rikning bér enligt de sakkunniga skoétas helt och hallet av samebyn
sjalv. Renrikningen bor betraktas som ett led i det normala renskotselar-
betet och skall darfér, liksom andra stérre arbetsuppgifter, planeras av sa-
mebyns styrelse och utféras under dess ledning. Emellertid kan man- inte
utesluta att felaktigheter begis, medvetet eller omedvetet. En forutsattning
for att den ordinarie renridkningen skall kunna tillerkédnnas vitsord ar darfor
att vissa kontrollmdjligheter inférs. De som har intresse av att kontroll vid
behov sker ar i forsta hand de renskdtande medlemmarna. En sddan med-
lems bidragsskyldighet till samebyn och hans réstratt pA bystimman ar be-
roende av det renantal som pa grundval av ordinarie renrikning infors i
renlingden. Harvid paverkas hans stillning inte bara av hans eget renantal
utan ocksa av alla 6vriga renskétande medlemmars. For att i méjligaste
man eliminera varje anledning till misstro mot samebyns ledning bér de
renskdtande medlemmarna ha en obetingad befogenhet att f4 den ordinarie
renridkningen kontrollerad genom en extra rdkning. Aven det allminna har
ett betydande intresse av att renrdkningarna utfors pa ett fullt tillforlitligt
satt. Darfor bér ocksd lantbruksndmnden tillerkéinnas befogenhet att pa-
fordra extra renrikning.

Enligt de sakkunniga bor kostnaden for ordinarie renrikning ingé i sa-
mebyns gemensamma utgifter och fordelas mellan byns samtliga rensko-
tande medlemmar i forhallande till deras reninnehav. Det ir enligt de sak-
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kunniga fullt naturligt att de som driver en ekonomisk verksamhet, sidan
som renniringen, sjilva fir bira kostnaderna for att klarldgga med vilket
driftskapital envar av dem deltar i verksamheten. I friga om kostnadcrna
fér extra renrdkning bor bestimmelserna utformas olika, beroende pd hur
den extra rdkningen utfaller. _

Om den extra renrdkningen visar att den pi grundval av ordinarie ren-
rakning upplagda renlingden innehdll nigot fel av visentlig betydelse, in-
nebir det att den som péafordrat exira rdkning haft fog for sin begiran. Han
bor darfor inte vara skyldig att bekosta kontrollrikningen. Kostnaderna
for denna maste d& stanna pa samebyn, om det inte kan klarliggas vem eller
vilka som vallat felet i renléingden och darfér skiligen dr nidrmast till att be-
tala kontrollkostnaderna. Med hiinsyn till svarigheten att vid en renrdkning
fa fram exakta resultat bor krivas att felet i renliingden ar av vasentlig be-
lydelse.

Om den extra renridkningen inte ger till resultat att renlingden inncholl
fel av sddan visentlig betydelse som nu sagts, far kontrollrikningen anses
ha varit objektivt sett onddig. Den bor darfoér bekostas av den som begirt
rikningen, vilket innebédr att samebyn blir berédttigad att aterfd sina utldgg,
arbetskostnaden inridknad, av vederborande renskétande medlem eller av
lantbruksnimnden. Tillimpningen av dessa kostnadsregler avses, i hindel-
se av tvist och om skiljeavtal ej foreligger, ankomma pa allmin domstol.
Som gemensam regel bor gélla alt samebyn till en bérjan innan rédknings-
resultatet foreligger méaste ligga ute med kostnaderna. Innan rikningen
slutférts vet man inte vem som slutligt skall svara for kostnaderna och det
torde vara onodigt att foreskriva skyldighet exempelvis for den som péford-
rat den exira renridkningen att forskottera kostnaderna.

Remissyitrandena

Enligt ldnsstyrelsen i Jdmllands lin har {orslaget att renarna skall rdknas
varje ar vickt opposition bland renéigarna. Man anser det vara mdénga
ginger praktiskt omojligt och dessutom allfér dyrbart att varje 4r anstilla
renrdkning. Enligt linsstyrelsen bor renrdkning fdga rum vart tredje ar.
Under mellanliggande ar bor en tillfredsstillande uppskattning av reninne-
havel kunna ske med ledning av de obligatoriska slaktjournalerna frin
kontrollslaktericrna. Aven lIdnsstyrelsen i Vdisterbottens Iin pApekar att
manga renigare i lanet avvisat forslaget. Linsstyrelsen anser att frigan bor
overvagas ytterligare. Kostnaden for ordinarie renrikning bor vara en ge-
mensam ulgift for samebyn.

SSR anser atlt de sakkunnigas belraktelsesidlt betraffande ordinarie och
extra renrdikning ar mindre verklighetsbetonat. Kostnaden i dagsverken for
en renrdkning ar synnerligen betydande. Bestimmeclserna maéste darfér
konslrucras s, att tillit kan skénkas till den ordinarie renrikningen. Extra
renrdkning méaste bli mycket sillan forekommande med tanke pa de syn-
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nerligen betydande kostnader och arbelsinsatser, som en sidan renridkning
kriver. Bestdmmelserna torde kréva ingiendc omarbetning. Ordinarie ren-
rakning bor forelas vart tredje ar och som hittills bekoslas av samefonden.
Om samerna sjilva bekostar renrikning, bor samefonden limna motsva-
rande bidrag till katastrofskyddet.

Andra remissinstanser framhéller att det bor finnas mojlighet att i vissa
fall rikna renarna med lingre tidsmellanrum én ett ar.

Departementschefen

I likhet med de sakkunniga anser jag dvervidgande skil tala f6r att som
huvudregel foreskriva att renarna skall riknas varje ar. I sjalva verket
torde en sidan foreskrift vara av avgérande belydelse for en ralionell ren-
skotsel. I 66 § upptas darfor som huvudregel att renridkning skall ske varje
ir men att lantbruksnidmnden skall kunna medge avsteg hérifrdn. Jag ir
vil medvelen om ait en sddan ordning till en borjan kommer att skapa vissa
problem i de byar dir renarnas tamhetsgrad ir lag eller diir inblandningen
av frammande renar ar stor. P4 lingre sikt bér det emellertid vara moj-
ligt att fa renhjordarna i sidant skick att det gir att genomfora fullstin-
diga irliga renrikningar.

Exira renrikning boér som SSR framhaller komma i friga endast i ex-
traordinéra fall med hiinsyn till de kostnader och svirigheter som det inne-
bir altt genomfora en {illférlitlig renrdkning. Beaktas bor ocksa att rakning
for att vara lillférlitlig helst bor ske samtidigt i byar som grénsar till var-
andra. Renar i en by uppchaller sig ofta pA grinsen till eller inom grann-
byns omride. Att helt slopa méjligheten till extra renrikning vore dock att
gh for langt. Enligt min mening bor krivas dels att renfigare i samebyn gor
sannolikt att ordinarie renridkning inte ar rittvisande dels all kosinaderna
for exira renridkning star i ndgot si néir rimligt forhallande till den betydelse
det kan ha for renéigaren att rdtielse kommer till stdnd. Frigan om extra
renriakning bér provas av lantbruksnimnden.

Att aldgga enskild renfigare att betala alla kostnader for en extra renrdk-
ning vars resultat inte i nadgon siérre man avviker fran den ordinarie ren-
rikningen skulle enligt min mening ocksa fora fér langt och antagligen leda
till att enskild reniigare av ekonomiska skél avhéll sig frén att pakalla si-
dan. T stillet bor enligt min mening kostnaderna férdelas mellan renfigaren
och samebyn efter vad lantbruksndmnden finner skiligt. Visar det sig att
den ordinarie rdkningen varit helt missvisande, bér byn ensam sta for kost-
naderna.

Sattet for renridkningens utférande eller omfatining bor inte bindas ge-
nom bestimmelser i lag. Samebyarna sjdlva bor fa bestimma harom. Det
kan dock vara limpligt att det finns tillging till anvisningar hirom som
kan tjina till ledning fér byarna. Féreligger behov av anvisningar kan
lantbruksstyrelsen ldmpligen meddela sidana.
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68 och 69 §§
Paragraferna, som motsvarar 4 kap. 3 § i de sakkunnigas forslag, inne-
haller bestimmelser om renlédngd.

Gdllande rdtt

Bestimmelserna om renlidngd finns i 19 § renbeteslagen. Vid sammantride
infor forste konsulenten hos linets lappvisende uppréttas arligen for varje
lappby en lingd, som upptar envar som driver renskdtsel inom byn eller
som dér har renar i vird hos annan. Fér varje dgare antecknas det antal re-
nar han har. Langden upprittas med ledning av samernas uppgifter eller,
om de inte ir ense, efter bestimmande av byns ordningsman ensam eller
eventuellt tillsammans med tva siirskilt utsedda samer. Renlingden, som
skall bestyrkas av ordningsmannen och tva samer, har darefler vitsord, nir
samernas rittigheter och skyldigheter bestims efter anlalet renar. Presum-
tionen for lingdens riktighet kan emellertid brytas antingen genom -att det
styrks att rcnantalet efter lingdens uppridttande visentligen fordndrats ge-
nom olycksfall eller av annan tillfillig anledning eller genom att det vid till-
fallig renrdkning enligt 20 § 2 mom. renbeteslagen visar sig att liingden &r
felaktig.

Deparlementschefen

De dndrade foreskrifter om renridkning som jag féreslagit i 66 § medfor
att de nuvarande reglerna om renlingd bér omarbetas. Genom att ordinarie
renrikning i framtiden avses i princip skola ske arligen kan lingden upp-
riltas i anslutning till renrikningen och pa grundval av uppgifter som da
kommer fram.

Nigot sammantride infér myndighet behévs inte lingre utan lingden
blir att betrakta som en privat handling.

I 68 § forsta stycket har angetts att renlingden skall uppriltas pa grund-
val av de arliga renrdkningarna. Vidare foreskrivs att fel i lingden som pa-
visals vid exira renrikning genast skall rittas.

Andra stycket innehéller bestimmelser om renliingdens innehall. Skyldig-
heten att rikna renarna omfatlar endast det sammanlagda renantalet i byn,
inle varje dgares reninnehav. Det dr det sammanlagda renantalct som har
egentlig betydelse fér tredje man. Uppdelningen av byns renar mellan de
olika dgarna ir huvudsakligen av intresse for dem sjalva, eftersom en cxakt
uppdelning underlittar kostnadsférdelningen och rostritisberikningen samt
minskar risken for ivister inom byn. Det dr dérfor tillradligt att renrik-
ningen, om det ir praktiskt genomforbart, omfattar dven de enskilda dgar-
nas reninnehav. Om detta moter stora svérigheter, bor det st samebyn
fritt att noja sig med den obligatoriska rikningen av byns sammanlagda
anfal djur. Uppdelningen mellan dgarna far i s& fall ske genom uppskatl-
ning.
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I tredje stycket har lagits in en bestimmelse om alt renlingd skall fast-
stillas pa bystimma.

69 § innehdller regler om renlingdens ridttsverkningar. Ndgon dndring i
nuvarande regler om att renldngd i princip skall dga vitsord anser jag inte
erforderlig. Lingdens trovirdighct behover inte forminskas av att den i
forlsittningen dr att anse som en privat handling. Tvartom medfor bestam-
melsen om att lingden skall upprittas direkt pd grundval av renrikningen
att man bér kunna sétta storre tilliro till dess innehall 4n vad nu ar fallet.
Bestimmelserna om presumtionens brytande har behéllits i sak ofériindra-
de. Det finns alltsd mojlighet att pa enklare sétt 4n genom exftra renrikning
visa att renantalet forindrats sedan renléingden uppritiades.

70 §

Paragrafen handlar om s. k. frimmande renar. Den motsvarar 4 kap. 4
och 5 §§ i de sakkunnigas férslag.

Ett av de st6érsta problemen fér den moderna, s. k. extensiva renskolscln
ar den rikliga forekomsten av frimmande renar, dvs. renar som uppehéller
sig utanfér den egna lappbyns betesmarker. S4 linge renarna befinner sig
utom &dgarnas rackhall kan méirkning av kalvarna inte ske och rcnarnas
tamhetsgrad minskar med tiden sa att de till slut blir mer eller mindre for-
vildade. Ocksa for den by inom vars betesomride strévrenarna uppehéller
sig medfor de svara problem genom att de tir pi betesmarkerna, forsvirar
hopsamlingen av byns egna renar och litt drar dem med sig p4 nya strov-
ningar. For att komma till rdtta med de problem som dc frimmande renar-
na ger upphov till fordras att renarna inom omréden, dir sddana renar fére-
kommer, ofta samlas ihop och att de frimmande renarna skiljs ut. Fragan
om sddan utskiljning berér inte bara den sameby dir renarna uppehéller
sig utan ocksa de samebyar dit renarna egentligen hor.

I 70 § ges bestimmelser som alidgger vardbyn, dvs. den by inom vars be-
tesomrade de fraimmande renarna uppehéller sig, skyldighet ailt ordna med
utskiljning av frimmande renar si snart som mdjligt. Naturligtvis méste
den by till vilken renarna bér (hemby) ges mdojlighet att ta hand om sina
renar. Underrattelse om tid och plats fér en planerad skiljning bor darfor i
god tid lamnas till sddan bys styrelse. Hemby aliggs skyldighet att avdela
erforderlig arbetspersonal for skiljningen och for att dterfora renarna.

I andra stycket ges regler for det fall att de frimmande renarnas hemby
uteblir frin en skiljning trots underrittelse enligt forsta stycket. For ait
kunna komma till ratta med de problem som de frAmmande renarna ger
upphov till bor virdbyn ges lingtgiende befogenhet att forfoga 6ver renar-
na. I forsta hand bor viardbyn ha rétt att vidta erforderliga atgirder for att
dterf6ra renarna till hembyns betesomrade. I méanga fall, sérskilt nir det ar
fraga om renar som vid vérflyttning Iimnats kvar pa vinterbeteslanden, ir
det dock i praktiken omojligt att ordna med ett aterférande. Vardbyn bor
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d4 vara berittigad att slakta renarna och férsilja dem {6r dgarnas rakning.
Slakiritten bor givetvis utévas med omdéme. Grannbyar mellan vilka slrov-
ning av renar it vartdera hallet brukar ske irligen bor givetvis féra hem
sina renar sa att ndgon slakt inte behover ske.

I tredje stycket anges att virdbyn har ritt till ersidttning fér de kostna-
der som byn far vidkénnas for att aterfora renarna resp. {6r att slakta och
silja dem. Ersattningen bor motsvara virdbyns kostnader fér nodigt arbe-
te med renarna samt gottgorelse for utligg, exempelvis for resor. Hur stor
del av kostnaderna for renarnas hopsamlande som skall kunna tas ut av
hembyarna maéste bli beroende av omstindigheterna i varje sarskilt fall.
Ofta medfor samlingen nytta ocksa for virdbyn. Det har ansells lampligt att
i lagrummet ocksa erinra om mojligheten att ingd avtal i dessa fragor. Det
kan ofta vara praktiskt att t. ex. ha normer fér berdkning av ersiitningsbe-
loppens storlek, overenskomna i forviag for att minska risken for tvister
mellan byar.

71 §

Paragrafen, som behandlar strévrensfrigan, saknar motsvarighet i de

sakkunnigas forslag.

Gdllande rdtt

1 40 § renbeteslagen foreskrivs att, om det finns férvildade renar i viss
trakt, del ankommer pa linsstyrelsen att férordna om renarnas dédande
och att meddela de foreskrifter som behovs fér dndamalet. I lagen om ren-
miirken (13 § lredje stycket) foreskrivs alt om ren med ogiltigt mirke an-
triffas, linssiyrelsen kan forordna ait renen skall slaktas eller siljas for
dgarens rikning. Kostnaden for renens omhéindertagande, slakt och for-
sidljning skall giilldas ur kdpeskillingen.

Deparlementschefen

1 samband med renarnas flyttningar vallas ofta svarigheter bade for den
bofasta befolkningen och for renskdtseln i de omriden som passeras vid
flyttningarna. Av markédgare i trakter dir renskotsel dr tillilen endast
vinterlid har under senarc ar framférts upprepade klagomal 6ver att renar
i stort antal féorckommer dir dven sommartid, beroende pa dels att renar
vid varflyttningen limnas kvar pé vinterbeteslanden, dels atl renar redan
under sommaren strovar tillbaka mot kustlandet. Fran skogsrenskdtselns
foretriidare har patalals att renar som hér lill fjillappbyar uppehaller sig
inom skogslappbyarnas betesomradden i langt storre utstrickning in vad
som enligt skogssamernas uppfaltning foljer av att flyttningen far ske ge-
nom dessa omriden. De klagomil som framférts mot séttet for flyttningar-
nas genomfdrande torde inte vara utan fog. Flyliningarna sker numera pa
manga hall utan att renarna halls i ordentligt bevakade flockar. I manga
fall brisier det i kontrollen dver att renar inte limnas kvar pa vinterbetes-
landcn.
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I 65 § har jag foreslagit vissa allminna beslimmelser om renarnas be-
vakning och om flyttning av renarna. Eit flertal remissinstanser anser att
bestimmelserna bor kompletteras med foreskrifter som gor det mdjligt att
slakta renar som uppehéller sig utanfor renskotselomradet eller p4 omrade
dir renskotsel dé inte dr tilldten fér den hindelse samerna {érsummar att
ta hand om dessa renar. Jag delar dessa remissinstansers uppfattning. Be-
stimmelserna har lagits in i denna paragraf. I paragrafens férsta stycke
ges linsstyrelsen befogenhet att pa framstéllning av lantbruksnimnd eller
markiigare som lider skada eller oligenhet av nagon betydelse genom re-
narna forordna att renar som aniridffas utanfér renskétselomradet eller
inom omride dir renskétsel da intc &r tillaten skall slaktas och siljas.
Forsta stycket avser nirmast forvildade renar, renar som &r omérkla eller
torsedda med ogiltigt méarke. Ar det ként till vilken sameby renarna hor,
bor byn sjilvfallet anmanas att ta.hand om sina renar. Endast om same-
byn underléter att inom skilig tid efter anmaning ta hand om renarna bor
forordnande om tvingsslakt av sddana renar kunna meddelas. Andra styc-
ket har utformats i 6verensstiimmelse hirmed.

Paragrafens tredje stycke innchaller regler om vem det behallna virdet
av renar som forsélts tillfaller.

72 §
Paragrafen svarar mot 4 kap. 7 § i de sakkunnigas férslag och innchaller
bestimmelser om &lgirder vid bristfillig renskotsel.

Gdllande rdtt

Renbeleslagens regler om myndighetsingripande f6r att fa rittelse till
stdnd nir renskétseln dr bristfiillig ger mojlighet bade att inskrida mot
enskilda foérsumliga néringsulovare och alt {illgripa mer generellt ver-
kande atgiirder. Enligt 26 § andra slycket renbeteslagen kan en same som
ddagaliigger forsumlighet i renskétseln s att dirigenom orsakas skada el-
ler annan oligenhet tilldelas varning av linsstyrclsen. I svarare fall eller
om varningen inle leder till riittelse kan linsstyrelsen foreskriva limpliga
atgiirder for att astadkomma béltre bevakning av renarna. Lénsslyrelsen
kan ocksa forordna att renarna skall Overlimnas till annan renskélande
same for vard eller foreskriva att renantalet skall minskas genom foérsilj-
ning. For att framtvinga verkstillighet av foreskriven atgiird kan lédnssty-
relsen bl. a. foreligga och utdéma vite. Som elt yttersta korrektionsmedel
kan en férsumlig niringsidkare, som ir uppenbart olimplig att skéta re-
nar, {orklaras forlustig riitten att vidare vara renskodtare. De generella be-
slimmelserna i renbeteslagen om étgiirder for att motverka brister i ren-
skolseln tar bl. a. sikte pa att dstadkomma en minskning av renantalet inom
lappby (39 §). Reglerna om minskning av renantalet skall tillimpas, om
inom en lappby renantalet dr sa stort att betet kan befaras bli otillrickligt
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eller skada eller andra oldgenheter fororsakas eller svirigheter annorledes
yppas for renskotselns dndamalsenliga drivande inom byn. Lénsstyrelsen
kan d&, cfter samernas hérande, vidla olika atgirder for att minska ren-
antalet, ndmligen antingen avlidgsna skotesrenar som tillhér andra an ren-
skotselberdftigade, hianvisa en eller flera av byns samer till annan lappby
cller minska renantalet genom nedslaktning, forséljning e. d.

De sakkunniga

Renndringens lonsamhet p& lingre sikt ar i mycket hog grad beroende av
all renarna halls under kontroll, s att kalvmérkningen, avelsarbetet och
slaktultagen kan ske rationellt och planmissigl. En av de viktigaste fakto-
rerna i detta sammanhang ar det sammanlagda renantalet i byn. Om detla
blir hégre é4n belesmarkerna i lingden tdl, dr det stor risk f6r att renskdtseln
desorganiseras. Risk for allvarliga stérningar finns dven vid mattligt ren-
antal, t. ex. pa grund av dilig bevakning av renarna cller oordning vid {lytt-
ningarna.

Huvudsyftet med forslaget om lappbyarnas omorganisation fill sameby-
ar ar att skapa 6kade forutsiattningar fér en véilordnad renskotsel genom att
ge samebyns ledning sddana befogenheter att den vid behov kan fa till stdnd
en ralionell rendrift, &ven om minoriteten i byn skulle stilla sig passiv eller
t. o. m. ogillande till planlaggningen. En foljd av denna satsning pi byns
ledning &r enligt de sakkunniga att de nuvarande bestimmelserna om in-
skridande mot enskilda niringsutévarc (26 § renbeteslagen) blir 6verflédiga.
I lagen bér dock finnas regler f6r de undantagsfall di p4 grund av passivitet
eller ofillrdcklig kompelens eller av annan anledning renskétscln dr brist-
fillig. Ett sidant missforhallande kan nédmligen, om det inte rattas i tid,
medféra mycket stora skador och férluster bade fér byns egna medlemmar
och fér utomstiende, exempelvis markédgare och angridnsande samebyar.
Enligt de sakkunniga skulle det inte std i god éverensstimmelse med den
sjdlvstindiga stillning som samcbyarna avses fa i férhallande bl. a. till
administrationen att behilla nu gallande befogenheler 1ill direkta myndig-
hetsingripanden. 1 stillet foreslir de sakkunniga en kombination av de at-
giarder som enligt den numera upphivda lagen (1947:288) om uppsikt &
jordbruk skulle foretas vid vanhiivd samt den i lagen om vissa gemensam-
hetsanliggningar upptagna anordningen att syssloman kan férordnas att
Overta forvaltningen. Salunda foreslds — efter forcbild i 5 § uppsikislagen
— att lantbruksndmnden, sedan renskétseln i viss sameby konstaterats vara
bristtillig, skall s6ka att med byn triffa skriftlig 6verenskommelse, varige-
nom byn Atlar sig att inom viss tid vidta erforderliga atgirder for alt avhjal-
pa bristerna. Atgirderna kan avse exempelvis att genom 6kad utslakining
nedbringa byns renantal till faststallt maximiantal eller overging till for-
biltrad ordning vid flyttningarna. Om forsoket inte leder till avselt resultat,
vare sig dirfor atlt 6verenskommelse inte kan triffas eller darfér att byn
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underlater att uppfylla sina dtaganden, bér lantbruksndmnden fullfélja
drendet genom att anméla torhallandet till linsstyrelsen (jfr 6 § uppsikts-
lagen). 1 friga om ldnsstyrelsens befattning med &rendet bor daremot en-
ligt de sakkunniga andra regler inforas &n de som fillaimpades i uppsikts-
lagen (7 §). Enligt denna lag skulle de nddiga atgiarderna mot vanhivd fore-
skrivas av linsslyrelsen sjilv, som darvid dgde forelagga vite. For renskot-
selns forhallanden ar det enligt de sakkunniga lampligare alt, som skett i
33 § andra stycket lagen om vissa gemensamhetsanlidggningar, 6verldmna till
en av ldnsstyrelsen utsedd syssloman att bade besluta om vilka dtgirder som
behover vidtas och se till ait de blir utférda. Dc sakkunniga foreslar darfor
befogenhet for linsslyrelsen att forordna syssloman att omhinderta ren-
skotseln inom betesomradet och forvalta byns évriga ekonomiska angeldgen-
heter intill dess bristerna blivil avhjilpta.

I fraga om forutsittningarna for lantbruksndmndens ingripande mot
bristfallig renskétsel foreslar de sakkunniga en medelvidg mellan de stand-
punkter som uppsiktslagen och lagen om vissa gemensamhetsanldggningar
intar. Enligt den forra lagen (4 §) kan ingripande ske pd lantbruksnimn-
dens eget initiativ. Enligt lagen om vissa gemensamhetsanlaggningar (33 §
andra slycket) kan ingripande ske endast pa begiran av fastighetsigare,
dvs. deldgare i gemensamhetsanlaggningen. De sakkunniga anser det varken
nédvandigt eller lampligt att infora initiativritt — och darmed é&ven till-
synsplikt — for lantbruksndmnden, vars mdjligheter till foértroendefullt
samarbete med samebyarna dérigenom skulle sédttas i fara. A andra sidan
kan inte bara samcbyns egna medlemmar utan ocksi tredje man, sisom
markégare, angrinsande samebyar och byns borgenirer, ha elt visentligt
intresse av att fi en bristfallig renskotsel sanerad. Pa grund hérav foreslas
att behorighet att pakalla ingripande av lantbruksnimnden skall tillkomma
sdvil medlem av samebyn som annan vars ritt ar beroende av renskoétseln
inom byns betesomriade. De sakkunniga framhaller att det otvivelaktigt ar
en mycket radikal atgird som tillgrips, nir en syssloman forordnas. Avsik-
ten ar att han skall 6verta huvuddelen av bade bystimmans och styrelsens
befogenheter och han fir saledes bl. a. rétt, att utdebitera erforderligt for-
skott av de renskétande medlemmarna och att slutligt fordela samebyns ut-
gifter. Det blir ocksd sysslomannen som har ait leda renskétseln inom byns
betesomride och anstilla erforderlig arbetskraft. Sysslomannens stillning
blir dirigenom nirmast jaimforlig med en konkursfdrvaltares.

Da syssloman évertar bystiimmans och styrelsens funktioner, bér det fin-
nas mojlighet £6r byns medlemmar att 6verklaga hans avgéranden hos lins-
styrelsen. Av sirskild vikt ir enligt de sakkunniga att en gverprévning kan
komma till stdnd i bidragsdebiteringsfragorna. Klagoritten bor dock inte
vara begriinsad lill dessa fragor, dven om den av tidsskil kanske inte far sa
stor betydelse i andra fall. For att sysslomannens férvaltning skall bli ef-
fektiv masle nimligen hans beslut kunna verkstillas omedelbart, om inte
linsstyrelsen forordnar om inhibition.
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Sysslomannen bor givetvis fa ersiittning for sitt arbete. Arvodet bor be-
talas av byn och bestiimmas av linsstyrelsen. De sakkunniga péapckar att
forslaget i denna del dverensstiimmer i sak med motsvarande bestimmelse
i lagen om vissa gemensamhetsanliiggningar (33 § tredje stycket). Arvodes-
kostnaden utgor en gemensam utgift f6r samebyn, som férdelas mellan byns
samtliga renskotande medlemmar i forhallande till deras reninnehav.

Departementschefen

De sakkunnigas forslag har godlagits av remissinstanserna och foranle-
der inga erinringar fran min sida. Som yttersta utvig for att fi renskotseln
sanerad bor alltsd finnas mdjlighet att tiligripa tvangsfdrvaltning genom
syssloman. Syssloman behéver inte vara av samisk hirkomst. En sadan
ordning hor sjilvfallet anlitas endast di det visar sig omdjligt f6r lantbruks-
nimnden att genom férhandlingar med samebyn vinna réttelse.

SSR har anmiirkt att sysslomannens befogenheter utformats onddigt vitt-
gaende. Jag delar de sakkunnigas uppfatining att alla fragor som antingen
ror renskotseln eller som annars kan foranleda utgift for byn skall lillhora
sysslomannens behérighetsomrade. I friga om angeliigenheter av annat slag,
t. ex. att bevaka bymedlemmarnas intressen i upplatelsefragor, bor byns
vanliga organ forlsitta att fungera.

Renmirken

Pa forslag av de sakkunniga har under denna rubrik tagits in beslimmel-
serna i lagen (1960: 144) om renmiirken. Gilllandc bestiimmelser har dirvid
behallits i huvudsak ofdriindrade. Det kan, som de sakkunniga framhaéller,
fran olika synpunkter vara limpligt att i ell lagverk sammanféra de siir-
regler rorande renniiringen som skall beslutas av Kungl. Maj:t och riksda-
gen gemensamt.

73 §
Paragrafen motsvarar 1 § renmiirkeslagen.

74 §
Forsla stycket motsvarar 3 § renmirkeslagen.
Andra styckel motsvarar 2 § renmiirkeslagen.

75 §

Forsta stycket molsvarar 4 § forsta stycket renmiirkeslagen.

Med hinsyn till att sameby bor kunna #ga renar, t. ex. avelstjurar, har i
andra stycket sameby tagits in bland dem som skall kunna {4 renmiirke
registrerat for sig.

Tredje stycket motsvarar 4 § andra stycket renmirkeslagen.

7 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 51
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76—79 §§

Paragraferna ersiitter 5—8 §§ renmaérkeslagen.

80 §

Paragrafen molsvarar 9 § renmiirkeslagen. P4 {orslag av de sakkunniga,
vilket forslag godtagits av remissinstanserna, har frdgan om prévningen av
fall av forvixlingsbar likhet mellan renmirken flyttats éver fran domstol
till registreringsmyndigheten, dvs. linsstyrelsen.

81 §

Paragrafen motsvarar 10 § renmirkeslagen. En smiirre saklig findring har
gjorts till f6ljd av att ordningsmannainstitutionen (se 13 § renbeteslagen)
foreslas bli avskaffad. Ordningsmannens nuvarande uppgifter med ren-
mirkningen har flyttats dver pa samebyns styrelse.

82 §
Paragrafen ersiitter 11 § renmiirkeslagen.

83 §

Paragrafens forsta stycke motsvarar 12 § forsta stycket renméirkeslagen.
Eftersom ordningsmannainstitutionen foreslds bli avskaffad, har ordnings-
mannens uppgift att i vissa fall ndrvara vid kalvmirkning flyttats Gver pa
den som samebys styrelse utscr.

Paragrafens andra stycke saknar motsvarighet i renmérkeslagen. Det
har inférts pa forslag av de sakkunniga som anser att huvudregeln i férsta
stycket bor uppmjukas med en bestimmelse som Oppnar mdéjlighet f6r den
som cfter utgingen av april kan visa att han ir dgare till omiirkt fjolarskalv
att mirka kalven. Alt det ankommer pa samebys styrelse att avgéra huru-
vida sddan senare miirkning skall fa ske cller inte hinger samman med be-
stimmelsen i 84 § forsta slycket att omiirkt fjolarskalv annars skall {6rsil-
jas for samebyns rikning. All i enlighet med de sakkunnigas forslag lata
domstol prova frigan huruvida siddan senare méirkning skall f ske har inte
ansetts limpligt.

84 §
Paragrafen molsvarar 13 § forsta och andra styckena renmirkeslagen.
Vissa jamkningar har gjorts bl. a. med hénsyn till den nya bestdmmelsen i
83 § andra stycket.
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Koncessionsrenskotsel
85—89 §§

Paragraferna molsvarar 7 kap. 1—3 §§ i de sakkunnigas forslag.

Gdllande rdtt m. m.

Enligt 57 § renbeteslagen kan linsstyrelsen ldmna sirskilt tillstdnd till
skogsrenskotsel pa sddana trakler i Norrbottens lin utanfér lappmarkerna
diir renskotsel av alder forckommer under hela aret. Innchorden av ett si-
dant tillstdnd idr frimst att renskotsel far drivas dret runt inom omradet,
trots alt enligt reglerna i 3 § renbeteslagen skogsrenskétsel uiom lappmar-
kerna i allménhet ir tilldten endast under mé&naderna oktober—april. Som
forutsiitining for tillstand giller enligt 57 § renbeteslagen dels att stkanden
ir lapp, varmed &sy[tas atl han enligt 1 § renbeteslagen ar renskoétselberit-
tigad, dels att det for en viisenllig del av traktens befolkning foreligger be- .
hov av att renskolsel fortfarande drivs pa trakten, dels att sokanden anses
limplig som renskétare och hinder for bifall till ansékningen inte heller i
ovrigl moler. 57 § renbeteslagen innehéller vidare bestiimimelser om inne-
hallet i den ansdkan som mdiste goras for att tillstdnd skall kunna medde-
las och om de med tillstdndet férenade villkoren. Tillstdndet skall limnas
for viss tid, hogst tio ar. Det skall innchélla féreskrifter bl. a. om det om-
rade dir renskotseln fir bedrivas, om flyttningsvigar och om hogsla tillitna
renantal. Om skolesrenar far héallas inom koncessionsomradet, skall ocksa
anges hur slor del av renhjorden som s6kanden och hans husfolk hogst far
inneha for egen del. Om férutsitiningarna foér renskétselns drivande i trak-
ten fdndras eller riiftighetens utévande eljest medfor oldgenheter, kan lins-
styrelsen aterkalla limnat lillstand eller dndra villkoren for delta. Tillstan-
det kan ocksd Overlatas pad annan renskélselberittigad, om den ursprung-
lige tillstindshavaren blir stadigvarande férhindrad att begagna riitligheten
eller om han avlider och ddédsbodeliigarna inle limpligen bor uldva rittig-
heten.

Enligt 58 § gilller renbeleslagens allmiinna bestimmelser i lillimpliga de-
lar i fraga om koncessionsrenskolsel, dock med vissa tilliigg och undantag.
Bland dessa kan nitnnas, alt dven skoétesreniigarna anses tillhéra den lapp-
by som skall finnas for renskotseln i koncessionsomradel, att ritten 1ill
skogsfiang ir begriinsad till alt omfatta virke endast for vissa uppriiknade
andamal, att rittl till jakt och fiske inte foreligger pA grund av koncessio-
ncn, att all av renarna orsakad skada skall ersiittas av renarnas dgare samt
att renriikning skall hallas minst vart femte &r och hekostas av renéigarna
i forhallande till renantalet. Om skotesrenar far héllas, giller att den som
ir bosalt inom byns omride och dir &ger eller brukar jordbruksfastighet
har riitt alt ha renar i vard hos koncessionshavaren pa de nidrmare villkor
och i den ulslrickning linsslyrelsen bestimmer, dock hogst 20 per hushall.
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Skotesreniigarna star dirvid samma ansvar for sina renar som koncessions-
havaren fér sina.

De sakkunniga

Den reglering av koncessionsrenskotselns forhallanden som skedde ge-
nom 57 och 58 §§ renbeteslagen innebar I6sningen av en gammal strids-
fraga (se prop. 1928:23 s. 173—194). Under de tidigare renbeteslagarnas
gillighetstid var renskotsel somumnartid inle tilldten i dessa trakter, och sa
sent som 4r 1917 antog riksdagen skirpta exekutionsbestiimmelser i syfte
att fa bort de renar som aret om holls nedanfér lappmarksgrinsen. Be-
stimmelserna kom dock inte atl tillimpas i prakliken, och sedvanan alt
dven sommartid halla renar i vissa socknar utanfér lappmarkerna gick
inte att utrota. Lagsliftaren valde d& att avskaffa giillande forbud mot sa-
dan renskétsel och i stillet anvisa lagliga former f6r niringens bedrivande
(anf. prop. s. 193 f).

Formerna for renskotselns drivande inom koncessionsomridena skiljer
sig i viktiga avseenden fran renskétscln i 6vrigt. Aven om tillstdndet att
driva koncessionsrenskotsel ldmnas en viss person, som maste vara ren-
skotselberatligad, dr det i praktiken varken koncessionshavaren eller lapp-
byn som huvudsakligen bestimmer om renskdtseln, I stillet dr det en sér-
skild organisalion, reniigarforeningen, som handhar de viktigaste fragor-
na, sdsom anstillande och avlénande av arbetskraft, skadors ersattande
och uppférande av slakthagar. De medel som behdvs f6r verksamheten ut-
taxeras av renigarna i forhallande till deras reninnehav.

Enligt de sakkunniga {finns det ingen anledning att fringd den nuvaran-
de ordningen for renskotselns drivande i koncessionsomridena, I sjilva
verkel innebar férslaget om lappbyarnas ombildande {ill samebyar att éiven
den vanliga renskdtseln blir organiserad efter i huvudsak de principer
som redan tillimpas i koncessionslappbyarna. Den féreslagna samcbyor-
ganisationen boér dirfor i stort sett vara val lidmpad for koncessionsren-
skotseln, 4ven om vissa avsteg bor goéras.

De sakkunniga forordar att renbeteslagens bestimmelser om koncessions-
renskoétsel £ors over 1ill den nya lagstiftningen utan stérre sakliga dndring-
ar. Som koncessionsmyndighel foreslias lantbruksndmnden i stéllet f6r lans-
styrelsen. Vid tillstindspréovningen bér en avvagning ske mellan fordelar-
na av den sbkta renskotseln och darmed eventuellt forenade oldgenheter
f6r andra ndringar i orten. En sddan avvigning synes bast kunna géras av
lantbruksnimnden. Foretradare fér de olika niringarna bor fa tillfille att
delta vid provningen. De {6r renskétseln i allmidnhet avsedda bestidmmelser-
na bor gilla ocksd i fraga om koncessionsrenskoiseln, med de avvikelser
som ar pakallade av hénsyn till de speciclla férhallandena i koncessions-
omridena. Undantagsbestimmelserna bor kunna goéras firre 4n i 58 § ren-
heleslagen, eftersom de [6reslagna nya organisations- och drifisformerna
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for den vanliga renskétseln i huvudsak ar val limpade ocksd for konces-
sionsrenskétseln. Liksom det f.n, finns en lappby for varje koncessions-
omréde bér i fortsittningen en sameby bildas for att handha renskétseln i
ett sddant omrade. Dc f6r samchyarna foreslagna reglerna om kostnadsfor-
delning m. m. éverensstimmer i huvudsak med vad som brukar tillimpas
i renfgarforeningarna. Sirskilda sddana foreningar torde darfor inte langre
bchévas. 1 friga om medlemskapet foreslds den betydelsefulla skillnaden
mellan koncessionsbyarna och 6vriga samebyar att i de férra skolesren-
dgarna skall anses som medlemmar av byn, vilket de inte behGver vara i en
vanlig sameby. Skillnaden sammanhinger med att koncessionsrenskotseln
i regel dr beroende av att skdtesrenigarna, dvs. dgare och brukare av jord-
bruksfastigheter inom koncessionsomradet, ar villiga att upplata sina mar-
ker till renbetning, nigot som knappast kan anlas bli fallet, om de inle far
mdjlighet alt paverka planeringen och ledningen av byns renskétsel. T sa-
dana frigor avses omréstningen pd koncessionsbys stimma i regel skola
ske cfter reninnehav, For att skotesrendgarna skall f4 delta i avgérandel av
drenden som angir dem foreslds att de i sddana fragor skall riknas som
renskétande medlemmar. Koncessionshavaren skall vara renféorman for
byn. Eftersom han i forhallande till myndigheter och tredje man ir ansvarig
for att koncessionsvillkoren blir uppfyllda, ar det limpligt att han utan
sarskilt bemyndigande av bystimma eller styrelse ges behorighet att under
styrelsens overinseende leda renskoétseln inom byns betesomrade.

Departementschefen

De regler som de sakkunniga foreslagit for koncessionsrenskdtseln dver-
ensstdmmer i sak visentligen med de regler som giller nu. De sakkunnigas
forslag har godtagits cller limnals utan crinran av det helt 6vervigande an-
talet remissinstanser. Aven jag godtar forslaget.

Till 85—89 §§ har utan stdrre sakliga dndringar {orts Over {oreskrifter-
na i 57 och 58 §§ renbeteslagen,

Ansvar, skadestind och besvir m. m.

I detla avsnilt har tagils in bestimmelser som delvis motsvarar de be-
stdmmelser som de sakkunniga foreslagit i 6 kap. och 8 kap. 1—15 §§.

De sakkunniga har i 8§ kap. 1 och 2 §§ fo6reslagit regler om skyldighet
for den som uppsétligen eller av vardsldshet dédar renar eller pa annat sitt
skadar renar att ersétta skadan. Alt skadestdnd skall utgd i sddana fall
foljer av allménna skadestindsratisliga regler och sirskilda bestimmeclser
beh6vs darfor inte.

De sakkunniga har vidare i syfte alt fi till stdnd ett 6kat samarbete mel-
lan skogsbrukeis och renskdtselns foretriadare foreslagit viss underritlelse-
skyldighet for den som #mnar avverka skog inom renbelesomridet. E(t
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sddanl samarbete rekommenderas redan nu i ett Kungl. brev den 21 novem-
ber 1958 (nr 24) till dominverket och skogsstyrclsen samt ldnsstyrelserna
i Vasterboltens och Norrbottens lIin. Enligt detta bor doménverket samrada
med lappadministrationen och resp. lappbyar vid planlidggningen av bl. a.
avverkningar som ér av belydelse for renskétseln, och vidare bér skogsvards-
slyrelserna i berérda lin inom ramen for sin normala verksamhet striva
efter att Astadkomma béasta méjliga férhiallande mellan skogsdgarna och
samerna. Det bor enligl min mening dven i fortséitningen ankomma pa
Kungl. Maj:t att ge de {6reskrifter som kan behdvas i detta avseende.

90 §

Forsta stycket i denna paragraf har viss motsvarighel i 2 kap. 4 § férsta
stycket i de sakkunnigas forslag.

Med hansyn till att renskotsel endast i begrinsad omfattning férekommer
i Viaslernorrlands, Kopparbergs och Givleborgs lin édr det inle limpligt att
i dessa lin anordna en sidrskild administration fér renskétseln. I dessa lin
bor lansstyrelses aligganden i friga om renskotseln fullgdras av ldnsstyrel-
sen i Vasterbottens lin sdvitt avser Visternorrlands lin och av ldnsstyrel-
sen i Jimtlands l4n savilt avser Kopparbergs och Givleborgs lin. Motsva-
rande bor gélla i friga om lantbruksnimnds aligganden.

Paragrafens andra stycke innehdller bestimmelse om kompetensférdel-
ningen vid indeclning i byomraden dver vissa lansgranser.

I anslulning till denna paragraf vill jag ta upp en annan fraga. De sak-
kunniga har foreslagit vissa regler som ger uttryck fér den s.k. kom-
munikalionsprincipen. Silunda foreslis en regel av innehdll att myndig-
het innan den meddelar beslut eller vidtar dtgird enligt den nu foéreslagna
lagstiftningen skall ge de samer som berdrs hérav tillfille att yttra sig i
drendet (jfr 8 kap. 5 § i de sakkunnigas férslag). Enligt min mening be-
hovs inga ultryckliga bestimmelser hiarom i den féreslagna renniringslagen.
Kommunikationsprincipen géaller givetvis dven inom renniiringens omrade.

91 och 92 §§
I paragraferna f{inns bestammelser om ersittning fér skada i vissa fall
I 8 g
enom renar. Paragraferna har viss motsvarighet i 6 kap. i de sakkunnigas
te} O te]
forslag.

Gdllande bestimmelser

I 27—35 §§ renbeleslagen ges regler rorande rendgarnas skyldighet att
gottgdra skador som orsakas av deras renar. Ersitiningsskyldighetens om-
faltning framgar av 27—29 §§. 30 och 31 §§ innehaller vissa bestimmelser
om siittel f6r virdering av skadan. I 32—35 §§ regleras skadestindsansvaret
i de fall da skada orsakats av renar lillhdrande mer &n en {gare,

Bestdmmelserna om ersatiningsskyldighetens omfattning skiljer till en
borjan mellan det fall di skadan intrdffat pa en trakt dir renskotsel inte
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under nagon del av dret ar tilldten for den kategori av renskdlselberittigade
(”fjéllappar resp. skogslappar”) vars renar orsakat skadan (29 §) samt det
fall da skadan uppkommit pd en trakt dir den ifrdgavarande arten av ren-
skolsel Atminslone tidvis ar tilldten (27 och 28 §§). I det forsta fallet ar
renigaren oavsett vallande ersidttningsskyldig for all skada som orsakas
av hans renar. For skador inom de till renskotselomradet hérande trakter-
na giller diremot att ersidttningsansvarets utstrdckning varierar fran fall
till fall, beroende pi platsen och liden for skadans inlride samt arten av
den bedrivna renskétseln. Gemensamt for de olika fallen &r att ansvaret
endast avser skada pa gréda.

Minst omfattande dr skadestindsansvaret inom lappmarkerna ovanfor
odlingsgrinsen och pa renbetesfjallen (27 §). Hir dr en fjillsame ansvarig
oavsett vallande endast f6r skador som hans renar under minaderna juni—
augusti orsakat pa utestdende — dvs. vixande eller avskuren men ¢j i lada
inférd — gréda pd aker eller 4ng eller viss s. k. utdngsslaiter. For samma
slag av skada som uppkommit under annan tid #n juni—augusti 4r ren-
dgaren ansvarig, om skadan vallats uppsatligen cller genom vérdsiéshet vid
renarnas bevakning. Dock bortfaller detta skadestindsansvar om dven gré-
dans agare visat vardsloshet genom att han inte tagit n6éjaktig vird om sin
egendom. For skada pa annan mark ovan odlingsgrinsen och pa renbetes-
fjdllen 4r rendgaren inte ansvarig. Frin vad nu sagts giller tvd undanlag
namligen dels att ersitiningsskyldighet inte foreligger belriffande skada
som innehavaren av den fastighet didr skadan skett enligt sirskilda vid
upplalelsen meddelade eller eljest gillande bestimmelser sjilv skall sta,
dels att skada som nigon for renarna ansvarig orsakat i syfte att tillskynda
grodesigaren forlust alltid skall ersittas. Skogssamernas skadestdndsansvar
inom dec delar av lappmarkerna ovan odlingsgrdnsen dir de dger uppehilla
sig med sina renar ir identiskt med det ansvar som é&vilar fjallsamerna
ovanfor odlingsgriansen och pa renbetesfjillen.

Inom lappmarkerna nedanfor odlingsgrinsen samt i det s. k. sedvancritls-
omradet utanfor lappmarkerna och renbetesfjillen ar ersittningsreglerna
in mer differentierade. Vad forst angar utestiende groda pa dker, dng eller
utingsslitter ir en fjillsame ansvarig oavsett vallande, om skadan intréffat
nir betesritt inte 4r medgiven (28 § 1 mom.). Under annan tid 4r hans an-
svar beroende av uppsat eller virdsloshet hos renarnas vardare och om
virdsloshet med avseende & grédans omhindertagande &vilar dess édgare,
fordras for skadestindsskyldighet att renarnas vardare haft till syfte att
tillskynda gréodesdgaren forlust. En skogssame ir for samma slag av skada
ansvarig oberoende av vallande, om skadan a) avser viixande cller avskuren
men cj birgad gréoda och intriffar under minaderna maj—september, b)
avser biargad men i stack cller hissja utestdende gréda och intraffar under
ménaderna juni-—augusti, eller ¢) intraffar da betesratt ej dr medgiven
pa lrakten (28 § 2 mom.). Har ulestdende gréda pa ifrdgavarande marker
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skadats under annan tid 4n under a)—c) angivils, &r cn skogssame an-
svarig endasl i fall av uppsat eller vardsloshet. Aven hir krivs direkt skade-
gorelsesyfte, om grodesigaren varit virdslos.

Inlrdaffar grodeskada nedom odlingsgrinsen eller utom renbelesfjillen
P4 annan mark an 4ker, ding och utingsslatter, ir reniigarens ansvar bero-
ende av om han — vare sig friaga ar om fjallapp eller skogslapp — vid tiden
for skadans uppkomst dgde betesrdtt pa trakticn eller ej (28 § 3 mom.).
Foreligger betesritl, fordras for ersittningsskyldighet att renarnas vardare
haft direkt skadegorelsesyfte. I annat fall rdcker det med vanligt uppsat
eller vardsléshet vid renarnas bevakning.

Betriffande virderingen av skador, som orsakats av renar, féreskrivs i
30 § renbeteslagen att den skadelidande iiger pakalla uppskallning av gode
man, vilkas virdering blir gillande, om inle talan instidms {ill domstol.
Godc ménnens antal ir tre. De ulses pa sérskilt silt. Tva av dem utses av
den skadclidande som dock i friga om valet av god man har att hilla sig
till de personer som enligt 31 § renbecteslagen i forviag skall ha utselts av
vederbérande lappby bland den bofasta befolkningen eller bland icke ren-
skotande samer. Den {rcdje gode mannen ulses av de tva {orst valda eller,
om de inle kan enas, av forsle konsulenten vid lancts lappvisende eller av
polischefen i orlen.

Renbeteslagens regler om ersdttning fér skada genom renar bygger pa
principen om varje renfigares individuella ansvar foér sina djur. Kan det
inte utronas genom vems renar en viss crsidtlningsgiil skada uppkommit,
foreligger dock ell gemensamt — men icke solidariskt — ansvar for flera
renigare. Enligt 32 § renbeteslagen kan sdlunda flera reniigare som har
sina djur i en gemensam hjord eller i olika men sammanblandade hjordar
ddomas ersittningsskyldighet i forhallande 1ill sitt renanlal i den gemen-
samima cller sammanblandade renhjorden. Elt mer lingtgiende gemensamt
ansvar uppkommer, om Kungl. Maj:t cnligt 33 § renbeteslagen forklarat
ett visst omrade for skadeersiltningsomride. Forutsiltningen harfor ir
aft skador av storre betydelse iniraffar ar cfter ar och att de maste anscs
disentligen bero pd forsumlighet i renvirden. Inom ett skadeersitinings-
omride foreligger i princip ecrsidtlningsskyldighet fér alla renfigare, som
har betesritt inom omradet eller som utan sidan ritt dndd haft renar dar
vid den lid d4 skadan skedde. En rcniigare kan dock frita sig fran delta-
gande i ersitiningen genom att visa att skadan inle orsakats av hans renar.
Mellan dec ecrsittningsskyldiga rendgarna skall kostnaderna delas i {o6r-
hillande till det antal renar som envar av dem hade inom skadcersitt-
ningsomridet. I mil om skada av renar inom sddant omrade kan ordnings-
ménnen i de berérda lappbyarna féretriida byarnas remdgare och idven,
cfter samrid med forste konsulenten, traffa forlikning pa renéigarnas viig-
nar (34 §). Den som enligt nu ndmnda regler blivit forpliktad att utge
skadestind har enligt 35 § renbetslagen regressriatt mot renéigare vars re-
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nar visas ha orsakat skadan. Regressritt foreligger ocksd i férhillande
till rendgare vars renar fanns i den gemensamma eller sammanblandadc
hjorden cller inom skadeersittningsomridet utan att detta varit kint da
ersattningsskyldigheten faststilldes.

De saklunniga

Bestammelserna i 27—29 §§ renbeteslagen om ersitiningsskyldighetens
omfattning dr 4 ena sidan detaljerade pa gréinsen till sviréverskadlighet, &
andra sidan ofullstindiga dérigenom att de endast téicker en del av olika
forekommande skadefall. Bestdimmelserna bér omprovas. Ett sirskilt skil
tor att sa bor ske ar att skillnaden i rittsstalining mellan fjill- och skogs-
renskotsel 1 huvudsak foreslas bli avskaffad. Vid faststillandet av ersitt-
ningsskyldighetens omfattning dr det onskvart att en betydande forenk-
ling av nuvarande bestimmeclser genomférs samtidigt som det bor tillses
atl fordndringarna i rendgarnas och de skadelidandes rittsstillning blir av
mattlig omfaltning. Det dr cmellertid enligt de sakkunniga inte mdojligt att
bortse fran de djupgiende fordndringar i sittet {6r renskdétselns bedrivande
som intrdffat under de senaste decennierna. Innebdérden av dessa forand-
ringar ir framst att renarna inte annat 4n vid sirskilda tillfdllen stir under
direkt 6vervakning av rendgarna och deras folk. Under storre delen av dret
har renarna stor frihet att réra sig inom vidstriackta omraden. Den hirigenom
okade risken for skadegorelse bor inte ses som ett tecken pa att renfigarna
mer #n forr brister i 6vervakningen av renarna utan som en naturlig f6ljd
av 6vergangen till en for var tid dndamélsenligarc arbetsmetod. Denna ra-
tionalisering av renniiringen bdér dock enligt de sakkunniga inte genom-
foras pa bekostnad av utomstiende, f6r skadegorelse genom renar utsalta
personer. Det édr darfér mindre lampligt att rétlen lill erséttning gors be-
roende av att villande i form av virdsloshet vid renarnas bevakning kan
laggas rendgarna eller deras personal till last. I stiillet bor skadestands-
skyldighelen i storsta moéjliga utstrickning vara avhangig av objelktiva fak-
torer, sisom tiden och platsen for skadans intride, med sérskilt beaktande
av om renarna vid skadetillfillet uppehallit sig inom elt for dem tillatel
omrade eller inte.

I fraga om platsen for skadans intride bér man enligt de sakkunniga
skilja mellan 1. skada inom lappmarkerna ovan odlingsgrinsen eller pa
renbetesfjillen, 2. skada inom Ovriga dclar av renskotselomridet — dvs. de
till renbete siirskilt upplatna delarna av Jamtlands och Kopparbergs lan,
lappmarkerna nedom odlingsgriansen samt det s. k. sedvanerittsomradet,
forutsatt att skadan skelt under tilliten betningstid — 3. skada pa trakt dar
renskoétsel inte var tillaten vid tiden for skadans uppkomst. I friga om ska-
dor som orsakats av att renar inkommit pa vig, jirnvig cller flygfalt, bor
dock enligt de sakkunniga sirskilda bestimmelser gilla, gemensamma fér
renskotselomradet och Gvriga delar av landet.

7t Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 51
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For skador ovan odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen ér det enligt de
sakkunniga lampligt att behilla den nuvarande huvudregeln (27 § 1 mom.
forsta slycket och 3 mom. renbeteslagen) om ansvar oavselt villande for
grodeskador pA odlad mark under tiden juni—augusti, dock med vissa
jamkningar, Salunda féreslis ersdltningsskyldighelen bli & ena sidan ut-
strickt till {rddgirdar, 4 andra sidan borttagen i friga om utdngsslilier.
Med nuvarande jordbruksmeloder har utingsslattern inte sidan betydelse
for de bofasta alt den bor omfattas av skyddsbestiimmelserna. Tridgards-
odling daremot dr minst lika skyddsviard som &ker och édng. Vidare bhér
den nuvarande begrinsningen av ersittningsskyldigheten till att avse alle-
nast grodeskador slopas. Aven annan skadcgbérelse p4 den odlade jorden,
t. ex. nedirampning av stingsel samt foérstorande av prydnadsvixter, bor
skiligen gottgéras under ifragavarande period.

Savitt géiller skador pa odlad jord ovan odlingsgriansen och pa renbeles-
fjillen under annan tid dn juni—augusti giller for nfiirvarande i princip
ersittningsskyldighet for grodeskador vid uppsatlig skadegérelse och vid
vardsloshet. Om den skadelidande underlalit att hemféra grodan inom rim-
lig tid eller alt vidta erforderliga, ickc oskiligt betungande atgéarder till
skydd for ulestiende birgad grdda, bortfaller dock renfigarnas ansvar, om
inte direkt skadegorelsesyfte kan pavisas hos renskétarna. Enligt de sak-
kunniga bestir den groda som det hidr 4r fraga om i allt vésentligt av
ho och annat kreatursfoder, vars viirde avsevirt minskar, om det inte béirgas
i tid. Biirgningen &r i regel slulford fore augusti minads utgdng. Mcd hén-
syn hirtill och da {raklerna ovan odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen ar
avsedda att i forsta hand begagnas for renskotsel, anser de sakkunniga 6ver-
vigande skil tala for att inom dessa trakter inskrinka ersétiningsansvaret,
siivitt géller skador pa odlad jord under annan tid #n juni—augusti, till
fall av uppsatlig skadegorelse.

I fraga om skador pa utmark ovan odlingsgriinsen och pa renbetesfjiil-
len foreslar de sakkunniga att nuvarande bestimmelser (27 § 2 och 3 mom.
renbeteslagen) i sak behélls, enligt vilka bestimmelser ersiiiningsskyldig-
het foreligger endast vid uppsatlig skadegorelse.

I fraga om skador inom 6vriga delar av renskélselomradet, savitt giller
tid d4 renskotsel dr tilldlen pa trakten, foreslr de sakkunniga i huvudsak
samma bestdmmelser som i frdga om skador pd mark ovan odlingsgriansen
och pa renbctesfjallen. Betraffande odlad jord pa trakler nedom odlings-
gransen och utom renbetesfjillen foreslas dock viss utstriackning av skydds-
liden.

Med hinsyn lill att vegetationsliden i allminhel &r lingre inom dessa
frakter anser de sakkunniga det vara befogat att for deras del inbegripa
méanaderna maj och scptember i den period varunder ersidltningsskyldig-
hel oavsett vallande skall {oreligga for skador pa tradgard, dker och éng.
De sakkunniga framhaller att bl. a. 6nskemélet att fi till sldnd en vésent-
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lig forenkling av nu gillande invecklade skadestidndsregler motiverar att
ersiltningsreglerna uilformas i huvuadsak enhelligt f6r hela renskétselom-
radet.

For de fall di renbetesritlen Overskridils, vare sig delta skett genom
att renar uppehallit sig pa mark, dir renskotsel éver huvud taget inte ar
tilldten, eller genom att rcnar under otilliten tid funnits inom omrade
dar renskotselritl foreligger under en del av aret foreskrivs 1 28 och 29 §§
renbeleslagen skyldighet for renfigarna att oavsectt villande ersitta de av
renar orsakadc skadorna, Det betydelsefulla undantaget gors dock att upp-
satligl handlande eller virdsloshet vid renarnas bevakning krivs for att
skadestind skall utgd, om skadan intraffat pd annan mark an &aker, dng
och utingsslitter samt {friga 4r om en trakt dir renskotsel tidvis &r till-
laten. De sakkunniga anser att detta undantag frin eljest gillandec strikta
ersiittningsansvar for skador som orsakats i samband med overskridande
av renskotselratten bor slopas. Med hénsyn till att renhjordarna numera
ofta limnas att rora sig fritt inom vidstrickta. omriden ar del enligt de
sakkunniga angeliget alt kontrollen dver renarna uppehdlls genom en om-
sorgsfull omradesbevakning, varvid som en minimifordran boér uppstillas
att gillande regler om betestider iakttas. Alt som nu giller i viss utstrick-
ning lata ersiltningsskyldighetens intride vara beroende av att {6rsum-
melse vid renarnas bevakning kan styrkas &r enligt de sakkunniga inte {ill-
fyllest vare sig for att tillgodose de skadelidandes ratt eller {6r att in-
skdrpa ndédvindighelen av en rationell renskétsel med erforderlig kontroll
over renarna. Dirfor forordas en enhetlig regel for alla fall av 6verskridan-
de av renskétselriatlen, som innebir att skadestdndsansvar oavsett vallande
skall giilla fér all av renar orsakad skada pa trakf, dir renskoétsel inte var
tillditen vid tiden for skadans uppkomst. Hirigenom tillgodoses i viss mén
bl. a. ett Onskemél {ran skogsdgarhall om ritt till ersatining for skada pa
skogsplanteringar.

Slutligen férordar de sakkunniga tvd undantag frin de féreslagna skade-
stindsreglerna. For det forsta foreslas att en skadelidande, som enligt upp-
latelsckontirakt eller eljest ir skyldig att sjdlv svara for skada genom re-
nar, inte skall vara beriltigad till gottgorelse i annat fall in om skadan
orsakats uppsatligen. Foreskriften avses bli tillaimplig dven pa privatritts-
liga avtal om ritt till renbete utan skyldighet alt svara fér uppkommande
skador, I vad man ett dylikt avtal ir bindande fér annan #n den som in-
gatt det, exempelvis {6r ny dgare av den berorda fastigheten, far bedémas
enligl vanliga avtalsriittsliga regler.

Det andra undantaget avser skador som orsakats av att renar kommit
in pa vig, jarnvag cller flygfilt. De sakkunniga framhaller att enligt géillan-
de ansvarighetslagar —— lagarna den 12 mars 1886 angiende ansvarighet
for skada i {6ljd av jarnvags drift, den 30 juni 1916 angdende ansvarighet
for skada i f6ljd av automobiltrafik och den 26 maj 1922 angdende ansva-
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righet for skada i foljd av luftfart — avilar forstahandsansvaret for sada-
na skador i allminhet jirnvigens innchavare, bilens fgarc eller férare
resp. luftfarlygets dgare. P4 grund av séirskilda regressbestimmelser (11 §
jarnvigsansvarighetslagen) kan emellertid utgiven ersitining i regel sékas
ater av den som vallat skadan. Nigot hinder for att regresstalan férs mot
en renskoélare som genom vardsléshet vid renarnas bevakning vallal aflt
renar inkommit exempelvis pa en landsvig och déir orsakat en trafikolycka
synes enligt de sakkunniga inte féreligga. De sakkunniga anser att det
skulle leda till mycket allvarliga konsekvenser for renniringen, om man
i prakliken skulle tillimpa ett si vidstriickt ansvar fér renfigarna som nyss
angivils. Sa torde inie heller ha skett, sannolikl beroende pa att det ansctts
utsiktslost alt av renfigarna erhilla ndgon mera betydande skadeersatining.
Om reglerna om ansvarigheten for de av renar orsakade ersatiningsgilla
skadorna dndras si att utkrivande av skadestind underléiiltas, ir det mdj-
ligt att regressbestimmelserna fér ifrdgavarande skador skulle bli utnytt-
jade i en helt annan omfalining én nu ar fallet. Med hinsyn till den fére-
slagna utvidgningen av det strikta ersadttningsansvaret f6r renmarna anscr
de sakkunniga det vara pakallat att till sarskilt 6vervigande uppta fragan
om crsiliningsskyldigheten fér sddana trafikskador som orsakas av renar.
Enligt de sakkunniga ér det sakligt sett {6ga befogat alt pA rennéringen
ligga nigot ansvar for dylika skador. I den man renar bidrar till deras upp-
komst beror delt pi att renar kan utgora elt trafikhinder men inte pa att
de genom aktivt handlande kan skada trafikanterna eller trafikanordning-
arna. Nagon méjlighet att i varje sirskilt fall férhindra att renar kommer
in p& vigar och andra frafikleder har remiigarna inte. Renen 4r ej nagot
hemdjur som stindigt stir under uppsikt. Att sdsom skett betridffande
hundar (se NJA 1947:594) aldgga dgarna ansvaret for att renarna aldrig
komier i vigen for trafiken #r dirfor inte girna mdojligt. I sjalva verket
ir def endast trafikanlerna sjilva som kan férhindra alt renarnas upptri-
dande i trafiken leder till skador. Det ir dirfoér enligt de sakkunniga fran
trafiksdkerhetssynpunkt ldmpligast att ldta det ekonomiska ansvaret for
trafikolyckor, diir renar ir inblandade, stanna pd trafikanterna. Hartill
kommer alt det knappast ir skiligt att renniringen belaslas med eft eko-
nomiskl ansvar for skador som ér en f6ljd av den allmiinna samhallsul-
vecklingen, detta siirskilt som mdéjlighelterna att genom férsékringar mildra
de ekonomiska konsekvenserna av skadorna ir betydligt slérre for trafikan-
terna dn f6r rendgarna. De sakkunniga forordar dérfor en uttrycklig fore-
skrift om att cljest gillande crsiattningsskyldighel f6r skador genom renar
inte skall omfatta sidana skador som orsakats av att renar inkommit pé
vig, jarnvag eller flygfilt. Endast om sidan skada orsakats uppséatligen av
nigon for renarna ansvarig anser de sakkunniga att ersidttningsskyldighet
bor féreligga.
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Remissyttrandena

De remissinstanser som har yttrat sig i denna del stiller sig i flera av-
seenden kritiska till de sakkunnigas forslag,

SSR anfér att de sakkunniga dverdrivit betydelsen av den skada som re-
nar kan astadkomma. Négra sifferuppgifter angiende utdémda erséttningar
for renskada limnas inte. I sjilva verket torde det arliga beloppet av ut-
domda renskador vara ringa. Samerna payrkar, att vanliga culparegler,
dvs. skadestindsansvar endast vid uppsat eller villande, blir tillimpliga pa
renskada.

Hovrdtten fér Ovre Norrland anfor féljande. I friga om erséttning for
skada genom renar har de sakkunniga, sdvitt géller skador ovan odlings-
gransen och pd renbetesfjillen, med vissa jimkningar behallit den nu gil-
lande huvudregeln om strikt ansvar f6r grodeskador pa odlad mark under
tiden juni—augusti. Mot denna bestdmmelsc gors ingen erinran. For skador
pé odlad jord under annan tid 4n juni—augusti inskranks emellertid skade-
stindsskyldigheten till fall av uppsatlig skadegorelse. Sisom de sakkunniga
anfér torde den gréda som avses i férevarande sammanhang i allménhet
vara bédrgad och inford i lada fére augusti ménads utgang. Den praktiska
betydelsen av en bestimmelse som reglerar ersittningsskyldigheten for tiden
september—imaj dr darfor inte stor. I de fall d4 hobirgningen inte ar av-
slulad fére den 1 september och ndgon vérdsléshet i friga om hemfoérandet
eller skyddet av grodan inte kan laggas dess fgare 1ill last, synes det emel-
lertid stétande ait markégaren inte skall kunna fa erséttning for en av renar
orsakad skada pa grédan, nir den for renarna ansvarige ddagalagt vardslos-
het eller till och med grov virdsloshet vid bevakningen av djuren. Hovréat-
ten anser dirfér att den nu géllande regeln i 27 § 1 andra. stycket {6rsta
punkten renbeteslagen, enligt vilken skada skall ersittas inte bara vid upp-
satligt utan aven vid vardslost handlande fran den foér renarna ansvariges
sida, bor behéllas. Den i 27 § 1 andra stycket andra punkten renbeteslagen
angivna specialregeln {or fall av villande frin markigarens sida synes vida-
re bora upphivas, varvid betydelsen av sidant villande kommer alt fa av-
goras enligt allménna regler om skadelidandes medverkan till skadan. I sa-
kens natur ligger — med hénsyn till & ena sidan de svarigheter att 6vervaka
renarna som den extensiva renskétselmetoden innebir och & andra sidan
markiigarens mojligheler att skydda sin groda att den senare regelmis-
sigt kommer att fi svara f6r hela skadan. Vad déirefter géller skadeslands-
skyldigheten inom &vriga delar av renskotselomradet tillstyrks den foére-
slagna huvudregeln fér grédeskador p& odlad jord under tiden maj—sep-
tember. Betraffande sddana skador under annan tid 4n maj—september vill
hovratten emellertid fororda — i 6verenssiimmelse med vad som skett for
motsvarande fall ovan odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen att nu gél-
lande regler i 28 § 1 andra stycket och 2 andra stycket renbeteslagen behalls,
dock att specialregeln for fall av vallande frdn markéigarens sida upphévs.
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Enligt en ullrycklig regel omfattar de sakkunnigas foérslag om ersittnings-
skyldighet inte skador som orsakats av att renar inkommit pa vig, jirnvig
eller flygfilt. Nu angivna skador skall i stéllet enligt férslaget crsiattas en-
dast om de uppsdlligen orsakats av nigon f6r renarna ansvarig. Renbetes-
lagens regler om skador genom renar avser endast skador som djuren orsa-
kar pa andras dgor. For andra skadesiluationer fir man falla tillbaka p4a all-
manna rattsgrundsatser inom skadestandsritten, vilket torde innebéra att
skadestindsansvar inte inirider med mindre den som haft djuren i sin vard
brustit i skilig lillsyn. Uppenbart ér alt de speciella forhallandena inom
renniringen och renvirden medfér stora svarigheler att halla kontroll 6ver
renarna och gor det omdojligt att i varje sérskilt fall férhindra, att renar
kommer in pa vigar och andra trafikleder. Att sisom de sakkunniga be-
griansa ansvarct for de av renar orsakade trafikskadorna till fall av dolus hos
den for renarna ansvarige torde dock fora foér langt. En sidan regel skulle
sikerligen understundom leda till direkt stétande resultat. Bestammelsen ar
inte heller dgnad att frimja den kontroll éver renarna — sérskilt vid flytt-
ningar av djuren efter vigarna — som inom rimliga grinser mésle kravas
till forhindrande av trafikolyckor. P& anfoérda skil avstyrker hovritten for-
slaget atl begrinsa ansvarct for trafikskada genom renar till fall av uppsat
och férordar att avgoérandet i dessa friagor liksom hittills ldmnas it ratts-
tillampningen.

Departementschefen

Jag tillstyrker de sakkunnigas forslag att den nu gillande bestimmelsen
om strikt ansvar {6r grodeskador genom renar pd odlad jord ovanfér od-
lingsgransen och pa renbelesfjillen i den nya lagstiftningen vidgas till alt
omfatta alla delar av renskotselomradet dir renskdtsel ir tilldten under hela
aret. Den allménna regeln om djuridgares ansvar dr visserligen nu for tiden
att 4garen inte blir ansvarig med mindre han visat sig férsumlig i tillsynen
over djuret. Det gar likval inte att bortse fran de sérskilda forhillanden som
rider inom renskdlscln.

Efter 1920-talet tillampas inom renskoélseln s. k. extensiv drift. Den kén-
netecknas av att renarna under barmarkstiden hills i stora hjordar som
inte Overvakas kontinuerligt. Som de sakkunniga framhallit bor denna
driftsmetod som ur rennéiringens synpunkt ér rationell inte {4 anvéindas pa
bekosinad av utomsliende, for skadegoérelse genom renar utsatta personer.
Det ar dirfor av olika skidl mindre lampligt att réitien till ersiittning gors
beroende av att vallande i form av férsumlighet vid renarnas bevakning kan
liggas nigon till last.

Med hinsyn hérlill dr det enligt min mening lampligt all dven i fortsitt-
ningen genom regler om strikt ansvar for rendgarna cller rittare sagt for
samebyarna, som enligt férslaget skall ombesdrja renskotseln, hilla mark-
dgare inom renskotselomradet skadeslésa £or skador p odlad jord. Till odlad
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jord hiinfor jag da i likhet med de sakkunniga aker, ing eller tridgard. Jag
kan ocksa godta de sakkunnigas férslag att sivitt avser odlad jord ovanfor
odlingsgriinsen och péa renbetesfjiillen begrinsa regeln om strikt ansvar till
vegetationsperioden juni—augusti och sdvitt avser odlad mark inom andra
delar av renskotselomridet dir renskoétsel dr lilliten aret runt till vegela-
lionsperioden maj—september. De skill som talar for en bestimmelse om
strikt ansvar for skada genom renar p& odlad jord inom omréde déir ren-
skotseln da dr tilldten gor sig enligt min mening med fin stérre styrka gil-
lande inom omride diir renskdtsel inte dr tilliten. Detta giiller inte bara i
fradga om skada pa odlad jord utan dven pd annan slags mark t. ex. skogs-
mark. Lingre iin till skada pad mark bor emellertid enligt min mening inte
reglerna om sirikt ansvar striicka sig. Jag anser alltsd att reglerna om strikt
ansvar for skada genom renar bor begrinsas lill sidana skador som renar
normalt brukar orsaka, dvs. markskador genom bete cller nedlrampning.
Jag forordar silunda alt reglerna gors tillimpliga p& skada som renarna
orsakar 1. pd Aker, dng eller tridgird under tiden juni—augusti ovanfor
odlingsgriinsen och pd renbetesfjillen eller under tiden maj-—september
inom annat omrade diir renskétsel far bedrivas aret runt, 2. p4 mark, vare
sig odlad eller ouppodlad, utanfor renskétselomradet eller 3. p& mark inom
renskotselomréadet under tid di renskotscl inte far bedrivas dér.

For andra skadesituationer bér man som hovritten anfért i sitt remiss-
yttrande falla tillbaka pa allménna rattsgrundsatser inom skadestandsrit-
ten, vilket bl. a. innebir att skadestindsansvar inte intrider med mindre
den som haft djuren i sin vird brustil i skilig tillsyn. Allmédnna skade-
standsrattsliga grundsatser bor alltsa tillimpas bl. a. pa trafikskador som
villats av renar. Nigon uttrycklig regel hirom behovs inte enligt min me-
ning i den foreslagna renniiringslagen. Diir har tagits in endast de sirskilda
reglerna om sirikt ansvar.

91 § har utformals enligt vad jag nu har anfort. I 91 § séigs ocksa alt
skada som avses dir skall ersiitlas av sameby inom vars byomrade skadan
har uppkommit eller som vid tiden for skadans uppkomst haft renar i trak-
ien. Det slar alltsd den skadelidande fritt att vilja vilken av dessa byar han
vill kriiva pa skadestand. Regeln iir delvis motiverad av alt vissa delar av
renskotselomradet inte har lagls ut for viss by. Regeln 4r ocksa motiverad
av den risk for rittsforlust for en skadelidande som svarigheten att utreda
renarnas tillhorighet kan medfora.

Har flera byar vid tiden fér skadans uppkomst haff renar i trakten eller
ir betesomradet gemensamt for flera byar foljer av bestimmelsen att den
skadelidande har ritt att soka endera av dem. Att den skadelidande har
ratt att soka ndgon av byarna fér hela skadan foljer ocksé av regeln.

Vilken by som slutligen skall svara foér skadan blir en fraga mellan byar-
na. Ar tvd eller flera byar ersiittningsskyldiga och kan det inte utredas att
renar frdn nagon av byarna orsakat skadan, skall ansvarigheten enligt
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91 § andra stycket fordelas lika mellan byarna inbérdes. Om renar frin by
som utgett crsitining for skada inte alls medverkat 1ill skadan eller i varje
fall inte ensamma orsakat denna, bor sjilvfallet finnas mojlighet till re-
gresstalan genlemot den by vars renar orsakat skada eller som medverkat
till denna. IF6r det fall renar fran flera byar medverkat till skadan bor er-
sittningsskyldigheten givetvis fordelas mellan dem si rittvist som mojligt.
Kan skadorna ej sirskiljas, kan det som de sakkunniga foreslagit vara limp-
ligt med en regel om att ansvarigheten fordelas i férhallande till antalet re-
nar som utan bevakning fanns i trakten vid tiden for skadans uppkomst.
Bestdmmelser harom finns i 91 § tredje och fjarde styckena. I 92 § har tagits
in bestdmmelser om regressratt fér sameby gentemot den som véallat skadan.

93 §
Paragrafen ersiitter 36 § 1 sjiitte stycket och 2 renbeteslagen. Beslimmel-
sen innebdr att renégarens ritt till ersatining upphédr i och med att ersitt-
ningen tillfaller samebyn.

94 §
Paragrafen, som motsvarar 37 och 38 §§ renbeteslagen och 8 kap. 4 § i de
sakkunnigas forslag, innehiller féreskrifter till skydd mot att renarna
ofredas av hundar.

95 och 96 §§

Paragraferna, som innehdller ansvarsbestdmmeclser, omfattar elt viisent-
ligt mindre antal gidrningar 4n som &r kriminaliserade i 59 § renbeleslagen.

I anslutning till 95 § 2 kan anmiirkas att renen represenlerar elt higt
virde for renfégaren, i normalfallet 300—400 kr. S. k. lockrenar och ledarre-
nar virderas ofta atskilligt hogre. Givelvis giller brottsbalkens bestammecl-
ser om férmdégenhetsbrott brott varigenom nigon angriper den f6rmégenhet
som renarna representerar. I paragrafen har dérfor inte tagits in nagon
molsvarighel till de bestimmelser om siraff f6r dodande eller skadande av
renar som de sakkunniga foéreslagit. Diremol kan det vara motiveral att i
lagrummet ta in en molsvarighet till bestiimmelsen om straff for vissa fall
av ofrcdande av renar.

95 § 4—7 har flyltats éver frdn 14 § renmiirkeslagen utan annan saklig
indring 4n som betingas av de foreslagna dndrade reglerna om kalvmérk-
ning.

1 96 § stadgas straff fér medlem i sameby som tar virke med asidosétian-
de av bestiimmelserna i 17—20 §, dér riitten till skogsfdng i princip ar be-
griinsad till husbchov, eller bryter mot foreskrift som meddelats med stdd
av 22 § eller iimnar oriktig uppgift vid renriikning cller uppriittande av ren-
Iingd. Renlingden bhestdmmer som tidigare framgall en renskdétande med-
lems inflylande pa byns renskétsel och hans andel i byns eventuella rorelse-
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overskolt. Sddana giirningar lorde ofta komma att innefatta brott som ar att
bedoéma enligt broltshalken och da bor denna balk tillimpas. Med hinsyn
hiirtill har angivits atl straff som &r sladgat i paragrafen inte skall 4démas,
om girningen dr helagd med straff enligl brottsbalken.

97 §

Denna paragraf motsvarar 63 § renbeteslagen, som forpliktar same, som
har renhjord under sin vird, ait hopsamla renhjorden eller skilja ut ren
frin hjorden, om det pafordras av vissa myndigheter for verkstillande av
“utmiining clier rannsakning efler stulna renar eller av annan laga orsak”,
vid &ventyr alt handrickningen anskaffas pa hans bekostnad, om han ireds-
kas.

I forslaget har skyldigheten att bitriida myndigheterna flyttats over pé
samebyns styrelse, som ju avses fa ansvaret for renskotseln i byn. I dvrigt
har de nuvarandc reglerna behallits viisenlligen oférindrade i sak.

98 §

Paragrafen, som innehdiller besiimmelser om oOverklagande av samebys
beslut, motsvarar 8 kap. 10 § i de sakkunnigas forslag.

De sakkunniga

En viktig frdga i samband med recgleringen av den lokala renskélselor-
ganisationen &r pd vad séitt rattsskydd skall beredas dem som tillskyndas
skada genom étgérd cller underlitenhet av samebyn och dess organ. Hirvid
kommer i fraga sivil byns egna medlemmar som utomstiende.

Vad forst angdr rittsskyddet for ulomstaende, till vilka givetvis riknas
iven andra samebyar och deras medlemmar, torde i princip inga speciella
regler bora inféras med avseende piA samebyarna, utan sambhillets normala
talemojligheler fir anses vara till fyllest. Om inte annan framkomstvig —
t. cx. polisanmilan, nir en viss handling eller underlatenhet inncfattar
brollslig gdrning — slar till buds, inncbéiir det sagda att talan om fullgérelse
eller forbud far vickas mot samebyn vid allmén domslol.

I lagen om ckonomiska foreningar (69 §) ar fragan om raltsskyddet {or
foreningsmedlem 16st sa, alt envar foreningsmedlem har ritt atlt vacka la-
lan mot foreningen vid allmin domslol, om han anser alt elt pa forenings-
sldmma fattat beslut inte tillkommit i behdrig ordning eller alt det cljest
sirider mot ndmnda lag cller féreningens sladgar. I vissa fall, nimligen om
talan grundas pa att beslutet inte tillkommit i behérig ordning eller att det
eljest kriinker allenasl medlems riitt, maste talan vickas inom tre manader
fran beslulets dag. I annat fall blir beslutet gallande. Om ett beslut strider
wol regler, som inle kan &sidosiittas ens med alla medlemmars samiycke,
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ir det diremot ogiltigt, en “nullitet”, oavselt om klandertalan vickes inom
viss tid cller inte. Den lalan som asyftas i 69 § lagen om ekonomiska for-
eningar ar talan mot beslut av féreningssldmma, inte mot slyrelscbeslut.
Styrelsens beslul kan inte 6verklagas hos domstol. Ddremot kan dct dndras
av foreningen sjalv, exempelvis genom att féreningsstdmman upphiver be-
slulet eller tillsiitter ny styrelse, som beslutar pa annat sétt.

De i lagen om ekonomiska foreningar meddelade reglerna om taleritt mot
foreningsbeslut dr utformade efter moénster av motsvarande bestdmmelser i
1944 ars aktiebolagslag (138 §) och torde vara typiska fér sammanslutning-
ar av privatriittslig natur. Utmirkande f6r dem ér att klagoinstansen (dom-
stolen) inte fir inga i préovning av besiutets limplighet ulan endast har att
bedoma dess laglighel.

I friga om flottningsféreningar innehaller lagen om floltning i allmin
flottled — férutom bestiimmelser om klanderlalan vid domstol (61 §) — ett
sirskilt stadgande (62 §) om befogenhet for floitande att hos linsstyrelsen
sOka riltelse i vissa av foreningen eller for dess rikning fattade beslut, som
formenas oskitligt betunga flottningen eller vara ofdrenliga med flottledens
intresse eller ldnda till uppenbart men {6r de flottande. Hirigenom har si-
ledes At ldnsstyrelsen sisom klagoinstans dverlimnats att bedéma aven
lampligheten av vissa féreningsbeslut.

En liknande vidstrackt klagoratt har inforts i lagen om fiskevardsomra-
den. Enligt 30 § denna lag far deligare anfora besvar hos ldnsstyrelsen mot
beslut som fattas vid sammantride med deligarna eller mot ett av styrelsen
fatlat uttaxeringsbeslut. Som besvirsgrund kan Aberopas inte bara alt be-
slutet strider mot lag eller forfattning eller mot stadgarna utan dven att det
kranker klagandens enskilda rétt.

De sakkunniga anser att medlemmarna i de foreslagna samebyarna bor
tillerkiinnas besvarsritt inte bara pa formella utan dven pa materiella grun-
der. Sittet pa vilket en sameby handhar skétsel av medlemmarnas renar
och fordelar skotselkostnaderna ingriper direkt i renfigarnas privata ekono-
mi och kommer ocksd att bli bestimmande fér deras mdjligheler att fort-
sitta och utveckla sina foéretag. Samtidigt har man att rdkna med risken
for motséitiningar mellan olika mecdlemskategorier, mellan medlemmar med
och utan renar, mellan renfigare med méinga och rcnidgare med fi renar,
mellan skilda familjer och andra renskoétargrupper. For medlemmarna i en
sameby — liksom for medlemmarna i en flottningsférening eller deldgarna
i ett fiskevirdsomrade — saknas i prakliken den mdjlighet alt undandra
sig foljderna av ett majoritetsmissbruk som uttradesratien innebér f6r med-
lemmarna i cn ekonomisk férening. Ett uttride ur samebyn innebir niam-
ligen att den uliridande — om han inte lyckas vinna intride i en annan
sameby — blir avskuren fran moéjligheten att utéva sin renskétselritt och
de darmed forenade biridttigheterna. Enligt de sakkunniga fr det med hén-
syn hirtill nédvandigt alt limna sidana medlemmar i en sameby som inle
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pa byslimma kan vinna gehoér for sina asikter befogenhet att hos opartisk
myndighet fa till stind en saklig prévning av majoritetens stdllningstagande.
Talerdtten bor diarfor utformas efter forebild av 30 § lagen om fiskevards-
omriden. Det innebér att beslut av samebys stimma eller av syssloman som
féorordnats att ombesorja renskotseln liksom styrelsens eller sysslomans
beslut om infordrande av férskott b6ér kunna dverklagas av medlem, som
menar att beslutet inte tillkommit i behdrig ordning eller att det eljest stri-
der mot Iag eller forfatining eller mol samebyns stadgar eller krinker hans
enskilda ratt. Med den sist nimnda besvirsgrunden avses bl. a. alt ett beslut
skall kunna dndras, om det — exempelvis genom att otillborligt gynna nagon
eller nigra av medlemmarna pi de &vrigas bekostnad — é&sidosétter kla-
gandens rillighet att atnjuta lika behandling med 6vriga medlemmar vid
utnyttjandet av de med renskétselritten férenade befogenheterna. Som skél
for att &ven vissa av styrelsen eller av syssloman fattade beslut skall kunna
overklagus kan enligt de sakkunniga aberopas att clt ultaxeringsbeslut inne-
bar en direkt ekonomisk forpliktelse for deligarna och déarfér bér kunna
overklagas,

Vad hiirefter angir fragan om lamplig provningsinstans framhéaller de
sakkunniga alt det fran principiell synpunkt otvivelaktigt vore fordelakli-
gast om alla 6verklaganden av samebyarnas avgoéranden kunde upptas av
allmén domstol. Hirigenom skulle pa en viktig punkt uppnés Overensstim-
melse med vad som géller belriffande talan mot beslut av en ekonomisk
forening. Mot de principiella fordelarna av en domstolsprévning méaste emel-
lertid enligt de sakkunniga vigas de didrmed forenade praktiska oldgenhe-
terna. Dessa hinfor sig framst till de betydande kostnader som numera ar
forenade med domstolsprocesser. En annan omstindighet som talar mot
domstolsprévning i detta fall 4r den pafrestning fér det fortsatta samarbe-
tet inom byn och i renskotselarbetet som en domstolsprocess madste inne-
béra. Sarskilt bor uppméarksammas risken for att tilifalliga meningsmotsitt-
ningar fordjupas i samband med en muntlig ritteging, dir beskyllningar
och motbeskyllningar ofta kan férekomma. I jamforelse hirmed torde det
i regel skrifiliga administrativa besvirsforfarandet innebiira ganska sma
risker for sammanhallningen inom byn.

Dessa och andra skil talar enligt de sakkunnigas mening for att lanssty-
relsen utgdr besvarsinstans i forhallande till de lokala rennéringsorganisa-
tionerna. Besldmmelserna hirom bor darfér i detta hénseende utformas
efter forebild av 30 § lagen om fiskevardsomriden. Liksom i detta lagrum
bor besvirstiden sittas till tvA manader, varvid tiden skall riknas fran be-
slutets dag utom nir friga &r om besvir mot beslut av styrelsen eller av
syssloman, i vilka fall den bor riknas fran det klaganden fick del av beslu-
tet.
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Departementschefen

De sakkunnigas foérslag i dessa delar godtas av remissinstanserna, Vatten-
Overdomstolen anser sig dock bora utlala viss tveksamhet huruvida de skél
som de sakkunniga anfért mot att lata bymedlem féra talan mot same-
byarnas avgéranden hos allmén domstol kan anses birande.

Jag tillstyrker de sakkunnigas forslag i dessa avseenden. Bestdminelserna
i 98 § har utformats i enlighet med de sakkunnigas forslag. I paragrafens
tredje stycke foreskrivs att beslut varigenom bystiammas beslut idndrats
cller upphivts giller dven {6r medlem som ¢j foért talan. Denna regel har
motsvarighel i annan lagstifining.

99102 §§

Paragraferna som molsvarar 8 kap. 11—15 §§ i de sakkunnigas forslag
ror talan mot myndighels beslut enligt den nu féreslagna lagen.

I 99 § forsta stycket foreskrivs att talan mot beslut av lantbruksnimnd
fores genom besvir hos lantbruksstyrelsen. Med hénsyn till att besviir i de
arenden som enligt lagforslaget provas av lantbruksnémnd kommer att avse
fragor av praktisk natur med starka inslag av ekonomiska och andra éinda-
malsenlighetssynpunkter bor enligt min mening besvir i dessa drenden pro-
vas av Kungl. Maj:t i statsridet. 99 § andra stycket har utformats med hin-
syn hartill,

I 100 § forsta styckel ges hestimmelser om besvir dver ldnsstyrelsens
beslut. Enligt de sakkunnigas uppfatining bor talan mot lansslvrelsens be-
slut enligt den nu foéreslagna lagstiftningen féras genom besvir hos Kungl.
Maj:[. De sakkunniga anfér vidare alt det bor vara regeringsritten som i
sista instuns avgdr dessa drenden. Jag delar de sakkunnigas uppflatining att
dessa besvirsirenden bor provas av férvaliningsdomstol.

Kungl. Maj:t har den 20 mars 1970 till lagradet remitterat elt férslag om
forvaltningsritisskipningens organisation. Detta forslag innebidr bl a. att
mal, suin i sista instans skall avgdras av regeringsrillen, i ett stort antal fall
forst skall provas av kammarriitten. Enligt forslaget skall vidare i regel av
rarje forfattning framga huruvida talan skall fullf6ljas hos Kungl. Maj:t i
stalsriadet cller hos foérvallningsdomslol. De nya bestémmelserna om {rvalt-
ningsrittsskipning féreslas irdada i krafl den 1 januari 1972.

Avsiklen dr att nu féreslagen lagstiflning skall trada i kraft den 1 juli
1971. Lagforslaget har emellertid anpassats till férslaget om {orvaltnings-
riattsskipningens organisation. Salunda har i 100 § lagits in en besldmunielse
om att sadan talan som har avses skall fullféljas hos kammarritt. Samti-
digt har i dvergngsbestimmelserna (punkt 4) {drls in en féreskrift om att
talan mol bheslut enligl den nya lagen av lidnsstyrelse som meddelats {ore
den 1 januari 1972 skall féras hos Konungen. Eftersom sameby torde vara
atl hinféra Lill menighet foljer av regeringsrittsiagen — 2 § 2: 6) att
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mal om beslut av sameby prévas av regeringsrilten. Enligt regeringsrétts-
lagen — 2 § 14: 6) — provas ocksd mal om renmérken av regeringsritten.
Provningen av besvir 6ver beslut som i 6vrigt kan komma att fattas av liins-
styrelse under andra halvéret 1971 far ske hos Kungl. Maj:t i slatsradet.

100 § andra stycket ersiiller 15 § forsta slycket renmirkeslagen vari fére-
skrivs att talan mot beslut varigenom regislrering beviljats inte far foras,

1101 § har pa forslag av de sakkunniga och med forebild i 31 § lagen om
fiskevirdsomraden tagits in bestimmelser om en férenklad metod foér del-
givning av beslut med samebys medlemmar.

1102 § klargors att beslut som avses 1 98-—100 §§ kan verkstéillas omedel-
bart utan att besvirstidens utging eller eventuell besvirsprévning behdver
avvaktas. Sjdlvfallet maste det dock finnas mojlighet for klaganden att hos
besviarsmyndigheten utverka inhibition av verkstilligheten.

Overgdingsbestimmelser

Den nya lagen féreslds trada i kraft den 1 juli 1971.

Det finns anledning anta att del blir svart alt vid denna tidpunkt 6vergd
till den nya organisationsformen i alla lappbyar. Funktionérer behdéver ut-
bildas fér samebyarna och den renskétande befolkningen behdver dven i 6v-
rigt fa tillfille att gora sig fortrogen med de nya organisations- och drift-
formerna. Med hiansyn héartill {6reslas i punkt 7 att Kungl. Maj:t ges moj-
lighet atl for vissa lappbyar senareldgga Overgdngen till den nya organisa-
tionsfornien.

I punkterna 2 och 3 foreslas dvergangsbestimmelser fér de nya reglerna
om renmdirken. Enligt punkt 2 skall dldre renmérken, som enligt dvergings-
bestdmmelserna ill lagen (1960: 144) om renmérken far behéllas till den
1 juli 1975, kunna anvéndas intill faststédllt datum oberoende av nya lagens
ikrafitridande. Till punkt 3 har frin dvergingsbestimmelserna till lagen
(1960: 144) om renmaérken forts Over vissa foreskrifter roérande avlyst
mirke och avbrottsmirke som anbragts enligt lagen (1928:310) om ren-
mirken,

12.2 Forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen

I avsnitt 11.4 har ndmnls att jag i samrdd med chefen f6r finansdeparte-
mentet férordar att avgingsvederlag som i form av engingsbelopp utgar till
renskotselutévare som limnar renskotseln inte skall riknas som skatteplik-
tig intiikt. En bestimmelse hiarom har tagits in i punkt 1 av anvisningarna
till 28 § kommunalskaltelagen.
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13. Hemstiallan

Jag hemstiiller, alt lagrddels yttrande 6ver forslaget lill renndringslag in-
himtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden silunda med instammande av
stalsrddets dvriga ledamdéter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 1

Renniiringssakkunnigas forslag
till

Lag om renniringen

1 Kap. Om ritt att idka renniiring

Renskotselrdtien

18§.

Rétt till renskétsel enligt denna lag medfér befogenhet for rittighelsha-
varen att pa sétt nedan anges nyttja land och vatten inom renskoétselomra-
det till underhall f6r sig och renarna.

Renskétselberittigad, som ej tillhor renby, dger endast i den omfattning
som framgar av 3 kap. 1 § tredje stycket eller efter upplatelse enligt 12 §
samma kap. utdva ritt, vilken dr grundad pd bestimmelse i denna lag.

Sarskilda bestammelser giller i friga om den omfattning i vilken befo-
genhet enligt denna lag far utévas inom nationalpark.

Renskotselberdttigade

2 8.

Ratt till renskétsel enligt denna lag tillkommer person av samisk hir-
komst, om hans fader eller moder eller nigon av deras férildrar sisom
stadigvarande yrke idkat renskotsel inom riket eller bitratt darvid. Adoptiv-
barns och dess avkomlingars rétt i detta avseende bedémes efter adoptan-
tens hirkomst samt adoptantens och dennes foréildrars befattning med ren-
skotsel.

Ratt till renskoétsel tillkommer vidare den som ér gift med eller cfierle-
vande make till renskotselberittigad som avses i férsta stycket.

Nir sirskilda skil foreligger, kan linsstyrelsen tillerkdnna annan person
an som avses i forsta och andra styckena ratt till renskétsel, om han ar av
samisk harkomst eller &r adoptivbarn till person av samisk hirkomst eller
avkomling till sddant adoptivbarn eller har varit gift med renskoétselberiit-
tigad enligt forsta stycket.

Renskotselomrddet

3 §.

Under hela aret far renskoétsel idkas dels i Norrbottens och Visterbottens
lins lappmarker ovan odlingsgriinsen, dels pA kronomark och renbetesland
inom de trakter i lappmarkerna nedom odlingsgriinsen, dir skogsrenskotsel
av alder férckommit under vdren, sommaren eller hdsten, dels ock pi ren-
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betesfjillen i Jimtlands lin samt inom de delar av Jdmtlands och Koppar-
bergs lan som sérskilt upplitits till renbete.

Under liden den 1 oktober—den 30 april eller den ldngre tid som kan
vara avtalad far renskotsel ocksd idkas inom Ovriga delar av lappmarker-
na nedom odlingsgrinsen samt inom sddana trakter utom lappmarkerna
och renbetesfjillen som efter gammal sedvana anvénts fér renskétsel vissa
tider av aret. Skulle otjanliga viderleks- eller betesforhillanden medfora att
hostflyttning maéste forelagas fore den 1 oktober eller varflyttning efter den
30 april, omfattar ratten till renskétsel inom nidmnda omraden den ytterli-
gare tid som med hénsyn till omstindigheterna oundgéngligen crfordras.

Om renskotsel efter sirskilt tillstdnd (koncessionsrenskotsel) ges be-
stimmelser i 7 kap.

Om expropriation foér renskotselns behov stadgas i expropriationslagen.

4 §.

Om det finnes erforderligt fér renbetets bevarande eller eljest for ren-
skotselns frimjande, kan lantbruksnidmnden inom viss del av det i 3 § an-
givna renskotselomridet begrinsa riitten att hilla renar pa bete eller for-
bjuda betning under viss tid eller tills vidare.

5 §.

Ar visst omrade, dir renskotsel jamlikt 3 § ar tilldten, oundgiingligen
erforderligt f6r dndamal av visentlig betydelse fér det allminna, édger
Konungen fdrordna att omradet skall undantagas fran renskoétsel och i
samband dirmed meddela de bestimmelser angaende atgérder till forebyg-
gande av oligenhet for rennéringen i orten som pékallas av undantagandet.

IFor skada och intrdng, som genom undantagandet orsakas renniringen
och ortens renskotselber attlgade, skall ersdttning limnas av den for vars
rikning omridet undantages. Ersittningen skall, enligt bestimmelser som
meddehm av Konungen, férdelas mellan statens rennarm"sfond och den eller
de renbyar vilkas medlemmar berdres av undantagandet I 6vrigt dger be-
stimmelserna i exproprialionslagen om expropriationsersitining och dess
faststillande molsvarande tillimpning; och skall vad dér ar foreskrivet
om den exproprierande gilla den f6r vars rikning omradet undantages.

6 §.

Innan férordnande enligt 5 § forsta stycket meddelats, far agare eller bru-
kare av mark, dir renskotsel idkas och dér den enligt 3 § forsta stycket ar
tilliten under hela aret, ej vidtaga sidan visentlig d4ndring i markens nytt-
jande att avsevird skada darigenom kan uppkomma for rennéringen i or-
ten.

Forsta stycket giller ej bebyggelse inom omrade, som ingar i faststilld
generalplan, stadsplan eller byggnadsplan, och ej heller foretag, vars tillat-
lighet skall provas enligt vattenlagen.

2 kap. Om renbyar

Allmdnna bestdmmelser

18§
De trakter, dar renskétsel enligt 1 kap. 3 § forsta stycket far idkas under
hela aret, skall vara indelade i renbyomraden Fér varje byomrade skall fin-
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nas en renby. Indelningen gores av lantbruksnimnden med beaktande av
betestillgdngen, forekommande hinder for renarnas strovning, renfgarnas
boplalser och 6vriga driftsekonomiska omstindigheter.

Nir s& anses Ximpligt, dger lantbruksnimnden utvidga byomrade till att
aven omfalta trakt, dir renskotscl far dga rum endast under del av dret.

Om siirskilda skil foreligger, kan tva eller flera renbyar {iilldelas viss be-
testrakt som gemensamt byomréade.

For varje renby skall lantbruksndmnden faststilla det hogsta antal renar
som sammanlagt far hallas.

Bestammelserna ovan dger motsvarande tillimpning vid dndring av gil-
lande indelning eller faststillt renantal.

2 §.

Renbyn skall tillvarataga medlemmarnas ekonomiska intressen genom att
i cnlighet med denna lag handha renskétseln inom byns betcsomrade, an-
skaffa och underhélla diarfor erforderliga driftsanlaggningar samt reglera av
renarna orsakade skador. Renbyn bér dven frimja medlemmarnas ovriga
gemensamma intressen, men detta skall ske pd annat siitt éin genom ekono-
misk verksamhet.

Med renbys betesomrade avses i denna lag del enligt 1 § indelade byom-
radet jamte ovriga av byn utnyltjade betesmarker.

Renby far endast efter sirskilt uppdrag ombesérja slakt av medlems renar
och forsiljning av darvid utvunna produkter.

Renby kan besluta att markningen av medlemmarnas renar icke skall ut-
gora ctt for byn gemensamt arbete utan skall ankomma pé de enskilda med-
lemmarna. Aven om renmiirkningen ingir bland de gemensamma arbetena
ar medlem oférhindrad att sjilv mirka egna renar.

3 8.

Renbyns medlemmar édger gemensamt nyttja byns betesomride for ren-
bele. Beslut angiende nyttjandet fattas av byns stimma, styrelse och ren-
férman, om annat ej féranledes av 15 § tredje stycket cller 4 kap. 7 §.

Bystamma kan, for att hindra att det for byn enligt 1 § fastslillda ren-
antalet 6verskrides eller for att cljest frimja medlemmarnas renskotsel, be-
grinsa antalet renskodtande medlemmar i1 byn eller fastslidlla visst antal
renar, som medlem hogst fir dga, eller foreskriva annan begrinsning av med-
lemmarnas reninnehav. Den fortsatta driften av renskotselforetag inom byn
far dock ej hirigenom omdjliggdras eller vasentligt forsvaras.

Renby édger avgora, om renar som tillhor annan édn renskétlande medlem
skall fa hiallas pa byns betesomride. Lamnas tillstind, skall sidana renar
(skétesrenar) vardas av styrelsen eller den styrelsen utsett. Som skéotesre-
nar anses dock icke renar som tillhor renskétande medlems husfolk, utan
sidana renar skall vid tillimpningen av denna lag riaknas till den rensko-
tande medlemmens egna renar.

Om rilt for renby att férfoga 6ver renar med okénd 4gare finns bestim-
melser i 5 kap. 13 §.

4 §.
Renby registreras hos linsstyrelsen i det lin dédr byns styrelse enligt stad-

garna har sitt siite. By, vars styrelse har sitt site i Kopparbergs lin, skall
dock registreras hos linsstyrelsen i Jimtlands lin.
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Hos linsstyrelserna i Jimtlands, Vasterbottens och Norrbottens ldn skall
foras register for inskrivning av de uppgifter vilka enligt denna lag skall
anmailas {or registrering. _

Nir renby registrerats, kan byn foérvirva rattigheter och iklada sig skyl-
digheter.

Medlemskap

5 §.

Medlem i renby ar

a) renskdlselberiitligad, som deltar i den inom byns betesomrade bedriv-
na renskétseln;

b) renskotselberdttigad, som inom byns betesomrade idkat eller sdsom
stadigvarande yrke bitritt i rennéiring och som ej 6vergatt till annat huvud-
sakligt forvirvsarbete;

¢) den som enligt 6 § beviljats medlemskap i byn; samt

d) renskotselberdttigad, vilken dr make eller hemmavarande barn till
medlem, som under a)—c) sigs, eller ir efterlevande make eller omyndigt
barn till avliden sidan medlem.

Medlem, som med egna renar sjilv eller genom sitt husfolk idkar rennéi-
ring inom byns betesomrade, bendimnes renskdétande medlem.

Renskotande medlems dodsbo far under tre ar fran dddsfallet fortsiitta
den av medlemmen bedrivna renskétseln. Ar dddshodelagare, som enligt 1
kap. 2 § dger ritt till renskétsel, under 21 &r, ridknas tiden fran det han
eller, om flera sidana dddsbodeldgare finnes, den yngste av dem fyllt 21 ar.

Den som enligt forsta stycket ir medlem i renby anses ha uttritt ur annan
renby, som han férut tillhort.

6 §.

Medlemskap i renby kan pa bystdmma beviljas utomstiende renskétsel-
berattigad, som avser att med egna renar idka renniring inom byns betes-
omrade.

Véigras sokanden intrdde, kan lansstyrelsen bevilja honom medlemskap i
byn, om den av honom planerade renskdétseln bedéomes vara till visentlig
nytta fér rennédringen i byn samt ej medféra oligenhet av betydelse for byns
medlemmar.

Stadgar

7 8.

For renby skall finnas stadgar, som anger:

1. renbyns bendmning;

2. den ort inom betesomrédet, dir byns styrelse har sitt site;

3. antalet styrelseledamoter och revisorer, tiden fér deras uppdrag samt,
om suppleanter finnes, motsvarande uppgifter betriffande dem;

4. renbyns rikenskapsar;

5. antalet rliga ordinarie bystdmmor samt tiderna fér dessa;

6. hur kallelse till bystdimma skall ske och andra meddelanden 6versin-
das till medlemmarna for kiinnedom samt nér foreskrivna kallelseatgarder
senast skall vidtagas;

7. tid for betalning av forlag, som infordrats enligt 9 eller 10 §;

8. den tid efter forsta ordinarie bystimman, da fordringar och skulder
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som uppkommit pa grund av slutlig utgiftsférdelning enligt 11 § férfaller
till betalning;

9. vilka fonder byn skall ha, deras indaméal samt hur avsittning till dem
skall ske; och .

10. de nirmare foreskrifter om renskotseln som anses erforderliga.

Stadgarna skall for registrering inges till linsstyrelsen, som provar att
stadgarna tillkommit i foéreskriven ordning och att de icke innehéller nigot
som strider mot lag eller férfattning. Innan registrering skett, iger stad-
garna ej giltighet.

Fraga om indring av stadgarna skall behandlas pa bystimma enligt vad
i 2126 §§ siigs. Beslut om dndring ér ej giltigt, med mindre det pa stim-
man bitrides av minst tva tredjedelar av det pa stimman foretridda roste-
talet samt av flertalet av byns myndiga medlemmar. Bestimmelserna ovan
om registrering giller dven beslut om adndring av stadgarna.

Ekonomiska férhdallanden

8 §.

Renbys utgifter skall, oin annat ej féljer av andra stycket, betalas av byns
samtliga renskétande medlemmar och férdelas mellan dem i férhallande till
deras reninnehav.

Bystimman kan besluta att ulgifter for renskoétseln, som icke avser med-
lemmarnas samtliga renar, skall fordelas mellan dgarna iill de renar, for
vilka utgifterna gores, i forhallande till innehavel av dessa renar. Sadant
beslut kan omfatta visst rikenskapsar eller gilla tills vidare men fir ej avse
utgift som uppkommit fore beslutet.

Medlemmarnas reninnehav beridknas enligt gillande renlingd, om icke
langden vid renrdkning enligt 4 kap. 2 § befunnits vara felaktig cller ren-
antalet pA annat satt visas ha visentligt férindrats, sedan lingden upprit-
tades. Vid tillampning av beslut, som fattats enligt andra stycket, skall dock
renantalet for medlem, vilken visar att del av hans reninnehav ej féranlett
utgift som avses med beslutet, i motsvarande man nedséttas.

Renskétande medlem, som uttridtt ur renbyn eller upphort med renskét-
sel, ar 1 férhallande till byn ansvarig for de utgifter som bel6per pa hans
reninnehav och avser tid, dd han var renskétande medlem. Bestimmelsen
ager motsvarande tillimpning pa ny renskétande medlem.

9 §.

Till betalning av renbyns utgifter ir renskétande medlem skyldig att lam-
na nodigt forlag. Forlaget uttaxeras genom att styrelsen upprittar en dcbi-
teringslangd, upptagande det belopp som skall férdelas, vad dérav beléper
pa varje medlem och tiden for inbetalningen.

Forlaget skall for envar renskétande medlem bestdmmas till belopp, som
ir skiligt med hénsyn till hans reninnehav samt omfattningen av det ar-
bete han och hans husfolk berdknas komma att utféra fér byn under riken-
skapséret.

10 §.
Forslar ¢j tillgdngliga medel till betalning av klar och forfallen skuld,

for vilken renbyn svarar, aligger det styrelsen att of6érdréjligen infordra
forlag enligt 9 §.
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Forsummar styrelsens ledamoéter vad som aligger dem enligt forsta styc-
ket, 4r de solidariskt ansvariga for skulden. Ar férsummelsen uppenbar, skail
linsstyrelsen pa borgeniirens yrkande férordna syssloman att debitera och
utlaga erforderligt belopp. Syssloman dger av renbyn uppbira arvode, som
bestimmes av linsstyrelsen.

11 §.

Slutlig fordelning av renbyns utgifter for varje rikenskapsir verkstilles
enligt de i 8 § angivna grunderna i den forvaltningsberittelse som styrelsen
ar skyldig att framlégga vid forsta ordinarie bystimma under niirmast f6l-
jande rikenskapsar. Vid fordelningen gottskrives renskétande medlem till-
skjutet férlag samt virdet av arbete som han och hans husfolk utfort for
byn. Vad medlem enligt férvaltningsberittelsen med diri av bystimman
beslutade dndringar och tilligg har att fordra av byn eller ir skyldig att
utge till denna, forfaller till betalning & tid efter stimman som anges i stad-
garna.

Vardet for dag eller timme av arbete, som renskélande medlem och hans
husfolk kan komma att utféra f6r byn, skall i forviag fastsidllas av bystam-
man att gilla till dess nytt sidant virde bestimmes.

12 §.

Underlater renskétande medlem att inom foreskriven tid erldgga inford-
rat forlag enligt 9 § eller 10 § eller betala siddan skuld till renbyn som upp-
kommit pa grund av slutlig utgiftsfordelning enligt 11 §, dger styrelsen eller
sysslomannen till sikerhet for byns fordran innehdlla och efter tillsigelse
till medlemmen lata pa offentlig auktion f6érsilja si minga av hans renar alt
fordringen jamte uppkomna kostnader tickes.

Kan bidrag, som péforts renskétande medlem enligt bestimmelserna i
9—11 §§, ej uttagas hos honom, foérdelas bristen mellan évriga renskétande
medlemmar i férhallande till deras inbérdes bidragsskyldighet. Bristen ut-
taxeras genom debiteringslangd cnligt 9 §. Inbelalas bidraget senare helt
cller delvis av den som ursprungligen paforts delsamma eller av nagon som
overtagit hans renhjord, skall det influtna beloppet tillgodoriknas de med-
lemmar, av vilka bristen tickts, i forhallande till vad som utgitt fran envar
av dem.

Om ej ldnsstyrelsen eller Konungen i samband med besvirstalan férord-
nar annat, far till betalning férfallet bidrag uttagas enligt utsdkningslagens
bestimmelser om fordran for vilken betalningsskyldighet &lagts genom
dom som éger laga kraft.

13 §.

Lan far av renby upptagas endast under forutsittning att lanet enligt en
i forviag uppgjord amorteringsplan skall Aterbetalas genom arliga uttaxe-
ringar pa byns samtliga renskétande medlemmar. Linetiden skall uppga till
hogst tio ar eller den lingre tid for vilken statlig kreditgaranti for linct
beviljats. Uttaxcringarna skall vara si avvagda all lanebeloppet jéimte rinta
P4 oguldet kapital kan antagas bli till fullo betalt under den beriknade ti-
den.

Beslut om upptagande av lan ér ej giltigt, med mindre det pa bystimma
bitrddes av minst tvd tredjedelar av det pd stimman foretriddda rosletalel
samt av flertalet av byns renskétande medlemmar.
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Denna § iiger ej tillimpning pa tillfdlliga 14n, avsedda att aterbetalas se-
nast under niistkommande rikenskapsar.

14 §.

Av renby uppburna intrangsersittningar och avgifter for nyttjanderatts-
upplatelser skall avriknas fran byns utgifter under aret eller tilliféras nigon
av byns fonder. Om sidan ersittning eller avgift till betydande del utgér ve-
derlag for annat d4n renbetesmark eller hinder i renskotsel, skall dock by-
stimman verkstélla sidan férdelning av beloppet att medlemmar, som till-
skyndats sdrskild oldgenhet genom intringet eller upplatelsen, erhaller ski-
lig gottgorelse harfor.

Styrelse

15 §.

For renby skall finnas en pa bystimma vald styrelse, bestiende av en
eller flera ledamoter. Styrelseledamot skall vara medlem av byn och far ej
vara omyndig. Har styrelsen flera ledaméter, skall en av dem vara ordfo-
rande.

Styrelseledamot kan genom beslut p& bystimma skiljas frin uppdraget
fore utgngen av den tid for vilken han blivit utsedd.

Saknar renby beslutfor styrelse, dger linsstyrelsen, p4 yrkande av nigon
vilkens ritt dr beroende av att behorig styrelse finnes, férordna syssloman
att antingen ensam eller jimte de styrelseledaméter som kan finnas handha
byns angcliigenheter och foretrida byn sdsom styrelse. Syssloman éger av
byn uppbira arvode som besidmmes av linsstyrelsen.

Val av siyrelseledamot, skiljande fran styrelseuppdrag och annan and-
ring i forhéllande som tidigare anmalts skall anmaélas till linsstyrelsen for
registrering.

16 §.

Det aligger styrelsen att i Overensstimmelse med medlemmarnas pi by-
stimma fattade beslut, i den mén dessa icke strider mot lag eller mot ren-
byns stadgar, leda renskotseln inom byns betesomride, ombesérja arbeic
som fordras for byn, tillse att medlemmarnas gemensamma intressen till-
varatages utan att nidgon medlem missgynnas, uttaga de renskétande med-
lemmarnas bidrag till byns utgifter och i 6vrigt handha byns angeliagen-
heter.

Som styrelsens beslut giller den mening om vilken de flesta rostande
forenar sig vid sammantride. Vid lika rostetal avgores val genom lottning
och giiller i andra frigor den mening som bitrides av ordféranden vid sam-
mantridet.

Styrelseledamot far ej taga befattning med angeligenhet, vari han figer elt
viasentligt intresse som strider mot renbyns.

17 §.

Styrelsen foretrider renbyn gentemot tredje man samt fér byns talan in-
for domstolar och andra myndigheter.

Styrelsen kan uppdraga at sdrskild renférman att under styrelsens 6ver-
inseende leda renskétseln inom byns betesomrade och anstilla harfér er-
forderlig arbetskraft.

Om ej annat beslutats pi bystimma, dger styrelsen utse sarskild firma-
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tecknare. Bemyndigande att teckna firma kan av styrelsen aterkallas nir
som helst. Styrelsen skall till ldnsstyrelsen anmaéla siirskilt utsedd firma-
tecknare och &terkallelse av bemyndigande att teckna firma.

18 §.

Det Aligger styrelsen att ver sin forvaltning och renbyns verksamhet féra
ordentliga rdkenskaper, som avslutas for varje rikenskapsar. Byns utgifter
skall i rikenskaperna fordelas mellan de renskétande medlemmarna enligt
i denna lag angivna grunder.

Minst en ménad fére den forsta ordinarie bystimman under rakenskaps-
dret skall styrelsen till revisorerna avlimna en av styrelsens ledaméier un-
derskriven forvaltningsberittelse, i vilken redogéres for verksamhelen un-
der foregiende rakenskapsar och fér byns ekonomiska stéllning.

Av beriittelsen skall sirskilt framgé

dgarna till de renar som under aret hallits pi byns betesomride och an-
talet renar for varje adgare;

drets utgifter for arbetskraft i renskotseln och for vird av renar hos an-
nan renby;

vad under &ret utbetalats i anledning av skador genom renar och vad i
detta hinseende vid arets slut aterstod att utkréva av renfigare inom byn
eller av annan renby;

under aret gjorda investeringar och sittet for deras finansiering;

renbyns ovriga kostnader under ret;

vilka belopp som under aret influtit till och utbetalats fran envar av byns
fonder;

under aret intriffade dndringar i byns upplaning;

storleken av de enligt 9 eller 10 § infordrade forlagen;

renbyns Ovriga inkomster under ret;

vilkel belopp envar renskétande medlem paférts i bidrag till byns utgifter
under éret och vad han p& grund av slutlig ulgiftsférdelning enligt 11 § har
att fordra av byn eller dr skyldig att utge till denna; samt

byns tiligdngar och skulder vid arets bérjan och slut.

Revision

19 §.

Styrelsens forvaltning och renbyns rikenskaper skall granskas av en eller
flera revisorer. Revisor utses pa bystimma.

Om revisor entledigas, avgar eller avlider och suppleant ej finnes, aligger
det styrelsen att oférdréjligen foranstalta om val av ny revisor.

Styrelsen skall ge revisor tiligdng till renbyns rikenskaperoch andrahand-
lingar samt i 6vrigt det bitride som denne begér for uppdraget. Styrelsen far
ej vigra revisor begird upplysning angiende {6rvallningen.

Medlem, som hos styrelsen pikallar granskning av renbyns bécker, riken-
skaper eller andra handlingar, dger f4 del av dessa pA lAmpligt sitt.

20 §.

Foér varje rékenskapsir skall revisorerna avge en av dem undertecknad
revisionsberittelse, som oOverlamnas till styrelsen senast ivd veckor fore
forsta ordinarie bystimman under néstféljande rdkenskapsar.

Revisionsberittelsen skall innehélla redogorelse for resultatel av revisorer-
nas granskning samt uttalande huruvida anledning till anmérkning betraf-
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fande forvaltningen foreligger eller icke. Foreligger anledning till anmérk-
ning, skall den anges i revisionsberittelsen. Berittelsen skall innehilla séir-
skilt uttalande huruvida ansvarsfrihet for styrelseledaméterna tillstyrkes
eller icke.

Revisor, som har en frin de i revisionsberittelsen gjorda uttalandena
skiljaklig mening eller eljest finner sirskilt ultalande erforderligt, dger ritt
att till revisionsberiittelsen foga yttrande i saken eller att avge sirskild re-
visionsberittelse.

Bystdimma

21 8.

Medlems ritt att deltaga i handhavandet av renbyns angelidgenheter utévas
P4 byslamma.

Den som underlatit att i rétt tid fullgora sin bidragsskyldighet far deltaga
i forhandlingarna men ager ej rostritt, innan han fullgjort vad han efter-
satt.

Medlem eller annan fir icke, sjilv eller genom ombud eller som ombud,
deltaga i behandling av angeléigenhet, vari han ager ett vasentligt intresse
som strider mot renbyns.

22 8. ,

Betriffande rostriatt och beslut pa bystimma géller, om ej annat dr be-
stimt i denna lag,

1. att varje myndig medlem dger en rost i friga som rér dndring av stad-
garna eller utseende av revisor eller beviljande av ansvarsfrihet for styrel-
sens ledamoter;

2. att i 6vriga fragor rostritt tillkommer endast renskétande medlem, vil-
ken dérvid dger en rost for varje paborjat hundratal renar som enligt gillan-
de renlingd innehas av honom;

3. att medlems rostritt kan utdvas genom annan medlem sasom ombud;

4. att ingen far for egen eller annans del rosta f6r sammanlagt mer dn en
femtedel av det pA stimman féretriddda réstetalet;

5. att den mening som erhallit det hogsta rostetalet giller som stimmans
beslut; samt

6. att vid lika rdstelal val avgores genom lottning men i andra fragor den
mening giller som bitrides av de flesta réstande eller, vid lika antal réstan-
de, av stimmans ordférande.

23 §.

Bystamma Gppnas av den styrelsen dértill ulsett. Utser de nérvarande ej
enhilligt ordférande, viljes ordférande efter huvudtalet.

Ordféranden skall uppritta och till godkdnnande av stdimman framligga
en férteckning 6ver nirvarande medlemmar och ombud med uppgift om den
rostritt som tillkommer envar av dem. Sedan foérteckningen enhilligt eller
efter en pd grundval av densamma foretagen omrostning bland de rensko-
tande medlemmarna godkéints med eller utan dndringar, giller den som rost-
langd vid stimman.

Over beslut som fattas pa stdmman skall genom styrelsens foérsorg foras
protokoll, vilket skall hallas tillgingligt for medlemmarna senast tvi veckor
efter stimman.
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24 §.

Styrelsens forvaltningsberiittelse samt revisionsberittelsen for det senaste
rikenskapsarel skall framldggas pa forsta ordinarie bystdmman varje rii-
kenskapsdr. P4 denna stdimma skall avgéras fragorna om godkinnande av
den i forvaltningsberiltelsen verkstillda férdelningen av renbyns utgifter
och om beviljande av ansvarsfrihet at styrelseledamoéterna for den tid be-
riltelsen omfattar.

Forvaltningsberittelsen och revisionsberilttelsen skall under minst tio da-
gar {ore stimman hallas tillgdngliga f6r medlemmarna hos styrelsens ordfé-
rande.

Styrelsen é4r skyldig att pa bystimma limna de upplysningar om renbyns
verksamhet som medlem begir och som kan vara av betydelse f6r medlem-
marna.

25 §.

Byns medlemmar kallas till ordinarie bystimma av styrelsen.

Styrelsen kan, nir den finner 1dmpligt, kalla medlemmarna till extra by-
stamma.

Revisor ager, om hans granskning foéranleder dirtil], skriftligen med an-
givande av skl begira att styrelsen skall utlysa extra bystdmma att hallas s&
snart def med iakttagande av féreskriven kallelsetid kan ske.

Extra stimma skall ocksa utlysas av styrelsen, nir det fér uppgivet dnda-
mal skriftligen begires av minst en femtedel av samtliga myndiga medlem-
mar eller det mindre antal som kan vara bestdmt i stadgarna.

Finnes cj styrelse eller underliter styrelsen att i féreskriven ordning
kalla medlemmarna till ordinarie bystimma eller till exlra stimma, nir sa-
dan beslutats av bystimman eller skall hallas enligt tredje cller fjdrde styc-
ket, ar linsstyrelsen skyldig alt pA anmilan av rostberitligad medlem eller
revisor ofordrojligen utlysa stimina.

26 §.

Kallelse Lill bystimma skall ske pa satt foreskrives i stadgarna.

I kallelsen anges lid och plals for stimman samlt de drenden som skall
féorekomma pa denna. De drenden som enligt denna lag cller stadgarna skall
behandlas pa ordinarie slimma behéver dock cj sarskilt anges i kallelsen 1ill
denna. Skall pa stdmma behandlas friga om #ndring av stadgarna, intages
det huvudsakliga innehallet i Andringsforslaget i kallelsen.

Arende, som ej angivits i kallelse lill stimma, {ar icke avgoras vid denna,
om ej iirendet enligt denna lag eller stadgarna skall férckomma pé stimman.,
Utan hinder av denna bestiimmelse kan dock pé stimma fattas beslut om ut-
lysande av extra stdmma.

Skadestdind

27 §.

Angiende skyldighet for styrelseledamot eller annan som gt {6relrida
renbyn cller revisor eller medlem att ersilta skada, som han tillskyndat byn,
medlem eller tredje man, samt angdende talan om sidan ersitining dger vad
som for motsvarande fall ar foreskrivet i friga om ekonomisk férening till-
lampning.
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3 kap. Om siirskilda med renskdtselrdtten sammanhiingande réttigheter
Jakt och fiske
18§.

Medlem av renby ar berittigad att under iid, did renskétsel ar tilldten i
trakten, jaga och fiska inom de delar av lappmarkerna och renbetesfjéllen
som tillhor byns betesomridde; dock giller ralten att jaga icke pa inégor.
Vanliga inskrinkningar i frdga om nyttjande av jakt och fiske skall iakt-
Lagas.

Renskétande medlem av renby dr ocksé berittigad att enligt bestimmel-
serna i forsta stycket jaga och fiska fér sitt uppehille inom annan renbys
betesomrade, nir han fér renskiljning eller annat dylikt drende tilifalligt
vistas dér.

Den som ej dr men tidigare har varit medlem av renby far till husbehov
jaga och fiska inom byns betesomrade enligt bestdmmelserna i forsta stycket
intill dess tio &r forflutit fran hans uttride ur byn. Denna ratt giller dock
endast inom betesomradet for den renby han sist tillhérde.

Skogsavverkﬁing
28§.

Inom lappmarkerna och pa renbetesfjillen dger renby avverka skog for
virkes anvindande i renskotseln, sdsom till renvaktarstugor, férvaringsbo-
dar, broar och stingsel. Medlem av renby fir dirstddes taga virke fér upp-
forande eller ombyggnad av annan byggnad én familjebostad, fér underhall
av honom tillhériga byggnader samt 1ill eget behov av brinsle och sldjd-
virke. '

P4 mark ntom lappmarkerna och renbetesfjillen, dir renskdétsel enligt 1
kap. 3 § ar tilliten, far renby fér virkets anvéindande i renskétseln lillgodo-
goéra sig torra trad, vindfillen, skogsavfall, cn- och videbuskar samt, for till-
falligt behov, pA utmark viixande 16virad. Samma ratt tillkommer medlem
av renby f6ér underhall av honom tillhériga byggnader samt till eget behov
av brinsle och slojdvirke. Darjamte far tall- och grantjur tagas till slojd-
virke.

Vixande barrtrid far avverkas endast efler anvisning eller utsyning av
vederborande skogstjansteman, om ej markens fgare eller brukare sam-
tyckt till avverkningen.

Befogenhel enligt forsta eller andra stycket for utévas endasl inom den
egna byns betesomrade. Medlem av renby iger dock taga bransle till eget
behov, niar han for renskiljning eller annat dylikt drende {illfilligt vistas
inom frimmande renbys betesomride.

3 8.

For virke, som avverkas pd kronomark under kronans omedelbara dispo-
sition eller pa4 omrade som vid avvitiring utlagts till allménningsskog, beho-
ver ersattning icke lJdmnas.

Vid avverkning p4 annan mark in som avses i forsta stycket skall ersatt-
ning lamnas for virdet pa rot av virke frin vixande barrtrid dvensom for
rotvirdet av viixande 16vtrid samt tall- och grantjur som tages utom lapp-
markerna och renbetesfjillen. Kan parierna ej enas om ersittningen, skall
den bestimmas av virderingsman som lansstyrelsen uftser.

8 Riksdagen 1971.1 saml. Nr 51
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48§.

Inom renbys betesomride far lavbevuxna trid fillas, om det ir ound-
giangligen nodvandigt for att anskaffa foder till byns renar. Harvid skall i
forsta hand torra eller ovixtliga trid avverkas.

Vederborande skogstjdnsteman, markégare eller brukare skall savitt moj-
ligt underrittas, innan avverkning sker, och ddrvid lammnas tillfdlle att an-
visa ldmpliga trad. Om férhandsunderrittelse ej medhunnits, skall anméilan
om utford avverkning snarast goras till nigon av nimnda personer.

5 8.
Konungen édger for viss tid férbjuda avverkning enligt 2 § av viixande tall,
gran eller bjork inom omrade, dir sidan avverkning uppenbarligen kan
medfora fara for skogens bevarande eller atervaxt.

Stingsel

6 §.

Inom renbys betesomride far byn anldgga arbetshagar och uppféra andra
stingsel som erfordras for renarnas bevakning och hanterande. Om sadan
anordning dr avsedd for stadigvarande bruk, skall dock platsen i forvig an-
visas av markens dgare eller brukare. Ar renbyn missnéjd med den anvisade
platsen, fger lantbruksnidmnden p# begiran av byn bestdmma var stingslet
skall anlaggas.

Flyttningsvdgar
78.

Renby ar beréttigad alt 1ata byns renar flytta mellan skilda delar av byns
betesomrade. Vid flyttning skall vég tagas, dir minsla skada vallas. Upp-
kommer tvist om liaget av flyttningsvig, skall lantbruksndmnden besluta
darom.

For att fa flyttningsviigs strickning faststilld kan renby begira préovning
av lantbruksnidmnden. Nimnden skall dirvid héra andra berérda renbyar
dvensom kommuner och fastighelsiigare om den strickning som sékanden
pastar gilla eller begir att fa utlagd. Av lantbruksnimnden faststalld strack-
ning skall utmérkas p karta, som halles tillginglig hos nimnden samt 6ver-
sdndes till berérda renbyars och kommuners styrelser.

88§.

Faststélld eller eljest gillande flyttningsvag far ej avstangas, och ej heller
far annan atgird vidtagas pa eller invid végen, varigenom dess framkomlig-
het avsevirt nedsittes. Foreligger synnerliga skél £f6r findring av flyttnings-
vidg och kan &ndring ske utan visentlig oligenhet for renskétseln, dger dock
lantbruksnidmnden efter framstillning av vederborande markigare eller
brukare férordna darom. Samtidigt skall vid behov annan ldmplig flyttnings-
vig anvisas.

Byggnader
9.

Pi utmark inom renbys betesomrade far byn eller medlem dirav uppfora
renvaktarstuga, kata, forvaringsbod eller liknande for renskétseln crforder-
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lig byggnad. I friga om byggnad for stadigvarande bruk, som nedom odlings-
grinsen och utom renbetesfjillen uppféres pd annan mark 4n kronomark
under kronans omedclbara disposition eller omride som vid avvitiring ut-
lagts 1ill allminningsskog, skall dock platsen for byggnaden i forviag anvisas
av markens dgare eller brukare. Ar renbyn missnéjd med den anvisade plat-
sen, fdger lantbruksndmnden pa begiran av byn beslimma var byggnaden -
skall uppféras.

Getskotsel
10 §.

Pa kronomark under kronans omedelbara disposition {ar medlem av ren-

by for fjallrenskdtsel hilla getter pd bete under tid, da renskotsel ir tillaten i
trakten. Antalet getter far dock ej éverstiga fem for hushall.

Nyttjanderdtisuppldtelser

11 §.
Renskotselberitiigad eller renby far ej overlata eller till annan upplata
riattighet, som ar grundad pa bestimmelse i denna lag.
Efter horande av berérda renbyar kan Konungen cller myndighet Konung-
en bestimmer upplata sarskilda rittigheter i den omfatining och pa de vill-
kor som anges i 12 och 13 §8§.

12 §.

P& kronomark under kronans omedelbara disposition inom lappmarkerna
ovan odlingsgransen och pa renbetes{jallen {&r upplitas ritt till jakt eller
fiske, om upplatclsen ar forenlig med god jakl- och fiskevird samt kan ske
utan avsevart men for renskoétseln och ulan besviarande intrang {or dem som
enligt 1 § forsta slycket dr berattigade att jaga och fiska inom omradet. Nir
sarskilda skil foreligger, kan upplatelsen avse all ratt till jakt eller fiske
inom visst omrade.

Pi kronomark som avses i forsta stycket fir ocksd upplitas annan nytt-
janderatt, om upplatelsen kan ske utan avsevéirt men for renskodiseln eller
erfordras med hinsyn till den allmédnna samfirdseln.

13 §.

Upplitelse enligt 12 § skall ske mot avgift, om ej sirskilda skil foreligger
for avgiftsfrihet.

Inflytande medel skall, enligt bestimmelser som meddelas av Konungen,
fordelas mellan statens renniringsfond och den eller de renbyar vilkas med-
lemmar berdres av upplételsen.

Den till vilken upplatelse skett ar pliktig att sjilv svara for uppkommande
skada genom renar, om ej nagon for renarna ansvarig uppsatligen vallat
skadan.
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4 kap. Om renarnas skotsel m. m.

Allmdnna bestimmelser

18.

Renbys styrelse och renférmanncn, om sidan finnes, skall tillse att ren-
skotscln inom byns betesomrade bedrives pa dndamalsenligt siitt och med
iakttagande av god renvard. Renarna skall hallas under sidan bevakning aft
de savitt mojligt hindras fran att gora skada och att komma in pi annan
renbys betesomrade.

Renigare eller annan, som anstillts fér att bitrdda i renskotseln, skall
folja de anvisningar rérande skotseln som ldmnats av styrelsen eller renfor-
mannen.

Renrdkning och renlingd

28.

Ordinarie rdkning av de till en renby hérande renarna skall verkslillas
arligen. Den bor goras vid ungefir samma tid varje ar.

Extra renrikning skall foretagas, om det begéres av renskotande medlem
eller av lantbrunksndmnden.

Vid renrdkning skall skiljas mellan renar av olika kén samt mellan kalvar
under ett drs dlder och &dldre djur. Den som begart extra rikning skall be-
redas tillfdlle att nirvara vid sidan ridkning och kontrollera dess utférande.

Kostnaden for ordinarie renrikning 4r en gemensam utgift {6r renbyn.
Kostnaden for extra renrdkning skall férskjutas av byn. Framgér av sidan
rikning att renlingden inneho6ll fel av visentlig betydelse, 4r byn berittigad
att aterfa kostnaden av den eller dem som kan antagas ha orsakat felet.
Renbyns utligg for annan extra renrikning skall terbetalas av den som be-
girde att rikning skulle ske.

3 8.

For renby skall finnas en av styrelsen uppritttad renlingd, upptagande
byns samtliga renskofande medlemmar och det rédknade eller uppskattade
antalet renar fér envar av dem. Om skoétesrenar hélles i byn, skall ocksa
deras dgarc upptagas i lingden med angivande av renantal. Av lingden skall
for varje dgare framgé antalet renar av olika kon samt antalet kalvar under
ctl ars alder och antalet dldre djur

Lingden skall upprittas arligen pi grundval av ordinarie renrdkning. IFcl
i liangden, som pavisats vid extra renrdkning, skall ofdrdréjligen riittas.
Styrelsen ansvarar for att renlingden Gverensstimmer med resultatet av se-
nast verkstallda renrikning.

Nir medlems eller renfgares ritligheter och skyldigheter enligt denna lag
beror pA antalel renar, skall gillande renlingd &ga vitsord, om ej lingden
vid extra renridkning befinnes vara felaklig cller det eljesl visas att nagon
dgares reninnehav viisentligt foriindrats, sedan uppgiften diirom intogs i
lingden.

Frimmande renar
48.

Renbys styrelse och renférmannen, om sidan finnes, skall tillse alt ut-
skiljning av {rimmande renar, som kommil in pa byns belesomride, fore-
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tages si snart ske kan. Underriittelse om tid och plats for utskiljning skall i
god tid dessférinnan lamnas till styrelsen for envar av de renbyar till vilka
renarna kan antagas héra. Sddan renby skall till skiljningen avdela erforder-
lig arbetspersonal f6r att bitrdda vid skiljningen och mottaga till byn héran-
de renar.

Uteblir renby som underrittats om renskiljning i annan by fran skilj-
ningen, ager sistnamnda by vidtaga erforderliga atgarder fér aterforande av
renar som hor till den frdnvarande renbyn. Om alerférande ej kan ske utan
vésentlig olidgenhet, far den by dir skiljningen dger rum slakla renarna och
forsilja dem for agarens rikning.

58§.

For renar, som inkommit pa frimmande renbys betesomrade, ir den renby
till vilken renarna hor skyldig att erligga vardavgift till den andra byn.

Vardavgiften skall motsvara den frimmande byns kostnader fér ndédigt
arbete med renarna samt av dessa foranledda utlagg jamte vardet av det
bele som renarna tillgodogjort sig inom byns betesomrade.

Har mellan renbyar tréiffats sirskild dverenskommelse om vardavgifter,
skall den gilla.

Flytiningar

6§.

Renbys styrelse och renférmannen, om sadan finnes, skall tillse att flytt-
ning av de till byn horande renarna sker i samlade flockar under erforderlig
bevakning samt med noggrant iakttagande av bestimmeclserna i 1 kap. 3 §
andra stycket om belestidens lingd inom delar av byns betesomrade. Flytt-
ning genom annan renbys betesomrade skall ske utan onédigt dréjsmal.

Atgdirder vid bristfdllig renskétsel
78.

Ar renskoétseln inom renbys betesomréde bristfillig, skall lantbruksnimn-
den pa begiran av medlem eller annan vilkens ritt 4r beroende déirav soka
att med byn trédffa skrifllig 6verensskommelse, varigenom byn atager sig
all inom viss tid vidtaga erforderliga atgirder {6r att avhjilpa bristerna. Om
overenskommnielse ej kan traffas eller byn underliler att fullgéra gjort ata-
gande, skall lantbruksndmnden utan dréjsmal anméla forhallandet till lins-
styrelsen, som &4ger forordna syssloman att omhéinderha renskétseln inom
betesomradet och férvalta byns évriga ekonomiska angeldgenheler intill dess
bristerna blivit avhjilpta.

Uppgift om sysslomans férordnande eller cntledigande skall genast inskri-
vas 1 det register som avses i 2 kap. 4 §.

Syssloman éger av byn uppbira arvode som bestdmmes av linsstyrelsen.

5 kap. Om renmirken

18.
Ren som enligt denna lag vardas av renby skall, om annat ej féljer av 8—
11 §§, vara mirkt med dgarens av linsstyrelscn registrerade méirke inskuret
irenens oron.
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Om storlek och form av de snitt som ingér i renmiirke och om renmiirkes
utformning i ovrigt giller siirskilda av Konungen meddelade bestimmelser.

Registrerat mirke fir anvindas f6r mirkning endast vid renskétsel inom
den renby som anges i registreringsbeslutet.

2 §.
Ansékan om registrering av renmirke skall innehélla uppgift om sékan-

dens namn och hemvist och om den renby dir mirket skall anvindas vid
renskolisel. Vid ansékan skall fogas avbildning av mirket.

3§.
Renmirke skall registreras hos den linsstyrelse, vid vilken den med an-
sokningen avsedda renbyn enligt 2 kap. 4 § ar registrerad.
Linsstyrelsen skall féra register 6ver renmérken och fgarna av dessa.

48.

Renmirke fir registreras endast for renby eller for reniigare som ér med-
lem i den renby ansékningen avser eller som visar sig dga rilt att ha skotes-
renar dir.

Reniigare far c¢j samtidigt inneha mer éin ett registrerat mirke.

5 §.
Renmiirke av gemensam grundtyp fér viss sldkt eller sliktgren — slikt-
miirke — far icke utan siirskilda skél registreras fér nagon, som ej tillhor
slikten eller sliktgrenen.

6 §.

For registrering av renmaérke kriivs,

a) att mirket Lydligt skiljer sig fran annat giltigt mérke, som anvinds
eller far anviindas p4 renar med vilka s6kandens renar kan sammanblandas,
samt

b) att miirket har en form som savitt mdjligt skyddar mot olovlig om-
miirkning.

Utan hinder av beslimmelsen under b) far sliktmiirke registreras, om re-
gistreringen medges av sddan innehavare av ildre miirke av samma grundtyp
som kan lida skada genom registreringen.

7 8.
Den som vid renmirkning vill begagna av honom genom avial eller an-
norledes forviirvad riitt att anviinda annans registrerade renmirke skall hos
linssiyrelsen anstka om mirkels registrering for sin rilkning.

8 §.

Registrerat renmiirke skall av liinsstyrelsen avlysas, om

a) miirkeshavaren hos linsstyrelsen anmiler att han icke vidare iimnar
anviinda miirket vid renmiirkning;

b) miirket under tio ir icke anvints vid renmirkning;

¢) mirket efter flyltning av renar icke vidare skall anviindas i nigon vid
linsstyrelsen registrerad renby; och

d) ritt alt ha renar i renby icke lingre tillkommer mirkeshavaren eller
hans dodsbo.
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Avlyses miirke efter anmiilan enligt a), far det behéllas pa ddrmed miérkt
ren under tio ar frdn dagen for avlysningen.

9 §.

Ar iva eller flera registrerade miirken helt och hillet lika eller si lika att
de anlingen litt kan forviixlas eller litt kan dndras sa att de 6verensslimmer
med varandra, och ir likheten till skada f6r ndgon av mirkeshavarna cller
{6r renby, dger den skadelidande hos linsslyrelsen begiira att ett eller flera
av mirkena skall avlysas cller indras.

Avlyses eller éindras mirke enligt forsta slycket, fr det bibehillas ofor-
dndrat p4 markt ren under tid som linsstyrelsen bestiimmer.

Forsta och andra styckena figer motsvarande tillimpning i friga om av-
brottsmiirke enligt 10 § och avlyst mirke, som bibehallits pa ren cnligt 8 §
andra stycket. I stiillet for avlysning skall dock féreskrivas forkorining av
mirkets giltighetstid.

10 §.

Byter mirkt ren fgare, bor i forsta hand ommiirkning med den nye éiga-
rens miirke ske. For ommiirkning fordras dock tillstAnd av styrelsen i den
renby dir ommaérkningen skall dga rum. Sker ej ommiérkning, skall det re-
dan inskurna mirket pa renen forses med ett avbroltsmirke, som skiljer
renen frian andra renar med samma huvudmirke. For avbrottsmirkning
fordras tillsland av styrelsen i den renby som i fortsittningen skall varda
renen.

Vid annat férvirv dn pa grund av giftoriitt, arv eller testamente fordras
overlatarens samtycke till ommirkning och avbrottsmiirkning.

Ommirkning och avbrottsmiirkning fir endast ske i nirvaro av renfor-
mannen cller annan av styrelsen for den renby som skall godkéinna mérk-
ningen utsedd person eller ocksa infér tva vittnen.

Avbrottsmirke far ej bibehallas pa dirmed mirkt ren lingre én tio &r
efler det styrelsens medgivande gavs.

11 §.

Dédsbo cfter avliden renéigare far begagna det mirke som registrerats for
den avlidne.

12 §.

Renkalv skall miérkas med idgarens regisirerade miirke fore ulgingen av
del ar di kalven fotts. Miarkning far dock ske dven efter denna lid intill den
1 maj, om méirkningen utféres i nirvaro av renférmanncn cller annan av
renbyns styrelse utsedd person eller ocksa infér tva vittnen.

Den som efter den 1 maj visar sig vara ifigare av omiirkt fjolarskalv far
miirka kalven med sitt registrerade mirke, om det medges av renbyns sty-
relse eller domstol pa hans talan limnar tillstand dartill.

Antriffar den som miirker egna renar annans renko med omirkt kalv,
bor han miirka kalven med moderns mirke. Ar detta avbrottsmiirke eller
avlyst miirke, skall i stillet dgarens registrerade mirke, om det dr kiint,
dsiittas kalven. Den som silunda mirkt annans kalv dger f& gottgorelse av
agaren.

13 §.

Antriffas inom renbys betesomrade annan omiirkt ren &n &rskalv och

miirkes ej renen enligt 12 §, skall den omhiindertagas av renbyn och siljas
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levande eller slakfas och siiljas. De medel som diirvid crhélles tillfaller ren-
byn.

Antriffas inom renbys betesomirdde ren med forfalskat, forstort eller
okiint mirke eller med miérke som icke verensstimmer med de foreskrifter
som givits om renmiirkes ulformming, skall den omhiindertagas av renbyn
for slakt och férsiljning. Belriffande kopeskillingen fger forsta stycket
motsvarande tillimpning. Den som inom tva &r fran forsidljningsdagen hos
renbyn visar sig vara dgare till rencn har ritt att av byn erhdlla etl belopp
moltsvarande kopeskillingen minskad med de kostnader byn haft for om-
hiindertagandet, slakten och forsiilljningen.

Antriffas inom omrade, didr renskétsel da icke ér tilliten, omiirkt ren
eller ren med ogiltigt mirke, iger linsslyrelsen forordna att renen skall
slaktas och siljas for Agarens rilkning. Kostnaden {6r renens omhiinderta-
gande, slakt och forséljning skall ersittas ur kopeskillingen.

14 §.
Nirmare foreskrifter om renmiirkesiirendenas handliggning och fér till-
limpningen i 6vrigt av detla kapitel meddelas av Konungen.

6 kap. Om ersittning for skada genom renar

18.

Skada, som orsakas av renar inom lappmarkerna ovan odlingsgrinsen
eller p4 renbetesfjillen, skall ersiittas endast om skadan uppkommit inom
tridgard, aker eller fing under tiden juni—augusti.

Skada, som orsakas av renar nedom odlingsgrinsen och utom renbctes-
fjillen under tid da renskoétsel dir tilldten i trakten, skall ersiittas endast om
skadan uppkommit inom tridgard, aker eller 4ng under tiden maj—sep-
tember.

Orsakar renar skada inom trakt diir renskétsel icke ar tilldten vid tiden
for skadans uppkomst, skall den ersiltas.

Ersiittningsskyldighet som ovan sagls foreligger icke, om skadan skelt
inom fastighet, vars innehavare enligt vid upplitelsen meddeladc eller eljest
gillande bestimmelser sjilv skall svara fér skada genom renar. Ej heller
omfaltar sddan erséttningsskyldighet skada, som orsakats av atl renar in-
kommit pa vig, jirnvig eller flygfilt.

Utan hinder av bestimmelserna i forsta, andra och fjirde styckena skall
ersitlning utga for skada, som uppsatligen vallats av nigon fér renarna an-
svarig.

2 8.

For skada, som cnligt 1 § skall ersiittas, ansvarar den renby vars med-
lemmar vid tiden {6r skadans uppkomst haft renar i trakten. Fér skada inom
omréde, som enligt 2 kap. 1 § tilldelals viss by som renbyomréade, far ocksé
denna sokas. Ar tva eller [lera renbyar ansvariga, iger den skadelidande
s6ka en av dem for hela skadan.

Saknas slyrelsc for renby som enligt forsta stycket kan sokas for skada
genom renar, far den skadelidande kriiva viss renskotande medlem av byn
med ritt for denne atl, i den mén han betalat mer in vad pi honom enligt 4 §
beloper, aterkritva beloppet av 6vriga {6r skadan ansvariga.
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3 §.

FFordrar nigon crsiittning fér skada genom renar och triiffas ej uppgorelse,
skall utredning om skadan verkstillas genom en av linsstyrelsen férordnad
virderingsman, om det fore talans anhiingiggérande vid domstol pékallas
av den ersiitiningssokande eller nigon for skadan ansvarig.

Virderingsmannen skall genom horande av parterna och syn pa platsen
dir skadan skett ulreda frdgan om ansvaret for skadan samt uppskatta dess
virde i pengar. Om det finnes limpligt, bor han séka forlika parterna. Over
forritiningen skall foras protokoll, vari upptages redogdrelse fér viirderings-
mannens iakttagelser och slufsatser samt for triiffad forlikning. I ritteging
om crsiitining for skadan far protokollet dberopas som bevis. Avskrift av
protokollet skall tillstiillas envar av parterna.

Om forriattningen cj ulforts av statlig befatiningshavare som tjinsteupp-
drag, skall virderingsmannen enligt linsstyrelsens bestiimmande uppbira
ersiittning av allménna mecdel for arbete, tidsspillan och ndédiga utgifter i
samband med férriattningen.

4 8.

Vad renby nédgats utge i ersiittning f6r skada genom renar skall jamte
gottgérelse for kostnaderna A saken Aaterbetalas av den som uppsatligen
cller genom fel eller forsummelse vallat skadan. Ar flera villande, skall be-
loppet fordelas mellan dem efter vad de bidragit till skadans uppkomst.
Brist hos nagon vallande skall fordelas efter samma grund.

Visas ingen vara pa siitt i forsta stycket siigs villande till skadan eller kan
av renbyn utgivet belopp ej aterfis hos den eller de skadevillande, skall be-
loppet, i den man det icke gottgéres av annan renby eller utgir ur fond {or
ersittande av skador genom renar, férdelas mellan byns renskétande med-
lemmar med tillimpning av de i 2 kap. 8 § angivna grunderna.

Renby, som ersatt skada, for vilken iva eller flera byar ir ansvariga, éger
att for den del av ersiitlningen samt av kostnaderna & saken som belGper pa
skadegérelse av renar fran annan renby soka gottgorelse av denna. Saknas
styrelse fér denna by, giller bestimmelserna i 2 § andra stycket. Kan det ej
utrénas i vilken omfattning renar fran skilda byar bidragit till skadans upp-
komst, skall ansvarigheten delas i forhallande till antalet renar fran varje
by, vilka vid liden f6r skadans inlriffande fanns i trakten och som ej visas
ha statt under sddan Gvervakning att dc icke kunnat medverka till skadan.
Har annan fordelningsgrund 6verenskommits mellan byarna, skall den giilla,

7 kap. Om koncessionsrenskétsel

18.

Renskdtselberittigad kan av lantbruksniimnden beviljas sidrskilt tillstind
(koncession) att i Norrbottens lin nedanfér lappmarksgrinsen driva ren-
skotsel inom visst omrade, diar renskotsel av alder férekommer under hela
aret.

Ansokan om koncession skall innehdlla uppgift om det omrade déir ren-
skolseln avses skola bedrivas samt om antalet renar, som sékanden och hans
husfolk vill inneha for egen rakning. Om sékanden avser att moltaga skotes-
renar, skall iven antalet sidana renar uppges. Over ansékningen skall ytt-
rande inhidmtas fran den kommun dir omradel ir beligel, varjimte iigare
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och brukare av fastigheter i trakien skall beredas 1illfillc alt yttra sig i
drendet.

Om fortsatt renskoétsel inom omradet ér till gagn f6r ortsbefolkningen och
hinder for bifall Lill ansékningen ej mé&ter av hinsyn till sékandcens person-
liga forhallanden eller av annan anledning, kan koncession meddelas sdkan-
den for viss tid, hogst tio ar.

2 §.

Koncession skall innehdlla beskrivning av det omrade inom vilket ren-
skotsel far bedrivas samt erforderliga bestimmelser om flyttningsvigar, om
hogsta antalet renar inom konccssionsomradet, om antalet renar som kon-
cessionshavarcn och hans husfolk hégst far inneha for egen rikning idven-
som om de siirskilda villkor i 6vrigt under vilka renskétseln tar fga rum.

Innefattar koncession rilt for koncessionshavarcn att mottaga skotes-
renar, fAr den som dr bosatl inom koncessionsomréidet och dir idger eller
brukar jordbruksfastighet ha renar i vird hos honom, dock hogst tjugo {6r
hushall, ars- och fjolarskalvar oriknade. Andra renar in sidana, som tillhoér
koncessionshavaren och hans husfolk samt dgare och brukare av jordbruks-
fastigheler inom koncessionsomradel, far ej hallas inom dectta.

Har efter koncessions meddelande forutsiattningarna {6r renskdlselns dri-
vande inom omradet findrals eller finnes riattighetens ulévande medféra
ofrutsedda oléigenheter kan lantbruksniimnden &terkalla koncessionen eller
indra de dari stadgade villkoren eller foreskriva nya villkor.

Blir koncessionshavaren stadigvarande férhindrad att utnyttja den med-
givna rittigheten eller visar han sig olimplig att utéva den, kan lanlbruks-
nidmnden Overldta koncessionen pi annan renskétselberiittigad for dtersto-
den av tillstdndstiden eller del diirav. Detsamma skall giilla, om koncessions-
havaren avlider och riitligheten icke liimpligen kan utévas av dédsboct.

3 §.

I fraga om renskétseln inom koncessionsomradet skall bestimmelserna i
1—6 och 8 kap. gillla i tillimpliga delar, dock med f6ljande tilliigg och un-
danlag:

1. Koncessionsomradet utgdr renbyomréde enligt 2 kap. 1 § forsta stycket.
Medlemmar i renbyn ér koncessionshavaren jaimte make och hemmavarande
barn, andra renskétselberiittigade som bitrider i renskdtscln samt dgare av
skoélesrenar som hélles inom koncessionsomradet. Sk6tesrcn£iga1nq far ej
deltaga i 6verlidggningar och beslut i andra frigor 4n som rér deras ritt som
rendigarc. I dessa fla"OI‘ ritknas skotesreniigarc som renskotande medlem.

2. Ixoncessmnshaval en dr renférman som avses i 2 kap. 17 § andra stycket.

3. Bestimmmelserna i 3 kap. om sirskilda med renskotselralten samman-

hingande rittigheter skall icke gilla i vidare mén in att renbyn iiger an-
ligga sldngsel och uppféra byggnader inom koncessionsomradet enligt reg-
lerna i 6 och 9 §§ ndmnda kap. samt alt koncessionshavaren och hans hus-
folk &r beritligade att dirstiides taga dels till briinsle, tillstiinger, bodar och
forvaringsstillningar torra irid, undfdllen, skogsavfall, en- och videbuskar
samt, for tillfilligt behov, pd utmark vixande lovlrad dels ock till sléjd-
virke tall- och grantjur. P4 annan mark &n kronomark under kronans ome-
delbara disposilion eller omride, som vid avvittring utlagts till allméinnings-
skog, far virke tagas endast under flyttning och mot betalning enligt ortens
Tis.
4. All skada, som orsakas av renarna, skall ersiittas av renbyn.
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8 kap. Ovriga bestimmelser

Ofredande av renarna m. m.

18.

Den som uppsétligen eller genom vardsléshet dddar, skadar, skrimmer
eller pd annat sitt ofredar renar, medan de befinner sig pa omrade diir ren-
skotsel da ir tillaten, skall ersiitta dirigenom uppkommen skada. Detsamma
skall galla, om ndgon soker all obehorigen férdriva renar frian sidanl om-
rade.

Om ersiittning for skada, som orsakas av hund eller 1ill {6ljd av jirnviigs
drift, ir sdrskill stadgat.

2 §.

Den som inom renbys betesomride avser att foretaga skogsavverkning
vid tidpunkt, da renar kan antagas komma att uppehélla sig i trakten, skall
underriitta renbyn om tid och plats for den planerade avverkningen.

Dédas eller skadas ren vid skogsavverkning inom omréade, dir renskaotsel
da &r tilldten, skall ersittning limnas av den som uppsatligen cller gecnom
vardsléshet véllat skadan. Den for vars rikning avverkning sker svarar i
férhallande till den skadelidande for avverkares villande.

Den som forestar skogsavverkning, vid vilken ren blivit dédad, skall genast
anmiila det intridffade till renbyn eller, om det ¢j dr mojligl, Lill polismyndig-
heten i orten. Polismyndigheten skall skyndsamt underriitta renbyn samt
vidtaga erforderliga atgirder for del dodade djurels tillgodogdrande.

3 §.
Ersiltning {6r dodad eller skadad ren, vars iigare ir okiind, skall utga till
den renby inom vars belesomrade renen befann sig.

4 8.

Antriffas hund, medan den jagar eller annorledes ofredar ren inom om-
rade dir renskotsel da ar tilliten, fir hunden dédas. Detsamma skall giilla,
om hund antréffas utan tillsyn omedelbart efter det att den pa saddant om-
rdde jagat eller annorledes ofredat ren. Den som salunda dédat hund skall
darom ofordrojligen géra anmiilan lill polisman i orlen vid dventyr att eljest
icke édga till silt fredande &beropa férhillande som nyss sagls.

Mecdan renar befinner sig pa mark dir renskoétsel da ir tillaten, skall alla
iraktens hundar som icke anvindes i renskotseln héllas i band eller in-
slingda. Om det kan ske utan skada f6r renskétseln, dger dock linsstyrelsen
medge undantag hiirifran for viss trakl eller f6r siirskilda fall.

Nir flyttning med renar sker férbi gérd eller hus, diir hund finnes, skall
hunden hallas i band eller instiingd. Den som f{oérestar flyttningen boér i {6r-
viig underritta berérda hundiigare om liden for renarnas passerande.

Bymedlemmarnas horande

5 §.
Innan ldnsstyrelsen, lantbruksnimnden eller annan myndighel meddelar
beslut eller vidtager atgird enligt denna lag eller enligt bestiimmelser, som
ulfirdats med stod av denna lag, skall medlemmarna i den eller de renbyar
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for vilka beslutet eller atgéirden kan fa visentlig betydelse limmnas tillfille
att yttra sig i drendet. Ar friga om atgiird som ej tal uppskov, far dock pro-
visoriskt beslut dirom fattas innan renbymedlemmarna horts.

Yttrande enligt forsta stycket skall avges av renbyns styrelse, om ej annat
bestimts pa bystimma.

Straffbestimmelser m. m.

6 §.

Med dagsboter straffas

1. den som &sidosiitter férbudet enligt 3 kap. 8 § mot att avstiinga flytt-
ningsvig eller viisentligt nedsiitta sddan vigs framkomlighet;

2. den som vid renmiirkning asidositter bestimmelsen i 5 kap. 1 § tredje
stycket eller i andra fall éin som medges i 10 och 11 §§ samma kap. anvinder
miirke som ej 4r registrerat f6r reniigaren;

3. den som verkstiller ommiirkning eller avbrottsmirkning i strid mot
5 kap. 10 § eller mérker renkalv utan iakttagande av bestimmelserna i 12 §
forsta och andra styckena samma kap.;

4. den som genom virdsléshet vallar att ren dédas eller skadas i fall som
avses il § forsta stycket cller 2 § andra stycket detta kap.;

5. den som uppsétligen eller genom vérdsldshet ofredar ren i fall som av-
sesi1 § forsta stycket detta kap.; samt

6. den som i strid mot 4 § andra eller tredje stycket detta kap. underlater
att halla hund i band eller instiingd.

7 8.

Med béter, ¢j 6ver femhundra kronor, straffas

1. renbymedlem, som tager virke med asidosiittande av bestimmelserna i
3 kap. 2 eller 4 § eller i strid mot forbud som meddelats med stéd av 5 §
samma kap.;

2. den som uppséitligen eller av grov vardsloshet limnar oriktig uppgift
vid renriikning eller vid uppriittande av renlingd; samt

3. den som underliter att i behdrig ordning géra anmiilan enligt 2 § iredje
stycket detta kap. eller i sidan anmilan limnar medvetet oriktig uppgift.

8 8.

Forseelse, som avses i 6 § under 4. och 5. samt i 7 § under 1. och som
endast féorndrmar enskilds ritt, far atalas av aklagare allenast om atal av
sirskilda skil finnes pkallat frn allmiin synpunkt.

Som malsigande i fraga om dédande, skadande eller ofredande av ren an-
ses férutom renens dgare dven renbyns styrelse.

9 §.

Renbyns slyrelse édr skyldig att i erforderlig omfattning lta hopsamla till
byn hérande renar och verkstilla renskiljning, om det begires av utmit-
ningsman eller polismyndighet fér att mdjliggéra utmitning eller spaning
efter stulna renar eller annan laglig atgird.

Tredskas styrelsen alt limna fordrad handrickning, fir sidan anskaffas
pa renbyns bekostnad.
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Talan mot renbys beslut

10 §.

Anser medlem att beslut, som fattals pa bystimma, icke tillkommit i be-
horig ordning eller att det eljest sirider mot lag eller forfattning eller mot
renbyns stadgar cller krinker hans cnskilda ritt, diger han féra talan hos
linsstyrelsen genom besviir, vilka skall ha inkommit inom (v& méanader fran
dagen for beslutet. Motsvarande giiller beslut, som fatlats av styrelsen enligt
2 kap. 9 § eller av syssloman enligt 10 § samma kap. eller 4 kap. 7 §. I dessa
fall riknas dock besvirstiden frin det medlemmen fatt del av styrelsens
eller sysslomannens beslut.

Om ej linsstyrelsen annorlunda forordnar, linder beslut som avses i forsta
stycket till efterrittelse utan hinder av férd talan.

Talan mot myndighets beslut

11 §.

Talan mot lantbruksnimnds beslut enligt denna lag féres hos lantbruks-
styrelsen genom besvir. Besviirsinlagan skall inges till lantbruksnimnden
inom tre veckor efter det delgivning skett; dock skall besviirstiden fér renby
och annan menighet vara fem veckor.

12 §.

Mot beslut varigenom registrering av renmirke beviljats fir talan ej foras.

Talan mot annat beslut av ldnsstyrelse enligt denna lag eller mot lant-
bruksstyrelsens beslut i irende som avses i 11 § féres hos Konungen genom
besvir, vilka skall ha inkommit till jordbruksdepartementet inom tre veckor
efter det delgivning skett; dock skall besvirstiden for renby och annan me-
nighet vara fem veckor.

13 §.

Angar beslut, som lidnsstyrelse, lantbruksnimnd eller lantbruksstyrelscn
meddelar enligt denna lag, s& ménga alt avskrift av beslutet ej limpligen
kan tillstillas envar av dem, skall beslutet 6versindas till renbyns styrelse
for att hos denna héllas tillgingligt for medlemmarna. Meddeclande om 6ver-
sindandet skall pa statsverkets bekostnad intagas i en eller flera tidningar
inom orten. Delgivning anses ha skett den dag dd meddelandet forst inférdes
i sddan tidning.

14 §.

Avgérande i anledning av besviir mot renbys beslut géller éiven {6r med-

lem, som ej fort talan men som berdres av beslutet.

15 §.

Om e¢j annorlunda férordnas, liinder beslut som avses i 11 § och 12 § andra
stycket till efterrittelse utan hinder av ford talan.

Denna lag trider i kraft den

Genom lagen upphiives lagen den 18 juli 1928 (nr 309) om de svenska
lapparnas riti till renbete i Sverige och lagen den 5 maj 1960 (nr 144) om
renmiirken.

Forekommer i lag eller forfattning hénvisning till eller avses diri eljest
stadgande, som ersatts genom bestimmelse i nya lagen, skall den bestim-
melsen i stéallet tillimpas.
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Med avseende & inforandet av den nya lagen skall {6ljande iakttagas.

1. Den som vid nya lagens ikrafttrddande &ger ratt till renskotsel bibe-
haller denna ritt, dven om han ej ar renskétselberittigad enligt nya lagen.

2. Det aligger lansstyrelsen att tillse ait linets lappbyar ombildas till ren-
byar frian dagen foér nya lagens ikraftiridande, att stadgar fér renbyarna
antages och faststalles samt att styrelser och revisorer for renbyarna utses,
allt med iakttagande av bestimmelserna i nya lagen.

3. Talan, som enligt 9 § lagen den 5 maj 1960 om renméirken anhingig-
gjorts vid domstol fore nya lagens ikraftirddande, skall handlaggas enligt
dldre lag.

4. Marke, som enligt dvergangsbestimmelserna 1ill 1960 ars lag om ren-
mirken intagits i overgangsférteckning, far bibchillas pa darmed mirkt
ren intill den 1 juli 1975, och skall vad i 5 kap. 9 § nya lagen stadgas om
avlyst mirke dga motsvarande tillimpning pd sadant méarke.

5. Vad i nya lagen stadgas i fraga om avlyst marke och avbrottsmirke
skall i tillampliga delar gilla betrdffande enligt dldre lag avlyst mirke, som
bibehdlles pa didrmed mérkt ren, samt enligt iildre lag tillkommet avbrotts-
mirke.

6. Den i 5 kap. 10 § fjarde stycket nya lagen faststillda {iodrstiden for
avbrottsmérke skall betriffande mérke, som anbragts enligt lagen den 18
juli 1928 (nr 310) om renmaérken, rdknas fran den 1 juli 1960.

7. I fradga om ersattningsskyldighet for skada genom renar, som intraffat
fore nya lagens ikrafttradande, skall dldre lag tilldmpas i stdllet f6r be-
stimmelserna i 6 kap. 1, 2 och 4 §§ nya lagen.

Renrniiringssakkunnigas forslag
till
Lag om iindrad lydelse av 1 § lagen den 12 maj 1917 (ur 189)
om expropriation

Hirigenom forordnas att 1 § lagen den 12 maj 1917 om expropriation skall
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan ségs.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
18.
Fastighet, som}, —————— ———— for orten;
14. for tillgodoseende av fjillren- 14. for tillgodoseende av renskot-
skotselns behov; selns behov;
5. fr —m—m7 ™ - — — ——— nu nimnts,
Sarskilt ratt ———— — — — ——— ar sagt.

Denna lag irader i kraft den
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Renniiringssakkunnigas forslag

till

Lag om iindring i lagen den 5 maj 1960 (or 130) om fiskevardsomraden

Harigenom férordnas att 1, 2 och 8 §§ lagen den 5 maj 1960 om fiske-
virdsomraiden skall erhdlla dndrad Iydelse pa sédtt nedan siigs.

(Nuvarande lydelse)

For samfilit —— — — — — — —
Fiskevirdsomride mj — — — — —

Fiskevirdsomriade m4 ej heller av-
se fiske inom omrade som blivit an-
visat till lapparnas uteslutande be-
gagnande. Genom bildande av fiske-
vardsomrade mai ej inskriankning ske
i lapparnas ritt till fiske i vissa Ov-
riga delar av riket enligt vad dirom
sarskilt ar stadgat.

(Féreslagen lydelse)

— — denna lag.

— — — — — fraimmande makt.

Fiskevidrdsomradets deliigare — — — — — — i omrédet.
Agare av — — — — — — — — som delégare.

Innefattar servitut — — — — — —

motsvarande tillimpning.

Omfattar fiskevirdsomrade fiske
i vattenomrade, dir samerna enligt
vad dirom ar stadgat aga ritt till
fiske, skall som deligare jimte fis-
kets dgare anses den renby, inom
vars betesomrade vattenomradel ar
beliget.

3 8.
Fér varje — — — — — — — genom uppskattning.
Betriffande fiske — — — —— —— skilda vattenomridena.

Denna lag trader i kraft den

I vattenomrade, varom formales i
2 § fjarde stycket, skall samernas
fiskeratt anses motsvara halften av
fiske, som hor till kronomark under
kronans omedelbara disposition inom
lappmarkerna ovan odlingsgrinsen
cller pa renbetesfjallen, samt en fjir-
dedel av annat fiske.
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Bilaga 2

1) Forslag
till

Renndiringslag

Hirigenom férordnas som féljer.

Renskotselritt m. m.

1§

Ritt att cnligt denna lag begagna mark och vatten {ill underhall fér sig
och sina renar (renskotselriitt) har den som ér av samisk hiirkomst, om hans
fader eller moder eller ndgon av hans far- eller morféraldrar haft renskotsel
som stadigvarande yrke.

Om sérskilda skal féreligger, kan linsstyrelsen medge person med samisk
hiirkomst renskétselritt, dven i annat fall &n som avses i forsta stycket.

Adoptivbarn och dess barn har riitt {ill renskétsel som om adoptivbarnet
varit adoptantens eget barn.

2§
Den som ingar dktenskap med renskétsclberittigad forviirvar renskotsel-
ratt.
Upploses dktenskapet genom dktenskapsskillnad eller démes till dtergéng i
aktenskapel, kan linsstyrelsen upphiiva renskotselritt som férvirvats en-
ligt forsta stycket, om sérskilda skl foreligger.

3§

Renskaotsel far bedrivas

1. hela aret

i Norrbottens och Visterboilens lins lappmarker ovanfér odlingsgriinsen
och nedanfdr denna grins pa kronomark och renbetesland dar skogsrenskat-
sel av alder bedrives under varen, sommaren eller histen,

pa renbetesfjillen i Jimtlands lin,

inom de omraden i Jimtlands och Kopparbergs ldn som sérskilt upplatits
till renbete,

2. den 1 oktober—den 30 april

i 6vriga delar av lappmarkcrna nedanfér odlingsgréiinsen,

inom saédana irakier utanfor lappmarkerna och renbetesfjillen diir ren-
skotsel av alder bedrives vissa tider av aret.

Med renbetesland forstds mark som vid avvittringen forklarats utgéra
renbetesland eller av ilder anvints som sddant land. Med renbetesfjillen
forstas de vid avvittringen fér samerna avsalta renbetesfjillen och de om-
rdden som sedermera upplatits till utvidgning av dessa fjall. .
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4§

Betestid enligt 3 § forsta stycket 2 kan av lantbruksnimnden {drlingas
sdvitt avser kronomark, om det behdvs pd grund av ogynnsamma viderleks-
eller betesférhllanden eller av annat sdrskilt skél. I frdga om annan mark
far tiden forlingas med dgarens samtycke.

5§
Om ritt att efter sarskilt tillstand driva renskdétsel under hela dret inom
vissa omriden nedanfér lappmarksgrinsen finns bestéiimmelser i 85—89 §§.

6§

For renskotseln finns samebyar.

Mark som anges i 3 § forsta stycket 1 fordelas mellan samebyar i sér-
skilda byomréden. Byomrade kan omfatta dven mark som anges i 3 § forsta
stycket 2.

Om sirskilda skil foreligger, kan del av byomride vara gemensam for
samebyar.

78

Indelning i byomraden gores av lantbruksnimnden.

Indelningen skall gbras si, att omrédena blir limpade for sitt dndamnal
med hinsyn till betestillgdng och évriga omstindigheter.

8§
Med samebys betesomrade foérstds byomridet och 6vriga omraden som
samebyn begagnar for renskotsel.

Sameby

Andamdl och medlemmar m. m.
9§

Sameby har till indamal att enligt denna lag fér medlemmarnas gemen-
samma béista ombesorja renskétseln inom byns betesomrade.

Det aligger sameby sirskilt att svara for att renskdétseln drives pa ekono-
miskt bista siitt och att utféra, underhélla och driva anliggningar som be-
hovs for renskotseln.

Sameby far ej driva annan ekonomisk verksamhet &n renskotsel.

10 §
Sameby far forvirva rattigheter och ataga sig skyldigheter nir registrering
skett enligt 39 §.
Sameby foretrdder medlemmarna i rende som ror renskétselritten eller
medlemmarnas gemensamma intressen inom renniringen i ovrigt.

11 §
Medlem i sameby ér
1. renskdtselberittigad som deltar i renskoétseln inom byns betesomrade,
2. renskotselberittigad som har bedrivit renskétscl inom byns betesom-
ride siasom stadigvarande yrke och som ej 6vergitt till annat huvudsakligt
forvirvsarbele,
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3. renskoétselberitiigad som ir make eller hemmavarande barn till med-
lem som avscs under 1 eller 2 eller som éar efterlevande make eller under-
arigt barn till avliden sddan medlem.

12 §

Sameby kan som medlem anlaga annan renskdtselberittigad fiin som anges
i 11 §, om han avser alt med egna renar driva renskodtsel inom byns betes-
omréade.

Vigras sokanden iniride som medlem, kan linsstyrelsen medge honom in-
{riide, om siirskilda skal foreligger.

13 §
Med renskoétande medlem i sameby forslds medlem som sjélv eller genom
sitt husfolk driver renskdétsel med egna renar inom byns betesomréade.
Renar som tillhor renskolande medlems husfolk anses i denna lag tillhora
den renskotande medicmmen.
14 §
Renskoétande medlems dodsbo far fortsiitta den av medlemmen bedrivna
renskotseln under tre ar fran dédsfallet. Ar renskotselberattigad dédsbodela-
gare under 20 ar, riknas tiden fran det han fyller 20 ar.

Renskétselrdttens utévande

15 §
Sameby far for medlemmarnas gemensamma behov begagna byns betes-
omréde for renbete.
Lantbruksnimnden bestimmer det hogsta antal renar som far hallas pa
bete inom byns betesomréade.
Om det behdvs for att bevara renbetet eller for att eljest frimja renskot-
seln, kan lantbruksnimnden férordna om inskriinkning i betesriitten.

16 §

Sameby far inom byns betesomride uiféra arbetshage cller annat stingsel
for renarna, renslakteri eller annan anlidggning som behd6vs for renskotseln.

Sameby eller medlem i byn far pa utmark inom byns betesomrade uppféra
renvaktarstuga, kata, férvaringsbod eller annan mindre byggnad som behévs
for renskotseln,

Ar anliggning som anges i forsta stycket avsedd for stadigvarande bruk,
skall den forliggas till plats som anvisas av markens dgare. Detsamma géller
i frdga om byggnad som anges i andra stycket, om den skall uppforas {or sta-
digvarande bruk nedanfér odlingsgrinsen eller utanfér renbetesfjillen pa
annan mark 4n kronomark under statens omedelbara disposition eller mark
som vid avvittring utlagts till allméinningsskog.

Godtar sameby eller, om byggnad skall uppféras av medlem i byn, denne
icke anvisad plats, bestimmer lanibruksnimnden platsen.

17 §
Behover sameby virke till anliggning eller byggnad som avses i 16 § f6rs-
ta stycket, far skog avverkas pa de delar av samebyns betesomride som hor
till lappmarkerna eller renbetesfjallen.
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Inom samma omride far medlem i samebyn taga virke till byggnad som
avses 1 16 § andra slycket samt briinsle eller slgjdvirke for eget behov.

Vixande barrtriad (ar avverkas endast efter anvisning av markens iigare
eller brukare, om ej denne medger annat.

P4 sadan mark utanfér lappmarkerna och renbetesfjillen som hér till
samebys betesomride far byn eller medlem i byn {6r indamil som anges
i forsta eller andra stycket taga endast torra trid, vindfillen, skogsavfall,
tall- och grantjur eller, for tillfalligl behov, p utmark vixande 16vtrad.

18 §

Mecdlem i sameby har ritt att inom byns betesomrade pa kronomark under
statens omedelbara disposition eller mark som vid avvittring utlagts till all-
méinningsskog taga virke till uppférande eller ombyggnad av familjebostad.
Avverkning far ske endast efter anvisning av markiigare.

19 §

Medlem i sameby som lillfiilligt uppehéller sig inom annan bys betesom-
rdde for renskiljning eller annat indamal som har samband med renarnas
skotsel far dir taga brinsle for eget behov.

20 §

Om det ir oundgingligen nodvindigt fér alt skaffa foder till renarna, far
sameby filla lavbevuxna triid, i férsta hand torra eller ovixtliga trid, inom
byns betesomrade. Sddan avverkning skall om méjligt ske cfler anvisning av
markens iigare cller brukare.

21 §

For skog som avverkas pi kronomark under stalens omedelbara disposi-
tion eller mark som vid avvitiring ullagts till allindnningsskog behover er-
sdttning ej limnas.

For vixande barrtrid som avverkas p& annan mark inom renskétselomréa-
det 4n som avses i forsta stycket skall ersittning limnas for rotvirdet. Sddan
ersitining utgdr dven for vixande 16virid som tages ntom lappmarkerna
och renbelesfjillen.

Kan 6verenskommelse ej uppnis om ersiitlningen, utser linsstyrelsen pa
begiran av part nigon att s6ka férlika parterna.

22 §
Konungen cller myndighet som Konungen bestiimmer kan for viss tid for-
bjuda avverkning enligt 17 eller 18 § av viixande tall, gran eller bjérk, om
det behovs for att bevara skogen cller for skogens aterviixt.

23 §
Sameby har ritt att flytta byns renar mellan skilda delar av byns betes-
omrade.
24 §
Flyttningsvigs strickning faststilles av lantbruksnimnden, om sameby
begir det eller fraga om flyttningsvigs striickning eljest uppkommer.
Foreligger siirskilda skil for dndring av faststéilld eller eljest géllande
flyttningsviig och kan findringen ske utan vésenllig oliigenhet for renskot-
seln, kan lantbruksnimnden forordna om #ndring av viigens strickning.
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25 §

Medlem i sameby far jaga och fiska pa utmark inom de delar av byns be-
tesomrade som hor 1ill renbetesfjéllen cller lappmarkerna, nir renskétsel
ar tillaten dir. '

IForsta stycket dger motsvarande tillimpning pa medlem i sameby som
tillfilligt uppehaller sig inom annan samebys betesomréde fér renskiljning
eller annat iindaméal som har samband med renarnas skotsel. Han far dock
jaga och fiska endast for sitt uppehille.

Uppehaller sig bjorn, varg, jiarv eller lo bevisligen i trakten, far jakt efter
sddant djur foretagas pd mark som anges i forsta stycket inom annan same-
bys betesomrade, i den man Konungen eller myndighet, som Konungen be-
slammer, tillater det.

Renskotselrdttens upphorande i vissa fall m. m.

26 §

Renskdtselriitten far upphiivas for visst markomréade, nir omradet behovs
for indamal som avses i1 § lagen (1917: 189) om expropriation eller for an-
nat dndamdl av viisentlig betydelse fran allmiin synpunkt.

Ar omrade visentligen utan betydelse for renskétseln, far ritten dirtill
upphiivas, niir omrédet i annat fall 4n som avses i {orsla stycket behovs {or
allmént indamal.

Upphiivande kan begrinsas till att avse viss tid eller vissa i renskoétselrit-
ten ingdende befogenheter.

27 §

Friaga om upphiivande av renskoétselritt provas av Konungen. Upphiives
renskdtselritt, kan Konungen féreskriva att atgiirder skall vidtagas {or all
motverka skada eller oliigenhet f6r renskoétseln.

28 §

Medfor forordnande enligt 26 § skada eller oliigenhet f6r renskdtseln eller
fér saddan ritt till jakt eller fiske som avses i 25 §, utgar ersittning déarfér.

Ersiitining som ej utgér till medlem i sameby fordelas mellan samefonden
och den eller de samebyar som berdres av upphivandct efler vad som iir ské-
ligt.

29 §

I frdga om upphivande av renskotselrilt och erséditning med anledning
dirav giller utéver bestimmelserna i 26—28 §§ de allméinna bestimmelser-
na om expropriation av sirskild ritt till fast egendom i lagen (1917:189)
om expropriation i tillimpliga delar.

30 §
Den som &dger eller brukar mark som avses i 3 § 1 diir renskdtsel hedrives

far ¢j dndra anvindningen av marken pi siitt som medfér avseviird oligen-
het fér renskétseln utan att forordnande meddelats enligt 26 §.
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Forsta stycket giller ej omrade med faststidlld stadsplan eller byggnads-
plan och hindrar ej heller att mark anviindes for foretag vars tillatlighet
skall provas i séirskild ordning.

31 §
Sameby eller medlem i sameby fir ej upplala rittighet som ingar i ren-
skotselrittten.
Sameby far dock at den som har varit medlem i byn uppléta rilt att utan
avgift 1ill sitt husbehov jaga eller fiska pd byns omrade enligt 25 §.

32 §

P4 sddan kronomark ovanfér odlingsgrinsen som star under slatens
omedelbara disposition och pa renbetesfjillen far nyttjanderitt upplatas en-
dast om upplatelsen kan ske utan avseviird oligenhet {6r renskotseln.

Avser upplatelsen ritt till jakt eller fiske, kriives dessutom att upplételsen
fir forenlig med god jaktvard cller fiskevard och kan ske utan besviirande in-
trang i riitten Lill jakt cller fiske enligt 25 §. Upplatelse av hela fisket i
visst vatlen far ske endast om samebyn medger det.

33 §

Fraga om upplatelse enligt 32 § prévas av Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer.

34 §

Avser upplatelse enligt 32 § annan nyttjanderatt &n ritt att tillgodogora
sig naturtillgdngar eller att avverka skog, skall upplatelsen ske mot avgift,
om ej sirskilda skil foreligger for avgiftsfrihet. Avgiften fordelas mellan
samefonden och den eller de samebyar som berdres av upplételsen enligt
bestimmelser som meddelas av Konungen.

Avser upplatelse ritt att tillgodogdra sig naturtillgangar utgar ersiittning
for den skada eller oligenhct som upplitelsen medfér. I fraga om fordel-
ningen av ersiittningen figer 28 § andra stycket motsvarande tillimpning.

Samebys forvaltning m. m.

Allmdnna bestdmmelser

35 §

Om det iir pakallat med hiinsyn till vad som bestimts om hdgsta renanta-
let enl.gt 15 § andra stycket eller om det behévs for att frimja renskétseln,
kan sameby bestimma hur ménga renar medlem hogst far inncha eller med-
dela andra foreskrifter om innehavet.

Foreskrift enligt forsta stycket far ej ges saddant innehdll att renskétande
medlems fortsatta verksamhet dventyras.
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36 § |
Om sameby medger det, far renar som tillhér annan éin renskétande med-
lem i byn (skélesrenar) hillas inom byns betesomrdde. Friga om sadant
medgivande avgores efter samrad med lantbruksnimnden.
Limnas medgivande, handhas skétscln av skétesrenarna av samebyn.

37 §

Sameby far endast om medlem medger del lata slakta hans renar eller {6r-
sitlja vid slakt utvunna produkter.

Renmiirkning ombesoérjes av samebyn, om ej byn beslutar annal. René-
gare som begiir det far dock sjalv miirka sina renar.

Stadgar
38 §

Sameby skall antaga stadgar f6r byn.

Sladgarna skall ange

1. samebyns heniimning,

2. den ort inom byns betesomrade, diir byns styrelse skall ha sitt siite,

3. anlalet styrelseledamoter och revisorer, tiden f6r deras uppdrag och, om
suppleanter skall finnas, motsvarande uppgificr betriiffande dem,

4. samebyns rikenskapsar,

5. hur ofta ordinarie bystimma skall hallas och tiden fér sddan stimma,

6. hur kallelse till bystimma skall ske och andra meddelanden éverséindas
till medlemmarna fér kinnedom och nir féreskrivna kallelscatgiirder scnast
skall vidtagas,

7. tid for betalning av forskott cnligt 42 eller 43 §,

8. tid for betalning av belopp som enligt 44 § kommer samebyn cller ren-
skoétande medlem 1ill godo,

9. vilka fonder byn skall ha, deras {indamil och hur avsattning till dem
skall ske,

10. de nirmarc foreskrifter om renskoitseln som hehovs.

39 §

Samcby och dess stadgar registreras hos linsstyrelsen i det lin dér byns
styrelse enligt stadgarna har sitt séite, om ej annat féljer av 90 §. Innan stad-
garna registrerats dr de ej giltiga.

Linsstyrelsen provar att stadgarna tilllkommit i féreskriven ordning och
att de ej innchéller ngot som strider mot lag eller forfatining.

IF6rsta och andra styckena giiller iiven beslut om 4ndring av stadgarna.

Ekonomiska forhdllanden
40 §

Kostnaderna {6r renskélseln fordelas mellan de renskétande medlem-
marna efter reninnchavet.

Om samcbyn beslutar det, Tar kostnad som ej avser alla renarna foérdelas
mellan fgarna till de renar pa vilka koslnaden beldper i forhallande till inne-
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havet av dessa renar. Sddant beslut far ej avse kostnad som uppkommit fére
beslutet.

41 §

Renskétande medlem som limnar renskoétseln svarar ej fér kostnader som
beldper pa tiden dércfter. Motsvarande giiller ny renskétande medlem fér ti-
den fore det han borjar driva renskotsel.

42 §

De renskoétande medlemmarna har att férskotlera de medel som behévs
for renskotseln.

Styrelsen utdebiterar siddana medel pa grundval av debiteringslingd. Ut-
debiteringen gores efter vad som &r skiiligt med héinsyn till medlems ren-
innehav och omfattningen av det arbele han och hans husfolk kan antagas
komma att utféra fér byn under rikenskapsaret.

I debiteringslingden skall anges det belopp som utdebiteras, vad som belo-
per pa varje renskdtande medlem och niir betalning skall ske.

43 §

Om tillgiingliga medel ej f6rslar till betalning av klar och férfallen skuld
for vilken samebyn svarar, skall styrelsen ofdrdréjligen utdebitera forskott
enligt 42 §.

Forsummar styrelsen vad som aligger den enligt forsta stycket, ir ledamo-
terna solidariskt ansvariga fér skulden. Ar férsummelsen uppenbar, skall
linsstyrelsen pé borgeniirens yrkande forordna syssloman att debitera och
utlaga erforderligt belopp. Syssloman har ritt ait av samebyn uppbiira ar-
vode, som bestimmes av Linsstyrelsen.

44 §

Samebys kostnader f6r renskotseln fordelas slutligt mellan de renskétande
medlemmarna for varje rikenskapsar. Vid kostnadsférdelningen bestiimmes
de belopp som renskétande medlem for rikenskapsaret skall utge till byn el-
ler mottaga av byn.

Slutlig koslnadsférdelning sker pa grundval av avrikning som styreclsen
har att uppriitta enligt 53 § tredje stycket. Kostnaderna férdelas enligt vad
som anges i 40 och 41 §§. Vid férdelningen gottskrives renskétande medlem
erlagt forskott och viirdet av arbete som han och hans husfolk utfért for byn.
Samebyn bestimmer i f6rviig virde for dag cller timme av sidant arbete.

45 §

Kan forskotls- eller slutlikvid som paférts renskétande medlem enligt
42—44 § ¢j utlagas hos honom, férdelas bristen mellan &vriga renskétande
medlemmar i férhallande till deras reninnchav. Bristen utdebiteras genom
debiteringslingd cnligt 42 §. I den méan sadan likvid senare inbelalas, skall
det influtna beloppet tillgodoriknas dem som tickt bristen i férhallande till
vad de betalat.

Debiterad och till betalning forfallen likvid far utiagas enligt bestiimmel-
serna i utstkningslagen (1877:31 s. 1) om fordran, fér vilken betalnings-
skyldighet alagts genom dom som iiger laga kraft, om ej besvirsmyndighe-
ten i samband med besviirstalan forordnar annat.
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46 §

Sameby far e¢j upptaga 1an som skall aterbetalas senare dn under nastkom-
mande rikenskapsar, om ej amorteringsplan for linets Aterbetalning har
antagils av bystdmia. Lénetiden far uppga till hogst tio ar eller den lingre
tid for vilken statlig kreditgaranti for lanet kan ha beviljats.

Beslut enligt forsta stycket ar giltigt endast om det bitrides av minst tvai
tredjedeclar av det pa stiimman foéretriidda rostetalet och av flertalet av byns
renskotande medlemmar.

47 §

Ersiitining som tillfaller sameby enligt 28 eller 34 § cller eljest med anled-
ning av intrdng i renskotselritten skall avriknas fran byns utgifter under
rikenskapséret eller fonderas. '

Om ersiittning enligt férsta stycket utgor ersiittning for skada eller oli-
genhet av storre betydelse som siirskilt drabbat icke renskétande medlem i
byn, kan byn tillerkinna sddan medlem skilig gottgorelse hirfor.

Styrelse

48 §

For sameby skall finnas styrelse.

Styrelsen skall i 6verensstiimmelse med medlemmarnas beslut, i den man
dessa ej sitrider mot lag eller samebyns stadgar, leda renskétseln inom byns
betesomride, ombesérja de gemensamma arbeten som behévs for byn, tillse
att medlemmarnas gemensamma iniressen tillvaratages utan att nigon med-
lem missgynnas, uttaga de medel som renskotande medlem ar skyldig att er-
ldgga och i 6vrigt handha byns angeligenheter.

Styrelsen foretriider samebyn mot tredje man och fér byns talan infér
domstol och andra myndigheter.

49 §

Styrelsen bestar av ordférande och ytterligare en eller flera ledamdéter som
utses pa bystimma. Styrelseledamot skall vara myndig.

Styrelseledamot kan skiljas fran sitt uppdrag foére utgingen av den tid for
vilken han blivit utsedd.

Val av styrelse eller éindring i dess samimansiattning skall anmaélas {ill Iins-
styrelsen.

50 §

Finns ej styrelse, kan linsstyrelsen pa yrkande av nagon vars ritt ir be-
roende av att behdrig styrelse finns férordna syssloman att handha byns an-
geldgenheter och foretrida byn sisom slyrelse. Syssloman har ritt att av byn
erhdlla arvode som bestimmes av linsstyrelsen.

51 §

Styrelsen sammantriider si ofta dct behdvs. Som styrelsens beslut giiller
den mening varom de flesta férenar sig. Vid lika rostetal giller den mening
som ordféranden bitriider.

Styrelscledamot far ej taga befattning med angeldgenhet vari han har ett
viisentligt intresse som strider mot samebyns.
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52 §

Styrelsen kan uppdraga at siirskild arbelsledare all under styrelsens in-
scende leda renskotseln.

Styrelsen kan ulse sirskild firmatecknare, om ej annal beslutats. Bemyn-
digande att leckna firma kan 4lerkallas. Styrelsen skall till linsstyrelsen an-
mila siirskilt ulsedd firmatecknare och &terkallelse av bemyndigande att
teckna firma.

53 §

For varje riikenskapsir skall styrelsen i férvaltningsberittelse redovisa
sin forvaltning. I férvaltningsberatielsen redogores {6r verksamheten under
rikenskapséarel och for byns ckonomiska stéllning.

I beriitlelsen skall siirskilt uppges

1. fgarna till de renar som under aret hallils pi byns betesomréide och an-

talel renar {or varje idgarce,

2. arels utgilter for arbetskrafl i renskoiseln,

3. vad under arct ulbetalatls i anledning av skador genom renar och vad i
della hiinsecnde vid 4rets slut lerstod att utkriiva av annan sameby,
under aret gjorda investeringar och siitiet {61 deras finansiering,
samchyns évriga koslnader under aret,
vilka belopp som under aret influtit till och utbetalats {ran byns fonder,
under aret intriffade findringar i byns upplining,
slorleken av de {orskolt som uldebiterats enligt 42 cller 43 §,

. samcbyns 6vriga inkomsler under arel,

10 vilkel belopp envar renskoétande medlem paférts i bidrag {ill byns ut-
gifter under éret.

I beritlelsen skall vidare finnas avrikning som for varje renskoétande
medlem utvisar det saldo for redovisningsaret som kommer samebyn eller
medlemmen till godo.

P

QD'OC\]_C?

54 §
Minsl en ménad fore den forsta ordinarie bystiimman under dret niirmast

eflter rikenskapsaret skall styrclsen liimna forvaltningsberiittelse till revisor.
Beriitlelsen skall vara underskriven av slyrelsens samlliga ledaméter.

Revision
Styrelsens [6rvallning och rikenskaper skall arligen granskas av en eller
flera revisorer. Revisor utses pa bystimma.

Medlem, som hos slyrelsen pakallar granskning av sqmebyns bécker, ri-
kenskaper och andra handlmgm, har riitt alt i del av dessa pa Limpligt sitl.

56 §

Revisor skall avge beriittelse, som skall innehélla redogérelse fér resulta-
tet av hans granskning och ullalande huruvida anmirkning foreligger ecller
ej i friga 0111 riikenskapernas férande cller férvattningen i 6vrigt. Framstil-
les anmiirkning, skall anledningen till denna anges i beriittclsen. Revisions-
berittelse skall dven innehélla siirskilt ullalande huruvida ansvarsfrihel for
forvallningen iillstyrkes eller cj.
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57 §

Revisionsberittelse skall limnas till styrelsen senast tva veckor fére forsta
ordinarie bystimman under aret niirmast efter rikenskapsaret.

Bystimma m. m.

58 §

Medlems riitt att deltaga i handhavandet av samebyns angcligenheter ut-
6vas pa bystimma.

Medlem som underlatit att i réitt tid fullgéra sin betalningsskyldighet gent-
cmot byn fir dellaga i férhandlingarna men e¢j i besluten, innan han full-
gjort sin skyldighet.

Medlem cller annan fér icke, sjilv eller genom ombud ecller som ombud
fér annan, deltaga i behandling av fraga vari han har ett visentligt intresse
som strider mot samebyns.

59 §

I friga om rostritt och beslut pa bystimma giller, om ej annat f6ljer av
sidrskild bestimmelse i denna lag,

1. att varje myndig medlem har en rést i frdga som ror dndring av stad-
garna, utseende av ordférande pa bystimma eller av revisor eller beviljande
av ansvarsfrihet for styrelsen,

2. att i ovriga fragor rostritt tillkommer endast renskdtande medlem, som
diirvid har en rost for varje paborjat hundratal renar som enligt géllande
renlingd innehas av honom,

3. att medlems rostritt kan ulévas genom annan medlem sésom ombud,

4. att ingen far for egen eller annans del rosta for sammanlagt mer in en
femtedel av det pi stiimman foretridda rostetalet,

5. att den mening som erhillit det hogsta rostetalet giller som stiimmans
beslut,

6. att vid lika rostetal val avgores genom lottning och i andra frigor den
mening giller som bitriides av de flesta rostande cller, om édven antalet ros-
tande ér lika, av stimmans ordférande,

7. att beslut om éindring av stadgarna ej ir giltigt, om det ej bitrides av
minst tva tredjedelar av det pd stimman foéretridda rostetalet samt av flerta-
let av byns myndiga medlemmar.

60 §

Bystimma Oppnas av den som styrelsen utser, Diirefter utses ordférande.

Ordféranden skall uppriitta och till godkiinnande av stimman framligga
en forteckning éver nirvarande medlemmar och ombud med uppgift om den
rostritt som tillkommer envar av dem. Sedan forteckningen enhilligt eller
efter omrostning, foretagen bland de renskétande medlemmarna pa grund-
val av forteckningen, blivit godkind med eller utan dndringar, giller den
som rostlingd vid stimman.

Over beslut som fattas pa stimman skall genom styrelsens férsorg féras
protokoll, som skall hallas tillgingligt for medlemmarna scnast tvd veckor
efter stimman.
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61 §

Férvaltningsbceriittelse och revisionsberiittelse for det senaste rikenskaps-
aret skall framliiggas pa férsta ordinarie bysiiimman &ret nirmast cfter ri-
kenskapsiret. P4 stimman skall avgéras fridga om godlkiinnande av styrel-
sens forslag till fordelning av kostnaderna for byns renskoétscl och om bevil-
jande av ansvarsfrihet for styrelsen.

Forvaltningsberiittelsen och revisionsberiittelsen skall under minst tio da-
gar fore slamman héllas tillgingliga f6r medlemmarna.

62 §

Byns medlemmar kallas till ordinarie bystimma av styrelsen.

Styrelsen kan kalla medlemmarna {ill extra bystimma.

Revisor kan begiira att styrelsen skall kalla lill extra bystiimma, om hans
granskning ger anledning dértill.

Om minst en femledel av samtliga myndiga medlemmar eller det mindre
antal som kan vara bestimt i stadgarna skriftligen begiir det, skall styrelsen
kalla till extra stiimma.

Finns ej styrelse eller underlater styrelsen att i féreskriven ordning kalla
medlemmarna till ordinarie eller extra stimma, skall linsstyrelscn pi anmii-
lan av réslberiittigad medlem eller revisor oférdrojligen utlysa stimma.

63 §

I kallelse till bystimma skall anges tid och plats fér stimman och de dren-
den som skall férekomma pé stiimman.

64 §

I fraga om skyldighet for styrelseledamot eller annan som #gt foretrida
samcbyn eller for revisor eller medlem att ersiitta skada som véallals byn,
medlem eller tredje man och i friga om talan om sidan erséttning tillimpas
vad som {6r motsvarande fall ar foreskrivet i frdga om ekonomisk férening.

Renarnas skotsel m. m.
65 §
Vid renskotselns utévande skall skiilig hinsyn tagas till andra intressen.
Renarna skall savitt moéjligt hindras frin att komma utanfor samebyns
betesomréde cller att eljest valla skada eller oligenhet.
Flyttning av renarna skall ske i sainlade flockar. Vig skall tagas dar
minsta skada vallas. Vid flyttning skall tillses att renar icke limnas kvar pa

omréade dir renskétsel icke ér tilldten. Flyttning som dger rum utanfér same-
bys betesomréade skall ske utan onédig tidsutdrikt.

66 §

Rikning av samebys renar skall ske arligen vid ungefiar samma tidpunkt.
Om sameby begir det, kan lanlbruksniimnden medge att rikningen far ske
med storre tidsmellanrum.

Lantbruksnimnden kan pi begiran av renskotande medlem férordna om
extra renrikning, om denne gor sannolikt att resultatet av rikning enligt
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forsta stycket ar oriktigt och kostnaderna fér den extra renrdkningen ej ar
oskiliga i forhallande till den betydclse det kan ha f6r medlemmen att rat-
telse kommer till stdnd.

67 §
Kostnaden {or renriikning enligt 66 § forsta stycket ir en gemensam utgift
for samebyn.

Kostnaden for extra renritkning fordelas mellan den som begiért rikningen
och samebyn efler vad lantbruksnimnden finner skiiligl.

68 §

P4 grundval av renriikning enligt 66 § {orsta slycket skall renlingd upp-
rittas. Fel i lingden som pévisats vid extra renrikning skall genast riittas.

I renlingden skall upptagas dgarna till de renar som halles pa byns beles-
omrade, del riiknade cller uppskattade antalct renar {6r varje dgare och, om
foreskrift meddelats om reninnehavet enligt 35 §, {é6rhéllande som ir av be-
tydelse fér kontroll av all féreskriflen cfterfoljts.

Renléngd faststiilles p4 bystimma.

69 §
Nir reniéigares riltigheter eller skyldighceler enligt denna lag beror pa anta-
let renar, har giillande renliingd viltsord, om det ej visas att digarens reninne-
hav foriindrals viisentligt sedan renliingden uppriittades.

70 §

Har frianmande renar kommit in pa samebys belesomrade, skall de skiljas
ul sd snart det kan ske. Underriillelse om lid och plats for skiljningen skall i
god tid dessférinnan ldmnas till sameby till vilken rcnarna kan antagas
hora. Sidan sameby ir skyldig att avdela den arbetspersonal som behovs {6r
skiljningen och for att Aterféra renarna.

Uteblir sameby som underrillats om skiljning och kan renarna ej éter-
foras ulan viisenllig oliigenhet, far den by som ombesérjer skiljningen lata
slakta renarna och {orsiilja dem [or figarnas rikning.

Om ej annat avlalals, 4r den by till vilken renarna hoér skyldig all utge
crsittning for kostnaden fér renarnas omhinderiagande, aterforande cller
slakt och férsaljning cnligt andra stycket.

71 §

Uppehdller sig renar utanfér renskoétsclomridet cller inom omrade som
avses i 3 § forsta stycket 2 under tid da renskotsel icke far bedrivas dér, kan
lansstyrelsen pa framstillning av lanlbruksnimnden eller markigare som
dirigenom lider skada eller oligenhet av nigon betydelse [6rordna all re-
narna skall slaktas och siljas.

Ar detl kiint till vilken sameby renarna hor, far (érordnande enligt forsta
stycket meddelas endast om samebyn underléler att inom skiilig 1id cfter an-
maning taga hand om renarna.

Kostnaden for renarnas omhiindertagande, slakt och forséljning skall ut-
tagas ur kopeskillingen. Aterstoden {illfaller renarnas igare, om han ir
kind, och annars den eller de samcbyar till vilka renarna kan antagas ha
hért.
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72 §

Ar renskdétseln inom samecbys betesomrade bristfillig, skall lantbruoks-
néiimnden pa begiiran av medlem i byn eller annan vars riitt dr berocnde
dirav soka att {riffa 6verenskommelse med byn om riittelse inom viss tid.

Kan dverenskommelse ej (riiffas cller vidtages ¢j réltelse, kan linsstyrel-
sen cfter anmiilan av lanlbruksnimnden férordna syssloman att omhinder-
taga renskolscln i byn och férvalla byns 6vriga ekonomiska angeligenheler.

Syssloman har ritt alt av byn erhalla arvode som bestimmes av linsstyrel-
sen.

Renmiirken

73 §
Ren som foéres pa bele enligt denna lag skall vara miirkt i éronen med ren-
mirke som regislrerats fér renens dgare, om ej annat féljer av 79—382 §.
Om renmérkes utformning meddelas bestimmelser av Konungen eller
myndighet som Konungen bestdmmer.
Registrerat miérke far anviindas for atl mérka renar endasl vid renskdtsel
som bedrives inom den sameby som anges i regisitreringsbeslutet.

74 §

Friaga om registrering av renmiirke provas av linsstyrelsen i det ldn dar
byns styrelse har siit séite. Register 6ver renmirken fores hos linsstyrelsen.

Ansoékan om regislrering av renmiirke gores skriftligen. Ansékningshand-
lingen skall innehélla uppgill om s6kandens namn och hemvist och om den
sameby diir miirket skall anviindas vid renskoétsel. Vid ansékningshand-
lingen skall fogas avbildning av miirket.

75 §
Renmiirke far ej registreras fér annan reniigare éin den som ir medlem i
den sameby ansékningen avser eller som har riitt att ha skétesrenar dir.
Renmiirke far regisireras for sameby.
Reniigare fr ej ha mer in cit méirke registrerat.

76 §

Renmiirke av gemensam grundtyp for viss slikt eller sliklgren (slilt-
miirke) far cj utan sirskilda skil registreras fér nagon som ej tilthér slikten
eller sliiktgrencn.

77 §
Renmiirke far registreras cndast om det
1. tydligt skiljer sig fran annat giltigt miirke som far anviindas pa renar
med vilka s6kandens renar kan sammanblandas,
2. har en form som savitl mojligl skyddar mot olovlig ommirkning.
Utan hinder av forsta stycket 2 far slikimirke registreras med samtycke
av saddan innehavare av sliktmiirke som kan ha oligenhet av registreringen.
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78 §

Den som genom avlal eller pd annat siitt forvirvat rilt till annans regisi-
rerade renmiirke far ej anvinda mérket vid renmiirkning forrin det regis!-
rerats for hans riikning.

79 §

Linsstyrelsen skall aviysa regisirerat renmérke

1. om miirkeshavarcn anmiller att han ej lingre imnar anvinda mirket
vid renmiirkning,

2. om mirket under tio ir ¢j har anvinls vid renmiérkning,

3. om mérket efter flyttning av renar 1ill annan sameby ej lingre skall an-
viindas i nigon hos Linsslyrelsen registrerad sameby,

4. om miirkeshavaren cller hans dédsbo ej ldngre har riitt att ha renar i
sameby.

Avlyses mirke efter anmiilan cnligt forsta stycket 1, far det behallas pa re-
dan miirkt ren under tio ar fran dagen {6r avlysningen.

80 §

Ar tva eller flera registrerade renméirken helt lika eller si lika att de 1itt
kan férvixlas eller genom édndring komma att dverensstimma med var-
andra, kan linsstyrelsen pa ansékan av sameby eller méirkeshavare for vil-
ken likheten medfor oligenhet forordna att nigot eller nigra av mirkena
skall avlysas eller dndras.

Avlyses eller dndras miirke, far det behallas pa redan miirkt ren under tid
som linsstyrelsen bestimmer.

Forsta och andra styckena dger motsvarande tillimpning pa avlyst miirke
som far behallas pa ren enligt 79 § andra stycket och pa avbrottsmirke enligt
81 §. I stéllet {6r avlysning skall dock {6reskrivas forkortning av mirkets gil-
tighetstid.

81 §

Byter mirkt ren dgare, far ommirkning till den nye figarens miirke ske en-
dast om styrelsen i den sameby dir ommirkningen skall dga rum medger
det. Limnas ej sddant medgivande, kan rencens mérke {0rses med avbrott for
att skilja renen fran andra renar med samma miirke. Foér avbrottsmiirkning
fordras medgivande av styrclsen i den sameby dir renen i fortsitiningen
skall hillas.

TFor att ommiirkning cller avbrottsmirkning skall f4 ske av ren som ej for-
virvats pa grund av giftoriitt, arv eller testamente fordras dessulom o6verla-
tarens samtycke.

Ommarkning eller avbrottsmirkning far ske endasl i ndrvaro av den som
samebys styrelse utser eller infér 1va vitinen.

Avbrottsmiirke far behéllas pa ren hogst tio ar efter det styrelsens medgi-
vande gavs.

82 §

Dédsbo efter avliden renigare far begagna det renmérke som registrerats
for den avlidne.
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83 §

Renkalv skall mirkas med dgarens regisirerade mirke {ore utgangen av
det &r d& kalven fotts. Mirkning far dock ske intill den 1 maj néstféljande
ar, om méirkningen utfores i nérvaro av ndgon som samcbyns styrelse utser
eller infor tva vittnen.

Den som efter utgangen av april styrker sig vara égare till omérkt fjolars-
kalv f4r mérka kalven med sitt miirke, om samebyns styrelse medger det.

Om den som i fall som avses i forsta stycket miirker cgna renar antriffar
annans renko med omirkt kalv, bor han mirka kalven med moderns méirke.
Ar miérkel avbrottsmirke eller avlyst mirke, skall i stiillet édigarens regist-
rerade méirke, om det dr kint, asittas kalven. Den som salunda mirkt an-
nans kalv har ritt till gottgorelse av dgaren.

84 §

Antriffas inom samebys betesomrade annan omérkt ren dn arskalv och
mirkes ej renen cnligt 83 §, skall den tagas om hand av samebyn och siljas
levande eller slaktas och séiljas. Kopeskillingen tillfaller samebyn.

Antriffas inom betesomradet ren med forfalskat, forstort eller okint
miirke eller med miirke som icke #r riitt utformat, skall renen omhinderta-
gas av samebyn for slakt och forsiljning. Koépeskillingen tillfaller byn. Den
som inom tva ar frin férsidljningsdagen styrker sig vara fgare till renen har
ritt att av byn ulfd ett belopp som motsvarar képeskillingen med avdrag for
kosinaden for renens omhiindertagande, slakt och forsiljning.

Koncessionsrenskotsel

85 §

Den som ir renskotselberittigad kan fa {illstdnd (koncession) att driva
renskotsel i Norrbottens lin nedanfér lappmarksgrinsen inom omrade déir
renskotsel av dlder férekommer under hela aret.

Koncession far limnas endast om fortsatt renskétsel inom omradet dr till
gagn for ortsbefolkningen och endasl om den som séker koncession kan an-
tagas komma att driva renskoétscln pa ett iindamélsenligt séitt.

Koncession meddelas for viss tid, hogst tio ar.

86 §
Fraga om koncession prévas av lantbruksniimnden.

87 §

I beslut varigenom koncession beviljas skall anges

1. det omrade inom vilket renskétseln fir bedrivas,

2. flyttningsvigs striackning,

3. det hogsta antal renar som far héllas inom omradet,

4. om och till vilket antal koncessionshavaren far mottaga skotesrenar
fran figare eller brukare av jordbruksfaslighet inom koncessionsomradet,

5. i vad mén koncessionshavaren har ritt att anligga stingsel, uppf6ra
byggnader och taga virke inom omrédet,

6. de villkor i 6vrigt under vilka renskdtseln far bedrivas.

88 §
Har forutsiitiningarna fér koncessionen iindrats, kan lantbruksnimnden
aterkalla koncessionen eller féreskriva nya villkor.



[\
Ut
=)

Kungl. Maj:ts proposition nr 51 ar 1971

89 §

For renskotseln inom koncessionsomride skall finnas sameby. Medlem i
sidan sameby iir koncessionshavaren, dennes make och hemmavarande
barn, renskolselberiitligad som bitriider koncessionshavaren i renskotseln
och figare av skotesrenar inom koncessionsomradet.

Bestimmeclserna om sameby och dess forvaltning géller i tillimpliga delar
pd sameby for koncessionsrenskotsel. Skotesrenégare anses diarvid som ren-
skotande medlem. Konecessionshavaren leder under styrelsens inseende ren-
skotseln inom byn.

Ansvar, skadestiand och besvir m. m.

90 §

Linsstyrelses och lantbruksnimnds aligganden enligt denna lag fullgéres
sdvitt avser Vislernorrlands lin av lidnsstyrelsen och lantbruksnimnden i
Visterbotlens lin och savitl avser Kopparbergs och Giivleborgs 1dn av lins-
slyrelsen och lantbruksniimnden i Jimtlands lin.

Skall byomréide omfatta mark inom mer én ett av Norrbottens, Visterbot-
tens cller Jamtlands lan, goéres indelning enligt 7 § av lanlbruksnimnden
i det I4n inom vilket huvuddelen ligger.

91 §

Har ren orsakat skada

1. under liden juni—aungusti pa iker, &ng eller tradgard som ar beligen
ovanfor odlingsgrinsen eller pd renbetesfjillen eller under tiden maj—scp-
tember pi aker, dng eller {ridgird som ér beligen inom annat omrade dar
renskoélsel far bedrivas under hela aret,

2. pd mark utanfor renskotselomradet eller

3. p4 mark inom renskotselomriadel under tid d& renskétsel ej far be-
drivas dar,

skall skadan ersittas av sameby inom vars byomrade skadan har uppkom-
mit eller som vid tiden for skadans uppkomst haft renar i trakten, dven om
skadan ej orsakats av byns renar.

Avilar ersiittningsskyldighet enligt forsta stycket tva cller flera samebyar,
vilkas renar ej kan visas ha orsakat skadan, {érdelas ansvarigheten lika
mellan byarna inbordes.

Har sameby enligt forsta cller andra stycket utgivit crsilining tor skada
som c¢j kunnat visas ha orsakats av byns renar, {ar byn kriiva dter vad den
utgivit av sameby vars renar orsakat skadan.

Har skada orsakats av renar fran flera samebyar férdelas ansvarighelen
mellan byarna inbdérdes med hinsyn till omfattningen av den skada som
varje bys renar har orsakat eller, om skadorna ej kan sirskiljas, i {o6ThAl-
lande lill antalet renar som ulan bevakning fanns i trakten vid tiden for
skadans uppkomst.

92 §

Ersitining som sameby uvtgivil enligt 91 § far den kriva ater frin den som
varit vallande till skadan.
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93 §
Den ratt till ersattmng for dédad eller skadad ren som enligt vad sarskilt
- ar foreskrivet eller enhqt allminna skadestandsregler kan tillkomma renens
dgare skall i fall d& agaren ar okénd tillkomma den sameby i inom vars betes-
omrade renen befann sig nir skadan uppkom.
91 §

Nir renar befinner sig inom betescmrade dir renskoisel da ar tilliten,
skall hund i traklen som e_| anvindes i renskotseln hallas i band eller in-
stiingd, om linssiyrelsen 0] medger annat. Detsamma géller nir renar flyl-
tas, sivida hundens dgare i forvig underrillats om tiden for flytiningen.

Anlriffas hund medan den jagar eller pa annat sitt ofredar ren inom om-
Thde dir renskélsel da dr tillaten, far hunden dddas av den som #dger eller
vérdar ren. Detsamma skall gialla om hund utan tillsyn antriffas omedelbart
efter det all den pa sddant omrade jagal eller pa annat siitt ofredat ren.

Den som silunda dédat hund ar skyldig att anmila forhallandet till polis-
myndigheten.

: 95 §

Till béter démes den som uppsétligen eller av oaktsamhel

1. avstinger faststdlld eller eljest gidllande flytiningsvig for renar eller
vidtager atgéird pa eller invid végen si att dess framkomlighet visentligen
forsimras,

2. skrdmmer eller pa annat sétt ofredar renar som uppehéller sig pad om-
ride dir renskotsel da ar tillaten,

3. obehoérigen driver bort renar fran omrade dir renskotsel da ar tilliten
eller hindrar renar frin att beta p4 sddant omréde,

4. bryter mot 73 § tredje stycket,

5. i andra fall in som avses i 81 eller 82 § vid markning av egna renar
anvinder renmérke som ej ar registrerat f6r honom,

6. utfér ommaérkning eller avbrottsmérkning i strid mot 81 §,

7. mirker renkalv i strid mot 83 § forsta eller andra stycket,

8. bryter mot 94 § forsta eller tredje stycket.

96 §

Bryter medlem i sameby uppsétligen eller av oaktsamhet mot 17—20 §
eller mot foreskrift som meddelats med stéd av 22 § eller limnar han upp-
sitligen eller av oaktsamhet oriktig uppgift vid renrdkning eller vid upp-
rittande av renlingd domes till boter, om ej giarningen &r belagd med straff
i brottsbalken.

97 §

Samebys styrelse a&r skyldig att i den omfattning som behévs lata hop-
samla renar som hor till byn eller skilja ut ren som hér till hjorden, om po-
lismyndighet eller kronofogdemyndighet begar det.

Fullgér ej styrelsen sddan skyldighet, kan myndigheten lata verkstilla 4t-
girden pa samebyns bekostnad.

98 §

Anser medlem i sameby att beslut som fattats av bystdmma, av styrelsen
enligt 42 § eller av syssloman enligt 43 eller 72 § ej tillkommit i behorig
ordning eller cljest strider mot lag eller annan férfattning eller mot same-
byns stadgar eller krdnker hans enskilda ritt, fir han féra talan mot beslu-
tet hos linsstyrelsen genom besvar.

9 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 51



258 -~ Kungl. Maj:ts proposition nr 51 dr 1971

Besvirshandlingen skall ha inkommit till linsstyrelsen inom tv4 manader
fran beslutets dag. I friga om besvar mot styrelsens eller sysslomans beslut
riknas dock besviirstiden fran den dag d& medlemmen fick del av beslutet.

Beslut varigenom bystimmas beslut dndrats eller upphiivts giller fven f6r
medlem som ej fort lalan mot beslulet.

99 §
Talan mot beslul enligt denna lag av lantbruksnidmnd féres genom besvir
hos lantbruksstyrelsen.

Talan mot lantbruksstyrelsens beslul féres genom besvar hos Konungen.

100 §

Talan mot beslul enligt denna lag av linsstyrelse tores genom besvir hos
kammarritten.

Mol linsstyrelsens beshut varigenom registrering av renmiérke beviljats far
dock talan ej foras.

101 §

Angér beslut som linsstyrelse, lanibruksnimnd eller lantbruksstyrelsen
meddelar enligt denna lag s& minga atl avskrift av beslutet ej limpligen kan
tillstillas envar av dem, skall beslutet sindas till samebyns styrelse som skall
hilla beslutet tillgingligt for medlemmarna. Meddelande hérom skall pa
statsverkets bekostnad intagas i en eller flera tidningar inom orten. Den som
beslutet ror skall anses ha fatt del av beslutet den dag da meddelandet forst
inférdes i sidan tidning.

102 §

Beslut som avses i 98—100 §§ landel omecedclbart 1ill eflerrittelse, om ej

annat forordnas.

Overgﬂngsbestammelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1971, da lagen (1928: 309) om de
svenska lappal nas ritt till renbete i Sverige och lagen (1960: 144) om ren-
mirken skall upphdra att gilla, om ej annat féljer av 7.

2. Mirke som cnligt 6vergéngsbestimmelserna till lagen (1960: 144) om
~renmirken tagits in i 6vergéngsf6rteckning far behillas pa dirmed mirkt
" ren intill den 1 juli 1975. Pa’l sddant mirke dger 80 § den nya lagen motsva-
rande tlllampmng
- 3. Vad i nya lagen féreskrives om avlysl méirke och avbrottsmarke galler
i tillimpliga delar siddant enligt dldre lag avlyst mirke som behalles pa dir-
med markt ren och avbrottsmirke som tillkommit enligt &ldre lag.

4. Talan mol sddant beslut enligt den nya lagen av linsstyrelse som med-
delals fére den 1 januari 1972 fores hos Konungen genom besvir.

Forckommer i lag eller annan forfallning bestimmelse som innehdller
ordet lapp, fjallapp eller skogslapp, skall beslammelsen i stillel avse same.
Innehaller bestiimmelse ordet fjillrenskotsel eller skogsrenskélsel, skall be-
stimmelsen i stillet avse renskolsel.

6. Forckommer eljest i lag eller annan forfattning hénvisning till foére-
skrift som crsiitics genom bestammelse i denna lag, tillimpas i stallet den
nya besldmmelsen.

7. Om det behoévs med hinsyn Uill svarigheter i samband med ombild-
ningen av lappby till sameby, bestimmer Konungen dcn senare tidpunkt
fran vilken bestimmelserna i den nya lagen om sameby och dess férvaltning
skall tillampas p4 byn.
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2) Forslag
till
Lag
om iindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hérigenom forordnas, att punkt 1 av anvisningarna till 28 § kommunal-
skattelagen (1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen ltydelse)

Ani'isningar_
till 28 §.12

1. Till intakt av rorelse hdnforas
samtliga intéikter i penningar eller
varor, som influtil i rorelsen. Detta

innebir, att intikten skall vara av —

sddan beskaffenhet, att den normalt
dr atl rikna med och ingar sisom ett
led i den férviarvsverksamhet, varom
fraga dr. Hit riknas alltsd inflylande
betalning for varor eller produkler,
som den skattskyldige fér i handel
eller tillverkar, och gilller detta iven
fér det fall, att rérelseidkaren vid
Overlatelse av rorelsen till annan 1a-
ter i dverlatelsen ingd befintliga va-
ror eller produkter. Denna 6verlalel-
se utgdér Jda s& att siiga den sista
affirshindelsen i hans rorelse. Diir-
emot riknas icke hit sddan intikt,
som till den skatiskyldige kan infly-
ta vid sidan av rorelsen eller ulan-
for vad som normalt idr atl anse si-
som driftinkomst, sdsom exempelvis
vid avyttring av personlig lisegen-
dom eller for stadigvarande bruk i
rorelsen avsedda fastigheter eller
andra tillgdngar - angdende for sa-
danl bruk avsedda maskiner och
andra inventarier si ock patentriilter
och liknande tidsbegrinsade riittig-
heter 4vensom hyresritter och rattig-

1 Senaste lydelse 1969: 363.

1. Till intakt av rorelse hinforas
samiliga intékter i penningar eller

varor, soni. influtit i rorelsen. Delta

innebir, atl intikten skall vara av
sddan beskaffenhet, att den normalt
ir alt rikna med och ingér sasom ett
led 1 den forvirvsverksamhet, varom
fraga dr. Hit riiknas alltsd inflytan-
de belalning for varor eller produk-
ter, som den skattskyldige for i han-
del eller tillverkar, och giller detta
iven for det fall, att rérelseidkaren
vid Overldlelse av rorelsen till annan
later i 6verldtelsen ingé befintliga va-
ror eller produkter. Denna Jverla-
felse utgér di s& all siiga den sista
atfirshindelsen i hans rorelse. Dir-
emot riknas icke hit sadan intikt,
som till den skatlskyldige kan infly-
ta vid sidan av rorelsen eller utanfér
vad som normalt ir atl anse sasom
driftinkomst, sdsom exempelvis vid
avyliring av personlig ldsegendom
cller for stadigvarande bruk i rorel-
sen avsedda fasligheier eller andra
tillgdngar angdende for sidant
bruk avsedda maskiner och andra
inventarier s& ock palentriiter och
liknande tidsbegriinsade riittigheter
dvensom hyresrilier och riittigheter
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(Nuvarande lydelse)

heter av goodwills natur, se dock
andra och tredje styckena hir ne-
dan. Den intdkt, som erhélles genom
en dylik, oberoendc av rérelsen verk-
stilld avyttring, skall tagas i betrak-
tande vid inkomstberikningen for
forvirvskillan tillfillig forvérvs-
verksamhet och bedomas efter de for
denna forvarvskilla stadgade grun-
der. ' '
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(Foreslagen lydelse)

av goodwills natur, se dock andra
och lredje styckena hir nedan. Den
intéikt, som crhélles genom en dylik,
oberoende av rérelsen verkstilld av-
yttring, skall tagas i betraktande vid
inkomstberdkningen fér férvarvskal-
lan tilifdllig forviarvsverksamhet och
bedomas efter de fér denna férvirvs-
kiillla stadgade grunder. Sdsom skat-
tepliktig intdkt rdknas icke statligt
avgdngsvederlag i form av engdngs-
belopp till renskotselutévare i sam-

- -band med att han upphér med sin

renskotsel.
Till intakt — — — — — — — — goodwills natur.
Skattskyldig, som — — — — — realisationsvinst foreligga.

Utskiftar svenskt — — — — — — —

vid utskiftningen.

Denna lag trdder i Kkraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas

forsta gdngen vid 1972 &rs taxering.
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Uldrag ur protokoll, hdllet i lagrddet den 22 februari 1971.

Narvarande:

justitieradet BRUNNBERG,
regeringsradet HiErN,
justitierddet BERGSTEN,
justitieradet GYLLENSVARD.

Enligt lagradet den 26 januari 1971 tillhandakommet utdrag av prolo-
koll éver jordbruksirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet
den 11 december 1970, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lIagriadets utldtande
skulle inhamtas 6ver upprittat férslag till renndringslag. _

Forslagel, som finns bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredragits
av hovrittsassessorn Olof K6hl.

Forslaget foranledde f6ljande yttranden.

Lagrddet:

Det remitterade forslaget innebdr att 1928 4rs renbeteslag skall ersitlas
med en ny lag kallad renniringslag. Den nya lagen har utformats visentli-
gen med syfte att frimja atgérder for rationalisering av renskétseln. Nigon
omprovning av frigan om den réllsliga grundvalen for samernas renskot-
selralt har dirvid ej dgl rum. Forslaget bygger allts& i delta avseende pa
samma forutsittningar som den géllande lagen. Svenska samernas riksfor-
bund har emellertid vid remissbehandlingen — liksom i andra samnan-
hang — hivdat att samerna har en starkare rétt till renbetesmarken 4n som
kommit iill uttryck i renbeleslagen. Forbundet menar, alt samerna har en
uraldrig, pa hévd och de svenska myndigheternas erkinnande grundad ritt
till marken, som ar att likstilla med dganderitt eller stindig besittningsratt.
Med denna utgangspunkt borde enligt forbundets uppfattning atskilliga be-
stimmelser i den nya lagen, framfoér allt de besiimmelser som avser atl ge
skydd for renskotselritten, utformas pa annat sitt dn som skett i férslaget.
Da forbundet far antagas pi ett representativt sitt spegla opinionen bland
samerna, foreligger alltsd den situationen, att sjilva den principiella grund-
valen for lagstiftningen ej godtages av den didrav berdrda folkgruppen. Det-
la férhallande ar givetvis inte tillfredsstidllande. Erinras ma i detta sam-
manhang om de svarigheter som férelegat vid tillimpningen av 1927 ars

10 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 51
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svensk-finska laxfiskekonvention till f61jd av alt orlsbefolkningen pa svenska
sidan av Torne dlv ej velat erkinna kronans anspridk pa regalrill i dlven
(se NU 1968:16 s. 109 f). I rddande lige och i avbidan pa att foreliggande
tvistefragor provas av domstol synes dock fa accepteras, att lagstiftningen
bygges upp pa samma grund som hittills.

Regeringsrddet Hjern:

De férslag som nu i olika hinseenden framligges har till syfte alt stirka
renniringen for alt ddrigenom bevara den samiska kulturen. Man forestal-
ler sig ndmligen med ratt eller oritt, att denna kultur inte kan fortleva,
om inte renskdtseln fir utgoéra basen for samernas existens. Renniringen
ir emellertid en niringsgren med dalig I6nsamhet, varfor det inle 4r dgnat
att férvina att samerna soker sig till yrken som &r sidkrare och mera vil-
betalda. Det &r numera ett mycket litet antal ménniskor som &gnar sig
it renskotsel — i runt tal 2 500, férdelade pa ett femtiotal byar — och den-
na siffra kommer vil efterhand att minska, om inte renniringen och sa-
merna far elt sddant stéd, att det framstar som attraktivt fér samerna att
livnira sig pa renskotsel. Det ar tvivel underkastat, om den nu féreslagna
renniiringslagen i ndgon hégre grad kan ségas bidraga till rennéringens for-
kovran. :

Visserligen maste det vara en killa till tillfredsstillelse att det allménnas
hittillsvarande férmynderskap over de renskétande samerna nu hives,
1at vara att moéjligheter till ingripanden frin det allminnas sida alltjamt
bestar (se t. ex. 72 §), men gliddjen 6ver frigérelsen torde mahinda i nigon
man grumlas av de svérigheter och problem, vartill de nya reglerna om
samebys foérvaltning med all sannolikhet kommer att ge upphov. -

I materiellt avseende innebir den foreslagna renniringslagen inle mycket
nytt. Man kunde diaremot kanske ha vantal sig, att den fér samerna si be-
{ydelsefulla renskotselritten skulle ha omgéirdats av elt battre skydd for
sitt bestind 4n det lagférslaget innehdller. Enligt 26 § skall renskotselritten
sdlunda kunna upphivas for visst markomride, nir omradet behovs inte
bara for négot av de indamal som anges i 1 § expropriationslagen utan dven
for annat dndamadl av viasentlig belydelse fran allmidn synpunkt. En regel
av detta slag torde, direst mera omfattande exploaleringar skulle forelagas
inom de omraden, dir samerna av alder bedrivit sin néring, kunna uigdra
ctt farligt hot mot de renskdtande samernas forsérjningsméjligheter. Anda-
mal av mera visentlig betydelse frdn allmin synpunkt an ctt litet anlal
samers intresse av ett f4 uppritthilla renskéiseln torde nistan alllid kunna
Aberopas, nir dessa bada intressen kolliderar. Frigan om upphivande av
renskélselrdllen skall visserligen provas av Kungl. Maj:t, men detta {or-
hallande utgdér knappast ndgon sdker garanti for samerna, sirskilt som ex-
ploateringen av berérda omtriden 1ill mycket stor del torde komma alt be-
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drivas av statliga myndigheter och foretag eller av privata bolag, uppmunt-
rade av statliga lokaliseringsstod. '

Betinkligheter méter ocksd de regler, som foreslagits betriffande ren-
néringens lokala organisation. Dessa forefaller namligen ej att i tillrdcklig
grad ta hiinsyn till de speciella forhallanden, varunder samerna lever och
arbetar; de ter sig nirmast verklighetsfrimmande med tanke pi att minga
av byarna har si fi medlemmar. Man frigar sig, om det inte 4r mojligt att
genom sammanslagningar fa till stind firre enheter med ett medlemsan-
tal som verkligen formar bara upp den tdnkta organisationen. Mot inne-
héllet i de sdrskilda paragraferna torde i och for sig nagra allvarligare an-
mirkningar visserligen ej kunna riktas. Det dr emellertid sannolikt, att
samerna kommer att f4 mycket svirt att inordna sig under de nya bestimn-
melser det hir giller och att tillimpa dem. Bestimmelserna synes ocksa
bira froé till allskéns tvister, inte bara mellan bymedlemmarna utan #ven
mellan byn och enskilda medlemmar. Sjilva organisationen kan pa si satt
i varsta fall fA en forlamande inverkan pa renskotseln. '

Det hade varit onskvirt, att reglerna om den lokala organisationen fatt
en betydligt enklare och for samernas forhillanden béattre anpassad utform-
ning. Detta hade sikerligen kunnat ske med bibehéllande av de birande
clementen i forslaget, en beslutande bystdmma och en verkstillande styrelse
med tyngdpunkten till alldeles 6vervigande del lagd pa den senare. I nuva-.
rande lige torde dock ej annat vara att gora dn att avvakia erfarenheterna

av den nya ordningen och att i sinom tid vidtaga de korrigeringar som visar - -

sig behovliga.

1§
Lagradet: .

I tredje stycket av denna paragraf stadgas, att adoptivbarn och dess barn
har ritt till renskotsel som om adoptivbarnet varit adoptantens eget barn.
Hirigenom utmérkes, att ritt till renskolsel kan forvirvas genom adoption
eller att adoption kan leda till sidan ritl. Med stadgandet avses emellertid -
dven, sisom av motiven framgar, alt bortadoption av ett samebarn kan leda
till forlust av renskotselritt f6r barnet genom att de réttsliga banden mellan
barnet och dess slikt skiires av. Denna sistnimnda effekt av en adoption
framgar ej tydligt av avfattningen. Lagrddet foreslar, alt stadgandel i nér-
mare Overenstimmelse med de sakkunnigas forslag erhdller den lydelsen, .
att adoplivbarns och dess barns ritt till renskétsel bedémes efter adoptan-
tens hirkomst samt dennes och hans férdldrars befatining med renskétsel.

Om, sisom ifragasatts i samband med 1970 &rs dndringar i adoptions-
lagstiftningen (prop. 1970: 186 s. 52), ett allmiint lagstadgande inféres om
att adoptivbarn har samma rittsstéllning som biologiska barn, torde nu
férevarande bestimmelse kunna utga.
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Stadgandet om verkan av adoption ir nirmast en specialbestimmelse med
anknytning till huvudregeln i férsta stycket och kan limpligen fogas till
namnda stycke som en andra punkt.

28
Lagradet:

Enligt andra stycket kan linsstyrelsen, om sérskilda skl foreligger, upp-
hédva.renskotselritt for den som forvirvat sidan riatt genom giftermal, om
dktenskapet sedermera uppldsts genom dktenskapsskillnad eller det domts
till aterging i dktenskapet. Del sidgs ingenling i paragrafen om pa vad silt
fraga om renskotselrittens upphivande skall komma under linsstyrelsens
bedomning och vilka som blir behoériga att vicka sadan friga. Det fir emel-
lertid anses ligga i sakens natur att linsstyrelsen inte av eget initiativ kan
taga upp drenden av detta slag utan det far forutsittas, att nigon gor form-
lig framstallning i saken. Behorighet att gora siddan framslillning synes i
forsta hand béra tillkomma tidigare maken. Initiativritt bor icke heller
frankidnnas medlem av samebyn och byn sjélv.

3§
Lagradet:

I denna paragraf, liksom i flera av de foljande, forekommer termen “kro-
nomark”. Motsvarande beteckning i renbeteslagen 4r “mark som tillhor
kronan”, och av motiven framgar att dven enligt forslaget asyftas mark,
till vilken staten innehar dganderitten. Endr innebdrden av “kronomark”
mdojligen kan foranleda tvekan, synes limpligt alt i denna paragraf, di or-
det forst moler, dettas betydelse anges. Si kan ske genom att i lagrummet
talas om ”mark som tilthor staten (kronomark)?”.

9§
Regeringsrdadet H jern:

Tredje stycket av férevarande paragraf stadgar férbud for sameby att
driva annan ekonomisk verksamhet in renskotsel. Forbudet bottnar i far-
hégor for att sameby genom en mera expansiv ekonomisk verksamhet skulle
ta stora risker och darigenom &iventyra renskdétseln. Bortsett fran att for-
budet andas viss underskaltning av samernas formaga att sjilva skéta
sina angelégenhcter som illa rimmar med den tilltro man har till samernas
mdjlighet att underkasta sig de ritt invecklade, nya reglerna rérande same-
bys forvaltning ér det till en borjan svirt alt forstd varfor forbudet skall
omfatta dven sddan verksamhet som har mycket nira samband med ren-
skotseln. Det forhaller sig ju ocksd sd att inte alla medlemmar i samebyn
ar renskoétande. Och dven for de renskétande samerna kan liget av skilda
anledningar bli s prekirt, att det kan vara en fordel, att det finns annan
verksamhet att falla tillbaka pi. For mig framstir det som 6nskvirt att
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sameby far dgna sig 4t all slags ekonomisk verksamhet som &r dgnad att
stirka byns stillning, dven om detta skulle g& ut 6ver renskotseln. Det far
visserligen anses som synnerligen angeliget att man slar vakt om denna
niringsgren, men intresset synes dock framst bora inriktas p& samerna
sjdlva och deras mojligheter att i likhet med 6vriga medborgare skaffa sig
en hygglig férsorjning. Det dr knappast troligt att samerna med full frihet
i det hinseende det hér giller skulle hinge sig 4t ekonomisk verksamhet av
direkt frimmande slag. Jag anser darfor att det ifrdgavarande stadgandet
i tredje stycket utan stérre oligenhet kan avvaras.

10 §
Lagrddet:

Sameby skall enligt andra stycket &ga ratt alt féretrdda medlemmarna i
drende som ror renskétselritten eller medlemmarnas gemensamma intres-
sen inom renndringen i évrigt. Sdsom anges i motiven dsyftas hir inte bara
fragor som ror den egentliga renskotseln utan dven t. ex. fragor om jakt
eller fiske. Jakti- och fiskeridtt ingér enligt lagen som birittigheter i ren-
skotselrdtten. Det torde ej fi anses foreligga hinder mot att sameby for
medlemmarnas rikning for talan &ven angfiende sidana rittigheter i av-
seende & renbetesomradena som har samband med renskélseln och som de
formenar sig ha p& annan grund én férevarande lag.

11 §
Lagrddet:

I punkt 2 av denna paragraf talas om renskoétselberittigad som “bedrivit
renskoétsel” inom byns betesomride. De citerade orden kan — sarskilt vid
jamforelse med uttrycken “deltar i renskotseln” i punkt 1 av samma para-
graf och “driver renskétsel” i 12 och 13 §§ — ge inlryck av att syfta pa en-
dast den som ar renskoétande i den mening som avses 1 13 §. Da emellertid i
punkt 2 liksom i punkt 1 dven avses den som bitriider annan med skdtsel
av dennes rcnar, hemstiller lagradet att punkt 2 omformuleras. Dess ly-
delse kan limpligen vara “renskotselberittigad som deltagit i renskotsel
inom byns betesomrdde och haft detta till stadigvarande yrke samt cj 6ver-
gétt till annat huvudsakligt forvarvsarbete”.

26 §
Justitierdden Brunnberg och Bergsten:

Enligt denna paragraf skall renskoétselrdlt kunna upphidvas for visst
markomréde, nir omradet behévs fér nagot av de 4ndam4l som uppriknas
i 1 § expropriationslagen. Mojligheten att upphiva renskotselritt skall
emellertid ej vara begrinsad till dessa fall, utan sddant upphivande skall
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kunna ske dven nir omridet behévs for annat indamal av viisentlig bety-
delse fran allmin' synpunkt. Renskotselrilten dr ett slags nyttjanderitt,
som fir anses som en sddan sdrskild rdtt som avses i 1 § andra stycket ex-
propriationslagen, 1at vara att den ej &r knuten till bestimd fastighet.
Det kan ifragasiittas om det dr principiellt riktigt att medge tvangsingrepp
i denna rittighet for tilljgodoseende av dndamal, som eljest ej kan Aberopas
som grund for expropriation. Sisom departcmentschefen framhallit rader
emellertid inom renskétselomradet speciella forhéllanden, som goér en sa-
dan néagot vidgad mdjlighet till ingrepp i renskétselrdtten onskvird. Med
hinsyn hértill och d& redan géllande ritt medger upphivande av renskot-
selratt utan ndrmare specificering av dndamalen (5 § renbeteslagen) fin-
ner vi férslaget kunna godtagas.

Regeringsrddet Hjern och justitierddet Gyllensvdrd:

Forsta stycket i denna paragraf avser endast fall, da fraga ir om mark-
omrade som ej ar utan visentlig betydelse for renskotseln Detta framgar
av det foljande innehdllet i paragrafen. Enligt vad som foreslds skall i dessa
fall renskotselratten fa upphévas, nir omridet beh6vs inte bara for dnda-
mal som kan tillgodoses genom expropriation utan ocksa fér annat indamal
av visentlig betydelse frdn allmin synpunki. Meningen &r alltsd ait ren-
skotselritten inte skall behandlas p4 samma si&tt som annan ratt till fast
egendom utan tvingsvis kunna -— efter prévning i foreskriven ordning —
bringas att upphdra, néir det behévs for tillgodoseende av dndamal som inte
kan foranleda expropriation. Nigra birande motiv for att i de asyftade fal-
len lata renskotselrdtten vara pa detta sitt underkastad mindre restriktiva
regler i fraga om forutsittningarna foér tvangsingripande foreligger ej en-
ligt var mening. Den omstiindigheten, att den nyttjanderitt som tillkommer
samerna grundas direkt pé lagstiftning, medfér inte att behovet av trygghet
ar for deras del mindre framiridande &n f6r innehavare av riltigheter, som
tillkommit genom privatrittsliga upplatelser. Inte heller kan med fog pa-
stds, att de allménna intressen som kan std mot samernas skulle vara av
sddan sarskild beskaffenhet att andra materiella regler fér ett tvangsin-
gripande ar pakallade in de som finns upptagna i eljest gillande lagstift-
ning. Att renskotselrdtten, sdsom anforts i remissprotokollet, bér kunna
fa vika for att behovet av mark for vissa kollektiva anlaggningar for det
rorliga friluftslivet skall tillgodoses synes inte bora ifrdgakomma si linge
expropriationslagen inte medger ingripande till f6rmén foér sddant dndamal.
Det kan ndmnas, att expropriationsutredningen hérvidlag féreslagit moj-
lighet till expropriation. Med anledning av vad som i remissprotokollet vi-
dare sagts om anldggande av renforskningsstation vill vi framhdlla ail, om
det kan tinkas visa sig angeliget fran allmin synpunkt mecd eit formligt
undantagande av mark frin samernas begagnande for ctt sidant eller lik-
nande dndama4l, som ar avsett att pa ldng sikt vara till gagn fér renskotseln,
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och fallet inte kan anses tickt redan i gillande lag (jfr 1 § forsta stycket
14 cxproprialionslagen), frigan om vidgade mdojligheter till tvingsingri-
pande synes bora Gvervagas i samband med den forestende dversynen av
expropriationslagen.

Som motiv for att i forevarande paragraf gora dndamélsbeskri 1\mnden
nigot mera tdnjbar dn enligt exproprialionslagen har dven anforts, att sa-
merna i princip saknar dispositions{rihet Over renskoétselritten, vilket in- '
nebir att 4ven om de #dr beredda att avstd frin ulévning av renskolsel-
riatten pa viss mark de saknar mdjlighet att med bindande verkan triiffa
avtal diarom. Detta utgér dock enligt var mening inte nigol skil for att till-
erkidnna Kungl. Maj:t en allmén befogenhet att utan hinsyn till den install-
ning samerna i det enskilda fallet givit utlryck at férordna om renskotsel-
rittens upphivande, nir det behdvs fér andamal av viisentlig betydelse fran
allmidn synpunkt. Om det anférda motivet anses bora foranleda, att Kungl.
Maj:t skall kunna forordna om réttighetens upphévande adven for andra
dndamal an som kan tillgodoses genom expropriation, bor mojligheten
hartill begrinsas till situationer, da foretridare fér sameintresset tillstyrkt
anstokan om upphévande.

I enlighet med det sagda foreslar vi, att i forsta stycket orden “eller for
annat dndamal av vésentlig betydelse fran allmin synpunkt” far utga.

28 §
Lagradet:

I fraga om ersidttning for skada eller oligenhet med anledning av att
renskilselritt upphives enligt 26 § innebéiir det remilterade forslaget, att
nidr skadan eller oligenheten drabbar bestimd person erséitiningen skall
utga till denne, medan ersattningen i annat fall skall férdelas mellan same-
tonden och vederbérande sameby efter vad som &r skiligt. Att fragan om
fordelningen mellan samefonden och samchyn pa detta sitt skall provas
i varje sarskilt fall efter skilighet kan som departemenischefen sjilv med-
ger leda 1ill intressemotsdtiningar. Till undvikande hirav vill lagradet, i an-
slutning till de sakkunnigas av flerlalet remissinstanser godtagna férslag,
fororda att i stillet en schablonregel om halftendelning far gilla. Det ar
dock givet att en sidan regel ej passar for alla situalioner. Mdjlighet alt till-
ldmpa en annan fordelningsgrund bér finnas for fall da sérskilda skil déir-
till {6religger. Om exempelvis upphivandet avser begrinsad tid (jfr 26 §
tredje stycket) eller eljest friga ér om skada av mer eller mindre tillfallig
art, kan det vara anledning att tillerkidinna sémebyn hela eller i varje fall
mer 4n halva crsittningsbeloppet.

Nir renskotselratt upphéves till f6ljd av foretag enligt vattenlagen, gruv-
lagen etc., skall ersidtining i enlighet med berdérda lagar utga lill sakigare
som lider skada eller oldgenhet dérav. Det torde hirvid fa forutsiittas att
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i den mén bestidmd person ej drabbas forevarande bestdimmelse i renniirings-
lagen skall vara vigledande. Ersittning som ej utgar till besiamd person
bor alltsd fordelas mellan samefonden och samebyn enligt de grunder som
dir anges.

29 §
Lagrddet:

Hinvisningen till de allminna bestdmmelserna i expropriationslagen in-
nebir sasom framhélles i motiven bl. a. att den for vars rikning upphi-
vandet av renskotselridtten sker skall anhiingiggora talan vid expropria-
tionsdomstolen. Héirvid bor sisom innehavare av renskolselritien anses den
sameby inom vars betesomride upphéivandet skall ske. Det dr alltsd denna
som bor instimmas till domstolen. Eftersom samebyn foretrader medlem-
marna i fragor som ror renskétselriatten (10 § andra stycket), torde enskild
medlem av byn ej beh6va sirskilt instimmas, dven om upphévandet med-
for skada eller oldgenhct som speciellt drabbar honom. I administrativ
ordning bor tillses att samefonden, som normalt skall ha del av sidan er-
sdttning som ej tillfaller enskild person, blir underrdftad om rittegdngen.

30 §
Lagrddet:

Fran det i paragrafens forsta stycke givna férbudet mot anvindning av
mark pd silt som medfor avsevird oligenhet for renskétseln gores enligt
andra stycket undantag bl. a. i friga om omride med faststilld stadsplan
cller byggnadsplan. Den avsedda inneborden av ndmnda undantagsregel
torde vara, att hinder ¢j skall foreligga alt anviinda marken i enlighet med
den faststillda planen. Lagtexten torde bora fortydligas, sd alt denna inne-
bord kommer till klarare utiryck.

34 §
Lagradet:

I det fall di upplélelse enligt 32 § avser riatt f6r ndgon att Llillgodogdra
sig naturtillgingar skall enligt forslaget ersattning utga for den skada eller
oligenhet som upplatelsen medfér. Vem som skall utge ersittningen anges
ej. Det ar onskvart att lagtexlen ger klart besked i fragan. Mest {6ljdriktigt
synes vara, alt staten far svara for ersétiningen gentemot den skadelidande,
givetvis med mojlighet for stalen att f4 kompensation genom att halla sig
till nyttjanderdltshavaren.

35 §
Lagrddet:

Foreskrift om reninnehavet far enligl andra stycket ej ges sddant innc-
hall all renskétande medlems fortsatta verksamheét dventyras. Beslimmelsen
ir enligt dec sakkunnigas miotiv (s. 89) avsedd att klargora, att den som
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redan driver renniring ej skall hindras fran att fortsatta driften i huvud-
sakligen samma omfattning som tidigare. Den avsedda innebdérden synes
komma till nagot klarare uttryck, om “dventyras” utbytes mot det i de sak-
kunnigas lagforslag anvinda utirycket, “omdéjliggores eller viscntligt for-
svaras”.

38 §
Lagradet:

Da nagon lagregel inte foreslis om nér styrelsen for en sameby ar be-
slutfor, bor fragan lampligen regleras i stadgarna. Att uppstélla krav pa
att stadgarna alltid skall innehdlla foreskrift i detta hinseende synes emel-
lertid inte pékallat, men det bor finnas mdjlighet att, sisom skett i det av
de sakkunniga framlagda forslaget till normalstadgar, meddela sddan fore-
skrift. Den omstéindigheten att frigan om styrelsens beslutférhet ej uttryck-
ligen nimnts i upprikningen i denna paragraf far ej anses ldagga hinder i
vigen hdrfér. Om annat inte bestims i stadgarna, torde fa anses gilla, att
styrelsen skall vara fulltalig for att beslut skall kunna fattas. Har ordinarie
ledamot blivit kallad men uteblivit, skall sjilvfallet suppleant, nir en sddan
finns utsedd, kunna intrida.

Regeringsradet Hjern:

I anslutning till sista punkten av forevarande paragraf anser jag bora
pépekas att, d& déri talas om “foreskrifter om renskoétseln”, dirmed inte
torde avses sidana foéreskrifter om reninnebav, varom stadgas i 35 §. Dylika
foreskrifter tinkes ndmligen skola meddelas i de sdarskilda fall, di lantbruks-
nimnden beslutat om maximering av renantalet eller om det ecljest, t. ex. pa
grund av ndgon intriffad héndelse, behovs for att frimja renskétseln och
later sig lampligen inte bestdmmas till innehéallet pa férhand.

For egen del féreslar jag emellertid — med héinvisning till vad jag anfort
vid 9 § — att punkten dndras pd si sitt att foreskrifternas begrinsning till
renskétseln slopas. Siasom punkt 10 skulle till f5ljd ddrav upptagas “de
ytterligare foreskrifter som behovs™.

45 §
Lagradet:

I férsta punkten av forsta stycket foreskrivs att brist, som uppkommer
genom att renskotande bymedlem inte fullgér sin betalningsskyldighet en-
ligt 42—44 §, skall genom ny debitering fordelas mellan 6vriga renskotande
medlemmar i forhallande till deras reninnehav. Enligt lagradets mening bor
~— i Overensstimmelse med vad som i motsvarande hianseende giller enligt
annan lagsliftning (59 § forsta stycket lagen om enskilda vigar och 26 §
forsta stycket lagen om vissa gemensamhetsanliggningar) -— denna utde-
bitering i anledning av brist ske efter samma grund som den ursprungliga
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férdelningen av betalningsansvaret for den likvid varom ér friga. Orden
”i {orhillande till deras reninnehav” bor darfér uibylas mot i forhallande
till deras inbordes skyldighet att svara for Iikviden”.

46 §
Lagradet:

Det i andra stycket inskrivna kravet p& kvalificerad majoritet synes av
ordalagen alt doma niirmast béra hianféras till beslutet om amorlerings-
planens antagande, men avsikten lorde vara att det skall avse beslulet om
upptagande av 1an. I tydlighelens intresse bor en jimkning komma till stand.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle lan som avses i paragrafen aterbe-
talas genom uttaxeringar p& byns samtliga renskétande medlemmar, och
de sakkunniga torde ha menat att alla de som ar medlemmar vid tiden for
dlerbetalningen ocksa skall slutligt svara fér vad som amorteras. Nagon
motsvarande regel alerfinns visscrligen inte i det remilterade forslaget, men
departementschefen har 4 andra sidan inte férklarat sig i della avseende
laga avstdnd fran de sakkunniga, vilket méjligen kan uppfattas som om
han ansett att vad de sakkunniga foreslagit skall gilla ulan atl det behover
komma till direkt uttryck i lagtexten. Med anledning héirav vill lagradet
papeka, att man vid avbetalning pa 14n som det hér éir friga om har att for-
fara pA samma siitt som vid betalning av annan skuld och -att den slutliga
fordelningen skall ske i enlighet med 40 och 41 §§. Harav foljer alt det kan
intriffa att nigon eller nigra av de renskélande bymedlemmarna inle skall
alaggas betalningsskyldighet.

47 §.
Lagrddet:

Motsvarighet 1ill bestdmmelsen i andra stycket har foreslagits av de sak-
kunniga. Bestdmmelsen bygger pa att intrangsersiltning kan, dven nér den
avser skada eller oligenhet som sarskilt drabbat bymedlem, komma att till-
erkdinnas samebyn. Reglerna om ersittningens bestimmande i del remitte-
rade forslaget har emellertid lill skillnad frin vad som var avsetl att gilla
enligt sakkunnigférslaget den inncbdrden alt ersidtiningen skall, nir skadan
eller olagenhelen drabbat viss person, bestimmas att utga direkt till denne
ocksit om han ar bymedlem. Bestimmelsen i friga har diarfér inte nagot
beriltigande i det nu foreliggande forslaget utan hor utmonstras diirur.

49 §
Regeringsrddet Hjern:
Enligt de sakkunnigas férslag (2 kap. 15 §) skall styrelseledamot vara
medlem av samebyn. Ehuru detta forslag inte mott nagon kritik vid remiss-

behandlingen har i departementsforslaget denna bestimmelse utan motive-
ring fatt utgd. Depariementsférslagets stindpunkt lar vara, alt dven utom-
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stdende skall kunna utses till ledamot av styrelsen. Fér egen del bitrider
jag de sakkunnigas forslag och féreslar diarfor att som andra punkt i forsta
stycket av forevarande paragraf foreskrives atl styrelseledamot skall vara
medlem av byn och ej far vara omyndig.

52 §
Lagradet:

I andra stycket meddelas bestimmelser om sérskild firmalecknare. Efter-
som lagforslaget ej innehaller bestimmelser om samcbys firma och firma-
regler i annan forfattning ej torde vara tillimpliga, foreslir lagridet att
termen “firmatecknare” fir utgd och att i lagrummet i stallet talas om att
styrelsen kan bemyndiga sirskild person atl foretrida samebyn.

59 §
Lagraddel:

I denna paragraf bchandlas frigor om rostritt vid bystimma. Skilda
regler ges for renskétande medlemmar och andra. Eftersom samebyns hu-
vudsakliga arbetsuppgifter giller renskoétseln dr huvudprincipen enligt for-
slaget att rostrialt skall tillkomma endast de renskétande medlemmarna.
Harifrdn gores dock undantag i punkt 1, enligt vilken varje myndig med-
Iem i byn har rostritt i friga som ror éndring av stadgarna, utseende av
ordférande pa bystidmima eller av revisor eller beviljande av ansvarsfrihet
for styrelsen. I alla dvriga fragor skall enligt punkt 2 endast renskétande
mcedlem ha rostratt. Betrdaffande dndring av stadgarna foreskrives vidare i
punkt 7, att for beslut diarom fordras kvalificerad majoritet, ndmligen tva
tredjcdelar av det pa stimman féretridda rostetalct samt flertalet av byns
myndiga medlemmar. Enligt denna ordning skall alltsd antagande av stad-
gar, forsta gidngen detta blir aktuellt, vara forbehdllet de renskétande med-
lemmarna, under det att vid andring av stadgarna — édven i frigor som
uteslutande rér sjdlva renskoétseln — rostriitt skall tillkomma alla myndiga
bymedlemmar. Grunden fér nimnda regler om stadgedndring ar enligt vad
de sakkunniga utan invindning fran departementschefen anfért, att dessa
arenden ar av sddan vikt f6r alla medlemskategorier att det &r motiveral
med sirskilda omréstningsregler for dem, avsedda att garantera att ingen
grupps intressen limnas obeaktade.

Inligt lagradets mening &r det lampligt att dc icke renskitande medlem-
marna i byn far deltaga 1 beslut om vissa stadgedndringar som kan anses
gélla byn i dess helhet. Ddremot anser lagrddet att i fragor om renskélselns
praktiska anordnande och de renskdtande medlemmarnas ekonomiska rat-
tigheter och skyldigheter med avseende p& denna néiring huvudprincipen bér
gilla eller alltsd att endast dessa medlemmar skall dga rostritt. Sarskilt
kan i detta sammanhang nimnas den med det remitterade férslaget forenade
risken for att, om motsittningar skulle uppkomma mellan de bida nimnda
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kategorierna av medlemmar, indringar som de renskdtande ansige erfor-
derliga och betydelsefulla inte kunde genomforas.

Lagradet foreslar att forevarande paragraf édndras s, att regeln i punkt 1
om ristratt fér alla myndiga bymedlemmar betriaffande stadgeiindring be-
grinsas till vissa &mnesomriden i enlighet med vad férut sagts. Lagtekniskt
kan detta ldmpligen ske genom hénvisning till punkter i 38 §:ns upprik-
ning av vad som skall regleras i stadgarna. De som hérvid boér komma i
fraga dr punkterna 1—6, som behandlar for alla bymedlemmar gemensam-
ma angeligenheter. Aven kravet i punkt 7 av 59 § pd att beslut om stadge-
andring for att vara giltigt skall bitrddas av flertalet av byns myndiga med-
lemmar bdr begrinsas till att gélla fragor som avses i punkierna 1—6 i 38 §.

Regeringsradet Hjern:
Om mina forslag vid 9 och 38 §§ godtages, paverkas utformningen av £6-
revarande paragraf.

68 §
Lagrddet:

Enligt tredje slycket av forevarande paragraf skall renlingd faststéllas
av bystimma. DA enligt lagridets mening molsvarande bor gilla, nir lang-
den av anledning som anges i forsta stycket skall rattas, foreslar lagradet
att i tredje stycket foreskrives, att bystdmman faststdller renlingden och
beslutar om rittelse dari.

72 §
Regeringsrddet Hjern:

Den vidlyftiga regleringen av samernas ratt att sjilva soérja for renskot-
seln i de former lagen anvisar torde grundas p& uppfattningen att samerna
verkligen ocksa har férmdgan att tillvarataga denna ritt. Mot denna bakgrund
ter sig stadgandet i andra stycket, att linsstyrelsen — omn renskétseln ar
bristfallig — kan foérordna syssloman att omhindertaga renskétseln i byn
och férvalta byns ovriga ekonomiska angeligenheter, som inkonsckvent och
onddigt ingripande. Enligt min mening bér dirfor de i paragrafen intagna
bestimmelserna om syssloman utga.

83 §
Lagrddet:
Det ar sjalvfallet avsett, att mirkning av renkalv under tiden den 1 ja-
nuari—den 1 maj skall kunna ske utan séirskilda formaliteter, om mérk-
ningen ombesdrjes av samebyn (jfr 37 § andra stycket). I tydlighetens in-

tresse torde detta bora anges i lagtexten.
Bestimmelsen i andra stycket torde bora ges den avfattningen, att méirk-



Kungl. Maj:ts proposition nr 51 dr 1971 273

ning far ske fven efter utgdngen av april, om samebyns styrelse medger
det. Medgivande skall givetvis ej ges annan dn den som enligt styrelsens
bedémande ir figare till renen.

85—89 §§
Lagradet:

Av 87 § punkt 4 kan utlisas, att koncessionshavare ej skall f4 mottaga
skotesrenar fran annan &n den som inom det omride som koncessionen av-
ser dger eller brukar jordbruksfastighet. For att detta skall komma till
klarare uttryck bor till 85 § forsta stycket fogas stadgande, ait koncessionen
kan innefatta ratt att mottaga skoétesrenar fran fgare eller brukare av jord-
bruksfastighet inom koncessionsomradet. Om sa sker, kan i 87 § punkt 4
orden “fran agare eller brukare av jordbruksfastighet inom koncessions-
omradet” uteslutas.

Enligt 87 § punkt 5 skall i koncessionsbeslut anges i vad man konces-
sionshavaren har ritt att anligga slingsel, uppféra byggnader och taga
virke inom koncessionsomrédet. Meningen torde vara att ritt som hér av-
ses skall medges koncessionshavaren inom ramen for bestimmelserna i 16
—22 §§. Att nimnda bestimmelser skall iakttagas foljer av regeln i 89 §
andra stycket, att bestimmelserna om sameby och dess férvaltning i till-
lampliga delar giller i frdga om sameby fér koncessionsrenskotsel. For att
sambandet mellan 87 § punkt 4 och de ifrigavarande bestimmelserna i 16
—22 §§ skall framga tydligare synes emellertid ldmpligt att omdisponera
paragraferna s4, att 89 § kommer fore 86 §.

90 §
Lagrddet:

I anslutning till innehdllet i férsta stycket torde bora papekas att da dar
foreskrives, att linsstyrelses aligganden enligt lagen fullgéres savitt avser
Visternorrlands lan av lansstyrclsen i Visterbottens lin och savitt avser
Kopparbergs och Givleborgs 1dn av lidnsstyrelsen i Jimtlands lan, darmed
dven avses att besvar enligt 98 § skall riktas fill linsstyrelserna i Vister-
bottens resp. Jimtlands lin och upptagas av dessa, ehuru enligt vanliga
grundsatser annan lansstyrelse ar ratt forum.

Utéver vad som stadgas i denna paragraf om vilken lédnsstyrelse eller
lantbruksndmnd som i vissa fall skall vara behdrig meddelas i 39 och 74 §§
bestimmelser som anger att drenden om registrering ankommer pi lins-
styrelsen i det lin dir samebyns siyrelse har sitt siite. Det torde vara klart
att dven i andra fall, d4 ett till linsstyrelses ecller lantbruksnimnds prév-
ning hérande iarende har anknytning till viss sameby, den myndighet ir
behérig inom vars omrade byns styrelse har sitt site, sivida ej annat féljer
av forsta stycket i denna paragraf.
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Paragrafen synes fi en béttre placering, om den insatles forst efter 97 §
i det remitterade forslagel.

Vid denna paragraf har departementschefen berért frigan om tillamp-
ning av den s. k. kommunikationsprincipen. 1 de sakkunnigas férslag ingér
vissa bestdmmelser, som i enlighet med denna princip aldgger myndighet
att bereda dem som berdres av en ifrigasatt atgird tillfalle att yttra sig
innan algirden beslutas (se sarskilt 8 kap. 5 § i forslaget). Departlements-
chefen har uteslutit dessa regler med motiveringen att kommunikations-
principen giller inom renniringens omrade utan alt nigra bestimmelser
beh6ver meddelas dirom. Enligt lagrddets meping ir inle minst nar det
galler samernas forhallanden grundsaisen alt berérda personer skall fa till-
fille att ytira sig si visentlig, att uttryckliga bestimmelser dirom bor fin-
nas. DA det emellertid kan véanlas att bestimmelser i &mnel, som blir {ill-
lampliga dven inom férevarande omride, kommer alt ges i den lagstiftning
om forvaltningsforfarandet som ér under férberedande torde sisom depar-
tementschefen foreslagit fragan hiir kunna ldmnas oreglerad.

91 §
Lagradet:

I denna paragraf foreslds vissa regler om strikt skadestandsansvar for
sameby, avsedda att ersitta nuvarande detaljcrade bestidmnelser i renbetes-
lagen om renigares skyldighet att utge gottgoérelse for skada genom renar.
Det bor understrykas att, sdsom ocksé departementschefen framhaller, reg-
lerna inte utesluter tillimpning av allminna skadestindsrecgler. En skade-
lidande skall sdlunda ha moéjlighet att vinda sig direkt mot den som vallat
skadan eller alt av samebyn kréva skadestdnd 4ven 1 andra fall 4n som an-
ges i paragrafen, om byn exempelvis dr ersiliningsskyldig enligt vad som
galler om principalansvar.

Att sdsom nu foreslagits samebyn i stéllet for den enskilde rendgaren
gores primart ansvarig utan hinsyn till om vallande féreligger ar en f6ljd
av att det alltid skall vara byn som for de renskilande medlemmarnas
rakning ombesorjer renskotseln. De jdmkningar i friga om det objcktiva
ansvarel som forslaget i 6vrigt innebir har huvudsakligen foranlelts av den
overgdng som skett till en mera extensivt bedriven renskétsel och av den
diarigenom Okade risken for skadegdrelse. Det har gillt att finna en efler
de nya férhallandena avpassad l6sning, som {illgodoser de skadclidandes
intressen ulan att samebyarna oskéligt betungas. Samtidigt har det varit
angeliget att dstadkomma en mera enkel och §verskadlig reglering 4n den
nuvarande, :

Lagradet har ej ndgot att erinra med anledning av de allménna éverviagan-
den som ligger till grund for férslaget och har heller inte nigon visentlig
anmirkning mot den l6sning som framlagts. Emellertid vill lagradet ifraga-
satta om inte forslaget ligger ett oskiligt tungt ansvar pa samebyn i sidana
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fall av skadegorelse, ndr det av ulredningen [ramgar att byns renar inte
orsakat skadan. Sarskilt otillfredsstdllande synes det vara alt man skall
kunna #4ligga en sameby skadeslandsansvar, fastin den kan visa alt ska-
dan orsakats av renar frin viss annan by och all de egna renarna inic har na-
gon som helst del i skadan. Men dven 1 sidana siluationer di det inte gar alt
faststialla fran vilken by de skadegérande renarna birrér skulle det vara
slotande, om ansvar kunde utkrivas av den by, som till dventyrs kan styrka
att dess renar inte gjort skadan och som av allt atl doma skulle sakna moj-
lighet att aterkréva vad den tvingades ulgiva. Visserligen skulle i ett sidant
fall — som sékerligen torde bli sillan {érekommandec — den skadclidande
bli utan ersittning. Situalionen skiljer sig dock inte frin vad som cljest
vanligen giller, nir en skada inlraffat utan att man har klarhet i vem som
ulforl den skadebringande handlingen, och det kan inte anses alt samebyn
i detla speciella fall ligger nirmare till att bidra den férlusl som uppkom-
mil.

Med anledning av vad som nu sagts foéreslar lagradet, att ”dven om”-sat-
sen i slutet av forsta stycket far utga och alt den i slycket foreskrivna skyl-
digheten for sameby att ersdtta skada i stdllet gores beroende av att det
ej visas att skadan cj orsakats av byns renar.

Bestimmelsen i andra stycket dr avsedd atl galla, nér enligt forsta stye-
ket ansvar for skada &vilar mer dn cn samecby och det inte kan visas att
renar frin nigon av byarna orsakat skadan. Ansvarigheten fordelas dirvid
lika mellan byarna. For det fall ater att det kan visas att skadan hirror tran
niigon av byarna finns en regel i tredje stycket, och av vad som foreslas dir
framgar att hela ansvaret i sista hand skall falla pa den byn. Enligt lagra-
dets mening skulle reglerna vinna i tydlighet, om andra och tredje styc-
kena med vissa jimkningar fordes samman (ill eli stycke. Deita skulle
forslagsvis kunna fa féljande lydelse: ”Avilar erséttningsskyldighet enligt
forsta stycket flera samcbyar, [6rdelas ansvarighelen lika mellan byarna
inbordes. IKan det visas alt renar fran nigon av byarna orsakal skadan,
svarar den byn gentemot de dvriga for hela skadan.”

Fjirde slycket bchandlar det fallet att renar frin flera byar orsakat
skada. Till en borjan anges i del remillerade forslaget, att ansvarigheten
mellan byarna skall fordelas med hinsyn Lill omfattningen av den skada
som varje bys renar orsakal. Nigon rege]l med detta innehall synes emcl-
lertid inte behovlig, eftersom en foérutsiittning for dess tillimpning maste
vara att man kan sérskilja de skador som de olika byarnas renar givit upp-
hov till och, di si kan ske, frdgan om byarnas ansvarighet helt blir att be-
doma med ledning av féregiende bestiimmelser i paragrafen. I fjirde styc-
ket foreskrives vidare enligt det remitterade forslaget att, néiir skadorna inte
kan sérskiljas, férdelningen skall ske i férhallande till antalet renar som
utan bevakning fanns i trakten vid tiden for skadans uppkomst. Motive-
ringen ger vid handen att bestimmelsen ir avsedd att i sak 6verensstimma
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med vad de sakkunniga foreslagit fo6r motsvarande fall. I sakkunnigforsla-
get anges, att ansvarigheten skall dclas i forhallande till antalet renar fran
varje by, vilka vid tiden for skadans inirdaffande fanns i trakten och som
ej visas ha statt under sddan dvervakning att de inte kunnat medverka till
skadan. Lagradet vill fororda att bestimmelsen far innehalla att, om skada
orsakats av renar fran flera byar och det ¢j kan utredas i vilken omfattning
varje bys renar har del i skadan, ansvarigheten fordelas mellan byarna in-
bordes efter antalet renar fran varje by som vid tiden fér skadans uppkomst
fanns i trakten och som ej stod under bevakning. Sasom framgir av det
forut sagda bor inte i fjarde stycket dessutom ges nagon sirskild regel om
fordelningen, nir skadorna kan sarskiljas.

98 §
Lagrddet:

Forsta stycket av forevarande paragraf innehdller en besvarsregel, som
ger medlem i sameby ritt att hos linsstyrelsen féra talan mot vissa beslut
som fattats av bystimma, styrelse eller syssloman. Som besvirsgrunder
har angivits att beslutet ej tillkommit i behoérig ordning eller eljest sirider
mot lag eller annan forfaitning eller mot samebyns stadgar cller krinker
klagandens enskilda ratt.

Besvirsregeln har utformats efter forebild av 30 § lagen om fiskevéards-
omriden, som i sin tur haft 13 § 4 mom. jaktlagen som mdnster. Det mé
dven papekas, att de i forevarande paragraf angivna besvirsgrunderna ar
snarlika vissa av de besvirsgrunder som géller vid anférande av kommu-
nalbesvir (76 § kommunallagen).

Enligt uttalande av renniringssakkunniga, vilkas forslag i forcvarande
del lillstyrkts av departementschefen, skulle ldnsstyrelsen sdsom klagoin-
stans enligt 30 § lagen om fiskevirdsomriden ha att bedéma dven lamplig-
heten av vissa beslut som dverklagas. De sakkunniga har ansctt att tale-
riatten i hithdrande fall borde utformas med denna bestimmelse som fore-
bild.

Vad de sakkunniga anfort rorande rickvidden av den klagoritt som fore-
ligger enligt 30 § lagen om fiskevirdsomriden torde emecllertid inle vara
riktigt. Det ma erinras, att vid tillkomsten av det tidigare nimnda, i fraga
om besvirsgrunderna nistan likalydande stadgandet i 13 § 4 mom. jaktla-
gen foredragande departementschefen framholl, att linsstyrelsens provning
enligt hans uppfattning borde avse endast beslutets riitsgiltighet och att
nigon befogenhet att siitta annat beslut i stéllet for det 6verklagade ej borde
foreligga (NJA II 1952 s. 68). Och vid tillkomsten av lagen om fiskevards-
omraden anfdordes i ett av fiskeristyrelsen utarbetat férslag som delvis lig-
ger till grund for lagen bl. a. att besvirsriitten i friga om beslut av fiske-
vardsomrade i huvudsak horde regleras pd samma sétt som i 13 § 4 mom.
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jaktlagen och att tillricklig anledning att lata lansstyrelsens prévning avse
dven ldmplighetssynpunkter ej syntes foreligga (prop. 1960: 50 s. 214).

Lagradet anser, till skillnad fran vad de sakkunniga tydligen avsett, att
besvir i fall som asyftas i férevarande paragraf inte bor fi leda till omprov-
ning av frigan om beslutets Iimplighet. I fraga om besvirsgrunderna boér
paragrafen likval f4 den av de sakkunniga och departementschefen foreslag-
na lydelsen, som enligt det férut sagda innebér alt besvirsprévningen endast
omfattar beslutets laglighet.

Betriaffande fragan vilken ldnsstyrelse som &r ratt forum fér upptagande
av besvir enligt forevarande paragraf far lagradet hinvisa till vad lagradet
anfort vid 90 §.

102 §
Lagrddet:

Av paragrafen bor framgé att rétt att meddela féorordnande om uppskov
med verkstéllighet av beslut tillkommer inte den myndighet som meddelat
beslutet utan den till vilken talan skall fullf6ljas. Lagridet foreslar att pa-
ragrafen fir det innehéllet, att beslut som avses i 98 och 99 §§ samt 100 §
forsta stycket lander till efterrittelse utan hinder av att talan diremot fo-
res, om ej besvirsmyndigheten férordnar annat.

Overgdngsbestimmelserna
Lagradet:

Den i punkt 5 foreslagna bestimmelsen innebér, alt uttrycken lapp, fjall-
lapp, skogslapp, fjallrenskotsel och skogsrenskétsel skall, dir de fortfarande
forekommer i lag eller annan forfattning, hidanefter avse motsvarande ut-
tryck i nya lagen och att de siledes — genom att nya lagen inte skiljer mel-
lan fjallsame och skogssame och endast riknar med en gemcnsam form av
renskotsel for alla samer — kan fi en mer vidstrickt innebérd &n de ur-
sprungligen haft. Att inféra en genercll 6vergingsregel av delta slag utan
narmare undersékning av de konsekvenser den far i olika avseenden ir inte
tillradligt. Det kan nimligen inte uteslutas att den pa nagol omrade skulle
leda till resultat som 4r mindre vil forenliga med vad som ésyftals med den
forfattningsbestimmelse dir det dldre uttrycket forekommer. DA det dess-
vtom inte synes foreligga nagot egentligt behov av en 6vergdngsregel i fore-
varande hinseende, hemstiller lagrddet att punkt 5 far utga.

I anslulning till bestimmelsen i punkt 7 finns det anledning att ndrmare
beréra fragan om hur den nya samebyorganisationen skall inféras och det
hittillsvarande systemet med lappbyar skall avvecklas. Det &r uppenbarli-
gen meningen att varje lappby skall i samband med den nya lagstiftningens
ikrafttrddande ombildas till sameby, som avses i nya lagen. Lappbyns lill-
gingar overgar dirvid pA samebyn, som i fortsidttningen svarar for den gamla
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byns forpliktelser. Att en ombildning skall ske pa detla satt dr av sddan
betydelse att en utlrycklig bestimmelse synes pakallad.

Som anges i 7 § skall indclningen i byomriden goras av lantbruksnamn-
den. Enligt motiven till ndmnda paragraf ir det meningen alt den nuva-
rande territoriclla indelningen i lappbyomrdiden skall vara den lokala basen
{6r samebyarna, men det framhdlls -att lantbruksnfimnden bér undersoka
moéjligheten av att skapa bitlre forutséliningar for en ralionell rendrift
genom storre eller mindre jimkningar i den nuvarande griansdragningen, vil-
ket bor ske efter samrdd med samebyarna. Enligt lagradets mening 4r det
onskvirt atl indelningen redan frin bérjan sker efter noggrann provning i
enlighet med vad slunda ndmnts. Det dr dirfor nédvandigt att erforderliga
forberedelser vidtages innan lagen satts i kraft. Nagon Overgangsbestim-
melse i detla avseende synes icke vara erforderlig.

Forst sedan en sameby antagit stadgar och registrering av byn och av
stadgarna crhallits lorde ombildningen fa anses fulll genomférd. Sarskilda
regler for samebyn att gillla for tiden dessférinnan torde inte behdvas utom
savitt angar kallelse till byslimma. Vad som i detta avscende giillt for lapp-
byn enligt den for denna utfirdade byordningen bor limpligen lillimpas
intill dess giltiga stadgar foreligger. En &vergAngsbestimimelse med delta
innehall bor darfor meddelas. Kungl. Maj:t bor emellertid dven i Ovrigt, i
niira anslutning {ill vad som f{éreslagils i remissen, kunna i det sirskilda
fallet lita dldre bestimmelser gilla under 6vergingstiden i siéallet for nya
lagens bestaimmelser om sameby och dess férvaltning.

Under hinvisning till vad som nu sagts foreslar lagradet alt bland Gver-
gangsbeslimmelserna upptas en punkt med féljande innehéll: ”Lappby,
som avses i lagen (1928:309) om de svenska lapparnas ritt till renbete i
Sverige, ombildas i samband med nya lagens ikrafttridande till sameby.
Intill dess samebyn och dess stadgar registrerats skall i friga om kallelse
till bystimma vad som i motsvarande hinscende hittills gillt {6r lappbyn.
fortfarande tillampas. I den méin det behdévs kan Konungen f6r tiden intill
dess registrering silunda skett forordna, att dldre bestammelser dven i 6v-
rigt skall tillimpas pé byn i stillet {6r nya lagens bestimmelser om sameby
och dess foérvallning.” :

I 3 § har renskolselomradel beskrivits pa sddant séatt ait det efter orden
omfattar aven mark, som pad grund av lidigare avgdranden, t. ex. enligt 5 §
renbeteslagen, undantagils frdn samernas begagnande. Avsikten 4r uppen-
barligen inte att dessa fldre avgoranden nu skall férlora sin giltighet. Moj-
ligen kan cn 6vergingsbestimmelse hirom béra meddelas for att onodiga
tvister skall f6rebyggas. Den kan forslagsvis innehalla att, om genom beslut
fore nya lagens ikraftlridande viss del av renskétselomridet undantagits
frin utdévning av renskotselritten, beslutet fortfarande skall gilla.

Betriffande {illstind som meddelats enligl 57 § renbeteslagen och som
omflatlar lid dven efter nya lagens ikrafttrddande boér i en sirskild punkt



Kungl. Maj:ts proposition nr 51 dr 1971 279

bland 6vergangsbestdmmelserna foreskrivas, att tillstindet skall anses som
cn cnligt 85 § nya lagen meddelad koncession. Vad som nérmare bestamts i
det ursprungliga tillstindet kommer hirigenom fortsattningsvis att landa
till cfterrittelse, men lantbruksndmnden har mdjlighet att enligt 88 § i det
remitterade forslaget aterkalla tillstindet eller féreskriva nya villkor.

I friga om ordningsfoljden mellan de olika besldmmelserna i féreva-
rande avsnitt bor iakttagas, alt omedelbart efter ikrafttridandebestdm-
melsen foljer den bestimmelse som i det remitterade forslaget aterfinns i
punkt 6 och att avgérande fér ordningen mellan 6vriga punkler blir place-
ceringen i sjélva lagen av de stadganden till vilka évergdngsreglerna hanfér

sig.
Ur protokollel:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
26 februari 1971.

Nédrvarande:

Statsministern PaLmEe, ministern for utrikes #rendena NiLsson, statsraden
STrRANG, ANDERSSON, HoLMQvisT, ASPLING, SviEN-ERic NirLssoN, LUNDKVIST,
MyrpaL, OpHNorFr, WicKMAN, MOBERG, BENGTssoN, NORLING, LOFBERG,
LipBoy, CARLSSON, IFELDT.

Chefen fér jordbruksdepartementet, statsridet Bengtsson, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter dels lagradets ytt-
rande 6ver forslag till rennéiringslag, dels vissa finansieringsfrigor m. m. i
samband med rennéringens omorganisation och anfor.

Renniiringslagen

Lagridet konstaterar inledningsvis att lagforslaget sivitt avser den ritts-
liga grundvalen foér samernas renskoétselridtt bygger pAd samma forutsatt-
ningar som 1928 ars renbcteslag. Lagradet erinrar samtidigt om att SSR vid
remissbehandlingen liksom i andra sammanhang hidvdat att samerna har
en starkare ritt till renbetesmarkerna 4n som kommit till uttryck i gil-
lande renbeteslag. Trots det otillfredsstillande i att den berérda folkgrup-
pen inte godtar den principiella grundvalen for lagstiftningen synes, uttalar
lagradet, det i rddande lige och i avbidan pa att foreliggande tvistefragor
provas av domstol fi accepteras att lagstiftningen byggs upp p& samma
grund som hittills.

Anda sedan tillkomsten av den férsta renbeteslagen har i lagstiftningen
konsekvent hivdats att samerna inte fir anviinda renbctesmarkerna for an-
nat 4n renbete och sédana dndamél som har direkt samband med renni-
ringen. Att samerna inte vill godtaga de principiella grundvalarna fér den
rittsliga regleringen hor inte fi hindra cn losning av de alltmer tringande
problemen med renskdétselns ralionalisering. Vill man avvakta slutlig dom-
stolsprévning av féreliggande tvistefragor, skulle det drdja Atskilliga ar in-
nan ratijonaliseringsproblemen kunde 16sas. Detta dr enligt min mening inle
forsvarligt.
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De av en ledamot uttalade farhdgorna for att samerna kommer att fa
mycket svart att inordna sig under och tillimpa de nya bestimmelserna
for samebys forvaltning synes mig ogrundade. I atskilliga avseenden inne-
bir forslaget en enklare reglering én den i lagen om ekonomiska féreningar.
Jag vill ocksd erinra om att den ckonomiska féreningsrorelsen under de sc-
nasle artiondena har utvecklats mycket snabbt. Féreningsformen har kom-
mit till anvindning pi ménga nya verksamhetsomraden. F. 6. prakfiseras
redan denna verksamhetsform pa olika hall i Norrbottens Ilin i form av
rendgarforeningar och renskétarféreningar. Vidare kan ndmnas att inom
lanitbruksstyrelsen tillsatts en arbetsgrupp, i vilken ingr bl. a. foretriadare
for samerna, fér att informera om den planerade nyordningen inom ren-
niringen. Denna grupp kommer att fortséitta med sitt arbete for alt hjilpa
samerna att komma till ritta med ev. 6vergngsproblem.

Vad en ledamot uttalat betridffande forslaget i 9 § att sameby ej far be-
driva annan ekonomisk verksamhel idn renskotsel foranleder mig inte att
franga departementsforslaget i denna del. Detsamma giller tvd ledamdters
forslag att den i 26 § forsta stycket angivna mojligheten att upphéva ren-
skotselritten for visst omrade begrinsas till de fall dd omradet behovs for
nagot av de dandamal som avsesi 1 § expropriationslagen.

Lagradets forslag till dndring av 28 § innebér atl domstolen normalt har
atl tillimpa en schablonregel om férdelningen mellan samefonden och same-
byn av ersittning for skada eller oligenhet med anledning av att renskot-
selritt upphavs enligt 26 §. Att féreskriva en sddan sirbehandling av detta
slags erséttningsmal kan mahéanda fran rattvise- och rittssakerhetssynpunkt
synas mindre tillfredsstiallande. Emellertid maste beaktas att renskétsel-
ritten i manga avseenden ir si olik andra rattigheter. Med hinsyn hartill
och till de skil som lagradet anfort kan jag bitriada lagradets forslag.

Vad lagriadet anfort i fraga om 38 § foranleder ingen erinran fran min
sida. Av mitt stillningstagande i friga om 9 § foljer att jag inte kan godta
den dndring av 38 § 10 som foreslagits av en ledamot.

Med anledning av vad lagriddet anfort betriffande 46 § vill jag till und-
vikande av oklarhet pipeka att anledningen till att jag inte féreslagit
nigon sirregel i friga om foérdelningen av avbetalning pa lan dr att jag
inle ansett en siddan regel motiverad. Fordelningen skall alltsd ske pa sam-
ma sitt som vid betalningen av annan skuld. Lagradels férslag om en re-
daktionell jamkning av lagtexten bitrader jag.

I anledning av vad en ledamot uttalat betriffande 49 § vill jag papeka
att departementsforslaget med héansyn {till de praktiska skidl som finns
hirfor getts en sddan innebérd att sameby skall ha frihet att utse vilken
myndig person som helst till ledamot i styrelsen. Som exempel pi ett tink-
bart praktiskt fall nir en icke-bymedlem bér kunna inviljas i styrelsen.
kan jag aberopa det som antyits av samme ledamot i inledningen till
lagradets yttrande, namligen sammanslagning av byar. Fore sidan sam-
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manslagning kan det ju vara dndamalsenligt alt byarna genom nagon form
av personalunion forbereder sammanslagningen.

Vad cn ledamot forordat betrdffande 72 § kan jag inte heller bitrida.

Lagréddets forslag belriffande dvergdngsbestimmelserna ger anledning
till erinran endast i ett avseende. Lagrddet anfor alt en &vergingsbestdm-
melse mdojligen bér meddelas om att siddant beslut om undantagande av
mark fran utdvning av renskétselridlten som meddelats fore ikrafttradan-
det galler édven dérefter. Som lagradet anlort skall sidana éldre avgéranden
inte genom den nya lagen forlora sin giltighet. Nagon uttrycklig bestam-
melse dirom anser jag dock inte bchdvas.

1 de delar som jag forul inte sérskilt behandlat bitrader jag lagradets for-
slag till dndringar. Dessutom bor vissa redaktionella jamkningar goras. I
den min lagradets uttalanden inte sirskilt berorts ansluter jag mig till vad
lagradel anfort.

Finansieringsfragor m. m.

I arets statsverksproposition (prop. 1971:1 bil. 11) har jag under be-
rorda anslag for budgetiret 1971/72 beriknat medel m. m. for &ndamal som
ror forslaget anglende renndringen i vart land och dirmed sammanhingan-
de fragor. Jag vill nu nirmare redogéra for dessa medelsberdkningar. Han-
visningarna i det f6ljande till vissa punkter hinfor sig till de i stalsradspro-
lokollet den 11 december 1970 gjorda férslagen.

Renndgringens centrala och regionala administration

Jag har under punkten 11.5 férordat att lantbruksslyrelsen dven i fort-
sattningen skall vara central renniringsmyndighet. Under férslagsanslaget
Lantbruksstyrelsen har jag for budgetaret 1971/72 berdknat medel med
355 000 kr. for andamalet. Jag har déarvid, uléver kostnaderna {6r redan
befintliga tjinster som Overinspektdr och byridirektdr, berdknat medel {or
bl. a. en tjinst som byrddirektér. Medel har vidare beriknals till arvoden
till ledamolerna i renndmnden och {ill den representant {6r niringsutévarna
som skall ingad som ledamot av lantbruksstyrelsen vid behandling i styrel-
sens plenum av renndringsirenden.

Under forslagsanslaget Lantbruksndmnderna har jag i statsverksproposi-
tionen berdknal medel f6r renniringen for budgetaret 1971/72 med 2 060 000
kr.

Jag har tidigare under punkten 11.5 tagit upp frigan om den regionala
administralionen av venniringen. Jag har dérvid bitratt de sakkunnigas
forslag att det nuvarande lappvidsendet vid lédnsstyrelserna upphér och att
renniiringsfragor den 1 juli 1971 &verlas av lantbruksnimnderna i Jamt-
lands, Visterboltens och Norrbottens lan. Till £6ljd harav bor i dessa lani-
bruksnamnder ingi cn sirskild avdelning fér renniringsidrenden. De nuva-
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rande tjdnslerna vid lappvisendet bér dras in. Motsvarande tjinster bhor in-
rittas vid lantbruksnimnderna. Vid lappvisendet i Norrbottens lin aviénas
f. n. viss personal med vattenregleringsmedel eller AMS-mede]. Aven denna
personal bor féras 6ver till lantbruksnidmnderna. Med hinsyn hirtill har jag
beriknat medel for 22 tjdnster f6r handlaggande personal och fem for ovrig
personal. :

Harutéver har jag under anslaget till lantbruksndmnderna tagit upp me-
del for arvoden till ledaméterna i rennéringsdelegationerna. I anslagsberik-
ningen ingdr ocksi medel for att bestrida vissa kostnader i samband med
bl. a. inventering av kronans valten ovan odlingsgriansen i Norrhottens och
Visterbottens 1ldn och pa renbelesfjilllen i Jimtlands lin.

Rationalisering, stéddtgirder m. m.

Under punkten 11.4 har jag lagt fram forslag rorande stodet Lill ren-
niringens rationalisering och dérvid férordat att detta huvudsakligen skall
utgéras av kreditgarantier. Sddana garantier skall kunna utga fér rendrifts-
lin, rationaliseringslan och redskapslian. I likhet med vad som géaller fér
stédel at jordbrukets rationalisering bor utgifter for att ticka eventuella
forluster pa grund av denna garanfigivning bestridas fran forslagsanslaget
Téickande av forluster pd grund av statlig kreditgaranti. Jag har i statsverks-
propositionen foreslagit att en sirskild ram fér renniringens rationalisering
tas upp under detta anslag. For budgetiret 1971/72 bér statlig kreditgaranti
fa lamnas for lan till rennédringens rationalisering med 2,5 milj. kr. Det
bor ankomma pia Kungl. Maj:t att bestimma om ramens fordelning pa de
olika lanen. :

Utgifter for att stalla i ordning och férvalta vissa fjilligenheter bestrids
f. n. med lappfondsmedel. Jag har under punkten 11.7 férordat att dessa
ulgifter i fortsétiningen skall finansieras i annan ordning. Utgifterna, som
under budgelaret 1971/72 kan beridknas uppgi till ca 10 000 kr., hor bestri-
das fran forslagsanslaget Odlings- och byggnadshjdilp dt innehavare av vissa
kronoldgenheter m. m. Anslaget har i statsverksproposilionen lagits upp
med 1150 000 kr. for nista budgetar. Jag har vid anslagﬁberéikn-ingen beak-
tat nyssnimnda medelsbehov.

Under punkten 11.4 har jég- forordat att omstillningsstéd i form av sir-
skilt avgdngsvederlag av 6 000 kr. skall utgd {ill renfigare, som avvecklar
sin renskétsel. Kostnaderna hirfsr bér bestridas fran forslagsanslaget Sir-
skilt stod dt det mindre jordbruket. Till detta anslag dterkommer jag i an-
nal sammanhang.

Under punkten 11.3 har jag férordat att vissa dgare eller brukare av
jordbruksfastighet som bildats vid avvittring inom Norrbottens lins lapp-
marker skall fa tillstind att fiska utan avgift pi kronans vatlen. I anled-
ning hérav bér ett belopp, som jag berdknar {ill hogst 8 000 kr., komma
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samerna till godo. Kostnaderna for detta bor, som jag anfort i statsverks-
propositionen, kunna bestridas ur reservationsanslaget Frimjande i all-
mdnhet av fiskerindringen.

1 statsverksproposilionen har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sarskild proposition i &mnet, till Rddgivningsverksamhet for
renndringens frimjande for budgetiret 1971/72 berdknat elt reservations-
anslag av 300 000 kr. Sisom jag under punkten 11.4 anfért bor 20 000 kr.
berdknas for en reklamkampanj foér att frimja avsidttningen av renkétt.
Kostnaderna bor belasta detta anslag. I samband med att ny lagstift-
ning och organisation nu genomfdérs pd renniringens omréide kravs yt-
terligare medel fér information och radgivning till niringsutévarna. For
denna verksamhet bor anslaget for budgetaret 1971/72 hojas med 200 000
kr. Anslaget Radgivningsverksamhet fér rennéringens frimjande b6r under
budgetaret 1971/72 féras upp med sammanlagt 300 000 kr. Jag vill ndmna
att jag for samma 4ndamaél avser att féreslda Kungl. Maj:t att hos riksdagen
begiira att pa tillaggsstat III till riksstaten fér innevarande budgetar anvisa
290 000 kr. I detta belopp ingar ocksa medel till SSR for upplysningsverk-
sambhet i anslutning till den nya lagstiftningen.

I statsverkspropositionen har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i av-
vaktan pa sarskild proposition i dmnet, till Kompensation fér bensinskatt
till renndringen for budgetaret 1971/72 berikna ett anslag av 200 000 kr.
Anslaget, som for innevarande budgetar tagits upp med 100 000 kr, avser
kollektiv aterbaring av skatt p& bensin som férbrukats vid anvindning av .
snoskotrar inom rennéringen. Med hansyn till att anvindningen av sné-
skotrar i niaringen har okat under senare &r bor anslaget riknas upp med
100 000 kr. och f6r budgetaret 1971/72 féras upp med 200 000 kr. Jag har
vid anslagsberikningen ocksi beaktat den senaste hoéjningen av bensin-
skatten.

Forskning och fiorsék

Pa grundval av mina férslag under punkten 11.6 om forskningen och for-
s6ksverksamhelen pa renniringens omride har jag i statsverkspropositio-
nen beraknat medel under anslag till statens veterindrmedicinska anstalt
och lantbrukshégskolan.

Under forslagsanslaget Statens veterindrmedicinska anstalt har medel be-
riknats med tillhopa 140 000 kr. for en tjdnst som konsulent och fér forsk-
nings- och forséksverksamhet pd veterinirmedicinens omrade.

Under férslagsanslaget Lantbrukshogskolan: Férvaltningskostnader har
jag beriknat medel om sammanlagt 90 000 kr. for en tjinst som stats-
agronom och for arvoden till ledamoéterna i den foreslagna sarskilda di-
striktsforsoksndmnden. Under reservationsanslaget Lantbrukshdégskolan:
Forsoksverksamheten har medel berdknats med sammanlagt 250 000 kr.
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for fors6ksverksamhet pA rennéringens omrade. I beloppet ingar medel f6r
ait bekosta verksamhelen vid renforskningsstationen i Kuolpavare i sam-
band med att hdégskolan 6vertar huvudmannaskapet i enlighet med vad
jag forordat i det féregdende. Vidare ingar i nyssnidmnda belopp vissa kost-
nader for distriktsforséksnidmnden. Denna nidmnd bor enligt min mening
ta upp all forsdksverksamhet betriffande renar, alltsd bade lantbruksvelen-
skaplig och veterinarmedicinsk. Jag forutsitter att ctt nira och effektivt
samarbete skall komma till stind mellan hogskolan och anstalten i dessa
fragor.

Jag torde i detta sammanhang iven fa ta upp frigan om dispositionen av
fastigheten Arjeplogs skolbord 1: 1. Ar 1929 medgav riksdagen (prop. 1929:
1 VIII ht, StU 8, rskr 8 A) att skolbordets tvd huvudskiften stills under
skogsstatens vird och forvaltning. Fran skifte I skall i férsta hand den fasta
nomadskolans i Arjeplog husbehov av byggnads- och vedsvirke tillgodoscs.
Skogsoverskottet skall forsidljas och kopeskillingen tillgodogéras forslags-
anslaget till lappmarks ecklesiastikverks folkbildningsidndamal. Skifte II
skall reserveras fér upplatelse med nyttjanderatt till egnahem at lappar,
som upphort med renskotseln.

I skrivelse den 30 december 1966 hemstiller domdnstyrelsen (doménver-
ket) att skolbordet férs oOver till doménfonden. Nomadskolan i Arjeplog
har némligen inte ldngre behov av stéd i den ordning 1929 ars beslut inne-
bar och nigon egnahemsupplételse har aldrig kommit till stdnd. Till skol-
bordet har sedan ar 1929 influtit medel och {. n. finns ca 140 000 kr. dispo-
nibla. I anledning av férslag fran nomadskoleinspekitoren, Arjeplogs kom-
mun, Arjeplogs sameférening och SSR tar dominstyrelsen dven upp fragan
om att disponera viss del av dessa medel f6r att bilda cn fond med syfte att
framja den samiska kulluren. Enligt Arjeplogs kommuns uppfattning hor
fastighelen féras over till kommunens férvalining.

I drendet har remissytiranden avgetts av justiliekanslern och riksrevi-
sionsverket. .

Justitiekanslern anfor att det kan antas, att statsmakternas tidigare
beslut vilar p& uppfatiningen att Arjeplogs lappskolbord tillkommit genom
sddana dtgirder av kronan, att kronan har fri dispositionsratt Gver fastig-
heten eller dtminstonc Over skogsmarken. Uppgifler har sedermera fram-
kommit enligt vilka skolbordet skulle vara en donation. Den ulredning som
foreligger ir enligt justitiekanslerns mening inte helt lillracklig for ett si-
kerl bedémande av fridgan om skolbordets karaktir av donation, ett spdrs-
mal som for 6vrigt rattskraftigt kan avgéras endast av domstol. Med hénsyn
till den grad av osikerhet som vidlider beddmningen av frigan och med
beaktande av énskvirdheten av en uppgorelse i godo bor det Gvervigas om
inte dlminstone viss del av de samlade kontanta medlen bor avsiiltas for
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att i Arjeplog i nagon form framja den samiska kulturen. Fastigheten bor
déremot Overforas till doménfonden. Eventuellt aterstiende kontanta me-
del bor foras dver till anslag som Kungl. Maj:t finner ldmpligt. Riksrevi-
sionsverket vill inte motsitta sig en 16sning efter justitiekanslerns riktlinjer.

For egen del finner jag i likhet med justitiekanslern att Arjeplogs skol-
bord 1:1 nu bér féras over till doméinfonden for att forvaltas enligt de
grunder som giller f6r férvaltningen av statens skogar. Med hiinsyn till att
avkastningen av fastigheten under mycket lang tid disponcrats fér samiska
kulturdndamal talar enligt min mening billighetsskil for att hela den inne-
stdende avkastningen m. m. fran fastigheten pa ca 140 000 kr. jamte rinta
tiliférs samefonden. Medlen bér anviindas for samekultmelh dndamaél
inom Arjeplogs kommun. :

Hemstillan

Under dberopande av det anférda hemstéiller jag att Kungl. Maj:t

dels foreslar riksdagen att antaga

1) forslaget till renndringslag med vidtagna dndringar,

2) det vid statsradsprotokollet den 11 december 1970 fogade forslaget till
lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

dels {oreslar riksdagen att

3) besluta att lappviisendet vid linsstyrelserna skall upphora den 1 juli
1971 och att vid samma tidpunkt rennéringsdelegationer inréttas vid vissa
lantbruksnidmnder i enlighet med vad jag férordat i det foregiende,

4) godkidnna de av mig férordade riktlinjerna fér en omorganisation av
rennéringen och dess administration,

5) bemyndiga Kungl. Maj:l att vidlaga de Overgangsatgirder och at-
girder 1 6vrigt som behdvs for att genomfdéra omorganisationen av renni-
ringen,

6) godkédnna vad i det foregdende foreslagits rérande statens medverkan
och ekonomiska stéd till rennéringens rationalisering,

7) godkinna de i det foregdende foreslagna riktlinjerna for forsknings-
och foérsoksverksamheten pa rennéringens omrade,

8) godkéanna de riktlinjer fér organisationen av samefonden som jag for-
ordat i det féregiiende,

9) godkénna det forslag i fraga om Arjeplogs skolbord som lagts fram i
del foregaende,

10) medge att fér budgetaret 1971/72 statlig kreditgaranti far ldmnas
for lan till rennaringens rationalisering med 2 500 000 kr., :

11) till Rddgivningsverksamhet for renndringens frimjande for bud-
getaret 1971/72 under nionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
300 000 kr.,
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12) till Kompensation fér bensinskatt till renndringen for budgetaret
1971/72 under nionde huvudtileln anvisa ett anslag av 200 000 kr. att av-
riaknas mot automobilskattemedlen.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stammande av statsrddets ovriga ledamoter hemstallt
- férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
" 'Britta Gyllensten
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