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Kommunala och regionala fragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som
behandlas i betinkandet. Yrkandena giller bl.a. fragor om kommunal
samverkan, ett nytt frikommunforsok, kommunal kompetens, kommunalt
partistdd, villkoren for fortroendevalda, representation och minoritetsskydd,
revision och ansvarsprovning samt kommunala folkomrdstningar.

I betéinkandet finns fyra reservationer (S, V, C).

Behandlade forslag

29 yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2025/26.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kommunal samverkan m.m.
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:3130 av Kristina Axén Olin (M) och
2025/26:3185 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 44.
Reservation 1 (C)

2. Nytt frikommunforsok
Riksdagen avslar motion
2025/26:3185 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 45.
Reservation 2 (C)

3. Kommunal kompetens
Riksdagen avslar motion
2025/26:3440 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 39.
Reservation 3 (V)

4. Kommunsammanliggningar
Riksdagen avsldr motion
2025/26:2536 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (béada SD)
yrkandena 1 och 2.

5. Det regionala utvecklingsuppdraget
Riksdagen avslar motion
2025/26:1388 av Karin Sundin m.fl. (S).

6. Demokrativillkor i kommuner och regioner

Riksdagen avslar motion
2025/26:436 av Kristina Axén Olin m.fl. (M).

7. Kommunalt partistod
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:86 av Josef Fransson (SD) yrkande 1 och
2025/26:550 av Johan Andersson (S).

8. Byte av partitillhorighet
Riksdagen avslér motion
2025/26:3086 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 4.

9. Aterkallande av ledamotsuppdraget
Riksdagen avslar motion
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

2025/26:2552 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (béda SD)
yrkandena 1-4.

Representation och minoritetsskydd m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2025/26:2594 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (béada SD)
och

2025/26:3086 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 3.

Fullmiiktigesammantriden pa mandagar

Riksdagen avsldr motion

2025/26:3086 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 2.

Villkoren for fortroendevalda
Riksdagen avslar motion
2025/26:446 av Serkan Kose (S).

Kommunala och regionala anstillningar
Riksdagen avslar motion
2025/26:1302 av Dzenan Cisija (S).

Kommunanstilldas beredskap
Riksdagen avslar motion
2025/26:2968 av Marléne Lund Kopparklint (M).

Kommunala konkurser

Riksdagen avslar motion
2025/26:148 av Eric Palmgvist (SD).

Revision och ansvarsprovning m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2025/26:85 av Josef Fransson (SD),

2025/26:1760 av Boriana Aberg (M),

2025/26:3086 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 5 och

2025/26:3119 av Hans Eklind och Larry Séder (bada KD).

Kommunala folkomrdéstningar m.m.
Riksdagen avslér motion
2025/26:1717 av Jonas Andersson (SD) yrkandena 1 och 2.

Pensionérsrad
Riksdagen avslar motion
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2025/26:3645 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 92.
Reservation 4 (S)

Stockholm den 17 februari 2026

Pa konstitutionsutskottets vignar

Jennie Nilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Mats Green (M),
Michael Rubbestad (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Réihi (S), Oskar Svird (M), Per-Ame Hékansson (S), Mauricio Rojas (L),
Ulrik Nilsson (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun Brunegard (KD),
Muharrem Demirok (C), Susanne Nordstrom (M), Jan Riise (MP), Lars
Engsund (M) och Peter Hedberg (S).
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Redogorelse for arendet

I betidnkandet behandlar utskottet 29 yrkanden i motioner fran allminna
motionstiden 2025/26. Yrkandena ror bl.a. fraigor om kommunal samverkan,
ett nytt frikommunforsok, kommunal kompetens, kommunalt partistod,
villkoren for fortroendevalda, representation och minoritetsskydd, revision
och ansvarsprovning samt kommunala folkomrdstningar.

En forteckning Over de behandlade forslagen finns i bilagan till
betéinkandet.



Utskottets overviaganden

Kommunal samverkan m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att se ver regelverket kring
lokaliseringsprincipen och att ge kommunerna mdjlighet att flytta
verksamhetsomraden som é&r starkt reglerade av staten till en annan
kommun eller till den regionala nivan.

Jamfor reservation 1 (C).

Motionerna

I partimotion 2025/26:3185 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C)
yrkande 44 foreslas ett tillkdnnagivande om att kommunerna bor ges mojlighet
att pa frivillig vag flytta verksamhetsomraden som é&r starkt reglerade av staten
till en annan kommun eller till den regionala nivan. Mgjligheten ska gélla for
verksamhetsomrdden dér utrymmet for kommunalt sjélvstyre dr mycket
begrinsat, t.ex. hilso- och miljoskydd eller ekonomiskt bistdnd. Enligt
motiondrerna dr det svart eller orimligt dyrt for manga sma kommuner att
rekrytera den specialistkompetens som behovs for handlidggning eller
myndighetsutdvning inom vissa omrdden. Vidare framhalls att det enligt lagar
och forordningar finns &taganden som &r orimligt kostsamma for smd
kommuner. Motionédrerna vill med forslaget mojliggéra en differentierad
ansvarsfordelning pa kommunal niva for att servicen ska kunna upprétthéllas
dven i mindre kommuner.

I motion 2025/26:3130 av Kristina Axén Olin (M) foreslés ett tillkdnna-
givande om att se 6ver regelverket kring lokaliseringsprincipen. Motionéren
framhaller att kommunal verksamhet enligt lokaliseringsprincipen méste ha en
tydlig anknytning till kommunen, vilket kan begransa mojligheterna att stodja
projekt som har storre betydelse men som inte strikt ligger inom kommunens
geografiska gridnser. Motiondren vill darfor att lokaliseringsprincipen
moderniseras sa att vi kan ténka regioner i stillet for kommuner. For att
mojliggora fler samarbeten och frimja storre satsningar vill motiondren ocksa
att undantagen fran lokaliseringsprincipen utvidgas for kulturverksamheter
och néringslivsprojekt som beddoms ha ett betydande virde for kommunens
invénare. Detta skulle enligt motiondren uppmuntra till samarbete mellan
kommuner och mojliggora storre kulturella och kommersiella satsningar som
kan gagna hela regionen.

2025/26:KU24
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Bakgrund

Sverige har sedan 1971 ett enhetligt kommunbegrepp. Det innebér bl.a. att alla
kommuner i huvudsak har samma uppgifter och foljer samma lagstiftning;
ansvarsfordelningen dr symmetrisk. Begreppet symmetri anvénds alltsa i det
hir sammanhanget for att beskriva en situation dér organ pa samma niva, t.ex.
regioner och kommuner, har samma ansvar. Asymmetri (eller differentiering)
avser 1 stéllet avvikelser frdn denna princip. Tanken med en asymmetrisk
modell ar att kommunernas ansvarsforhdllanden ska kunna anpassas efter
kommunernas kapacitet. Kommunal samverkan betraktas i sammanhanget
inte som en form av asymmetri eftersom ansvaret gentemot véiljarna i en sddan
situation kvarstdr hos de kommunala beslutsfattare som ldmnar ifrn sig
utforandeuppgiften.

Det finns i dag vissa undantag fran symmetriprincipen i Sverige. Dessa ar
dock forhallandevis marginella och handlar fraimst om att enskilda kommuner
kan ta &ver ansvaret for vissa uppgifter fran statliga myndigheter eller fran
regionen. Den asymmetriska ansvarsfordelningen dr vidare inte enhetligt
reglerad, och i speciallagstiftning har lagstiftaren valt olika I9sningar.
Asymmetri kan lagtekniskt inforas pa olika sitt. En variant &r att lagstiftaren
direkt i lag tydligt anger vilka av kommunerna som har mer omfattande
uppgifter. Ett annat sétt dr att i lagstiftning reglera ett ansokningsforfarande
for kommuner som, om dessa vill, kan tilldelas ansvaret for vissa nya
uppgifter. En ytterligare variant &r att i lag ange att huvudmannen kan vélja att
avtala med en annan part (kommun, region eller stat) att dverldmna ansvaret
for uppgifterna till denne. Kombinationer av dessa modeller anvénds ibland,
t.ex. 1 lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak dér
vissa kommuner pekas ut som forvaltningsomrdden men det dven finns
mojlighet for 6vriga kommuner att ansdka hos regeringen om att ingd i ett
forvaltningsomrade.

Gillande ritt

I 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725), forkortad KL, anges att kommuner
och regioner sjélva far ha hand om angeldgenheter av allmént intresse som har
anknytning till kommunens eller regionens omréade eller deras medlemmar.
Bestaimmelsen ger uttryck for den s.k. lokaliseringsprincipen som innebér att
en dtgérd som i och for sig kan anses vara av allmént intresse ocksé maste ha
en koppling till en kommuns omréde eller dess medlemmar for att ingd i en
kommuns allméinna befogenhet. Denna princip ar ytterst ett uttryck for landets
indelning i kommuner och deras funktion av lokala sjdlvforvaltningsorgan och
har fran de moderna kommunernas bildande ansetts som en sjélvklar princip
(se t.ex. prop. 1948:140 s. 71-72).

Lokaliseringsprincipens krav pd anknytning inriktar sig pad bade kom-
munmedlemmarna och kommunens geografiska omrade. En atgérd kan alltsa
vara forenlig med lokaliseringsprincipen om den har anknytning till
kommunens medlemmar utan att vara knuten till kommunens geografiska
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omrade. Det finns inget forbud mot att en kommun engagerar sig i t.ex.
markinnehav eller anldggningar inom en annan kommuns omrade om det &r
nddviandigt for den egna kommunen. Vidare finns undantag fran lokaliserings-
principen i speciallagstiftning, t.ex. i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter och lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder
infor och vid extraordinéra hindelser i fredstid och hojd beredskap. Det finns
dven reglering som ger kommunala bolag mdjlighet att pa vissa omréden, t.ex.
1 frAga om elproduktion, bedriva verksamhet med undantag frdn lokaliserings-
principen.

I 9 kap. KL finns bestimmelser om kommunal samverkan genom
kommunalférbund, gemensamma ndmnder och avtalssamverkan. En generell
mojlighet for kommuner och regioner att avtalssamverka infordes i
kommunallagen den 1 juli 2018 (prop. 2017/18:151, bet. 2017/18:KU30, rskr.
2017/18:304). Av 9 kap. 37 § KL foljer att en kommun eller en region far inga
avtal om att ndgon av dess uppgifter helt eller delvis ska utforas av en annan
kommun eller en annan region. Denna typ av samverkan dr undantagen fran
lokaliseringsprincipen. Syftet dr att forenkla mdjligheterna att samverka inom
kommunsektorn och exempelvis ge flera mindre kommuner mdjlighet att
samverka om en viss uppgift med effektivitetsvinster som foljd (prop.
2017/18:151 s. 24 f.).

Tidigare utredningar

Fragor som ror asymmetrisk ansvarsfordelning har varit foremél for flera
utredningar. Kommunutredningen konstaterade i sitt slutbetdnkande Starkare
kommuner — med kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8) bl.a. att
mojligheten till generell avtalssamverkan dr en forhallandevis enkel 16sning
for kommuner som inte har tillrdcklig kapacitet att skota vissa uppgifter. Nér
det giller frigan om asymmetrisk ansvarsfordelning sag utredningen flera
svarigheter och ldmnade darfor inget forslag om att infora en heltdckande
asymmetrisk modell i Sverige. Ddremot ansag utredningen att en fordndring
av kommuners uppgifter borde provas inom ramen for en begransad forsoks-
verksamhet.

Forsoksverksamhetskommittén — presenterade 1  sitt  slutbetdnkande
Forandring genom forsok — Forsoksverksamhet i den kommunala sektorn
(SOU 2023:94) vissa forslag som rorde frigan om att fora dver ansvar fran
staten eller regionerna till enbart vissa kommuner.

Kommunperspektivutredningen anség i sitt slutbetdnkande Steg mot starkt
kapacitet (SOU 2024:6) bl.a. att kommunerna behdver intensifiera sitt arbete
med att stirka sin kapacitet genom samverkan. I betdnkandet framholls
samverkan med systematisk uppgiftsfordelning som ett alternativ till en mer
generell asymmetrisk ansvarsfordelning som ldggs fast pa nationell niva.
Modellen innebdr att kommunerna inom ett samverkansomrade fordelar
uppgifter som kréver ett storre befolkningsunderlag sé att en kommun ansvarar

2025/26:KU24
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for en viss uppgift for hela samverkansomradet och en annan kommun for en
annan uppgift osv.

Statskontoret dverlamnade 1 mars 2023 rapporten Hand i hand — en analys
av kommunal samverkan (2023:5) till regeringen. I rapporten konstaterades
bl.a. att den lagéndring géllande avtalssamverkan som trddde i kraft 2018 har
haft avsedd effekt och ddrmed utvidgat kommunernas reella mojligheter att
avtalssamverka.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om nya former av kommunala samarbeten behandlades av utskottet i
samband med beredningen av regeringens proposition 2016/17:171 En ny
kommunallag (bet. 2016/17:KU30). Utskottet ansédg att det da pagaende
utredningsarbetet om avtalssamverkan inte borde foregripas och avstyrkte
motionsyrkandena.

Frdgan om samverkan behandlades dven i betdnkande 2017/18:KU33.
Utskottet hanvisade da till forslagen i proposition 2017/18:151 om en generell
mojlighet att avtalssamverka och till att det i Kommunutredningens fortsatta
arbete ingick att analysera i vilken utstrackning bl.a. kommunal samverkan
skulle kunna bidra till att stirka kommunernas formaga att mota samhélls-
utvecklingen. Mot den bakgrunden ansag utskottet att det inte fanns skal till
nagot tillkdnnagivande till regeringen. Motionsyrkandet avstyrktes ddrmed.

Nir fragan om kommunal samverkan behandlades varen 2023 konstaterade
utskottet att bestimmelser som ger kommuner och regioner generella
mojligheter att avtalssamverka hade inforts i kommunallagen (bet.
2022/23:KU29). Vidare konstaterade utskottet att Kommunutredningens slut-
betdnkande, som var under beredning inom Regeringskansliet, innehdll ett
flertal forslag med syftet att stdrka kommunernas kapacitet. Utskottet noterade
ocksa Forsoksverksamhetskommitténs pagéende arbete och Statskontorets dé
nyligen avrapporterade arbete med fragor om kommunal samverkan och
kommunal forsoksverksamhet. Mot bakgrund av det arbete som pagick pé
omradet var utskottet inte berett att stélla sig bakom nagot initiativ om att
utreda en ny kommunreform, och motionsyrkandet avstyrktes dirmed.

Varen 2024 behandlade utskottet ett motionsyrkande om asymmetrisk
ansvarsfordelning (bet. 2023/24:KU15). Utskottet konstaterade att fragan
nyligen hade blivit utredd av Kommunutredningen och att dven Kommun-
perspektivutredningen och Forsoksverksamhetskommittén tog upp fragor som
rorde asymmetrisk ansvarsfordelning. Betinkandena var under beredning
inom Regeringskansliet, och utskottet avstyrkte darfor motionsyrkandet.

Fragan om asymmetrisk ansvarsfordelning behandlades senast av utskottet
véren 2025. Utskottet noterade da att fragor som rorde asymmetrisk ansvars-
fordelning nyligen hade 6vervégts inom flera utredningar. Utskottet sag darfor
inte skél att stilla sig bakom négot tillkénnagivande om att kommunerna skulle
ges mojlighet att flytta verksamhetsomréaden till en annan kommun eller till
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den regionala nivan. Motionsyrkandet avstyrktes. En reservation ldmnades

©.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stillningstaganden och ser inte skél att stélla
sig bakom néagot tillkdnnagivande om att kommunerna ska ges mojlighet att
flytta verksamhetsomraden till en annan kommun eller till den regionala nivan.
Utskottet 4r inte heller berett att fororda en Oversyn av regelverket kring
lokaliseringsprincipen. Motionsyrkandena avstyrks.

Nytt frikommunforsok

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslir ett motionsyrkande om att genomfora ett nytt
frikommunforsok.

Jamfor reservation 2 (C).

Motionen

I partimotion 2025/26:3185 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C)
yrkande 45 foreslas ett tillkdnnagivande om att ett nytt frikommunforsok bor
genomforas dar kommuner och regioner kan ansoka om att genomfGra
forsoksverksamheter som utvecklar de demokratiska processerna och
underldttar deras mojlighet att klara sina offentliga ataganden. Forsoks-
verksamheterna ska syfta till att stirka kommunsektorns kapacitet,
konkurrenskraft och sjélvstyre och ska mojliggoras genom forfattnings-
andringar, dispenser och undantag. Ett nytt frikommunforsok bor enligt
motiondrerna ocksd kunna anvdndas for att prova ett antal forenklingar i
beslutsprocesserna for sma kommuner.

Bakgrund

Stat-kommunberedningen foreslog 1984 att en forsdksverksamhet med okad
kommunal sjilvstyrelse skulle genomforas. Riksdagen beslutade i juni 1984
att en sadan forsoksverksamhet, det s.k. frikommunforsoket, skulle inledas.
Riksdagsbeslutet innefattade dels en lag (1984:382, omtryckt 1988:382) om
forsoksverksamhet med en friare kommunal ndmndorganisation, dels ett
principiellt bemyndigande for regeringen att inom ramen for forsoks-
verksamheten medge avsteg fran vad riksdagen beslutat i samband med
anvisning av anslag, godkdnnande av riktlinjer for en viss verksamhet och
liknande atgérder. I samband med att frikommunforsdken avslutades 1991
gjorde regeringen bedémningen att de hade spelat en viktig roll for att fornya
och utveckla kommunernas verksamhet (prop. 1991/92:13 s. 8).

2025/26:KU24
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Pagaende arbete

Produktivitetskommissionen

Regeringen beslutade den 20 april 2023 att tillsdtta en kommitté for hogre
produktivitetstillvixt — en produktivitetskommission — som bl.a. hade i
uppdrag att identifiera hinder mot och mdjligheter att 6ka produktiviteten i den
offentliga sektorn och ldmna forslag for att uppnd detta. I april 2024
overlimnade kommissionen delbetinkandet Goda mdjligheter till okat
vilstand (SOU 2024:29). Slutbetdnkandet Fler mdjligheter till okat vilstdnd
(SOU 2025:96) overlamnades den 1 oktober 2025.

Frdgan om forsoksverksamhet behandlas framfor allt i delbetdnkandet.
Kommissionen foreslar bl.a. att regeringen ska sdkerstélla att metodstdod och
véigledningar for den offentliga sektorns medverkan i forsoksverksamheter tas
fram, sprids och anvénds. Vidare gér kommissionen beddmningen att statliga
regelfordndringar 1 hdgre grad bor testas pa kommunal niva. For att mojliggora
lirande inom kommunsektorn &r det enligt kommissionen centralt att
kommuner och regioner genomfor forséksverksamhet och att detta gors pa ett
satt som mdjliggor effektiva utvérderingar och kunskapsspridning.

Produktivitetskommissionens betdnkanden har remissbehandlats och
bereds inom Regeringskansliet.

Uppdrag till Statskontoret

Den 8 maj 2025 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att analysera och
foresld regelforenklingar och forsoksverksamheter for okad effektivitet i
kommunal verksamhet. Uppdraget innebér att kommuner, regioner, statliga
myndigheter och andra aktdrer far 1dmna forslag pa forbattrade regler och
forsoksverksamheter till Statskontoret som sedan ska arbeta vidare med de
forslag som bedoms vara genomforbara och som forvintas ge storst nytta.
Statskontoret ska 10pande ldmna rapporter med forslag till regeringen och
uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2026.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2020 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att genomfora ett nytt
frikommunforsdk (bet. 2019/20:KU15). Utskottet konstaterade dé att forslag
om ett nytt frikommunforsok fanns i betinkanden av sévél Tillitsdelegationen
som Kommunutredningen, som var under beredning. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandet med hénvisning till att beredningen inte borde foregripas.

Aven véaren 2024 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att genom-
fora ett nytt frikommunforsok (bet. 2023/24:KU15). Utskottet konstaterade da
att fragan om kommunal forsdksverksamhet nyligen hade blivit utredd av
Forsoksverksamhetskommittén. Utskottet ansag att den padgaende beredningen
av utredningens forslag inte borde foregripas och avstyrkte darfor motions-
yrkandet.
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Fragan om kommunal forsoksverksamhet behandlades senast av utskottet
varen 2025 (bet. 2024/25:KU26). Utskottet noterade da att fragan nyligen hade
blivit utredd av Forsoksverksamhetskommittén och att Produktivitets-
kommissionen hade ldmnat forslag och bedémningar som rorde forsoks-
verksamhet i kommuner och regioner. Vidare noterade utskottet att regeringen
avsag att undersoka forutsttningarna for en dkad anvéndning av forsoks-
verksamhet pd statlig, regional och kommunal niva. Regeringen hade ocksa
avsatt medel for att frimja forsoksverksamhet i kommunsektorn. Mot
bakgrund av det arbete som pagick pd omrddet sag utskottet inte skl att ta
ndgot initiativ till ett nytt frikommunf6rsék och motionsyrkandet avstyrktes
darfor. En reservation ldmnades (C).

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att frigan om kommunal férsdksverksamhet nyligen har
blivit utredd av Forsoksverksamhetskommittén och att Produktivitetskommis-
sionen har lamnat forslag och beddmningar som ror forsoksverksamhet i
kommuner och regioner. Vidare noterar utskottet att Statskontoret har fatt i
uppdrag att analysera och foresla regelforenklingar och forsoksverksamheter
for 6kad effektivitet i kommunal verksamhet. Mot bakgrund av det arbete som
pagéar pa omradet ser utskottet inte skél att ta ndgot initiativ till ett nytt
frikommunforsok. Motionsyrkandet avstyrks.

Kommunal kompetens

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att ge kommuner och
regioner mojlighet att vidta bojkottitgérder mot ldnder som bryter
mot ménskliga réttigheter och internationell rétt.

Jamfor reservation 3 (V).

Motionen

I kommittémotion 2025/26:3440 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 39
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor dterkomma med ett forslag
om lagstiftning som ger kommuner och regioner mojlighet att vidta
bojkottatgirder mot lénder som bryter mot méinskliga réttigheter och
internationell ritt. Enligt motiondrerna bér kommunmedborgare kunna ha en
rimlig forvédntan pé att deras skattepengar inte gar till stater som bryter mot
internationell ritt. Beslutet ska grunda sig pa beslut av t.ex. FN eller
Internationella domstolen eller pa en arresteringsorder fran Internationella
brottmélsdomstolen.
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Giillande ratt

Regeringsformen

11 kap. 6 § regeringsformen (RF) anges att regeringen styr riket och att den ar
ansvarig infor riksdagen. Av 10 kap. 1 § framgar att 6verenskommelser med
andra stater eller med mellanfolkliga organisationer ingds av regeringen.
Regeringen fér enligt 10 kap. 2 § ge en forvaltningsmyndighet i uppdrag att
ingd en internationell 6verenskommelse i en frdga dir dverenskommelsen inte
kraver riksdagens eller Utrikesndmndens medverkan. Under vissa forut-
sdttningar som framgér av 10 kap. 3 och 4 §§ krédvs riksdagens godkdnnande
innan regeringen ingdr en for riket bindande internationell dverenskommelse.
Bestimmelserna ska enligt 10 kap. 5 § tillimpas pd andra former av
forpliktelser for riket &n dverenskommelser.

Kommunallagen m.m.

Enligt 1 kap. 2 § KL skdter kommuner och regioner pa demokratins och den
kommunala sjélvstyrelsens grund de angeldgenheter som anges i kommunal-
lagen eller annan forfattning. Narmare bestdmmelser om kommunala
angeldgenheter finns i lagens andra kapitel. Kommuner och regioner fér sjdlva
ha hand om angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till
kommunens eller regionens omrade eller deras medlemmar (2 kap. 1 §).
Kommuner och regioner far inte ha hand om sddana angeldgenheter som
enbart staten, en annan kommun, en annan region eller nagon annan ska ha
hand om (2 kap. 2 §). I forfattningskommentaren till 2 kap. 2 § KL anges att
bestdimmelsen tar sikte pa ndr en angeldgenhet exklusivt faller inom négon
annans befogenhet, t.ex. statliga angeldgenheter sdsom fOrsvars- eller
utrikespolitik (prop. 2016/17:171 s. 300). Bestdmmelsen utgdr sdledes en
begriansning av kommuners och regioners allmdnna befogenheter enligt 2 kap.
1 §KL.

I lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter finns bestimmelser
som ger kommuner och regioner 6kade befogenheter i forh&llande till vad som
géller enligt kommunallagen. I lagen finns bl.a. bestimmelser som ger
kommuner och regioner ritt att under vissa forutsdttningar ldmna inter-
nationellt bistand (5 kap. 4-9 §§).

Rdttspraxis om kommunalt agerande i utrikespolitiska frdagor

Regeringsrétten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) har i flera réttsfall
provat beslut om att undvika varor fran ett visst land vid kommunala
upphandlingar (bl.a. RA 1969 ref. 52 och RA 1983 2:71). Besluten har inte
betraktats som allmdnna rekommendationer i syfte att uppna dndamélsenliga
upphandlingar utan i stéllet som utrikespolitiska manifestationer i syfte att
uttrycka ogillande av det aktuella landets forda politik. Besluten innebar dérfor
att kommunerna Overskred sin kompetens. I ett annat rittsfall provades
lagligheten av ett beslut av kommunfullméktige att bl.a. forklara kommunen
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som en kirnvapenfri zon (RA 1990 ref. 9). Regeringsritten framholl att
opinionsyttringar som ror Sveriges forhallande till andra ldnder enligt praxis
inte ansags utgdéra en kommunal angeldgenhet savida de inte hade st6d i nagon
sérskild bestimmelse och att fragor av denna art enligt regeringsformen ankom
pa regeringen och riksdagen. Beslutet bedomdes ha karaktiren av opinions-
yttring pé det utrikespolitiska omrédet och {61l darfor utanfor den kommunala
kompetensen. Négon sirskild bestimmelse enligt vilken beslutet skulle kunna
vara kompetensenligt fanns inte.

Forvaltningsritten i Malmo upphévde den 20 september 2024 ett beslut
fattat av kommunfullméktige i Lunds kommun om att ge berérda ndmnder och
styrelser i uppdrag att bl.a. védlja bort varor fran ett visst land for att visa sitt
avstandstagande mot landet i fraga. Beslutet avsag enligt forvaltningsrétten
sddana sanktioner som utgdr en markering mot ett land och hénfor sig till det
utrikespolitiska omradet. Darmed foll beslutet utanfor den kommunala
kompetensen. Kammarritten i Goteborg gjorde samma beddmning som
forvaltningsritten (KRG 6300-24).

Tidigare riksdagsbehandling

Frigan om kommuners rétt att engagera sig 1 internationella fragor
behandlades av utrikesutskottet i samband med beredningen av regeringens
proposition 1985/86:52 om forbud mot inforsel av jordbruksvaror fran
Sydafrika m.m. I propositionen foreslogs bl.a. en tidsbegrinsad lag som gav
kommuner och landstingskommuner (numera regioner) ritt att vid
upphandlingar bojkotta sydafrikanska varor och tjénster. I en foljdmotion
yrkades avslag pa forslaget med motiveringen att Sveriges utrikes-, sikerhets-
och bistandspolitik ska utformas av riksdagen och regeringen. Utrikesutskottet
paminde om att den foreslagna lagen endast avsag Sydafrika och att den
sdledes inte innebar ndgon allmin utvidgning av den kommunala
kompetensen. Det var alltsa inte friga om nagon konflikt med kommunal-
lagen. Vidare anfordes att en mojlighet for kommunerna att delta i
bojkottaktioner mot Sydafrika 1&g i linje med den Sydafrikapolitik som
riksdagen och regeringen beslutat om. Det fanns med andra ord ingen risk for
att kommunerna skulle fora en utrikespolitik som avvek frén statsmakterna.
Diarmed avstyrkte utrikesutskottet det aktuella motionsyrkandet (bet.
1985/86:UU12).

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat motioner om regional
samverkan Over nationsgrinser. Véren 2009 avstyrkte utskottet ett
motionsyrkande om att lagstiftningen borde anpassas for att i oOkad
utstrackning mdjliggora interkommunala och interregionala forbindelser (bet.
2008/09:KU16). Utskottet konstaterade att opinionsyttringar som ror Sveriges
forhallande till andra ldnder enligt praxis inte anses utgéra en kommunal
angelidgenhet sdvida de inte har stod i ndgon sérskild bestimmelse. Utskottet
ansdg att det inte vore forenligt med vart konstitutionella system att ge
kommunerna och regionerna generell befogenhet att driva utrikespolitiska
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fragor, d&ven om det skulle ske tillsammans med kommuner och regioner i
andra ldnder inom EU.

Varen 2011 vidholl utskottet sitt tidigare stdllningstagande och avstyrkte
ett liknande motionsyrkande (bet. 2010/11:KU24).

Viaren 2025 behandlade utskottet en motion om att klargéra kommuners
och regioners befogenheter i utrikespolitiska frdgor och forhindra att de
overskrids (bet. 2024/25:KU26). Utskottet sdg inte skil att stdlla sig bakom
ndgot sddant tillkdnnagivande som efterfrigades och avstyrkte dérfor
motionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser inte skél att stdlla sig bakom néagot tillkdnnagivande om att ge
kommuner och regioner mgjlighet att vidta bojkottatgérder mot ldnder som
bryter mot ménskliga rittigheter och internationell rdtt. Motionen avstyrks.

Kommunsammanlidggningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att forslag eller beslut om
kommunsammanldggningar alltid ska foregés av en folkomrdstning.

Motionen

I motion 2025/26:2536 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada
SD) yrkande 1 foreslas ett tillkdnnagivande om att eventuella forslag om
sammanldggningar av kommuner och regioner alltid ska foregds av en
folkomrostning bland de berdrda invénarna. I yrkande 2 foreslds ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor utarbeta och foresla lagdndringar som
sakerstéller att en folkomrdstning maste genomforas innan beslut om samman-
laggning av kommuner och regioner kan fattas. Enligt motionérerna stiller
kommunsammanlidggningar krav pa legitimitet frdn invadnarna for att
overgangen ska ske pa ett positivt sétt.

Bakgrund och gillande ritt

11 kap. 7 § RF anges att det finns kommuner pé regional och lokal niva. I
kommunallagen preciseras detta genom bestimmelsen i 1 kap. 1 § om att
Sverige dr indelat i kommuner och regioner. Vidare géller enligt 14 kap. 6 §
RF att foreskrifter om grunderna for dndring i rikets indelning i kommuner
meddelas i lag. Det dr den s.k. indelningslagen, lagen (1979:411) om &ndringar
i Sveriges indelning i kommuner och regioner, som reglerar fragor om
indelningsidndringar av kommuner och regioner.
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En frdga om éndring i den kommunala indelningen kan enligt 1 kap. 20 §
indelningslagen vickas av en kommun eller medlem av en kommun som
skulle berdras av dndringen. En ansékan om en sadan dndring ska l&dmnas in
till Kammarkollegiet. Regeringen, Kammarkollegiet och lansstyrelsen kan
ocksd ta upp en frdga om indelningséndring pa eget initiativ.

I'1 kap. 1 § indelningslagen anges att regeringen fir besluta om &ndring i
rikets indelning i kommuner, om &ndringen kan antas medfora bestdende
fordel for en kommun eller en del av en kommun eller andra fordelar fran
allmén synpunkt. Vid provning av frigan om indelningsidndring ska sérskild
hénsyn tas till 6nskeméal och synpunkter frdn den eller de kommuner som
nidrmast berdrs av #dndringen. Om en sddan kommun motsdtter sig en
indelningsédndring, far beslut om dndringen meddelas endast om det finns
synnerliga skil. Sarskild hansyn ska ocksa tas till befolkningens 6nskemaél och
synpunkter. Nér det finns skal till det ska en sdrskild undersokning goras om
befolkningens instdllning till en indelningsdndring (1 kap. 24 §).
Undersdkningen kan goras genom folkomrdstning, opinionsundersékning
eller ndgot liknande forfarande. Det vanligaste har i praktiken varit att
kommunerna genomfort folkomrostningar i samband med allménna val (SOU
2024:6 s. 74).

En dndring i indelningslagen som triddde i kraft den 1 januari 2020 innebér
enligt 2 kap. 7 a § att berdrda regioner, som ett led i beredningen av ett yttrande
eller en ansdkan om #ndrad regionindelning, ska inhdmta synpunkter frin
befolkningen om det inte dr uppenbart obehdvligt (prop. 2018/19:162, bet.
2019/20:KU3, rskr. 2019/20:48-49). I forarbetena gjorde regeringen bedém-
ningen att processen for hur och nir befolkningens 6nskemal och synpunkter
ska inhdmtas inte bor regleras i lag (prop. 2018/19:162 s. 444-445).
Regeringen péapekade ocksa att ndgon sadan reglering inte heller finns nédr det
géller dndringar i kommunindelningen. Det viktiga, anforde regeringen, &r att
fa en allsidig belysning av synpunkter och ett gediget beslutsunderlag. Detta
kan, pa samma sitt som nér det géller &ndringar i kommunindelningen, goras
genom folkomrdstning, opinionsundersékning eller nagot liknande forfarande.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade fridgan om att beakta befolkningens synpunkter vid
andring i regionindelningen i samband med beredningen av den ovannidmnda
lagdndringen, som tridde i kraft den 1 januari 2020. Utskottet ansag att
andringen var ett steg i ritt riktning nir det géller att beakta befolkningens
synpunkter men att det fortfarande fanns betydande skillnader mellan
bestimmelserna om att inhdmta och beakta synpunkter vid &ndringar i
kommun- respektive regionindelningen (2019/20:KU3 s. 23 f.). Utskottet
ansag darfor att regeringen borde aterkomma till riksdagen med forslag till
bestimmelser om att inhdmta och beakta synpunkter vid &ndringar i
regionindelningen som i allt vdsentligt motsvarar de bestimmelser som géller
vid dndringar i kommunindelningen. Riksdagen stéllde sig bakom utskottets
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forslag och tillkdnnagav detta for regeringen (bet. 2019/20:KU3 punkt 1, rskr.
2019/20:48).

Med anledning av tillkdnnagivandet anforde regeringen i budget-
propositionen for 2024 att det skulle kunna finnas starka skl for en fordndring
av statens regionala myndighetsindelning som berér manga regioner (prop.
2023/24:1 utg.omr. 1 avsnitt 10.3.4). I sddana situationer gir det enligt
regeringen inte alltid att skapa konsensus om hur en indelning ska se ut, utan
intresset av en fungerande helhetslosning bor ges foretrdde framfor enskilda
regioners uppfattning. Samma argument gjorde sig enligt regeringen dven
géllande vid genomforandet av storre strukturreformer. En sddan reform kunde
bli aktuell inom hélso- och sjukvarden. Mot denna bakgrund beddmde
regeringen att det inte fanns skél att ldmna forslag till bestimmelser om att
inhdmta och beakta synpunkter vid &ndringar i regionindelningen och att
tillkdnnagivandet ddrmed fick anses slutbehandlat. Utskottet delade reger-
ingens beddmning (2023/24:KU1 s. 21).

Varen 2025 behandlade utskottet motionsyrkanden med samma lydelse
som de nu aktuella (bet. 2024/25:KU26). Utskottet sag inte skl att ta ndgot
initiativ med anledning av yrkandena och avstyrkte dem ddrmed.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare beddmning och ser inte skél att stilla sig bakom
det som anfors i motionsyrkandena om att forslag eller beslut om kommun-
sammanlidggningar alltid ska foregds av en folkomrdstning. Motionsyrkan-
dena avstyrks.

Det regionala utvecklingsuppdraget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att stirka regionerna i deras roll att
pd demokratisk grund driva, leda och samordna det regionala
utvecklingsuppdraget.

Motionen

I motion 2025/26:1388 av Karin Sundin m.fl. (S) foreslés ett tillkdnnagivande
om att stirka regionerna i deras roll att pd demokratisk grund driva, leda och
samordna det regionala utvecklingsuppdraget. Motiondrerna framhaller att
flera utredningar har dragit slutsatser om att den regionala politiska nivén bor
stdrkas. Det regionala utvecklingsansvaret begransas dock enligt motiondrerna
av grinsdragningsproblem gentemot staten och kommunerna. Regionernas
roll, ansvar och forutsittningar bor darfor enligt motiondrerna stirkas.
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Bakgrund och gilllande ritt

Malet for den regionala utvecklingspolitiken ar utvecklingskraft med stérkt
lokal och regional konkurrenskraft for en hallbar utveckling i alla delar av
landet (prop. 2019/20:1 utg.omr. 19 s. 11, bet. 2019/20:NU2, rskr.
2019/20:113).

Av 1 kap. 1 § KL foljer att Sverige ar indelat i kommuner och regioner och
att varje region omfattar ett lan om inte ndgot annat &r sarskilt beslutat.
Kommuner och regioner skoter enligt 1 kap. 2 § KL pa demokratins och den
kommunala sjalvstyrelsens grund de angeldgenheter som anges i kommunal-
lagen eller annan forfattning.

Sedan den 1 januari 2019 géller att regionerna har ansvaret for den
regionala utvecklingen i respektive 1dn. Ndrmare bestimmelser om detta finns
ilagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Med regionalt utvecklings-
arbete avses enligt 2 § insatser for att skapa en héllbar regional tillvaxt och
utveckling. Regionerna ska enligt 5 § bl.a. utarbeta och faststélla en strategi
for lanets utveckling, faststilla mél och prioriteringar for det regionala
kompetensforsorjningsarbetet, besluta om anvéndningen av vissa statliga
medel for regionalt utvecklingsarbete och folja upp, lata utvirdera och arligen
till regeringen redovisa resultaten av det regionala utvecklingsarbetet. Vidare
ska regionerna enligt 8 och 9 §§ samverka med lédnets kommuner, lansstyrelsen
och Ovriga berorda statliga myndigheter samt samrada med foretrddare for
berdrda organisationer och néringslivet i ldnet.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 11 juli 2024 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
lamna forslag pa hur den framtida regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken ska inriktas och utformas (dir. 2024:69). Syftet med
forslagen ska vara att stirka mojligheterna att uppné mélen for den regionala
utvecklingspolitiken och den sammanhéllna landsbygdspolitiken.

Den 13 juni 2025 limnade utredningen delbetéinkandet Okad tydlighet,
starkt samverkan — forutsittningar for framtidens utvecklingspolitik (SOU
2025:85). Utredningen lyfter fram att tydlighet i politikens mél, ansvar och
styrning liksom former for effektiv samverkan ar grunderna for att skapa en
politik dér potentialen for hallbar tillvaxt och utveckling i alla delar av Sverige
tas till vara. Den lyfter dven sérskilt fram landsbygdernas mdjligheter att bidra
i samhéllsutvecklingen. Som en ram for det fortsatta utredningsarbetet har
utredningen formulerat tre huvudfragor:

1. Finns det behov av att fordndra och fortydliga statliga myndigheters,
inklusive ldnsstyrelsers, och regioners ansvar och uppgifter inom den
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken? Vilka fordnd-
ringar ska i sa fall foreslas? Ska regeringens styrning av politiken fordndras
och i sa fall hur? Hur ska regionernas mdjligheter att genomfora det
regionala utvecklingsarbetet effektiviseras och stirkas?
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2. Vilka hinder finns i dag for samordningen av statliga myndigheter,
inklusive lansstyrelser, inom den regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken? Vilka hinder finns i dag for samverkan mellan statliga
myndigheter, inklusive lansstyrelser, regioner och kommuner? Hur kan
samordning och samverkan effektiviseras och stirkas?

3. Ska den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhéllna lands-
bygdspolitiken slds samman till ett omrade med ett nytt gemensamt méal?
Hur ska det malet i sé fall formuleras och foljas upp? Vad ska en fornyad
politik fokusera pa?

Utredningens forslag till reformer av den regionala utvecklingspolitiken och
den sammanhallna landsbygdspolitiken kommer att redovisas i det slut-
betidnkande som ska ldmnas senast den 1 juni 2026. Delbeténkandet innehéller
dock ett enskilt forfattningsforslag som syftar till att fortydliga medverkan fran
det civila samhillets organisationer i det regionala utvecklingsarbetet. Efter
remissbehandling av delbetdnkandets forslag beslutade regeringen den 8
januari 2026 lagradsremissen Tydligare bestimmelser om samrad inom
regional utveckling. I lagradsremissen foreslas att det i lagen om regionalt
utvecklingsansvar tydliggors att en regions samradsskyldighet i fraga om
organisationer omfattar foretradare for berérda organisationer inom det civila
samhdllet och enskilda utbildningsanordnare inom hogskoleomrddet. Vidare
foreslas att det i lagen infors en bestdimmelse som upplyser om den
samradsskyldighet som foljer av lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Lagédndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.
Regeringen har aviserat att propositionen Hela Sverige ska fungera — politik
for starkare landsbygder ska ldmnas till riksdagen under varen 2026.
Regeringen planerar att ldgga fram lagforslaget i propositionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att limna
forslag pa hur den framtida regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken ska inriktas och utformas. Utredningen har lamnat ett delbetédnkande
och ska slutredovisa uppdraget senast den 1 juli 2026. Med héansyn till det
arbete som pagar ser utskottet inte skil att fororda en siddan Sversyn av det
regionala utvecklingsansvaret som efterfragas i motionen. Motionen avstyrks.
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Demokrativillkor i kommuner och regioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att 6ka kommuners och regioners
mojlighet att ansluta sig till de statliga demokrativillkoren.

Motionen

I motion 2025/26:436 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) foreslas ett
tillkdnnagivande om att 6ka kommuners och regioners mojlighet att ansluta
sig till de statliga demokrativillkoren. Motionédrerna framhéller att sedan den
1 januari 2025 giller skérpta demokratikrav for ideella organisationer, tros-
samfund och stiftelser som soker statsbidrag. Demokrativillkoren géller dock
inte for kommuner, och motionédrerna vill dérfor se en utredning for att se Gver
om kommuner och regioner kan omfattas eller pd annat sdtt ha okade
mojligheter att villkora demokrati.

Bakgrund och gillande ritt

Den statliga bidragsgivningen till det civila samhéllets organisationer regleras
huvudsakligen genom férordningar. Ett fatal statliga stod, bl.a. stddet till
trossamfund och stodet ur Allménna arvsfonden, regleras i lag.

Sedan den 1 januari 2025 géller enligt 2 kap. 4 a § forsta stycket lagen
(2021:401) om Allménna arvsfonden att stod inte far lamnas till en
organisation om den eller nadgon av dess foretrddare som agerar inom ramen
for verksamheten

1. utdvar vald, tvang eller hot mot en person eller pa annat sitt krinker en
persons grundldggande fri- och réttigheter

2. diskriminerar personer eller grupper av personer eller pa annat sétt bryter
mot principen om alla ménniskors lika virde

3. fOrsvarar, frimjar eller uppmanar till sidana ageranden som anges i 1
eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

I andra stycket anges att stod inte heller far ldmnas till en organisation om det
framkommer att ndgon av dess samarbetsorganisationer, eller en foretriadare
for samarbetsorganisationen, agerar pa ett sadant sitt som anges i forsta
stycket. I 2 kap. 4 b § anges att stdd kan ldmnas trots sddant agerande som
anges i 4 a § om det finns sdrskilda skél.

Motsvarande bestimmelser for trossamfund finns sedan den 1 januari 2025
i 19 § lagen (1998:1593) om trossamfund och 5 § lagen (2024:487) om
statsbidrag till trossamfund. Regeringen har ocksa gjort bedomningen att
likalydande demokrativillkor bor uppstéllas for den statliga bidragsgivning till
civilsamhéllet som regleras genom forordningar (prop. 2023/24:119 s. 96 £.).
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Pagaende arbete

I direktiven till Demokrativillkorsutredningen (dir. 2018:19), vars forslag lag
till grund for de demokrativillor som tridde i kraft den 1 januari 2025,
konstaterades att en stor del av stodet till det civila samhéllets organisationer
kommer fran kommuner och regioner. Samtidigt borde regeringen, enligt
direktiven, inte foreskriva pa vilka grunder en kommun ska bevilja bidrag till
det civila samhillet. Ddremot beddmdes det som viktigt att ge den kommunala
sektorn stdd och végledning for bidragsgivningen. Utredaren skulle dérfor
anordna moten med representanter for kommunsektorn for att diskutera hur
man lokalt kan arbeta for att motverka att organisationer som inte verkar i
enlighet med samhillets grundldggande vérderingar ska fi stod. Utredaren
skulle dven ta fram ett stddmaterial som kan anvidndas bade av statliga och
kommunala forvaltningsmyndigheter som hanterar bidragsgivning.

Utredningen konstaterade i betdnkandet Demokrativillkor for bidrag till
civilsamhéllet (SOU 2019:35) att bidragsgivning till civilsamhillet dr en
verksamhet som ér frivillig for kommuner och regioner. De kan, som en del
av den kommunala sjdlvstyrelsen, besluta om vilka bidrag som de viljer att
fordela och utformar sjdlva villkoren for dessa. Bidragsgivningen i kommuner
och regioner skiljer sig till viss del ocksé fran bidragsgivningen pa statlig niva
dd kommuner ofta ger stod till foreningar och organisationer som endast
verkar pd den egna orten. De demokrativillkor som foreslogs gélla for den
statliga bidragsgivningen behovde darfor inte nddvandigtvis tillimpas i den
kommunala. Déremot dr motiven for att stilla demokrativillkor desamma i den
kommunala bidragsgivningen som i den statliga. Utredningen gjorde darfor
bedémningen att det finns goda skil for kommuner och regioner att utveckla
tydliga och likalydande demokrativillkor och att utgdngspunkten for dem
kunde vara det som utredningen foreslog for den statliga bidragsgivningen.

Utredningen tog ocksa fram en vigledning for att stodja offentliga
bidragsgivare vid tillimpningen av de fOreslagna demokrativillkoren.
Vigledningen riktar sig till myndigheter, organisationer med forvaltnings-
uppgifter, kommuner och regioner.

I samband med att de ovannidmnda lagidndringarna foreslogs anforde
regeringen att den forvintade sig att de nya demokrativillkoren skulle komma
att vara normerande dven for kommuners och regioners bidragsgivning. Om
sé inte skulle visa sig bli fallet kunde det enligt regeringen bli aktuellt att
aterkomma i fradgan (prop. 2023/24:119 s. 69).

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att Demokrativillkorsutredningen har tagit fram en vég-
ledning for att stodja offentliga bidragsgivare vid tillimpningen av de nya
demokrativillkoren som riktar sig till bl.a. kommuner och regioner. Vidare
noterar utskottet att regeringen forvéntar sig att de nya demokrativillkoren
kommer att vara normerande dven for kommuners och regioners bidrags-
givning. Om det visar sig att sé inte blir fallet kan det enligt regeringen bli
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aktuellt att dterkomma i fragan. Mot denna bakgrund ser utskottet inte skil att
stdlla sig bakom det som anfors i motionen om kommuners och regioners
mdjlighet att ansluta sig till de statliga demokrativillkoren. Motionen avstyrks.

Kommunalt partistod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att se over det kommunala
partistddet.

Motionerna

I'motion 2025/26:550 av Johan Andersson (S) foreslas ett tillkinnagivande om
att se Over mojligheten att villkora ritten till mandatstod for partier med att en
person faktiskt innehar mandatet. Motiondren framhéller bl.a. att det fore-
kommer att partier fir mandatstdd trots att ingen person fyller ett visst mandat
samt att detta stdd kan ges vidare till partiets centrala verksambhet.

I motion 2025/26:86 av Josef Fransson (SD) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om att reglera nivaerna pé partistdd och partistodsliknande
formaner i kommunallagen. Enligt motiondren skapar ett stort partistod ett
osunt oberoende gentemot medlemmar och véljare samtidigt som det forsvérar
for nya partier att etablera sig.

Gillande ritt

Kommunallagen

Enligt 4 kap. 29 § KL far kommuner och regioner ge ekonomiskt bidrag och
annat stod till politiska partier for att stirka deras stdllning i den kommunala
demokratin (partistod). Partistod far ges till de politiska partier som é&r
representerade i fullmiktige och som éar juridiska personer. Ett parti &r
representerat om det har fatt mandat i fullméktige for vilket en vald ledamot
ar faststdlld enligt 14 kap. vallagen. Partistod far ocksa ges till ett parti som
har upphdrt att vara representerat i fullméktige, dock endast under ett &r efter
det att representationen upphorde.

Fullméktige ska enligt 4 kap. 30 § KL besluta om partistddets omfattning
och formerna for det. Regleringen innebdr att det &r majligt att dela upp stodet
i ett grundstdd och ett mandatbundet stod (prop. 1991/92:66 s. 8). Stodet far
inte utformas sé att det otillborligt gynnar eller missgynnar ett parti.

Ett beslut om partistdd ska innehalla ett krav pa att mottagaren av parti-
stodet drligen ska ldmna en skriftlig redovisning som visar att partistodet har
anvénts for det avsedda dndamélet. Mottagaren av partistodet ska ocksé utse
en sérskild granskare som ska granska om redovisningen ger en rattvisande
bild av hur mottagaren har anvént partistodet. En granskningsrapport ska
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bifogas redovisningen (4 kap. 31 § forsta och andra styckena KL). Fullmiktige
far besluta att kommunalt partistdd inte ska betalas till ett parti som later bli
att ldmna in redovisningen och granskningsrapporten (4 kap. 31 § tredje
stycket KL).

En sérskild form av kommunalt stdd dr de politiska sekreterare som enligt
4 kap. 33 § forsta stycket KL kan anstéllas for att bitrdda de fortroendevalda.
Det faktum att ett parti far utse politiska sekreterare ska inte anses utgéra en
form av partistdd utan utgdr framfor allt ett stod till den kommunala
fortroendemannaorganisationen (prop. 2013/14:5 s. 74 f.)). Inte heller
kommunalrad ska beaktas vid beréikningen av partistdd (RA 1994 ref. 104 1I).

En Gversyn av bestimmelserna om kommunalt partistod gjordes hosten
2013 (prop. 2013/14:5, bet. 2013/14:KU7, rskr. 2013/14:71). Det var d& som
vissa preciseringar av det s.k. representationskravet gjordes i kommunallagen,
som innebdr att partistod endast far ges till partier som ar representerade i
fullméktige. Vidare inférdes kravet att mottagare av partistod ska ldmna en
skriftlig redovisning som visar att stodet har anvénts for det avsedda dnda-
maélet.

Insynslagen

Lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier, insynslagen, tradde i kraft
den 1 april 2018 (prop. 2017/18:55, bet. 2017/18:KU19, rskr. 2017/18:153).
Genom lagen upphévdes den tidigare lagen (2014:105) om insyn i finansiering
av partier. Inférandet av 2014 ars insynslag markerade en 6vergang fran en
lang tradition bland riksdagspartier med endast frivilliga 6verenskommelser
om redovisning av intékter till en tvingande reglering. I samband med att lagen
infordes beslutade riksdagen dven om éndringar i lagen (1972:625) om statligt
stod till politiska partier (bet. 2013/14:KU35, rskr. 2013/14:163). Genom den
nya insynslagen utdkades kravet pa intéktsredovisning till att gélla dven for
partier pa regional och lokal niva och for sidoorganisationer till partier. Vidare
infordes ett forbud mot att ta emot anonyma bidrag vars vérde dverstiger 0,05
prisbasbelopp. For att forenkla for allménheten infordes dven en skyldighet for
regioner och kommuner att offentliggora vissa uppgifter om kommunalt parti-
stod pé sina webbplatser.

Pagaende arbete

Den parlamentariskt sammansatta 2023 ars insynskommitté dverldmnade i
maj 2025 betinkandet Okad insyn i politiska processer (SOU 2025:52). I
betinkandet foresldr utredningen bl.a. &ndringar i insynslagen. Bland annat
foreslés att partiernas redovisningsskyldighet ska utdkas sa att den inte bara
omfattar intdkter utan dven kostnader, tillgdngar och skulder. Vidare foreslés
att det i lagen infOrs ett generellt forbud mot anonyma bidrag och ett f6rbud
mot att ta emot utléindska bidrag.
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Beténkandet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.
Regeringen har aviserat att en proposition ska 6verldmnas till riksdagen i april
2026.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om avrdkning samt fordelning och redovisning av det
kommunala partistddet behandlades av utskottet i samband med beredningen
av regeringens proposition 2016/17:171 En ny kommunallag. Nigon
fordndring i sak som géllde partistodet foreslogs inte i propositionen. Utskottet
noterade det utredningsarbete som hade gjorts pd omradet och fann inte skél
att forespraka nagon ytterligare utredning (bet. 2016/17:KU30). Motionerna
avstyrktes.

Varen 2019 anforde utskottet att en ny lag om insyn i finansiering av partier
nyligen hade tritt i kraft. Utskottet var inte berett att foresla ndgon ytterligare
oversyn av de fragor om bl.a. partistdd som vidckts i motioner. Motions-
yrkandena avstyrktes (bet. 2018/19:KU31).

Varen 2020 avstyrktes en motion om att se over reglerna for det kommunala
partistodet med hénvisning till att frdgan nyligen hade utretts (bet.
2019/20:KU15).

Nér motioner om det kommunala partistddet behandlades varen 2025 ség
utskottet inte skél att ta initiativ till ndgon Oversyn av kommunallagens
bestdimmelser i detta avseende (bet. 2024/25:KU26). Vidare noterade utskottet
att en parlamentariskt sammansatt kommitté hade fatt i uppdrag att se 6ver
regleringen av insyn i finansieringen av politiska partier. Mot denna bakgrund
avstyrkte utskottet motionsyrkandena.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser inte skl att ta initiativ till ndgon dversyn av kommunallagens
bestdmmelser om partistdd. Vidare noterar utskottet att regleringen av insyn i
finansieringen av politiska partier nyligen setts éver av en parlamentariskt
sammansatt kommitté. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motions-
yrkandena.
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Byte av partitillhorighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om dkat partiinflytande nér en
fortroendevald byter partitillhorighet.

Motionen

I'motion 2025/26:3086 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 4 foreslas ett tillkénnagivande om att se Over partitillsatta
positioner i primdr- och sekunddrkommuner i syfte att gora dessa till
partimandat. Motionédrerna anser att om ett parti forlorar fortroendet for en
ledamot pé grund av hans eller hennes misskdtsamhet borde partiet fa byta ut
representanten. Skulle det gé sa langt att ledamoten 1dmnar partiet och blir s.k.
politisk vilde uppstér ett demokratiskt problem, menar motiondrerna, eftersom
véljare riskerar att sakna representation.

Gillande ratt

Riksdagsordningen

112 kap. 13 § andra stycket riksdagsordningen (RO) anges att om en riksdags-
ledamot ldmnar sin partigrupp upphdr ledamotens uppdrag i ett organ eller en
delegation som anges i en tilliggsbestaimmelse till paragrafen. Av tillaggs-
bestdimmelse 12.13.1 RO framgar att det ror sig om uppdrag i utskott och EU-
ndmnden, vissa delegationer, Riksbankens fullméktige, riksdagens rad for
Riksrevisionen, Riksdagens dverklagandendmnd, riksdagsstyrelsen, Utrikes-
ndamnden och valberedningen.

Andringen tridde i kraft den 1 januari 2022 och var ett av de forslag till
andringar i riksdagsordningen som ldmnades av den parlamentariskt
sammansatta kommittén 2019 ars riksdagsoversyn (framst. 2020/21:RSS5, bet.
2021/22:KU3, rskr. 2021/22:44). Bestimmelsens innebdrd &r att en riksdags-
ledamot som ldmnar sin partigrupp darmed ocksd ska ldamna de uppdrag i
utskott och andra riksdagsorgan som ledamoten har valts till av kammaren i
kraft av sin partitillhorighet. I riksdagsstyrelsens framstéllning motiverades
forslaget, ndr det sirskilt gillde uppdragen i utskotten, med hinvisning till vad
utredningen anfort (s. 42 f.):

Ledamotsuppdraget &r personligt, och en ledamot som har valts till ett visst
uppdrag av riksdagen kan inte tvingas att lamna det.

Samtidigt har partierna en central roll. Riksdagens mandat fordelas
mellan partier, och de ledamdter som véljs in i riksdagen tillhor ett parti.
Utskotten véljs i borjan av valperioden, och &r proportionellt sammansatta
i forhallande till partigruppernas storlek i kammaren. Utskottens frimsta
uppgift ar att vara beredande organ for kammaren, och utskottens samman-

séttning bor avspegla de politiska majoritetsforhallandena i kammaren i sa
stor utstrackning som mojligt. [— ——]
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Platserna i utskotten fordelas mellan partierna (eller grupper av partier
som samverkar i karteller) som i praktiken inom sig fordelar de platser
respektive parti har fitt. En ledamot som véljs in i ett utskott viljs alltsd in
genom att tillhora en partigrupp. Man kan alltsé siga att i den bemérkelsen
ar platsen i ett utskott inte personlig, utan ledamoten har fitt den genom
att tillhora partiet. Om en ledamot lamnar sin partigrupp har grunden for
att ledamoten fick ett uppdrag i ett utskott saledes forsvunnit.

Kommunallagen

Bestdmmelser om fortroendevalda finns i 4 kap. KL. Som foértroendevald
riknas bl.a. de som &r ledamdter och ersdttare i fullmdktige, ndimnder och
fullméktigeberedningar, revisorer samt de som fullgér fortroendeuppdrag pé
heltid eller betydande del av heltid och som ska bendmnas bl.a. kommunal-
och regionrdd enligt 2 §. Med fortroendevalda avses ocksd ledamoter och
ersattare i den beslutande forsamlingen, forbundsstyrelsen eller ndgon annan
ndmnd, de beslutande forsamlingarnas beredningar samt revisorer i ett
kommunalférbund (4 kap. 1 och 2 §§ KL).

I kommunallagen anges att fullmiktige utser kommunal- och regionrad
(4 kap. 2 §), ledamoter och ersittare i naimnder och fullmédktigeberedningar
(5 kap. 2 §), ledamoter och ersdttare i den beslutande forsamlingen i ett
kommunalférbund (9 kap. 3 §), ledamoéter och ersittare i en gemensam ndmnd
(9 kap. 24 §), styrelseledaméter och lekmannarevisorer i kommunala bolag,
foreningar och stiftelser (10 kap. 3, 5 och 6 §§) samt revisorer (12 kap. 4 §).

Bestdmmelser om upphorande av uppdraget for fortroendevalda finns i
4 kap. KL. I 4 kap. 9 och 10 §§ regleras vid vilka tillfallen och av vilka skél
fullméktige far aterkalla uppdrag for en fortroendevald som har valts av full-
méktige. Fullméktige far enligt 9 § aterkalla uppdraget for en fortroendevald
som har valts av fullméktige, om den fortroendevalde har végrats ansvarsfrihet
eller domts for ett brott av viss svarhetsgrad. Enligt 10 § far fullméaktige
aterkalla uppdragen for samtliga fortroendevalda i en ndmnd (eller for samtliga
fortroendevalda som fullgér ett fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande
del av heltid, dvs. kommunalrdd m.fl.) bl.a. nir den politiska majoriteten i
ndmnden inte ldngre 4r densamma som i fullméktige. Det krdvs att
majoritetsforhillanden verkligen har dndrats (RA 2010 ref. 57).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tidigare tillféllen behandlat motioner om 6kat parti-
inflytande 6ver uppdrag som tilldelats en fortroendevald efter nominering av
partierna nédr den fortroendevalde under en pagéende mandatperiod byter
partitillhorighet.

Varen 2002 behandlade utskottet en motion om partibytares rétt i
forhallande till de uppdrag de tilldelats efter nominering av partigruppen i
riksdagen eller fullméktige (bet. 2001/02:KU13). Utskottet instdmde i vad som
anfordes i motionen om att det kan uppkomma problem i den politiska besluts-
processen om politiskt fortroendevalda under en pagédende mandatperiod byter
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parti och dndé behaller uppdrag som det varit partigruppernas sak att besitta.
Denna problembild kunde enligt utskottet visserligen vara intressant att belysa.
Utskottet ansag det dock vara mycket svart att genom nagon form av reglering
finna en 16sning pa problemet. En sadan reglering skulle ovillkorligen inne-
béra ingrepp i de grundlidggande principer som det rddande valsystemet bygger
pa. Enligt utskottet borde ordningen alltjdimt vara den att frigan om vem som
ska inneha den typ av uppdrag som d& var aktuell dr upp till respektive
partigrupp, och att eventuella personfordndringar 16ses internt inom gruppen.
Utskottet framholl att en utgdngspunkt i detta sammanhang &r att varje enskild
ledamot bér sitt mandat med det parlamentariska ansvar det innebér. Ddrmed
var utskottet inte berett att foresla att riksdagen skulle vidta ndgon atgérd med
anledning av vad som anférdes i motionen och avstyrkte den dérfor.

Varen 2018 och varen 2019 behandlade utskottet yrkanden med i huvudsak
samma lydelse som det nu aktuella (bet. 2017/18:KU33 och bet.
2018/19:KU31). Utskottet delade motionédrernas uppfattning om att det kan
uppkomma problem i den politiska beslutsprocessen om en fortroendevald
under en padgdende mandatperiod byter parti och &nda behaller uppdrag som
har tilldelats honom eller henne genom indirekta val. For att finna en 16sning
pa problemet skulle det enligt utskottet kridvas en omfattande analys av regel-
verket. Eftersom kommunallagen nyligen hade varit foremal for en reform var
utskottet inte berett att ta nagot initiativ till en ny dversyn.

Varen 2020 avstyrkte utskottet dterigen ett motsvarande motionsyrkande
med hénvisning till sina tidigare uttalanden (bet. 2019/20:KU15). Utskottet
noterade samtidigt att det pagick en Oversyn av bl.a. principerna for hur
riksdagsledaméter utses till utskotten och att utredningen skulle analysera den
géllande ordningen i ett konstitutionellt perspektiv och 6vervdga om det var
onskvirt och lampligt med en ordning ddr partigrupperna ges storre
mdojligheter att forfoga Gver utskottsplatserna.

Nér det giéller riksdagsledamoters fortroendeuppdrag behandlade utskottet
riksdagsstyrelsens forslag till @ndringar i riksdagsordningen i betéinkande
2021/22:KU3 (se ovan om dndringar i riksdagsordningen varen 2022).
Utskottet stillde sig bakom forslaget att en riksdagsledamot som ldmnar sin
partigrupp ddrmed ocksa ska ldmna de uppdrag i utskott och andra riksdags-
organ som ledamoten har valts till av kammaren i kraft av sin partitillhorighet.

Ett motionsyrkande med samma lydelse som det nu aktuella behandlades
senast varen 2025 (bet. 2024/25:KU26). Utskottet hinvisade dé till sina
tidigare stillningstaganden i frdgan och avstyrkte motionsyrkandet. En
reservation limnades (SD).

Utskottets stillningstagande

Utskottet hénvisar till sina tidigare stillningstaganden och &r inte berett att ta
nagot initiativ i fragan om oOkat partiinflytande nédr en fortroendevald i en
kommun eller region byter partitillhdrighet. Motionsyrkandet avstyrks.
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Aterkallande av ledamotsuppdraget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att domstol ska kunna
aterkalla uppdrag som ledamot och ersdttare i kommun- och
regionfullmiktige vid allvarlig brottslighet.

Motionen

I motion 2025/26:2552 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada
SD) foreslés tillkdnnagivanden om att dndra kommunallagen sa att domstol
ska kunna aterkalla uppdrag som ledamot (yrkande 1) och ersittare
(yrkande 2) i kommunfullmiktige samt uppdrag som ledamot (yrkande 3) och
ersittare (yrkande 4) i regionfullméktige vid allvarlig brottslighet.
Motiondrerna hénvisar till att en ledamot eller erséttare i riksdagen som gjort
sig skyldig till allvarlig brottslighet under vissa omstédndigheter kan f4 sitt
uppdrag éterkallat efter beslut av domstol.

Gillande ratt

Regeringsformen

14 kap. 11 § RF regleras de fall da en riksdagsledamot eller en erséttare kan
entledigas fran eller ldmna sitt uppdrag (utom genom dodsfall). Det finns inte
nagon mdjlighet for en véljare eller ett parti att skilja en ledamot fran
uppdraget (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 268).

Enligt 4 kap. 11 § forsta stycket RF far en riksdagsledamot eller en erséttare
inte ldmna sitt uppdrag utan att riksdagen har medgett det. Av samma
bestimmelse andra stycket foljer dock att Valprovningsndmnden sjédlvmant
ska prova om en ledamot eller en ersdttare dr behorig enligt 3 kap. 4 § RF, nér
det finns anledning till det. Den situation som avses &r att en ledamot eller
ersittare har forlorat sitt svenska medborgarskap. Den som forklaras obehorig
ar darmed skild fran sitt uppdrag. En ledamot eller en ersittare far i annat fall
skiljas frdn uppdraget endast om han eller hon genom brott har visat sig
uppenbart olamplig for uppdraget (4 kap. 11 § tredje stycket RF). Beslut om
detta fattas av domstol och en forutsittning &r att straffet for brottet dr fangelse
i minst tva ar (jfr 20 kap. 4 § brottsbalken).

Kommunallagen

Bestaimmelser om valbarhet till fullméktige finns i 4 kap. 3-5 §§ KL.
Ledamoter och ersittare i fullméktige véljs bland dem som har rostrétt enligt
1 kap. 7 och 8 §§ KL. Nir det géller upphorande av ledamotsuppdraget anges
i 4 kap. 6 och 7 §§ KL att fullméktige ska befria en fortroendevald fran
uppdraget nir den fortroendevalde 6nskar avgd, om det inte finns sérskilda
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skl mot det. Om en fortroendevald upphor att vara valbar upphdr uppdraget
genast.

Det finns inte ndgon bestimmelse i kommunallagen som motsvarar
regeringsformens 4 kap. 11 § tredje stycket. Ddremot kan fullméktige aterkalla
ett fortroendeuppdrag till vilket en ledamot har valts av fullmédktige. I
kommunallagen anges att fullméktige utser kommunal- och regionrdd (4 kap.
2 §), ledamoter och erséttare i nimnder och fullméktigeberedningar (5 kap.
2 §), ledaméter och ersittare i den beslutande forsamlingen i ett kommunal-
forbund (9 kap. 3 §), ledamoter och ersittare i en gemensam ndmnd (9 kap.
24§), styrelseledaméter och lekmannarevisorer i kommunala bolag,
foreningar och stiftelser (10 kap. 3, 5 och 6 §§) samt revisorer (12 kap. 4 §).

Fullméktige far enligt 4 kap. 9 § KL aterkalla uppdraget for en fortroende-
vald som har valts av fullméktige om den fortroendevalde har végrats ansvars-
frihet eller har domts for ett brott pa vilket fingelse i 1agst tva ar kan folja och
domen har fatt laga kraft. Nér bestimmelsen fordes in i den dévarande
kommunallagen anfordes i propositionen att utkrdvande av ansvar borde
grundas pa fullméktiges fortroende for dem som de utsett till att ha kommunala
uppdrag (prop. 1990/91:117 s. 61-63). Fullmiktige borde dérfor ges
befogenhet att i vissa fall entlediga ledaméter och erséttare i styrelsen, dvriga
ndmnder och fullméiktigeberedningar samt revisorer och revisorsersittare.
Avgrinsningen till brott for vilka det &r foreskrivet fangelse i tva &r eller mer
ansdgs vara lamplig eftersom den Overensstimmer med bestdmmelsen i
20 kap. 4 § brottsbalken.

Brottsbalken

Av 20 kap. 4 § brottsbalken framgér att den som har valts till sddant uppdrag
hos staten eller hos en kommun med vilket f6ljer myndighetsutdvning far av
ritten skiljas frdn uppdraget, om han eller hon har begétt brott for vilket ar
stadgat fangelse i tva ar eller ddrdver och han eller hon genom brottet har visat
sig uppenbarligen oldmplig att inneha uppdraget. Med uppdrag hos staten eller
hos kommun likstills uppdrag hos styrelse, verk, nimnd, kommitté eller annan
saddan myndighet som hor till staten eller till kommun, region eller kommunal-
forbund.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2025 behandlade utskottet motionsyrkanden med samma lydelse som
de nu aktuella (bet. 2024/25:KU26). Utskottet var inte berett att fororda nagon
sddan dndring i kommunallagen som efterfragades och avstyrkte dirfor
motionsyrkandena.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet &r inte berett att fororda att kommunallagen éndras sé att domstol
ska kunna éterkalla uppdrag som ledamot eller ersittare i kommun- eller
regionfullméktige vid allvarlig brottslighet. Motionen avstyrks.

Representation och minoritetsskydd m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att ge alla partier med
representation i en folkvald forsamling nirvarortt i dess ndmnder,
utskott och styrelse samt om att reglera utskott i kommunallagen.

Motionerna

I motion 2025/26:2594 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (béada
SD) foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor dverviga att reglera
utskott i kommunallagen. Enligt motiondrerna skapar bristen pa reglering
problem dels nér det géller de lagliga forutséttningarna for hanteringen, dels
nér det géller representationen for olika partier. Det bor enligt motionérerna
framgd av kommunallagen vad som géller for utskott och att proportionella
val géller dven for dessa.

I motion 2025/26:3086 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson
(bada SD) yrkande 3 foreslés ett tillkdnnagivande om att se Gver ett system dar
alla partier med representation i en folkvald forsamling ocksa ges nérvarorétt
i dess ndmnder, utskott och styrelse. Motiondrerna anfor att férdelningen av
platser i ndmnder, utskott och styrelse ofta innebér att mindre partier blir utan
representation i dessa organ. For att sdkerstdlla att véljarnas fortroende
forvaltas pa bédsta sitt bor det regleras i lag att alla partier i en folkvald
forsamling ska ha rétt att ha en representant nérvarande med yttranderétt, men
inte nddvandigtvis rostritt, i forsamlingens alla nimnder, utskott och styrelse.

Giillande ratt

I varje kommun och i varje region finns det en beslutande forsamling, full-
maktige. Av 3 kap. 3 och 4 §§ KL foljer att fullméktige ska tillsétta en styrelse
och de ndmnder som utdver styrelsen behdvs for att fullgéra kommunens eller
regionens uppgifter.

Val av ledamoter och ersittare 1 bl.a. ndmnder ska enligt 5 kap. 58 § KL
vara proportionella under de forutsittningar som anges i lagen (2022:629) om
proportionella val i kommuner och regioner. Detta innebér att ledaméter i bl.a.
styrelser och nimnder i kommuner och regioner ska utses proportionellt i
enlighet med mandatstéllningen i fullméktige om en viss kvot av ledamdoter
begir det. Reglerna om proportionella val 4r en garanti for att dven en politisk
minoritet ska kunna fé platser i ndimnder och styrelser. Lagen innebér att en
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relativt liten minoritetsgrupp i fullméktige kan driva igenom proportionella val
och ddrmed fa mgjlighet till representation i en ndmnd. 2022 ars lag ersatte
den tidigare lagen (1992:339) om proportionellt valsitt. Oversynen gjordes
efter ett tillkdnnagivande fran riksdagen pa initiativ av konstitutionsutskottet
om att se 9ver ordningen for att utse erséttare i styrelser, nimnder och utskott
(prop. 2016/17:171, bet. 2016/17:KU30 punkt 6, rskr. 2016/17:335).

Ledamoter och ersdttare i en ndmnd véljs av fullméktige till det antal som
fullméktige bestammer (6 kap. 16 § KL). I styrelsen ska antalet ledamoter och
antalet erséttare vara minst fem. Om erséttarna inte véljs proportionellt ska
fullméktige bestdmma i vilken ordning de ska tjédnstgora. Har erséttarna valts
proportionellt ska de tjanstgora enligt den turordning som anges i 22 § lagen
om proportionella val i kommuner och regioner.

Om en ledamot avgar under mandattiden, ska fyllnadsval hallas (6 kap. 20 §
KL). Om ledamoten har utsetts vid ett proportionellt val, ska fullmiktige, sé
langt som det &r mojligt, sékerstdlla att representationen i ndmnden inte
fordndras. Kravet pa att sékerstélla representationen i nimnden tillkom genom
en dndring i 6 kap. 20 § KL som trddde i kraft samtidigt som den nya lagen
om proportionella val i kommuner och regioner. I propositionen anfordes att
kravet syftar till att upprétthalla det minoritetsskydd som de proportionella
valen &r avsedda att skapa (prop. 2021/22:125 s. 48). Vidare anforde
regeringen att detta ar ett hogt stéllt krav som innebdr att fullméaktige kan tillata
att representationen i ndmnden fordndras endast i sédana undantagssituationer
da det inte dr mojligt att ersdtta den avgdende ledamoten med nagon som
representerar samma parti, t.ex. nar det inte gar att klargora vilket parti en
ledamot foretritt eller om detta parti har upplésts.

I3 kap. 5 § KL anges att fullméktige far bestimma att en ndmnd ska ha ett
eller flera utskott. Om fullméktige inte har bestimt nagot om utskott, far
ndmnden sjilv bestimma att utskott ska finnas. Av 6 kap. 41 § framgar att en
ndamnds beslutanderitt far delegeras till ett utskott samt att ett utskott kan ha
till uppgift att bereda ndmndens drenden. Enligt 6 kap. 42 § ska en ndmnd vélja
utskott bland ledaméterna och erséttarna i nimnden. Bestimmelserna i lagen
om proportionella val i kommuner och regioner ska da tillimpas.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare avstyrkt motioner om representation i styrelser, nimnder
och utskott och anfort att reglerna om proportionella val medfor att en
minoritetsgrupp i fullméktige kan driva igenom proportionella val och ddrmed
fd mojlighet till representation i den kommunala ndmndorganisationen (bet.
2012/13:KU22, bet. 2013/14:KU12 och bet. 2014/15:KU18).

Liknande motionsyrkanden behandlades av utskottet i samband med
beredningen av regeringens proposition 2016/17:171 En ny kommunallag
(bet. 2016/17:KU30). Utskottet noterade da det utredningsarbete som hade
gjorts och sag inte skil att forespraka nagon ytterligare utredning. Motions-
yrkandena avstyrktes ddrmed.
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Vid behandlingen av regeringens proposition 2021/22:125 Val och beslut i
kommuner och regioner anséag utskottet att regeringens forslag om fyllnadsval
for att ersdtta avgdende ledamoter som valts proportionellt bidrog till en
dndamalsenlig ordning for val och beslutsfattande i kommuner och regioner
(bet. 2021/22:KU36). Samtidigt avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att
dndra lagen om proportionellt valsétt sd att fyllnadsval skulle bli mdjligt om
en fortroendevald avgick under mandatperioden. Yrkandet beddmdes vara
tillgodosett genom propositionens forslag.

Nar motionsyrkanden motsvarande de nu aktuella behandlades varen 2025
fann utskottet inte skl att stdlla sig bakom négot tillkdnnagivande (bet.
2024/25:KU26). Utskottet konstaterade vidare att lagen om proportionella val
i kommuner och regioner och de relaterade dndringar i kommunallagen som
tradde i kraft 2022 sékerstiller en andamalsenlig tillimpning av bestimmelsen
om proportionella val och ddrmed det minoritetsskydd som sédana val &r
avsedda att skapa. Motionsyrkandena avstyrktes ddrmed. En reservation
lamnades (SD).

Utskottets stillningstagande

Utskottet finner inte skl att stilla sig bakom det som yrkas i motionerna om
partiers representation i styrelse, nimnder och utskott samt om regleringen av
utskott. Utskottet konstaterar vidare att lagen om proportionella val i
kommuner och regioner och de relaterade dndringar i kommunallagen som
tradde i kraft 2022 sékerstéller en &ndamalsenlig tillimpning av bestimmelsen
om proportionella val och ddrmed det minoritetsskydd som sédana val &r
avsedda att skapa. Motionsyrkandena avstyrks.

Fullméktigesammantraden pd mindagar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att fullméktigesamman-
triden ska dga rum pa mandagar.

Motionen

I'motion 2025/26:3086 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 2 foreslas ett tillkdnnagivande om att se dver en harmonisering
av Sveriges kommunfullméktigesammantrdaden till mandagar. Motiondrerna
anfor att flera riksdagsledamoter ocksé sitter i kommunfullméktige runt om i
landet. Om Sveriges samtliga kommunfullméktigesammantréden skulle héllas
pd mandagar skulle det enligt motiondrerna ge fler riksdagsledamoter
mojlighet att sitta kvar i kommunfullméktige och séledes ocksa dka chansen
for dessa att vidhalla en god kontakt med sévil viljare som lokalt engagerade
politiker.
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Giillande ratt

Av 5 kap. 12 § KL f6ljer att fullméktige bestimmer nir ordinarie samman-
triden ska hallas. Sammantrade ska héllas ocksé om styrelsen eller minst en
tredjedel av fullméktiges ledamdter begér det eller om ordféranden anser att
det behdvs. Uppgifter om tid, plats och vilka drenden som ska behandlas ska
tillkdnnages pd kommunens eller regionens anslagstavla minst en vecka fore
sammantradet (5 kap. 13 §). Ledaméter far delta i fullméktiges sammantréden
pa distans om fullméktige har beslutat det. Deltagandet ska i sddant fall ske
genom ljud- och bildoverforing i realtid samt pa ett sddant sétt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra och delta pé lika villkor. En ledamot som
deltar pa distans ska anses vara ndrvarande vid fullmiktiges sammantridde
(5 kap. 16 §). Bestimmelserna om beslutsfattande pa distans infordes i
kommunallagen 2014 och syftade till att underldtta rekryteringen till
kommunala fortroendeuppdrag och att forstdrka demokratin genom att oka
mojligheterna till deltagande (prop. 2013/14:5 s. 33, bet. 2013/14:KU7, rskr.
2013/14:71).

Enligt riksdagsordningen (RO) beslutar talmannen efter samrdd med
gruppledarna om planeringen av arbetet i riksdagens kammare och om nér
kammaren ska sammantrida (6 kap. 2 § och tilliggsbestimmelse 6.2.1 RO).
Arbetsplenum i kammaren dger normalt inte rum pad méandagar. Riksdagens
utskott och EU-ndmnden sammantrader nér riksdagsarbetet kraver det (7 kap.
15 § RO). Utskotten sammantréder i huvudsak pé tisdagar och torsdagar och
EU-ndmnden pa fredagar.

Pagiende arbete

Kommunallagens reglering av fullméktige- och ndmndsammantriden har
nyligen utretts, och den 11 december 2025 beslutade regeringen lagrads-
remissen Bittre forutsittningar for digitala kommunala sammantriden. I
lagradsremissen foreslas att kravet pa att samtliga ledaméter ska kunna se och
hora varandra och delta pa lika villkor ska tas bort. I stéllet ges ordforanden
en utpekad roll att sdkerstdlla vem som deltar i sammantréddet och att den som
medverkar pa distans kan folja sammantriddet och delta i behandlingen av
drendena. Det foreslas dven att fullméktiges presidium inte ska fa delta pa
distans. Slutligen foreslés att fullméktige ska besluta i vilken utstrickning en
ndmnd far eller ska sammantrida helt pa distans. Syftet ar att ge kommuner
och regioner bittre forutséttningar for beslutsfattande pa distans. Utgangs-
punkten anges liksom tidigare vara att deltagande pa distans bor betraktas som
ett komplement till fysiska sammantrdden. Lagéndringarna foreslas triada i
kraft den 1 juli 2026.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om fullmiktigesammantrdden pa mandagar behandlades av
utskottet i samband med beredningen av regeringens proposition 2016/17:171
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En ny kommunallag. Utskottet fann inte skil att stélla sig bakom yrkandena
(bet. 2016/17:KU30). Inte heller varen 2023 eller 2025 fann utskottet skl att
stdlla sig bakom négot tillkdnnagivande om fullmiktigesammantrdden pa
mandagar (bet. 2022/23:KU29 och bet. 2024/25:KU26). De dé aktuella
motionsyrkandena avstyrktes dédrmed.

Utskottets stillningstagande

I likhet med tidigare stdllningstaganden anser utskottet att det inte finns skél
att stilla sig bakom det som anfors i motionen om att fullmiktige-
sammantriden i samtliga kommuner bor hallas p4 méndagar. Motionsyrkandet
avstyrks.

Villkoren for fortroendevalda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att se Over mojligheten for
fritidspolitiker att kombinera fordldraskap och arvoderat politiskt
engagemang.

Motionen

I motion 2025/26:446 av Serkan Kdose (S) foreslas ett tillkinnagivande om att
se over mojligheten for fritidspolitiker att béttre kombinera fordldraskap och
arvoderat politiskt engagemang. For manga fortroendevalda som ar fordldra-
lediga uppstér enligt motionéren praktiska och ekonomiska hinder, t.ex. att de
tvingats avstd fran att delta i politiska sammantrdden for att inte riskera att
forlora sin fordldrapenning.

Bakgrund och gillande riitt

Bestaimmelser om fortroendevalda finns i 4 kap. KL. Som fortroendevalda
rdknas bl.a. de som &r ledaméter och ersittare i fullméktige, ndmnder och
fullméktigeberedningar samt revisorer. Med fortroendevalda avses ocksd
ledamdter och erséttare i den beslutande forsamlingen, forbundsstyrelsen eller
nagon annan ndmnd, de beslutande forsamlingarnas beredningar, de som
fullgor fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av heltid och som ska
bendmnas t.ex. kommunal- och regionrad samt revisorerna (4 kap. 1 och 2 §3§).

En arbetstagare som &r anstdlld och som &r fordlder har enligt forédldra-
ledighetslagen (1995:584) ratt till olika former av fordldraledighet.
Fortroendevalda i kommuner och regioner fullgdr ett fortroendeuppdrag och
har inte en anstéillning. Fordldraledighetslagens bestimmelser géller darfor
inte for de fortroendevalda. Vissa kommuner och regioner har dnda valt att
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inféora mojligheter till fordldraledighet genom bestdmmelser i lokala
reglementen.

Genom 2017 ars kommunallag tydliggjordes att kommuner och regioner
kan besluta att ge kommunal- och regionrad mdjlighet att vara forédldralediga
(prop. 2016/17:171, bet. 2016/17:KU30, rskr. 2016/17:335-336). Av 4 kap.
18 § KL foljer att fullmiktige fir bevilja den som inom kommunen eller
regionen fullgdr ett fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av heltid
ekonomiska och andra forméner i deras uppdrag, som svarar mot de 16ne- och
anstéllningsvillkor som giller for kommunens eller regionens anstéllda.
Regeringen anforde i propositionen (s. 182) att en ordning for att mdojliggora
for ett kommunal- eller regionrad att vara fordldraledig eller sjukskriven é&r
viktig for att underlédtta en bred representation och goda villkor for de
fortroendevalda. Att vara fortroendevald varken kan eller bor dock, enligt
regeringen, jamstéllas med att ha en anstéllning. Detta innebér att kommunal-
och regionrad inte i lag ska ges sddana réttigheter till ledighet som géller for
anstéllda. Det fanns enligt regeringen inte heller skil att inordna regleringen
av ledighet for fortroendevalda i socialforsékringssystemet. Regeringen ansag
vidare att en reglering, i likhet med vad som tidigare géllt for regleringen av
kommunal- och regionrad, skulle ge ett stort utrymme for lokal anpassning.
De nérmare villkor som ska gélla kan bestimmas av fullmaktige i ett
reglemente eller annat styrdokument. Eftersom fragan om ledighet enligt
forslaget skulle behandlas av kommunerna och regionerna sjilva fanns det
enligt regeringen inte skél att i lag uppstélla nagra bestimmelser om vilka krav
som ska stillas for att ledighet ska kunna beviljas.

Tidigare utredningar

2014 ars Demokratiutredning

Ett av 2014 ars Demokratiutrednings uppdrag var att foresld atgarder som
kunde bidra till att fler personer erbjods och valde att ata sig politiska
fortroendeuppdrag (dir. 2014:111). I utredningens betéinkande Lat fler forma
framtiden! (SOU 2016:5) analyserades mot den bakgrunden villkoren for
fortroendevalda pd lokal nivad att utdva sina uppdrag. I betdnkandet
konstaterades bl.a. att fritidspolitiker som fick ersdttning fran arbetsloshets-
kassorna eller fordldrapenning kunde uppleva svarigheter i samband med
arvodes- eller ersittningsutbetalningar. I utredningens samrad med fortroende-
valda framfordes att det i vissa kommuner var oklart om inkomstbortfall skulle
betalas ut till fértroendevalda som redan fick en erséttning fran det offentliga.
Sjukskrivna som tog emot mdtesarvode kunde f4 problem nidr det gillde
Forsékringskassans beddmning av arbetsforméagan. Motesarvodena kunde
ocksa paverka nivaerna for ersittningen, och det hade upplevts som ett hinder
for det politiska engagemanget for t.ex. arbetslosa, sjukskrivna och fordldra-
lediga.
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Kommunutredningen

Kommunutredningen hade i uppdrag att utarbeta en strategi for att stirka
kommunernas kapacitet att fullgéra sina uppgifter och hantera sina utmaningar
(dir. 2017:13). I slutbetédnkandet Starkare kommuner — med kapacitet att klara
vélfardsuppdraget (SOU 2020:8) konstaterade utredningen att bra villkor for
de fortroendevalda, for att t.ex. kunna kombinera det politiska uppdraget med
annan sysselsittning och familjeliv, dr en viktig faktor for rekrytering till
fortroendeuppdrag. Utredningen pekade i sammanhanget pd att de fortroende-
valdas villkor uppmérksammades av 2014 &rs Demokratiutredning, vilket
ledde till ett antal konkreta fordndringar, bl.a. stirkta mojligheter for
fortroendevalda att vara fordldralediga eller sjukskrivna.

Tidigare riksdagsbehandling

Véren 2015 behandlade utskottet motioner om fortroendevaldas villkor, bl.a.
ritten till fordldraledighet for fritidspolitiker (bet. 2014/15:KU18). Utskottet
avstyrkte motionerna med hénvisning till den pagdende beredningen av
betéinkandet En kommunallag for framtiden (SOU 2015:24) och arbetet i 2014
ars Demokratiutredning.

I samband med behandlingen av regeringens forslag till ny kommunallag
behandlade utskottet dven ett antal motionsyrkanden om fortroendevaldas
mdjligheter att ta ut fordldraledighet och annan tjdnstledighet (bet.
2016/17:KU30). Utskottet stdllde sig bakom forslaget i propositionen och
konstaterade att motionsyrkandena ddrmed fick anses tillgodosedda.

Varen 2018 och varen 2020 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om
mojlighet till fordldraledighet fran alla former av politiska uppdrag (bet.
2017/18:KU33 och bet. 2019/20:KU15). Utskottet hénvisade till de
bestdimmelser som trétt i kraft genom den nya kommunallagen som innebér att
kommuner och regioner kan besluta att ge kommunal- och regionrdd mojlighet
att vara t.ex. fordldralediga. Mot den bakgrunden var utskottet inte berett att ta
initiativ till ytterligare &ndringar av villkoren for fortroendevalda och andra
som har politiska uppdrag.

Aven varen 2022 behandlade utskottet ett yrkande om en méjlighet att vara
fordldraledig fran alla former av politiska uppdrag (bet. 2021/22:KU34).
Utskottet ansdg att det var viktigt for en vil fungerande demokrati att skapa
goda villkor for fortroendevalda och att tillvarata fritidspolitikers engage-
mang. Utskottet konstaterade ocksa, liksom tidigare, att vissa fortroendevaldas
mojlighet att bl.a. ta fordldraledigt hade tydliggjorts genom nya bestimmelser
i kommunallagen. De ndrmare villkoren for fortroendevalda ar dock i hog grad
en fraga for kommunerna, regionerna och de politiska partierna. Mot den
bakgrunden avstyrkte utskottet motionsyrkandet.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet vidhaller tidigare stdllningstaganden och &r inte berett att fororda en
oversyn av mdjligheten for fritidspolitiker att kombinera fordldraskap och
arvoderat politiskt engagemang. Motionen avstyrks.

Kommunala och regionala anstéllningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att infora ett lagstadgat krav pa att
kommunala och regionala anstéllningar ska ske utifran principen om
fortjénst och skicklighet.

Motionen

I motion 2025/26:1302 av Dzenan Cisija (S) foreslas ett tillkdnnagivande om
att infora ett lagstadgat krav pa att kommunala och regionala anstillningar, i
likhet med vad som géller for statliga anstéllningar, ska ske utifrdn principen
om fortjédnst och skicklighet. Enligt motiondren har flera uppmérksammade
fall visat att den nuvarande ordningen riskerar att undergriva tilliten till
kommunal verksamhet och skapa misstankar om nepotism. En tydlig och
gemensam meritprincip for hela den offentliga sektorn skulle enligt
motiondren ge objektivitetsprincipen reellt genomslag och sdkerstilla att
kompetens och meriter alltid vager tyngst ndr offentliga tjénster tillstts.

Gillande ritt

Vid beslut om tillsdttande av en statlig tjénst far enligt 12 kap. 5 § andra stycket
RF avseende endast féstas vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet.
Regeln om sakliga grunder giller inte for tillséttning av kommunala tjénster.
For sddana beslut blir provningsgrunderna for laglighetsprovning i 13 kap. KL
ytterst avgorande. Inom den offentliga forvaltningen géller ocksé
objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 § RF. Dar foreskrivs att alla som fullgor
uppgifter inom den offentliga forvaltningen ska iaktta saklighet och
opartiskhet. P& den kommunala sidan finns harutdver inte nagra generella
regler i lag.

Av anstéllningsférordningen (1994:373), som géller arbetstagare hos
myndigheterna under regeringen, framgér att beslut i ett anstéllningsarende far
overklagas till Statens &verklagandendmnd, vars beslut inte far overklagas
(21 §). Pa4 den kommunala sidan kan ett anstillningsbeslut, som namnts,
angripas med laglighetsprovning. Sadana Overklaganden prévas av en
forvaltningsdomstol med Hogsta forvaltningsdomstolen som sista instans.
Provningen avser endast beslutets laglighet, dvs. den formella hand-
liggningen, och inte beslutets ldmplighet. Domstolen kan upphéva det
overklagade beslutet men inte sétta ett annat beslut i dess stélle. Endast
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kommunmedlemmar har ritt att dverklaga. Om ett anstillningsbeslut har
upphévts vid en laglighetsprovning kan ett nytt anstidllningsforfarande bli
aktuellt. En arbetssokande som forbigatts har emellertid inte nagon foretrades-
rétt till tjdnsten i fraga.

Tidigare riksdagsbehandling

Principerna for tillsdttning av kommunala tjdnster behandlades av utskottet
hosten 1981 (bet. 1981/82:KU6). I den dé aktuella motionen foreslogs att det
skulle inféras en lagbestimmelse som i likhet med vad som géller pa den
statliga sidan aldgger kommunerna att vid tjanstetillsdttningar fésta avseende
endast vid sakliga grunder sdsom fortjanst och skicklighet. Utskottet ansag att
dven kommunerna i princip bor folja allmint erkdnda meritvarderings-
principer sasom fortjanst och skicklighet vid tjanstetillsdttningar. Utskottet
ville emellertid framhalla att den lagstiftning som motiondrerna forordade inte
kunde genomforas utan en ldngtgdende utbyggnad av besvirssystemet. En
sddan fordndring skulle bl.a. inverka pd den kommunala sjélvstyrelsen. Med
hénvisning till det anforda avstyrktes motionen.

Viaren 2014 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att rekryteringen
till toppositioner inom kommunala myndigheter i stérre utstrackning borde ske
genom internrekrytering i stdllet for att positionerna blir politiskt tillsatta (bet.
2013/14:KU12). Utskottet avstyrkte yrkandet och hénvisade till sina tidigare
uttalanden om att kommunerna i princip borde f6lja allmint erkdnda
meritvirderingsprinciper sasom fortjinst och skicklighet vid tjénstetill-
séttningar.

Utskottets stéillningstagande

Som utskottet har uttalat tidigare bor kommunerna i princip folja allmént
erkdnda meritvirderingsprinciper sdsom fortjdnst och skicklighet vid tjanste-
tillséttningar. Utskottet dr inte berett att férorda ett sddant lagstadgat krav som
efterfragas i motionen. Motionen avstyrks.

Kommunanstilldas beredskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att aldgga kommuner ett tydligare
arbetsgivaransvar for att sékerstilla att deras anstdllda har kunskap
om egenberedskap och kan vara forebilder for medborgarna.

Motionen

I motion 2025/26:2968 av Marléne Lund Kopparklint (M) foreslas ett
tillkdnnagivande om att aldgga kommuner ett tydligare arbetsgivaransvar for
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att sdkerstilla att deras anstillda, i synnerhet vid kommunledningskontor, har
kunskap om egenberedskap och kan vara forebilder fér medborgarna.
Motiondren anser att en kommunledning som sjdlv dr forberedd signalerar
seriositet och stirker tilliten hos bade anstdllda och medborgare. Detta kan
enligt motiondren uppnds genom att man genomfor utbildningsinsatser och
informationskampanjer samt har tydliga forvéntningar pd att kommun-
anstéllda ska kunna klara sig sjédlva vid en kris.

Gillande ratt

I lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hdjd beredskap, forkortad LEH, finns
bestimmelser som syftar till att kommuner och regioner ska minska
sarbarheten i sin verksamhet och ha en god formaga att hantera krissituationer
i fred. Kommuner och regioner ska darigenom ocksa uppna en grundlaggande
formaga till civilt forsvar. Enligt 2 kap. 8 § LEH ska kommuner och regioner
ansvara for att fortroendevalda och anstélld personal fir den utbildning och
Ovning som behovs for att de ska kunna 16sa sina uppgifter vid extraordindra
héndelser i fredstid.

Pagaende arbete

Regeringen gav den 30 mars 2023 en sédrskild utredare i uppdrag att gora
overvdganden om kommuners och regioners grundldggande ansvar och
huvudsakliga uppgifter infor och under fredstida kriser och héjd beredskap.
Den 30 september 2024 dverlamnade utredningen betdnkandet Kommuners
och regioners grundlidggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65). 1
betinkandet foreslds att en ny lag om kommuners och regioners grund-
laggande beredskap infor fredstida krissituationer och hdjd beredskap ska
ersitta LEH.

Utredningen beddomer bl.a. att det &r av grundliggande betydelse att
kommuners och regioners fortroendevalda och anstéllda har den kompetens
som behovs for att de ska kunna agera pé ett andamalsenligt och effektivt sitt
under fredstida krissituationer och hdjd beredskap. Sarskilt det mycket
allvarliga sdkerhetspolitiska ldget innebar enligt utredningen att det &r av stor
betydelse att utbildningar och dvningar genomfors. Foljaktligen foreslds att
det i den nya lagen foreskrivs att kommuner och regioner ska ansvara for att
fortroendevalda och anstéllda ges den utbildning och vning som behévs for
att dessa ska kunna utfora sina uppgifter pa ett &ndamaélsenligt och effektivt
satt under fredstida krissituationer och hojd beredskap. Utredningen beddmer
att kommuner och regioner i stor utstrickning kommer att behdva samverka
med och fa stdd av ldnsstyrelserna, Socialstyrelsen och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap vid genomférandet av utbildningar och
ovningar. (Den 1 januari 2026 bytte Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap namn till Myndigheten for civilt forsvar.)
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Beténkandet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.
Regeringen har aviserat att propositionen Kommuners och regioners grund-
laggande beredskap infor kris och krig ska dverlamnas till riksdagen i juni
2026.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att en utredning har foreslagit en ny lag om kommuners och
regioners grundlidggande beredskap infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap och att regeringen har aviserat en kommande proposition.
Beredningen bor inte foregripas. Motionen avstyrks darfor.

Kommunala konkurser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att infora ett regelverk for
hanteringen nér en kommun hamnar pd obestind.

Motionen

I motion 2025/26:148 av Eric Palmqvist (SD) foreslas ett tillkénnagivande om
att lata utarbeta ett regelverk som reglerar vad som hidnder dd en kommun
hamnar pd obestdnd. Motiondren anfor att manga kommuner stdr infor
ekonomiska utmaningar och att det finns en risk for kommunala konkurser. I
motionen efterfragas darfor ett regelverk som bl.a. reglerar statens atagande,
om och nir en kommun ska tillatas att gora konkurs samt vad som hénder med
kommunala tillgdngar och den lokala sjilvstyrelsen.

Giillande ratt

Frdgan om huruvida en kommun kan forsittas i konkurs regleras inte
uttryckligt i lag, men i réttspraxis har det inte ansetts mojligt. I ett rattsfall dér
en person ansokte om att en kommun skulle forséttas i konkurs anforde
tingsritten att kommunernas existens och styrelseskick har ett starkt
grundlagsskydd i regeringsformen och att det pa grund av detta inte anségs
vara mojligt att genom ett konkursforfarande sétta den kommunala demokratin
ur spel genom att ersitta kommunfullméktige med en konkursforvaltare. Det
ansdgs inte heller mojligt att genom ett konkursbeslut, och dédrav foljande
avveckling av kommunen, ingripa i kommunindelningen som gjorts med stod
i regeringsformen. Beslutet dverklagades men ldamnades utan bifall eftersom
hovritten gjorde samma bedémning som tingsratten (RH 1996:75).
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden med samma lydelse som det
nu aktuella, senast varen 2025 (bet. 2024/25:KU26). Utskottet var da inte
berett att stilla sig bakom nagot tillkénnagivande om att infora ett regelverk
for hanteringen ndr en kommun hamnar pé obestdnd. Motionsyrkandet
avstyrktes.

Utskottets stillningstagande

Utskottet dr inte berett att stélla sig bakom nagot tillkénnagivande om att inféra
ett regelverk for hanteringen nédr en kommun hamnar pa obestand. Motionen
avstyrks.

Revision och ansvarsprovning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om den kommunala revisionen
och infoérande av obligatoriska kommunjurister.

Motionerna

I motion 2025/26:85 av Josef Fransson (SD) foreslas ett tillkdnnagivande om
att Andra kommunallagen sa att det blir obligatoriskt for kommuner av en viss
storlek att ha en kommunjurist som lyder under oppositionen. Detta skulle
enligt motionéren sétta press pa styret att agera lagligt och forstandigt och hoja
nivan pd kommunpolitiken.

I motion 2025/26:3086 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson
(bada SD) yrkande 5 foreslas ett tillkdnnagivande om att de revisorer som
granskar politiker inte ska tillsdttas av politiker. Motiondrerna anser att det bor
ifragasittas att kommunpolitiker kan vilja sina partivdnner for granskning av
den egna verksamheten. Regeringen bor enligt motiondrerna dndra detta
forfarande.

I motion 2025/26:1760 av Boriana Aberg (M) foreslas ett tillkéinnagivande
om att avpolitisera den kommunala revisionen. Enligt motiondren finns det
skal att ifrdgasitta hur oberoende fortroendevalda revisorer ér, eftersom de sé
gott som uteslutande nomineras av de partier som &ar representerade i
fullméktige.

I'motion 2025/26:3119 av Hans Eklind och Larry Soder (bada KD) foreslas
ett tillkdnnagivande om att utreda ett inrdttande av en revision for kommunal
verksamhet med Riksrevisionens arbete for statlig verksamhet som forebild.
Syftet &r att ge stdd till och insyn i kommunsektorns effektiviseringsarbete.
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Gillande ratt

Enligt 3 kap. 10 § KL ska kommuner och regioner utse revisorer for
granskning av den kommunala verksamheten. Néarmare reglering av
revisorerna finns i 12 kap. KL. Enligt 12 kap. 4 § KL ska fullmiktige efter ett
ordinarie val vilja revisorer for granskning av verksamheten under de fyra
foljande aren. Vid en samlad revision av hela verksamheten ska minst fem
revisorer véljas (12 kap. 5 §). Vid en sérskild revision for granskning av en
viss eller vissa ndmnders verksamhet ska minst fem revisorer viljas for varje
nidmnd eller grupp av ndmnder. Av 4 kap. 3 § KL foljer att den som &r vald till
ledamot eller ersdttare i fullméktige inte 4r valbar som revisor inom
kommunen eller regionen. Genom 2017 ars kommunallag fortydligades
valbarhetshindren genom en bestimmelse som anger att en revisor inte heller
ska kunna viljas till ledamot eller erséttare i fullmédktige (4 kap. 4 § KL).

Revisorerna granskar enligt 12 kap. 1 § arligen i den omfattning som foljer
av god revisionssed all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas eller full-
méktigeberedningarnas verksamhetsomraden. I sin granskning ska revisorerna
bitrddas av sakkunniga som de sjélva viljer och anlitar i den omfattning som
behovs for att fullgora granskningen enligt god revisionssed (12 kap. 8 §). I
2017 ars kommunallag stirktes de sakkunnigas roll genom att de gavs en
ovillkorlig rétt att yttra sig vid fullméktiges behandling av revisionsberittelsen
(5 kap. 32 § KL). Revisorerna ska enligt 12 kap. 12 § KL varje 4r till full-
maktige lamna en beréttelse med redogdrelse for resultatet av den revision som
avser verksamheten under det foregdende budgetaret (revisionsberittelse). Av
12 kap. 13 § foljer att anmarkning far riktas mot de fortroendevalda i nimnder
och fullméktigeberedningar och att revisionsberittelsen ska innehalla ett
sérskilt uttalande om huruvida ansvarsfrihet tillstyrks eller inte.

Revisorerna granskar pa samma sétt, genom de revisorer eller lekmanna-
revisorer som utsetts i juridiska personer enligt 10 kap. 2—6 §§ KL, dven
verksamheten i de juridiska personerna. Revisorerna provar om verksamheten
skots pa ett dndamadlsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstidllande
satt, om rdkenskaperna &r réttvisande och om den interna kontroll som gors
inom ndmnderna ar tillracklig.

Forslag till budget for revisorerna uppréttas enligt 11 kap. 8 § KL av
fullméktiges presidium. Bestimmelsen infordes genom 2017 ars kommunal-
lag for att stirka revisionens oberoende gentemot de granskade organen (prop.
2016/17:171 5. 241 1f.).

I forarbetena till 2017 &rs kommunallag gjorde regeringen bedémningen att
den rddande ordningen med fortroendevalda revisorer som ansvarar for bade
forvaltnings- och redovisningsrevision skulle behallas (prop. 2016/17:171).
Regeringen anforde bl.a. foljande (s. 241):

Den kommunala revisionen har varit foremal for flera reformer de senaste

decennierna. Méanga atgérder har vidtagits for att stirka oberoendet och

professionaliteten. All verksamhet i kommuner bygger pd nimndmodellen

dir fortroendevalda &r ansvariga. Inom en sddan modell dr det inte
anmirkningsvért att dven fullméktiges kontroll genom revision bedrivs pa
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motsvarande sitt. Om systemet med fortroendevalda revisorer avskaffades
skulle det innebéra en fordndring av kommunernas organisationsmodell
och ett ingrepp 1 det kommunala sjélvstyret. Den kommunala forvaltnings-
revisionen ér till sin karaktér politisk, och de som granskas ér till stor del
fortroendevalda. Granskningen ska dérfor ledas av fortroendevalda. De
fortroendevalda revisorerna har stor kompetens nédr det géller hur
kommunen eller landstinget ar organiserat och om lokala férhéllanden. Det
kan ifrigasittas om en helt yrkesméssig revision kan uppritthalla
motsvarande kunskap. Om revisionen t.ex. ska upphandlas kan upparbetad
kompetens forloras varje gdng en ny upphandling gors. Langsiktigheten i
revisionsarbetet blir dd lidande. Det bor ocksd uppmérksammas att den
politiska minoritetens insyn i revisionen med en sddan modell riskerar att
forsvinna. Det nuvarande systemet har ocksa i allt visentligt fungerat vél.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om att forstirka den kommunala
revisionen. Motionerna har avstyrkts av utskottet med hénvisning dels till
redan genomforda é&ndringar i kommunallagen som innebar en sadan
forstarkning (bet. 2010/11:KU24), dels till den da pagéende beredningen av
de forslag som ldmnats av Utredningen om en kommunallag for framtiden
(bet. 2014/15:KU18).

Fragan om att forstirka den kommunala revisionen behandlades dven av
utskottet i samband med beredningen av regeringens proposition 2016/17:171
En ny kommunallag (bet. 2016/17:KU30). Utskottet delade da regeringens
uppfattning att den radande ordningen med fortroendevalda revisorer som
ansvarar for bade forvaltnings- och redovisningsrevision borde behallas.
Utskottet konstaterade att regeringen i propositionen dessutom ldmnat vissa
forslag som ytterligare skulle forstirka revisionens oberoende. Det saknades
darfor enligt utskottet skél att stélla sig bakom motionerna. Motionsyrkandena
avstyrktes.

Vid behandlingen av motionsyrkanden om den kommunala revisionen
varen 2023 vidholl utskottet sina tidigare uttalanden (bet. 2022/23:KU29).
Vidare konstaterade utskottet att Utredningen om en effektiv ekonomistyrning
i kommuner och regioner i betinkandet En god kommunal hushallning (SOU
2021:75) hade lamnat forslag om den kommunala revisionen och fullméktiges
ansvarsprovning. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med hénvisning till
att den pagdende beredningen av utredningens forslag inte borde foregripas.

Hoésten 2023 behandlade utskottet regeringens proposition 2022/23:119
Effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner. Till grund for
propositionen 1dg den ovanndmnda utredningen som bl.a. hade foreslagit ett
utdkat uppdrag for revisorerna att granska att reglerna foljdes inom den
ekonomiska forvaltningen. Regeringen delade inte utredningens bedémning
och foreslog darfor inte nigon sddan fordndring av regelverket (prop.
2022/23:119 s. 28 f.). Utskottet hade inga invéndningar mot regeringens
bedémning i denna del (bet. 2023/24:KU2).

Senast utskottet behandlade motionsyrkanden om revision och ansvars-
provning var varen 2025 (bet. 2024/25:KU26). Utskottet vidholl dé sina
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tidigare uttalanden och noterade vidare att fragor som ror den kommunala
revisionen nyligen hade dvervégts av Utredningen om en effektiv ekonomi-
styrning i kommuner och regioner. Mot denna bakgrund var utskottet inte
berett att stilla sig bakom nidgon &versyn av regelverket for den kommunala
revisionen. Inte heller nér det géllde frigan om att gora det obligatoriskt for
kommuner av en viss storlek att ha en kommunjurist som lyder under
oppositionen sdg utskottet skdl att ta nagot initiativ. Motionsyrkandena
avstyrktes dirmed.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sina tidigare uttalanden om den kommunala revisionen och
dr inte berett att stilla sig bakom nagon Oversyn av regelverket for den
kommunala revisionen. Inte heller nir det géller frigan om att gora det
obligatoriskt for kommuner av en viss storlek att ha en kommunjurist som
lyder under oppositionen ser utskottet skél att ta ngot initiativ. Motions-
yrkandena avstyrks.

Kommunala folkomrdstningar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgérder for att underlitta
folkinitiativ.

Motionen

I motion 2025/26:1717 av Jonas Andersson (SD) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om att sénka det lagstadgade kravet pa andelen initiativtagare
vid folkinitiativ till minst 5 procent av de rostberdttigade kommun- eller
regioninvénarna. I yrkande 2 foreslas ett tillkdinnagivande om att regeringen
bor utreda fler forslag som underléttar genomférandet av folkinitiativ.

Giillande ratt

Enligt 8 kap. 2 § KL fér ett drende om att halla folkomrostning i en viss fraga
vickas i kommun- eller regionfullméktige av minst 10 procent av de
rostberdttigade kommun- eller regionmedlemmarna enligt lagen (1994:692)
om kommunala folkomrdstningar (folkinitiativ). Initiativet ska vara skriftligt,
ange den aktuella frdgan samt innehélla initiativtagarnas egenhéndiga namn-
teckningar, uppgift om nir namnteckningarna gjorts, namnfortydliganden,
personnummer och uppgift om deras adresser. Namnunderskrifter som &r dldre
an sex manader ska inte riknas.

Om ett folkinitiativ har véckts ska fullméktige besluta att en folkomrdstning
ska hallas om foljande tva villkor &r uppfyllda: dels ska den friga som
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initiativet avser vara sddan att fullméktige kan besluta om den, dels ska minst
tva tredjedelar av de nédrvarande ledaméterna inte rosta mot forslaget (5 kap.
37 § KL).

De nédrmare formerna for hur kommunala folkomrdstningar ska ga till anges
i lagen om kommunala folkomrdstningar.

Nér bestdimmelserna om folkinitiativ infordes fick ett sddant vickas av
minst 5 procent av de rostberéttigade kommun- eller landstingsmedlemmarna,
och ett folkinitiativ kunde avslés av fullméiktige med enkel majoritet. I motiven
uttalades att folkinitiativet skulle stirka den lokala demokratin och oka
enskilda kommunmedlemmars inflytande pd den kommunala verksamheten
samtidigt som forslaget ansags vél avvégt i forhallande till den representativa
demokratin (prop. 1993/94:188 s. 49 f.).

Den 1 januari 2011 gjordes vissa lagéndringar i syfte att forstirka folk-
initiativet (prop. 2009/10:80). Som redovisas ovan maste ett folkinitiativ nu
stodjas av fler rostberittigade kommun- eller regionmedlemmar, men om ett
initiativ har fatt tillrickligt ménga namnunderskrifter ska det som huvudregel
héllas en folkomrdstning. Endast en kvalificerad majoritet av fullmiktiges
ledaméter kan avsla ett folkinitiativ.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden om folkinitiativ och kommunala
folkomrdstningar i samband med beredningen av regeringens proposition
2016/17:171 En ny kommunallag (bet. 2016/17:KU30). Nagon foréndring i
sak i fraga om kommunala folkomrdstningar foreslogs inte i propositionen. I
sitt stdllningstagande konstaterade utskottet att frigan om folkinitiativ nyligen
hade varit foremal for utredning och att utredningen inte hade funnit skl att
foresld ndgra forandringar av de grundléggande principerna for folkinitiativet.
Ordningen med att det krévs ett stod av 10 procent av de rostberittigade for
att vdcka ett folkinitiativ och tva tredjedelar av fullméktige for att avsla det
innebar enligt utredningen en bra avvégning mellan det representativa
beslutsfattandet och inslaget av deltagardemokrati. Utskottet instimde i denna
bedomning och avstyrkte de dé aktuella motionsyrkandena om att reformera
regleringen av kommunala folkomrdstningar.

Aven véaren 2019 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om folkinitiativ och
kommunala folkomrostningar. Utskottet noterade i det sammanhanget det
utredningsarbete som gjorts och fann inte skél att di ta nagra initiativ med
anledning av motionerna (bet. 2018/19:KU31).

Néar motionsyrkanden om folkinitiativ och kommunala folkomrdstningar
senast behandlades, véren 2025, hénvisade utskottet till sina tidigare
stdllningstaganden och avstyrkte yrkandena (bet. 2024/25:KU26). En
reservation lamnades (SD).
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet hénvisar till sina tidigare stillningstaganden och &r inte berett att ta
initiativ till sddana atgérder for att underlétta folkinitiativ som efterfragas i
motionen. Motionsyrkandena avstyrks.

Pensionarsrad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att gora det obligatoriskt
for kommuner och regioner att inrétta pensionarsrad.
Jamfor reservation 4 (S).

Motionen

I kommittémotion 2025/26:3645 yrkande 92 begir Fredrik Lundh Sammeli
m.fl. (S) ett tillkdnnagivande om att gora det obligatoriskt for kommuner och
regioner att inrdtta s.k. pensionérsradd. Enligt motiondrerna behdver samhallet
bli bittre pa att tillvarata &ldre personers kompetens och erfarenhet.
Uppgifterna for pensionérsrdden kan variera, men de har som 6vergripande
syfte att ge pensiondrer inflytande och insyn i allmédnna fragor som ror dldres
levnadsforhallanden.

Bakgrund och gallande ritt

Socialstyrelsen diskuterade i rapporten Pensionérsrad i Sverige och Norden —
Aldreuppdraget 2000:6 erfarenheter fran lokala pensionirsrad i Sverige och de
ovriga nordiska ldnderna. En enkédtundersokning bland pensionirsrdden som
genomfordes 1997 visade att mindre @n hadlften av de kommunala pensionérs-
rdden ansag att de fungerade tillfredsstdllande. I rapporten hinvisades till att
Danmark och Norge sedan borjan av 1990-talet hade en tvingande lagstiftning
om pensionérsrad. Aven i Sverige hade det forts en diskussion om lagstiftning.
Det var dock osékert, anforde Socialstyrelsen, om lagstiftning verkligen skulle
leda till ett storre inflytande. For att pensiondrsraden skulle fungera bittre
kravdes det enligt myndigheten dels att politiker och tjinstemin tog till vara
den resurs som rdden kunde utgdra, dels att pensionirsledaméterna var vl
insatta i de frdgor som behandlades och vigade och orkade stélla berdttigade
krav.

I 8 kap. 3 § KL finns en bestimmelse om brukarinflytande som anger att
ndmnderna ska verka for att samrad sker med dem som brukar deras tjénster.
I forarbetena framhalls att nimnderna sjilva bestimmer de ndrmare formerna
for hur samrad med brukarna ska ske och att sirskilda organ, t.ex. pensionérs-
rad, kan inréttas for samrad (prop. 2016/17:171 s. 391).
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Pagaende arbete

Statistiska centralbyrdn (SCB) genomfor en regelbunden undersékning om
den lokala demokratin i kommuner och regioner, med fokus pa vilka
mojligheter medborgarna har att paverka mellan valen. I den senaste
undersdkningen, som avsag situationen 2023, deltog 257 kommuner och 18
regioner. Av de svarande kommunerna uppgav 94 procent att de hade ett
medborgarrdd for dldre personer. Av de svarande regionerna uppgav samtliga
att de hade ett medborgarrad for dldre (SCB Statistikdatabasen 2025).

Tidigare riksdagsbehandling

Socialutskottet avstyrkte varen 2001 en motion om lagstiftning om
pensionérsrad (bet. 2000/01:SoU9). Socialutskottet framhdll att manga dldre
aktivt deltar i foreningsliv och frivilligverksamheter liksom i politiska
organisationer. Utskottet betonade betydelsen av savédl pensionérs-
organisationernas arbete som pensionérsraden men instdmde i Socialstyrelsens
beddmning att det var osékert om en lagstiftning om pensionérsrad skulle leda
till ett storre inflytande for dessa. Utskottet ansdg att det var upp till
kommunerna och regionerna att utveckla pensiondrsrddens verksamhet
ytterligare och att bédttre ta till vara dessas kunskap och kompetens.
Socialutskottet gjorde samma beddmning varen 2002 (bet. 2001/02:SoU12).

Konstitutionsutskottet behandlade motioner om kommunala pensiondrsrad
varen 2009 och varen 2013 (bet. 2008/09:KU11 och bet. 2012/13:KU22).
Utskottet avstyrkte da yrkandena med hanvisning till socialutskottets tidigare
bedémning som riksdagen stéllt sig bakom. Varen 2018 avstyrkte utskottet
motionsyrkanden om pensiondrsrad med hénvisning till att den pagaende
beredningen av Demokratiutredningens forslag inte borde foregripas (bet.
2017/18:KU33).

Nér utskottet varen 2025 behandlade en motion om att gora det
obligatoriskt med kommunala och regionala pensionérsrad noterade utskottet
att medborgarrad for dldre personer fanns i det stora flertalet kommuner och
regioner (bet. 2024/25:KU26). Motionsyrkandet avstyrktes dérfor. En
reservation lamnades (S).

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att medborgarradd for dldre personer i dag finns i det stora
flertalet kommuner och regioner. Utskottet ser darfor inte skil att ta nagot
initiativ till att gora det obligatoriskt for kommuner och regioner att inrdtta
pensiondrsrad. Motionsyrkandet avstyrks.



Reservationer

1. Kommunal samverkan m.m., punkt 1 (C)

av Muharrem Demirok (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3185 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 44 och
avslar motion
2025/26:3130 av Kristina Axén Olin (M).

Stillningstagande

Om vi ska klara servicen i landets alla delar &r det dags att differentiera
kommunernas ansvarsomraden. Jag vill mgjliggora en differentierad ansvars-
fordelning pa kommunal niva som ldgger grunden for att beslut fortsatt kan
fattas ndra medborgarna, exempelvis ndr det handlar om forskole- och
skolverksamhet. Diaremot ska det finnas forutséttningar for kommunerna att
pa frivillig vdg flytta verksamhetsomrdden som i praktiken &r sd starkt
reglerade av staten att utrymmet for kommunalt sjélvstyre ar mycket
begrinsat. Overflyttningen ska kunna ske till en annan kommun om bada
kommunerna dr overens om det. Det kan vara aktuellt inom flera omraden,
som exempelvis hélso- och miljoskydd eller ekonomiskt bistdnd. Det ska dven
vara mojligt for kommuner att pa frivillig vag flytta dver ansvarsomraden fran
kommunal till regional niva.

For ménga sma kommuner &r det i dag svart eller orimligt dyrt att rekrytera
den specialistkompetens som behdvs for handlaggning eller myndighets-
utdvning inom vissa omréden. Det finns ocksé enligt lagar och forordningar
ataganden som &r orimligt kostsamma for sma kommuner. Férhoppningen ér
att en differentierad ansvarsfordelning kan rdda bot pad en del av dessa
utmaningar. Kommuner kan ocksa fi béttre mojlighet att stotta dem som
utsitts for vald i néra relationer genom att komma 6verens om hur de som é&r
utsatta kan fa soka stdd i andra kommuner &n dér de ar skrivna.

Kritiker till en differentierad ansvarsfordelning menar att den &r onddig
eftersom ménga verksamhetsomraden kan hanteras genom samarbeten sdsom
gemensamma nédmnder, kommunalférbund och samordningsforbund. Jag
anser att det ena inte utesluter det andra. Med en differentierad ansvars-
fordelning far kommunerna ytterligare ett verktyg i sin verktygslada, och pa
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sd sitt okar deras chanser att leverera en tillfredsstdllande offentlig service till
sina medborgare.
Regeringen bor vidta atgérder som tillgodoser det anforda.

2.  Nytt frikommunforsok, punkt 2 (C)

av Muharrem Demirok (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3185 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 45.

Stdllningstagande

Under 1980-talet pagick det s.k. frikommunforsoket som genomfordes infor
1991 &rs revidering av kommunallagen. Syftet var att gora det mojligt for
kommuner och landsting att pa forsok undantas fran specifika statliga regler.
Kommunerna och landstingen fick anséka om vad de ville bli befriade frén,
medan regeringen beviljade dispens frén regelverket. Ménga ville f& mojlighet
till friare organisationsformer, men forsdken innefattade ocksa utokningar av
det kommunala ansvarsomradet.

Jag anser att det dr dags for ett nytt, mer langtgaende frikommunforsok i
syfte att testa de tankar och utvecklingsforslag som finns lokalt och regionalt.
Forsoksverksamheterna ska syfta till att stirka kommunsektorns kapacitet,
konkurrenskraft och sjélvstyre och ska mdéjliggoéras genom forfattnings-
andringar, dispenser och undantag.

Ett nytt forsok med frikommuner bor ocksé kunna anvindas for att prova
ett antal forenklingar i beslutsprocesserna for sma kommuner. Ett sddant
exempel kan vara att ge mojlighet till direktvalda kommunstyrelser som likt
de gamla kommunalndmnderna kan vara fullmédktige och kommunstyrelse i
ett. Aven antalet ersittare till kommunala uppdrag kan vara en friga som &r
vérd att prova och utreda i syfte att 6ka delaktigheten och mgjligheten att fatta
beslut.

Regeringen bor vidta atgiarder som tillgodoser det anforda.
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3. Kommunal kompetens, punkt 3 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3440 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 39.

Stdllningstagande

Jag menar att kommuner och regioner ska ha rétt att bojkotta stater som bryter
mot ménskliga réttigheter och internationell ritt. Under apartheidregimen i
Sydafrika stiftades en tillféllig lag som gav kommuner och regioner méjlighet
att vidta bojkottatgérder for att stoppa Sydafrikas apartheidbrott. Jag menar att
kommunmedborgare bor kunna ha en rimlig férvintan pa att deras skatte-
pengar inte gar till och understodjer stater som bryter mot internationell rétt.
Beslutet ska grunda sig pé beslut av t.ex. FN eller Internationella domstolen
eller pd en arresteringsorder fran Internationella brottmalsdomstolen.
Regeringen bor dterkomma med ett férslag om lagstiftning som ger kommuner
och regioner mdjlighet att vidta bojkottatgérder mot ldnder som bryter mot
manskliga réttigheter och internationell ritt.

4. Pensionirsrad, punkt 18 (S)

av Jennie Nilsson (S), Hans Ekstrom (S), Mirja Rédihd (S), Per-Arne
Hakansson (S) och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3645 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 92.

Stdllningstagande

Samhillet behover bli bittre pa att tillvarata dldre personers kompetens och
erfarenhet. For att 6ka &ldres inflytande vill vi gora det obligatoriskt for
kommuner och regioner att inrdtta s.k. pensiondrsrad. Uppgifterna for
pensiondrsraden kan variera, men de har som &vergripande syfte att ge
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pensiondrer inflytande och insyn i allminna fragor som ror dldres levnads-
forhallanden. Det sker genom Overldggningar, samrdd och Omsesidig
information mellan foretrddare for pensionérsorganisationer och kommun-
ernas styrelser och namnder.

Regeringen bor vidta atgérder som tillgodoser det anforda.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2025/26

2025/26:85 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda en
forandring av kommunallagen s& att en kommunjurist som lyder under
oppositionen blir tvingande for kommuner 6ver en viss storlek, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:86 av Josef Fransson (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reglera
nivderna pd partistdd och partistodsliknande formaner i
kommunallagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:148 av Eric Palmqvist (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lata utarbeta ett
regelverk som reglerar vad som hiander da en kommun hamnar pé obestand, i
enlighet med motionens intentioner, och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:436 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mdojligheten att 6ka kommuners och regioners mojlighet att ansluta sig till de
statliga demokrativillkoren och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:446 av Serkan Kose (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten for fritidspolitiker att battre kombinera fordldraskap och arvoderat
politiskt engagemang och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:550 av Johan Andersson (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att villkora rdtten till mandatstdd for partier med att en person
faktiskt innehar mandatet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:1302 av Dzenan Cisija (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen ska
ta initiativ till att infora ett lagstadgat krav péd att &ven kommunala och
regionala anstéllningar, i likhet med vad som géller for statliga anstéllningar,
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ska ske utifrdn principen om fortjénst och skicklighet och tillkénnager detta
for regeringen.

2025/26:1388 av Karin Sundin mfl. (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att stirka
regionerna i sin roll att pd demokratisk grund driva, leda och samordna det
regionala utvecklingsuppdraget och tillkénnager detta for regeringen.

2025/26:1717 av Jonas Andersson (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sénka
det lagstadgade kravet gillande andelen initiativtagare vid folkinitiativ
till minst 5procent av de rostberittigade kommun- eller
regioninvanarna och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda fler forslag som underlittar genomforandet av
folkinitiativ och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1760 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs 1 motionen om att dvervéga att
utreda en avpolitisering av den kommunala revisionen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2025/26:2536 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bdada

SD):

1. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
eventuella forslag om sammanslagning av kommuner och regioner
alltid ska foregés av en folkomrdstning bland de berérda invénarna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utarbeta och foresla lagandringar som sékerstéller att en
folkomrostning maste genomforas innan beslut om sammanslagning
av kommuner och regioner kan fattas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:2552 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bdda

SD):

1. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag for att domstol
ska kunna &terkalla uppdrag som ledamot i kommunfullméaktige vid
allvarlig brottslighet och tillkénnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stdller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
regeringen ska dterkomma till riksdagen med ett forslag for att domstol
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ska kunna aterkalla uppdrag som erséttare i kommunfullméktige vid
allvarlig brottslighet och tillkénnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska dterkomma till riksdagen med ett forslag for att domstol
ska kunna &terkalla uppdrag som ledamot i regionfullméktige vid
allvarlig brottslighet och tillkédnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska dterkomma till riksdagen med ett forslag for att domstol
ska kunna 4terkalla uppdrag som ersittare i regionfullméktige vid
allvarlig brottslighet och tillkédnnager detta for regeringen.

2025/26:2594 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bdda
SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
Overvdga att reglera utskott i kommunallagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:2968 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att aldgga
kommuner ett tydligare arbetsgivaransvar for att sdkerstélla att deras anstéllda,
i synnerhet vid kommunledningskontor, har kunskap om egenberedskap och
kan vara forebilder for medborgarna, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2025/26:3086 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda

SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
en harmonisering av Sveriges kommunfullméktigesammantraden till
méndagar och tillkénnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se ver
ett system dér alla partier med representation i en folkvald férsamling
ocksé bor ges ndrvaroritt i dess ndmnder, utskott och styrelser och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
partitillsatta positioner i primir- och sekundarkommuner i syfte att
gora dessa till partimandat och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
om revisorer som granskar politiker ska tillsattas av andra an politiker
och tillkédnnager detta for regeringen.

2025/26:3119 av Hans Eklind och Larry Soder (bdda KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda ett
inrdttande av en revision for kommunal verksamhet med Riksrevisionens
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arbete for statlig verksamhet som forebild och tillkénnager detta for
regeringen.

2025/26:3130 av Kristina Axén Olin (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se over
regelverket kring lokaliseringsprincipen och tillkénnager detta for regeringen.

2025/26:3185 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C):

44,

45.

Riksdagen stdller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
kommunerna bor ges mojlighet att pd frivillig vdg flytta
verksamhetsomrdden som dr starkt reglerade av staten till annan
kommun eller till regional niva och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett nytt
frikommunforsdk bor genomféras didr kommuner och regioner kan
ansdka om att genomfora forsdksverksamheter som utvecklar de
demokratiska processerna och underléttar méjligheten att klara sina
offentliga dtaganden, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:3440 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

39.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag om lagstiftning som ger
kommuner och regioner mojlighet att vidta bojkottatgarder mot lander
som bryter mot mainskliga réttigheter och internationell rdtt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3645 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

92.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
obligatoriskt med kommunala och regionala pensiondrsrdd och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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