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Forbéattrade levnadsvillkor for
utlanningar med tillfalligt skydd

Till socialforsdakringsutskottet

Socialférsakringsutskottet har beslutat att ge socialutskottet tillfélle att yttra
sig Over proposition 2023/24:151 Forbéattrade levnadsvillkor for utlanningar
med tillfalligt skydd och de motioner som vdckts med anledning av
propositionen i de delar dessa berdr socialutskottets beredningsomrade.

Socialutskottet begrénsar sitt yttrande till de delar av propositionen som
berér forslag till andringar i lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade och lagen om statligt tandvérdsstdd samt motionerna
2023/24:2917 (V) yrkande 5, 2023/24:2918 (S) yrkande 2, 2023/24:2920 (MP)
yrkandena 2—4 samt 2023/24:2922 (C) i den del motionen rér insatser enligt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Socialutskottet foreslar att socialforsakringsutskottet tillstyrker regeringens
lagforslag i berdrda delar och avstyrker motionsforslagen.

I yttrandet finns fyra avvikande meningar (S, V, C, MP).
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Utskottets Overviganden

Forbattrade levnadsvillkor for utlanningar med
tillfalligt skydd

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen bl.a. att en utlanning som har beviljats
uppehalistillstand med tillfalligt skydd ska kunna folkbokféras tidigare an vad
nuvarande reglering tillater. Det lamnas ocksa forslag for att sakerstélla att en
utlanning som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd och som
arbetar ska ha ratt till arbetsbaserad foraldrapenning och tillféllig
fordldrapenning. Forslagen syftar till att forbattra levnadsvillkoren for
utlanningar som har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd och ge
dem storre mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden pa ett
andamalsenligt och samhallsekonomiskt effektivt satt. Det foreslas samtidigt
vissa andringar for att fortydliga nuvarande regelverk, bl.a. att en utlanning
som har ett uppehallstillstind med tillfalligt skydd, eller uppehallstillstind
efter tillfalligt skydd, i regel inte ska vara forsakrad for boséttningsbaserade
formaner enligt socialforsakringsbalken eller ha rétt till insatser med stod av
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad
LSS.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 november 2024.

Insatser for sarskilt stod och sarskild service

I propositionen féreslas att en utlanning som har ett uppehallstillstind med
eller efter tillfalligt skydd inte ska ha rétt till insatser enligt LSS.

Regeringen anfor att de andringar i folkbokfdringslagen (1991:481) som
foreslas i propositionen innebdr att en utlanning som har beviljats
uppehallstillstand med tillfalligt skydd ska kunna folkbokforas tidigare an vad
nuvarande reglering tillater. Det anfors ocksad att om en sadan utlanning
folkbokfdrs kommer han eller hon inte langre att omfattas av personkretsen i
1 § forsta stycket 2 lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
Enligt regeringen innebér detta att en utldnning som ar i behov av stéd och
insatser, utan hinder av den specialregel som finns i 1 § andra stycket lagen
om mottagande av asylsdkande m.fl., kommer att kunna anstka om stéd och
insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453), vilket enligt regeringen innebér en
majlighet att uppnd béttre levnadsvillkor. Regeringen anser, vilket bl.a.
Myndigheten for delaktighet for fram, att det &r av stor vikt att personer med
funktionsnedsattning som har sarskilda behov far tillgang till det stod de
behover for att kunna fa och uppratthalla en god livskvalitet. Regeringen
bedomer dock att eftersom utgangspunkten &r att skyddet enligt
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massflyktsdirektivet ska vara av tillfallig natur &r det tillrackligt att eventuella
behov av stdd och insatser for den aktuella gruppen kan ges enligt
socialtjanstlagen. Regeringen foreslar darfor att en utlanning som har ett
uppehallstillstand med tillfalligt skydd inte ska ha ratt till insatser enligt LSS.
Detsamma foreslas galla for den som har ett uppehallstillstand efter tillfalligt
skydd. Regeringen bedémer att en sédan ordning ar forenlig med séaval
massflyktsdirektivet som FN:s konvention om réattigheter fér personer med
funktionsnedsattning och inte innebar ndgon storre skillnad mot nuvarande
reglering av ratten till insatser for den som omfattas av massflyktsdirektivet.
Forslaget gor regelverket tydligare for bade enskilda och myndigheter, enligt
regeringen.

Ratten till bosattningshaserade formaner enligt
socialforsakringsbalken och statligt tandvardsstod

Regeringen foreslar att statligt tandvardsstéd ska fa lamnas om patienten nar
tandvardsétgarden paborjas har beviljats uppehallstillstind med eller efter
tillfalligt skydd och omfattas av en regions ansvar enligt tandvardslagen
(1985:125). Enligt forslaget ska ratten till statligt tandvérdsstod vara
tidsbegransad och upphora att galla vid utgangen av 2026.

Enligt regeringens mening finns det goda skal till att statligt tandvardsstod
bor kunna lamnas om patienten nar tandvardsatgarden paborjas har ett
uppehallstillstand med eller efter tillfalligt skydd. For att tandvardsstod ska fa
lamnas bor det dessutom kravas att patienten omfattas av en regions ansvar att
erbjuda tandvard enligt 5 § tandvardslagen, vilket innebér att han eller hon ska
vara bosatt i en region. Till skillnad mot férslaget i utkastet till lagradsremiss
foreslas det i propositionen andringar i detta syfte i lagen (2008:145) om
statligt tandvérdsstod. Vidare anfors att regeringen har tillsatt en utredning
som ska limna forslag pd ett forstarkt hogkostnadsskydd for tandvard
(S 2022:12). For att forbereda for en eventuell reform dér &ldre som har samst
munhalsa ska prioriteras bedomer regeringen att de féreslagna andringarna bor
vara tidsbegransade och upphora att galla vid utgangen av 2026.

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2918 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 2
foreslas ett tillkdannagivande om att ratten till statligt tandvardsstod for de
utlanningar som har beviljats uppehalistillstaind med tillfalligt skydd ska gélla
aven efter utgdngen av 2026. Motionarerna anfor att de delar regeringens
bedémning att det & rimligt att det statliga tandvardsstodet omfattar
utlanningar som har ett uppehallstillstind med eller efter tillfalligt skydd.
Daremot ifrigasatter motiondrerna att ratten ska vara tidsbegransad och
upphora vid utgangen av 2026 pa de skl som regeringen anfor. Motionarerna
menar att det &r lampligare att sluttiden for nuvarande regelverk i stéllet
bestams i samband med att en proposition om en ny tandvérdsreform lamnas
till riksdagen.
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I kommittémotion 2023/24:2917 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 5
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor dterkomma med forslag
som innebdr att en utlanning som har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt
skydd ska ha rétt till insatser enligt LSS. | motionen anfors att regeringens
forslag om att en sadan person inte ska ha ratt till insatser enligt LSS riskerar
att leda till svarigheter for dessa personer att delta i samhallet pa lika villkor
och strida mot principen om icke-diskriminering och rétten till ett fullvardigt
och anstdndigt liv samt hjélp att aktivt delta i samhéllet enligt barn-
konventionen. Vidare anfors att regeringens forslag innebar att en sadan
person kommer att bli hanvisad till att ans6ka om stdd enligt socialtjanstlagen.
Enligt motionarerna innebér detta i sin tur att insatserna kommer att ges pa en
mycket lagre niva an insatser som ges enligt LSS eftersom socialnamnden
endast ar skyldig att bistd med insatser for att uppna en skalig levnadsniva
enligt socialtjanstlagen, medan insatser enligt LSS ska tillforsakra personen
goda levnadsvillkor.

I kommittémotion 2023/24:2922 av Jonny Cato m.fl. (C) foreslas ett
tillkdnnagivande om att en person som har ett uppehallstillstand med eller efter
tillfalligt skydd och som i 6vrigt uppfyller kraven for folkbokforing bl.a. ska
ha rétt till insatser enligt LSS. I motionen anfors att de ukrainare som vistas i
Sverige med eller efter tillfalligt skydd har varit har i tva &r under mycket
begransade forutsattningar och i ovisshet om vilken mgjlighet som kommer
att finnas for dem att stanna kvar har i landet. Med hénsyn till detta anser
motionarerna att dessa ukrainare bor fa samma rattigheter vid folkbokforing
som andra personer som beviljas uppehéllstillstand.

I kommittémotion 2023/24:2920 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 2
foreslas att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade. | yrkande 3 foreslas att riksdagen
avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen om statligt tandvardsstod
(lagforslag 2.6). | yrkande 4 foreslas att riksdagen avslar regeringens forslag
till lag om &ndring i lagen om statligt tandvérdsstod (lagforslag 2.7).
Motiondrerna anfor att de valkomnar regeringens initiativ till att ge ukrainare
ratt att folkbokfora sig men anser att regeringens forslag i flera delar inte ar
tillréckligt. Enligt motionérerna bor ukrainska flyktingar som har skydd
genom massflyktsdirektivet f& samma sociala férmaner som andra flyktingar
som har uppehallstillstand.

Utskottets stallningstagande

Né&r det inledningsvis galler ratten till insatser som omfattas av LSS delar
utskottet regeringens beddmning att det mot bakgrund av att skyddet enligt
massflyktsdirektivet ska vara av tillfallig natur &r tillrdckligt att stodet och
insatserna ges enligt socialtjanstlagen till en utldnning som har ett
uppehallstillstand med eller efter tillfalligt skydd.

Nar det sedan galler rétten till statligt tandvardsstod menar utskottet, i likhet
med regeringen, att det finns goda skal till att statligt tandvardsstod bér kunna
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lamnas om patienten nar tandvardsatgarden pabdrjas har ett uppehallstillstand
med eller efter tillfalligt skydd. Vidare anser utskottet att &ndringarna i lagen
om statligt tandvardsstod bor vara tidshegransade pa det sétt som regeringen
foreslagit i propositionen.

Socialutskottet anser darfor att socialforsakringsutskottet bor tillstyrka
regeringens forslag till &ndring i lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade och lagen om statligt tandvérdsstod samt avstyrka
motionerna 2023/24:2917 (V) yrkande 5, 2023/24:2918 (S) yrkande 2,
2023/24:2920 (MP) yrkandena 2—4 och 2023/24:2922 (C) i den del motionen
rér insatser enligt LSS.

Stockholm den 24 september 2024

Pa socialutskottets vagnar

Christian Carlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Christian Carlsson (KD), Fredrik
Lundh Sammeli (S), Carina Stahl Herrstedt (SD), Johan Hultberg (M),
Yasmine Bladelius (S), Carita Boulwén (SD), Mikael Dahlqvist (S), Jesper
Skalberg Karlsson (M), Anna Vikstrém (S), Leonid Yurkovskiy (SD), Gustaf
Lantz (S), Malin Hoglund (M), Karin Ragsjo (V), Christofer Bergenblock (C),
Mona Olin (SD), Ulrika Westerlund (MP) och Lina Nordquist (L).
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Avvikande meningar

1. Forbéattrade levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt
skydd (S)

Fredrik Lundh Sammeli (S), Yasmine Bladelius (S), Mikael Dahlgvist
(S), Anna Vikstrom (S) och Gustaf Lantz (S) anfor:

Vi delar regeringens och utskottets bedémningar att det &r rimligt att det
statliga tandvardsstodet omfattar utlanningar som har ett uppehallstillstand
med eller efter tillfalligt skydd men ifrgasatter att ratten ska vara
tidsbegransad och upphéra vid utgangen av 2026 pa de skal som regeringen
anfor. Regeringen hanvisar till att en ny reform pa tandvardsomradet ar att
vanta. Eftersom reformen nu utreds ar det enligt var mening lampligare att
sluttiden for nuvarande regelverk i stéllet bestdms i samband med att en
proposition om en ny tandvardsreform lamnas till riksdagen.

Enligt var mening bor socialforsakringsutskottet darfor tillstyrka motion
2023/24:2918 (S) yrkande 2.

2. Forbattrade levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt
skydd (V)

Karin Régsjo (V) anfor:

Regeringens ambition att forbattra levnadsvillkoren for personer som har
beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd &r valkommen, men jag anser
att regeringens forslag inte forbattrar levnadsvillkoren for de ukrainska
flyktingarna. Att denna grupp inte ska ha rétt till insatser enligt LSS riskerar
enligt min mening att leda till svarigheter for dessa personer att delta i
samhallet pa lika villkor och strida mot principen om icke-diskriminering och
ratten till ett fullvéardigt och anstandigt liv samt hjalp att aktivt delta i samhéllet
enligt barnkonventionen. Vidare innebar regeringens forslag att en person som
tillhor gruppen kommer att bli hénvisad till att ansoka om stod enligt
socialtjanstlagen. Jag menar att detta i sin tur innebdr att insatserna kommer
att ges pa en mycket lagre niva an insatser enligt LSS, eftersom socialndamnden
endast ar skyldig att bistd med insatser for att uppna en skélig levnadsniva
enligt socialtjanstlagen, medan insatser enligt LSS ska tillforsakra personen
goda levnadsvillkor.

Enligt min mening bor socialforsakringsutskottet darfor tillstyrka motion
2023/24:2917 (V) yrkande 5.



AVVIKANDE MENINGAR

3. Forbattrade levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt
skydd (C)

Christofer Bergenblock (C) anfér:

Jag anser att det ar viktigt att de som flytt fran Ukraina till Sverige ska fa
langsiktiga forutsattningar att stanna kvar i landet. Det aktuella forslaget
innebdr fler rattigheter &n i dag men férre réttigheter an for alla andra personer
som &r bosatta i Sverige. Forslaget utgar ocksd fran att massflyktingarna
kommer att f ett s.k. uppehallstillstand efter tillfalligt skydd som pa sikt
bygger pd ett atervandande till hemlandet. Jag menar att regeringens
proposition darfor inte innebér en permanent I6sning. De ukrainare som vistas
i Sverige med eller efter tillfalligt skydd har varit har i tva ar under mycket
begransade forutsattningar och i ovisshet om vilken mgjlighet som kommer
att finnas for dem att stanna kvar hér i landet. Enligt min mening bor en person
som har ett uppehallstillstand med eller efter tillfalligt skydd och som i dvrigt
uppfyller kraven for folkbokféring ha ratt till bl.a. insatser enligt LSS.

Enligt min mening bor socialforsakringsutskottet dérfor tillstyrka motion
2023/24:2922 (C) i den del som handlar om insatser enligt LSS.

4. Forbattrade levnadsvillkor fér utlanningar med tillfalligt
skydd (MP)

Ulrika Westerlund (MP) anfor:

Jag vélkomnar regeringens initiativ till att ge ukrainare ratt att folkbokféra sig
men anser att regeringens forslag i flera delar inte ar tillrackligt. Ukrainska
flyktingar som har skydd genom massflyktsdirektivet bor enligt min mening
fa samma sociala férmaner som andra flyktingar som har uppehéllstillstand.

Enligt min mening bor socialforsakringsutskottet darfor med bifall till
motion 2023/24:2920 (MP) yrkandena 2—4 avstyrka forslagen i propositionen
om lag om &ndring i lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade och
lagarna om &ndring i lagen om statligt tandvardsstod.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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