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Ursprungsgarantier for hogeffektiv
kraftvarmeel m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2005/06:83 tillsammans med
17 motioner fran allménna motionstiden. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag till lag om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel och for-
nybar el. Forslaget innebér att det infors en ratt for elproducenter att fa
ursprungsgarantier for el som framstéallts med anvandning av hdgeffektiv
kraftvdrme — liknande det system som redan finns for produktion av forny-
bar el. Bestimmelserna om ursprungsgarantier for de bada kraftslagen
sammanfors i den nya lagen.

Vidare tillstyrker utskottet forslaget i propositionen om &andringar i
lagen (1978:160) om vissa rérledningar. Det innebdr att anlaggande eller
anvandande av rorledning for transport av fjarrvarme inte langre skall
krava regeringens tillstdnd. Utskottet avstyrker samtidigt ett antal motioner
rérande fjarrvdrme med hénvisning till att regeringen avser att framlagga
en proposition p4 omradet senare under ar 2006.

Né&r det géller de motioner om torvnaringens situation som behandlas
erinrar utskottet bl.a. om pégdende utredningsarbete och anfor att det utgar
fran att de fortsatta analyserna resulterar i konkreta forslag som majliggor
ett fortsatt torvbruk i Sverige. Motionsyrkandena avstyrks dock.

Olika yrkanden foljs upp i reservationer — rdrande ursprungsgarantier
for hogeffektiv kraftvarmeel (m, fp, kd), fjarrvarme (m, fp, kd) respektive
torv (fp, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om ursprungsgarantier
for hogeffektiv kraftvdrmeel och fornybar el. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2005/06:83 i denna del och avslar motionerna
2005/06:MJ394 yrkande 31 och 2005/06:N214.
Reservation 1 (m, fp, kd)

2. Andringar i lagen om vissa rorledningar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1978:160) om vissa rorledningar. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2005/06:83 i denna del.

3. Fjarrvarme
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:N282, 2005/06:N285, 2005/06:
N367, 2005/06:N371, 2005/06:N428 yrkande 1, 2005/06:N432,
2005/06:N446, 2005/06:N452 yrkandena 1 och 2, bada i denna del,
2005/06:N476 yrkande 12 och 2005/06:B0256 yrkande 14.
Reservation 2 (m, fp, kd)

4, Torv
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:N310, 2005/06:N311, 2005/06:
N397, 2005/06:N451 och 2005/06:N462.
Reservation 3 (fp, mp) — motiveringen

Stockholm den 6 april 2006

P& naringsutskottets vagnar

Marie Granlund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill
(m), Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goran Holmqvist (s), Sylvia Lindgren
(s), Berit Hogman (s), Lennart Beijer (v), Karl Gustav Abramsson (s),
Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrém (fp), Anne Ludvigsson (s), Anne-
Marie Pélsson (m), Lars Johansson (s), Reynoldh Furustrand (s), Mikael
Oscarsson (kd) och Hakan Larsson (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas

dels proposition 2005/06:83 om ursprungsgarantier for hdgeffektiv kraft-
varmeel m.m.,

dels 17 motioner frén allmanna motionstiden 2005/06.

Upplysningar och synpunkter i &rendet har infor utskottet lamnats av fore-
tradare for Svenska Torvproducentféreningen. Vidare har en skrivelse
inkommit till utskottet med anledning av arendet.

Bakgrund

I februari 2004 antog Europaparlamentet och radet ett direktiv (2004/8/
EG) rérande framjande av kraftvarme pa grundval av efterfragan péa nyttig-
gjord varme pd den inre marknaden for energi (kraftvarmedirektivet). 1
maj 2004 fick den da& redan tillsatta Fjarrvarmeutredningen i uppdrag att
foresld hur kraftvarmedirektivet skulle genomféras i Sverige. Sedan tidi-
gare hade utredningen bl.a. i uppdrag att utvardera behovet av koncessions-
plikt for att bygga och anvénda rérledningar som utnyttjas for transport av
fjarrvarme. Utredningen redovisade i april 2005 sina slutsatser pa dessa
bdda omraden i betinkandet om fjarrvarme och kraftvarme i framtiden
(SOU 2005:33). Betankandet har darefter remissbehandlats.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvdrmeel m.m.
foreslas en ratt for elproducenter att fi ursprungsgarantier for el som fram-
stallts med anvandning av hogeffektiv kraftvarme. Propositionen innehéller
aven forslag om att anldggande och anvédndande av ledningar for fjarr-
varme inte langre skall krdava regeringens tillstand enligt lagen (1978:160)
om vissa rorledningar. Bada forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.
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Utskottets 6vervaganden

Ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om ursprungsga-
rantier for hogeffektiv kraftvarmeel och fornybar el.

Jamfor reservation 1 (m, fp, kd) och sarskilt yttrande (m, fp,
kd).

Propositionen

Regeringen foreslar en ratt for elproducenter att f& ursprungsgarantier for
el som framstallts med anvandning av hogeffektiv kraftvarme. En ursprungs-
garanti &r ett dokument som dr utfardat av en myndighet och som anger
att en viss mingd hogeffektiv kraftvarmeel har producerats. Kravet pa
ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel foljer av kraftvarmedirekti-
vet, vilket syftar till att framja elproduktion genom hogeffektiv kraftvérme.
Med hogeffektiv kraftvarme avses samtidig framstallning av el och varme
som medfor en brénslebesparing om minst 10 % jamfort med separat pro-
duktion av el och varme.

Enligt forslaget skall en ursprungsgaranti fa utfardas bara for el som har
producerats efter det att en producent har anmalt sin avsikt att begéra utfar-
dande av ursprungsgarantier. | likhet med vad som géller for ursprungsga-
rantier for fornybar el bor ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel
bara fa utfardas for el dar den mangd som matats in i natet och dess for-
delning Over tiden har métts och rapporterats till garantimyndigheten. For
att en ursprungsgaranti for hogeffektiv kraftvarmeel skall fa utfardas bor
dessutom kravas att garantimyndigheten fatt vissa uppgifter om den kraft-
varmeprocess som anvants for att framstélla elen.

Vidare géller, enligt forslaget, att lagreglerna om ursprungsgarantier for
fornybar el och ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel skall sam-
las i en gemensam ny lag om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvar-
meel och fornybar el. | propositionen patalas att en gemensam lag framjar
saval overskadlighet som enkelhet i regleringen.

Regeringen redovisar dven sin uppfattning att det bor finnas ett sank-
tionsmedel om en elproducent l&mnar felaktiga uppgifter till garantimyndig-
heten. Enligt forslaget far garantimyndigheten inte utfarda ursprungsgaran-
tier om den underréttas av tillsynsmyndigheten om att de uppgifter som en
elproducent l&mnat till garantimyndigheten inte dverensstdmmer med pro-
ducentens elproduktion.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar ocksd att den méjlighet som i dag finns i lagen
(2003:437) om ursprungsgarantier avseende fornybar el att férena en begéa-
ran om att f& upplysningar eller ta del av handlingar med vite skall utgé
ur lagstiftningen. | propositionen erinras om att férfarandet med ursprungs-
garantier ar frivilligt och att det darfor kan anses vara en tillracklig pafoljd
att garantimyndigheten inte utfardar nagon ursprungsgaranti om elproducen-
ten lamnat ofullstandiga eller felaktiga uppgifter till myndigheten.

Enligt regeringens beddmning bor inte nagon avgift tas ut for tillsyn
enligt den foreslagna lagen. | propositionen anférs att omfattningen av och
kostnaden for tillsynen forvéntas vara begransad och att den tillsyn som
utdvas skall finansieras inom tillsynsmyndighetens befintliga ramar. Vidare
gor regeringen beddmningen att Sverige inte bor utnyttja mojligheten i
kraftvarmedirektivet att under en 6vergdngsperiod anvanda alternativa kri-
terier for att bestdamma vad som &r hogeffektiv kraftvarme. Enligt vad som
redovisas i propositionen uppfyller néstan alla svenska kraftvdrmeverk kraft-
varmedirektivets definition av hogeffektiv kraftvarme, varfor det saknas
anledning att anvanda andra kriterier for att definiera hogeffektiv kraft-
varme &n de som anges i direktivet. | propositionen redogor regeringen
&ven for sin bedémning att samma referensvarden bor anvandas vid fast-
stillandet av effektiviteten av en smaskalig kraftvarmeprocess som vid
faststéllandet av en storskalig kraftvarmeprocess. Som skél for denna bedém-
ning framhalls bl.a. att sméskalig teknik inte har ett sddant egenvarde som
motiverar att den undantas frdn det generella effektivitetskravet. Dartill
anfors att det redan finns styrmedel som stdder elproduktion genom sma-
skaliga kraftvdrmeprocesser.

Nér det géller konsekvenserna av forslaget ségs i propositionen att elpro-
ducenter kan anvénda ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvdrmeel som
ett satt att marknadsfora sin el i Sverige och i 6vriga medlemsstater i EU.
Den foreslagna lagen innebér dven nya uppgifter for Affarsverket svenska
kraftnat, som skall utfarda ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel,
och for Statens energimyndighet, som skall vara tillsynsmyndighet. Forfa-
randet motsvarar dock det som galler for ursprungsgarantier for fornybar
el och kan darfér samordnas, anser regeringen.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2006, d& lagen om
ursprungsgarantier avseende fornybar el skall upphora att galla.

Motionerna

I Folkpartiets motion 2005/06:MJ394 framhélls att de allmanna regelver-
ken for energiproduktion maste utformas pa ett satt sa att de inte missgyn-
nar kraftvarmeproduktion frdn avfall jamfort med att endast producera
fjarrvdrme. Motionarerna forordar ett tillkdnnagivande om att det ar efter-
stravansvart att de forbranningsanlaggningar som finns i dékad omfattning
producerar kraftvarme.
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Vikten av satsningar pa smaskalig kraftvarme framhalls i motion 2005/06:
N214 (c). Sadana satsningar skulle oka saval elproduktionen som forsorj-
ningstryggheten, inte minst pa landsbygden, menar motionaren.

Vissa kompletterande uppgifter

Nar det géller lagen (2003:437) om ursprungsgarantier for fornybar el, vil-
ken riksdagen beslutade om varen 2003 (prop. 2002/03:85, bet. 2002/03:
NU11), kan erinras om att utskottet i detta sammanhang anférde att anvéand-
ningen av fornybar el bor stimuleras pa flera olika satt. Kravet pa ursprungs-
markning av fornybar el som antagits av EU och som inkluderades i
svensk lagstiftning i och med beslutet ansag utskottet vara ett viktigt
bidrag till att starka konsumenternas mojligheter att utdva inflytande 6ver
elproduktionens sammansattning. | en reservation (m, fp) forordades ett
riksdagsuttalande om att ursprungsmarkningen, for att stdrka konsumenter-
nas mojlighet att paverka elproduktionen, i ett nasta steg borde vidgas till
att omfatta &ven andra former av elproduktion, exempelvis naturgasbaserad
eller kérnkraftsbaserad el. Reservanterna bitradde dock forslaget i proposi-
tionen.

Vidare kan ndmnas att Fjarrvarmeutredningen bl.a. har haft i uppdrag
att analysera den svenska potentialen for hogeffektiv kraftvarme. | betén-
kandet om fjarrvarme och kraftvarme i framtiden (SOU 2005:33) redovi-
sade utredningen sin analys, och bla. framhalls att det svenska
energiskattesystemet och andra styrmedel har stor inverkan pa utform-
ningen av landets kraftvarmeproduktion. Energibeskattningen, som den sag
ut fore den 1 januari 2004, begrénsade utnyttjandet av befintlig fossileldad
kraftvdrme och omdjliggjorde utbyggnad av naturgaseldad kraftvarme.
Efter forandringar av kraftvarmebeskattningen i Sverige den 1 januari
2004, produceras nu mer el och varme &n tidigare i befintliga kraftvéarme-
verk, och detta har dven pdverkat viljan att nyinvestera. Ett annat styrme-
del som enligt utredningen framjar elproduktion, men enbart i biobrénsleel-
dade kraftvarmeverk, ar elcertifikaten som inférdes den 1 maj 2003.

Med anledning av vad som anfdrs i motion 2005/06:MJ394 (fp) om
kraftvarme kan erinras om att regeringen i en nyligen (2006-03-20) over-
lamnad lagradsremiss om beskattning av visst hushéllsavfall som forbranns
m.m. foreslagit att skatten skall nedsattas med ett belopp som 6kar med
Okande elverkningsgrad.

Utskottets stallningstagande

Kraftvarmeproduktion &r ett effektivt satt att producera elenergi. Bestam-
melserna i det s.k. kraftvarmedirektivet syftar till att 6ka energieffektivite-
ten och forbattra forsorjningstryggheten genom att skapa en ram for
framjande och utveckling av hogeffektiv kraftvarme. Enligt direktivet skall
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medlemsstaterna se till att ursprunget for el som har producerats genom
hogeffektiv kraftvarme kan garanteras. | propositionen framlaggs ett for-
slag for att uppfylla detta krav. Utskottet har inget att erinra mot forslaget.

Betraffande vad som tas upp i motion 2005/06:MJ394 (fp) om forbréan-
ningsanlaggningars produktion av kraftvarme vill utskottet peka pa att
Fjarrvarmeutredningen, som tidigare redovisats, har haft i uppdrag att ana-
lysera potentialen for hogeffektiv kraftvarme i Sverige. Vidare noterar
utskottet, utan att i sak ta stallning i fragan, att regeringen nyligen éverlam-
nat en remiss till Lagrddet om en skatt pa avfallsforbranning. Syftet med
forslaget ar bl.a. att dstadkomma en Gkning av kraftvarmeproduktionen.
Motionen bor mot denna bakgrund kunna avslas av riksdagen.

Nar det galler smaskalig kraftvarme, vilket behandlas i motion 2005/06:
N214 (c), vill utskottet peka pa de styrmedel som redan finns for att
stodja elproduktion genom smaskaliga kraftvarmeprocesser, sdsom elcertifi-
kat och reducerad energibeskattning. Motionen bor enligt utskottets
mening inte foranleda ndgon étgard fran riksdagens sida.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till lag om
ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel och fornybar el. N&mnda
motioner avstyrks i héar aktuella delar.

Andringar i lagen om vissa rorledningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens férslag om andringar i lagen om
vissa rorledningar. Enligt utskottets uppfattning kan koncessions-
plikten for fjarrvarmeledningar avskaffas.

Propositionen

Regeringen foreslar att anlaggande eller anvandande av rorledning for trans-
port av fjarrvarme inte langre skall krava tillstdnd av regeringen.

I propositionen anfors att det i dag &r oklart vad som &r en koncessions-
pliktig fjarrvédrmeledning. Av alla fjarrvarmeledningar som dragits sedan
koncessionsplikten inférdes ar 1981 har regeringen bara provat koncessions-
fragor for tva fjarrvarmeledningar. Den begransade tillampningen innebar
enligt regeringen att bestdmmelserna om koncessionsplikt inte tjanar det
avsedda syftet.

Utbyggnaden av fjarrvarmeledningar har i dag inte en s stor infrastruk-
turell betydelse att staten behdver kontrollera den genom koncessionsprév-
ning, menar regeringen. Fjarrvarmeledningar utgdr ofta ett lokalt distribu-
tionsnat som omfattar en tatort och darmed ett mindre geografiskt omrade.
Fjarrvarmeledningar har inte heller en sddan paverkan pa miljon eller natu-
ren att det motiverar en tillstdndsprévning, och regeringen anser att de



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

miljo- och naturvardsintressen som &nda kan géra sig gallande vid anlag-
gandet och anvéndandet av en fjarrvarmeledning tillgodoses genom den
prévning av ledning som sker enligt annan lagstiftning.

Nar det galler forslagets konsekvenser papekas att andringen innebar en
viss forenkling av den reglering som galler for fjarrvarmedistributorer.
Den foreslagna andringen innebar vidare att vissa uppgifter bortfaller fran
Statens energimyndighet savitt avser fjarrvarmeledningar.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan utifrdn den redogdrelse som lamnats i propositionen konsta-
tera att bestdimmelserna om koncessionsplikt for fjarrvarmeledningar inte
tjanar det avsedda syftet. Enligt utskottets uppfattning kan koncessionsplik-
ten for denna typ av ledningar darfor avskaffas. Forslaget tillstyrks saledes.

Fjarrvarme

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett antal motionsyrkanden rorande fjarr-
varme. Utskottet erinrar om Fjarrvarmeutredningens arbete och
om att regeringen avser att lamna en proposition pa omradet
senare under ar 2006.

Jamfor reservation 2 (m, fp, kd).

Motionerna

Ett riksdagsuttalande om att staten bor infora en reglering av priserna for
fjarrvdrme anmodas i motion 2005/06:N282 (s). Dagens naturliga monopol
innebér att fjarrvarmeleverantorerna pa ett orimligt satt kan hoja kostna-
derna for konsumenterna, vilket, enligt motiondren, inte ar acceptabelt.

Att fjarrvdrmemarknaden i Sverige inte fungerar tillfredsstallande anfors
aven i motion 2005/06:N367 (s). Motiondrerna forordar darfor att staten
infor en reglering av priserna sa att energibolagen inte kan ta ut hga mono-
polvinster.

I motion 2005/06:N371 (s) foreslas ett riksdagsuttalande om att utbygg-
naden av fjarrvarmenaten bor stimuleras och att spillvarmen fran landets
industrier bor tillvaratas. Motiondrerna menar att det &r av stor vikt att
detta vdarmedverskott tillvaratas samt att fjarrvarmeutbyggnaden péskyndas
i hela Sverige d& det fran miljosynpunkt ar angeldget att den energi som
redan finns tillgdnglig utnyttjas. Statliga investeringsstod &ar viktiga for att
man skall kunna fortsitta arbetet med att battre tillvarata spillvdrmen,
anfors det.

2005/06:NU15
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Ett likalydande yrkande som i nyssnamnda motion aterfinns i motion
2005/06:N428 (s). Motionarerna framhaller i detta sammanhang sin uppfatt-
ning att en fortsatt statlig stimulans ar nodvéandig for utbyggnaden av
fjarrvarmenéaten och for att spillvarmen skall kunna tillvaratas.

En utbyggnad av fjarrvarmen i Sverige férordas i motion 2005/06:N446
(s). Motionarerna beklagar att fjarrvarmeutbyggnaden har avstannat och
framhaller samtidigt att fjarrvarmeproduktion, liksom kraftvarmeproduk-
tion, &r av avgorande betydelse for landets langsiktiga energiforsorjnings-
formaga och miljopolitikens trovardighet. Vidare erinras om att sarskilda
stimulanser periodvis har anvants for att forma fjarrvarmen att na fler abon-
nenter.

I motion 2005/06:N452 (s) berors bl.a. kostnadsutvecklingen for fjérr-
varme, och det framhalls att konsumenterna betalar for hoga avgifter.
Motionaren anser att konsumenternas stallning maste forbattras och menar
att detta kan goras bl.a. genom att de far laglig ratt att driva tvister gent-
emot fjarrvarmeleverantorer vad géller prissattningen. Konsumenternas stéll-
ning kan aven forbattras genom att ett kundrad inréttas hos Energimyndig-
heten. Andra atgarder som foreslas ar att handeln med utslappsratter bor
ses Over och att det underlattas for fjarrvdrmeleverantérer att anvanda
varandras distributionsnét i stdrre utstrackning.

Okad konkurrens i de kommunala fjarrvarmenaten férordas i motion
2005/06:N285 (m). Ett riksdagsuttalande om att kommunala fjarrvarmenat
borde 6ppnas for konkurrens pa samma satt som elnaten, foreslas av motio-
néren.

Konkurrensen pa fjarrvarmemarknaden méste forbattras, enligt vad som
anfors i motion 2005/06:B0256 (fp). Motionédrerna menar att det &r angelé-
get att omedelbara atgarder vidtas. Som exempel pd atgarder som kan
vidtas utan ytterligare dréjsmal namns i motionen skarpt pristillsyn, info-
rande av ett system med s.k. benchmarking-konkurrens, inférande av
utbkade mojligheter till tredjepartstilltrade, inrattande av en instans for han-
tering av klagomal fran konsumenterna pd priser och leveransvillkor samt
forbattrade mojligheter att utnyttja spillvarme.

Att konsumenterna maste skyddas fran oskaliga prishojningar pa fjarrvar-
memarknaden framhalls i motion 2005/06:N476 (kd). Distribution av hetvat-
ten &r ett naturligt monopol, och konkurrensen fran andra uppvarmningsfor-
mer & mycket begransad, sdgs det i motionen. Darfér bér mojligheterna
att genomfora tredjepartstilltrade till fjarrvarmenéten och sarredovisning
utredas, alternativt att infora krav pd att fjarrvarmeverksamhet skall bedri-
vas i separat juridisk form. Vidare anfors att det &r angeléget att stimulera
till 6kad fjarrvarmeanslutning.

Aven i motion 2005/06:N432 (mp) forordas ett riksdagsuttalande om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om prisreglering
for fjarrvarmen. Motionarerna anser att en sadan reglering bl.a. bor beakta
leverantorernas legitima behov av ett dverskott for att bygga upp resurser
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for underhall, utbyggnad och andra investeringar samt behovet av skydd
for konsumenterna fran starka leverantorer. Fokus bor vara pa de storre,
kommersiellt inriktade bolagen, oavsett dgarform, anfors det.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen beslutade varen 2005, i samband med behandlingen av proposi-
tionen om genomférande av EG-direktiv rérande el- och gasmarknaderna
m.m., att i ellagen inféra en bestdmmelse som innebér en skyldighet for
dem som bedriver fjarrvarmeverksamhet att ekonomiskt sérredovisa denna
verksamhet (prop. 2004/05:62, bet. 2004/05:NU14). | propositionen
redogjordes dven for att Fjarrvarmeutredningen foreslagit (SOU 2003:115)
att elmarknadsverksamhet och fjarrvarmeverksamhet inte skall fa bedrivas
av samma juridiska person. Regeringen ansdg dock att det i avvaktan pa
utredningens slutbetdnkande inte fanns skal att infora skérpta regler om
atskillnad. | detta sammanhang avslog riksdagen aven ett antal motioner
vari konkurrensen och prissattningen pa fjarrvarmemarknaden behandlades,
bl.a. ett motionsyrkande som sammanfaller med det har aktuella i motion
2005/06:N476 (kd) om konkurrensen inom fjarrvarmesektorn. Utskottet
ansag det da aktuella yrkandet tillgodosett genom Fjarrvarmeutredningens
arbete. En avvikande uppfattning lamnades i en reservation (m, fp, kd,
mp). Reservanterna ansag att regeringen utan ytterligare tidsspillan skulle
alaggas att aterkomma med forslag i syfte att uppna en reell konkurrens pa
fjarrvarmemarknaden.

I december 2002 tillkallade regeringen en sérskild utredare (verkstél-
lande direktéren Bengt Owe Birgersson) med uppgift att bl.a. se Over
fjarrvarmens konkurrenssituation pd varmemarknaderna och foresla &tgar-
der for att battre skydda konsumenten mot oskalig prissattning pa fjarr-
varme. Vidare ingick i uppdraget att analysera om det ar lampligt att
infora tredjepartstilltrade pa fjarrvarmemarknaden och, i sa fall, foresla reg-
ler for detta, analysera de samhélls- och foretagsekonomiska konsekven-
serna samt miljokonsekvenserna av tredjepartstilltrade, bedéma vilka
tekniska och andra begrénsningar som finns for tredjepartstilltrade till fjarr-
varmenaten. Dartill skulle utredaren genomfoéra den kompletterande analys
pa el- och vdrmeomradet som riksdagen efterfragat (bet. 2001/02:NU9,
rskr. 2001/02:180) nar det galler atskillnad mellan nitverksamhet och kon-
kurrensutsatt verksamhet p& elmarknaden sdvitt avser avgransningen till
fjarrvarmeverksamhet och, om det behdvs, foresla reglering eller andra
atgarder.

I december 2003 lamnade utredningen olika férslag rérande bl.a. sarre-
dovisning av fjarrvarmeverksamhet, uppdelning av fjarrvarme- och elmark-
nadsverksamhet i olika juridiska personer, atskillnad i frdga om
ledningsfunktion samt tillsyn i betdnkandet Tryggare fjarrvarmekunder
(SOU 2003:115).
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Fjarrvarmeutredningen presenterade i december 2004 delbetankandet Ska-
ligt pris pa fjarrvarme (SOU 2004:136) med forslag till bl.a. starkt kund-
skydd for fjarrvarmekunderna och utokad pristillsyn pa fjarrvarmemarkna-
den.

I april 2005 redovisade Fjarrvarmeutredningen sitt slutbetdnkande Fjarr-
varme och kraftvarme i framtiden (SOU 2005:33). | betdnkandet behandlas
bl.a. frigan om det ar lampligt att infora tredjepartstilltrade pé fjarrvarme-
marknaden. Utredaren foreslar ett begransat undantag fran den kommunala
lokaliseringsprincipen och en ratt for leverantrer av varme att forhandla
om tilltrade till fjarrvarmesystemet. Nagon lagstadgad ratt till tredjepartstill-
trade till fjarrvarmendat anser dock utredaren inte skall inforas.

I borjan av april 2005 beslutade regeringen (regeringsbeslut 2005-04-07)
att ge Fjarrvarmeutredningen tillaggsuppdraget att 1amna forslag till regler-
ing for att sakra varmeleveranser vid obestandssituationer i fjarrvarmefore-
tag. Detta uppdrag redovisades i juni 2005 i betdnkandet om tryggare
leveranser (SOU 2005:63), vari bl.a. foreslas att en fjarrvarmefond inrattas.
Fran fonden skall stod, under en begransad period, kunna lamnas for att
finansiera nddvandiga kostnader for en fortsatt drift av en i konkurs forsatt
fjarrvarmeverksamhet. | och med 6verlamnandet av detta betdnkande var
utredningsuppdraget slutfort.

Nar det galler prisreglering som berérs i ndgra av de har aktuella motio-
nerna kan erinras om att Fjarrvdrmeutredningen (SOU 2004:136) analyse-
rat olika metoder for prisreglering. Enligt utredarens beddmning innebér
varje form av prisreglering en avvagning mellan mélet att kunden betalar
ett s& lagt pris som mojligt och de incitament som kravs frdn investerare
for att skapa en positiv dynamik och utveckling inom den branschen. Utre-
darens slutsats ar att det av saval teoretiska som praktiska skl ar angela-
get att sd ladngt som majligt undvika att falla tillbaka pa traditionella
prisregleringsmetoder. Utredaren beddmer i stéllet att det foreslagna pake-
tet av atgarder pa ett patagligt sitt kommer att forbattra fjarrvarmekunder-
nas situation.

Betréffande tredjepartstilltrade till fjarrvarmenat, vilket dven berors i
nagra motioner, kan pdminnas om att Fjarrvarmeutredningen inte anség
(SOU 2005:33) att en lagstadgad ratt till tredjepartstilltrade till fjarrvarme-
nat skall inféras. Enligt utredarens uppfattning kan de forvantade positiva
effekterna av tredjepartstilltrade med avseende pa konkurrensen, konsument-
nyttan eller miljon inte bli tillrackligt stora for att motivera ett lagstadgat
tredjepartstilltrade. Utredaren anser dock att det finns situationer nar det
kan vara motiverat att natet 6ppnas for en ny aktor. Det kan vara fallet nar
det finns forutsattningar i fjarrvdrmenatet och det darfor ar fordelaktigt att
ta emot industriell spillvirme, varme fran avfallsforbranning eller varme
fran anslutna storre kunder. Det kan i detta sammanhang dven namnas att
Konkurrensverket i sitt remissyttrande 6ver utredningens forslag (daterat
2005-06-30) patalat att avsaknaden av en lagstadgad ratt till tredjepartstill-
trade utgor ett potentiellt intradeshinder pa marknaden for varmeleveranser.
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Enligt uppgift fran Miljo- och samhallshyggnadsdepartementet planeras
under &r 2006 en proposition som skall behandla Fjarrvarmeutredningens
forslag. Beredning av arendet pagar inom Regeringskansliet.

Fjarrvarmebranschen har genom branschféreningen Svensk Fjarrvarme
AB tagit vissa egna initiativ for att forsoka forbattra fjarrvarmekundernas
situation. Svensk Fjarrvarme lanserade i juni 2005 ett system for kvalitets-
markning av fjarrvarmeleverantorer, kallat Reko fjarrvarme. Det har utarbe-
tats efter diskussioner med representanter for fjarrvarmens stora kunder —
Sabo, HSB Riksforbund, Riksbyggen, Fastighetsdgarna Sverige och Hyres-
gastforeningen Riksforbundet. Reko fjarrvarme syftar till att stdrka och
trygga kundernas stéllning och att utveckla relationerna mellan leverantd-
rer och kunder med fokus pa Oppenhet, jamforbarhet och fortroende.
Fjarrvarmeforetagen ansoker sjalva om att fa anvanda market Reko fjarr-
varme och maste da leva upp till ett antal specificerade krav, bl.a. hur
prisférandringar skall ga till och pa transparens vad galler priser, verksam-
het och ekonomi. Svensk Fjarrvarme har dven pabdrjat en diskussion med
bostadsorganisationerna om en eventuell framtida mojlighet till skélighets-
provning av fjarrvarmepriset.

Hosten 2005 beslutade riksdagen om inférande av stod for konvertering
fran direktverkande elvarme och oljeuppvarmning i bostadshus (prop.
2005/06:1, prop. 2005/06:32, bet. 2005/06:NU8). Stddet Idamnas till fastig-
hetsagare for konvertering frdn direktverkande elvarme respektive oljeupp-
varmning till fjarrvarme eller individuell uppvarmning med biobransle,
varmepump eller solvdrme. Stdden, som tillférs byggnadsagaren genom kre-
ditering pa dennes skattekonto, galler for tgarder som har péborjats tidi-
gast den 1 januari 2006 och slutforts senast den 31 december 2010.

I oktober 2005 besvarade samhallsbyggnadsminister Mona Sahlin en
fréga (fr. 2005/06:114) av Kent Harstedt (s) om vilka initiativ statsradet
avsag vidta for att mer energi skall kunna atervinnas och for att regering-
ens miljo- och energipolitiska mal skall kunna nés. | sitt svar framholl
statsradet att hon delade fragestallarens uppfattning om att det &r angeléget
att 6ka andelen energi som atervinns, exempelvis genom att tillvarata spill-
varme fran industrier i fjarrvarmesystemet. Vidare erinrades om de forslag
som Fjarrvarmeutredningen lamnat, bl.a. att innehavaren av ett fjarrvarme-
nat skall &laggas en skyldighet att forhandla med en potentiell varmeleve-
rantor for att framja att exempelvis industriell spillvarme och varme fran
avfallsforbranning utnyttjas. Statsradet hanvisade aven till forslagen i bud-
getpropositionen for &r 2006 rérande dels en utdkning av anslagen till och
en forlangning av klimatinvesteringsprogrammen, dels sarskilda stod for
att konvertera frdn direktverkande elvarme respektive oljeuppvarmning till
bl.a. fjarrvérme.
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Utskottets stallningstagande

I flertalet av de har aktuella motionerna forordas olika tgarder for att for-
battra situationen for fjarrvarmekunderna. Som redovisats i det foregdende
har Fjarrvarmeutredningen genomfort ett omfattande utredningsarbete pa
omradet. | januari 2005 overlamnade utredningen delbetankandet om ské-
ligt pris for fjarrvarme (SOU 2004:136) till regeringen. Mélet med de
forslag som presenterades var i huvudsak att forbattra kundernas situation
sd att de kan kanna en okad trygghet i sin avtalsrelation med fjarrvarmefo-
retagen. | betdnkandet foreslogs en rad &tgarder for att oka kundtrygghe-
ten. Vidare har frdgan om tredjepartstilltrade analyserats av utredningen
(SOU 2005:33). | syfte att motverka risken for korssubventionering och
prisdiskriminering beslutade riksdagen véren 2005 (prop. 2004/05:62, bet.
2004/05:NU14) att infora en skyldighet for den som bedriver fjarrvarme-
verksamhet att sarredovisa denna verksamhet. Inom Regeringskansliet
pagar for narvarande arbetet med att bereda de forslag som Fjarrvarmeut-
redningen ldmnat, och regeringens avsikt &r att lamna en proposition till
riksdagen senare under ar 2006. Utskottet ser darfor inget skal for riksda-
gen att tillmotesga de har aktuella motionsyrkandena pa detta omrade.

Né&r det géller de motioner vari en utbyggnad av fjarrvdrmenatet foror-
das — 2005/06:N371 (s), 2005/06:N428 (s) och 2005/06:N446 (s) — vill
utskottet erinra om de sérskilda stod for konvertering till bl.a. fjarrvarme
fran direktverkande elvarme och oljeuppvarmning i bostadshus som riksda-
gen hosten 2005 beslét att infora. Vidare har anslagen till klimatinveste-
ringsprogrammen efter forslag i budgetpropositionen for ar 2006 utokats.
Dessa atgarder tillgodoser, enligt utskottets uppfattning, i stor utstrackning
det motiondrerna efterstrévar.

Med héanvisning till det anforda avstyrks samtliga i detta avsnitt behand-
lade motionsyrkanden.

Torv

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om torvnaringens situa-
tion. Utskottet erinrar om det pagaende uppdraget att analysera
den ekonomiska situationen i vissa regioner dar torv bryts och
utgar fran att de fortsatta analyserna resulterar i konkreta forslag
som mojliggor ett fortsatt torvbruk i Sverige.

Jamfor reservation 3 (fp, mp).
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Motionerna

Att anvandningen av torv i Sverige ar hotad genom att priserna pa utslapps-
ratter stigit kraftigt anfors i motion 2005/06:N397 (s). For att sla vakt om
torvens framtida stéllning menar motiondren att torvbruket skulle kunna
styras till torvmarker som redan lacker mycket koldioxid, och att dessa
torvmarker skulle undantas fran handeln med utslappsratter eller fa en sar-
skild stéllning inom handelssystemets ramar. Vidare hanvisas till det for-
slag som Energimyndigheten presenterat rérande certifiering av torvbran-
schen, vilket motionaren menar borde kunna omsattas i praktiken.

Ett riksdagsuttalande om att Sverige bor verka for att torv skall klassas
som biobrénsle férordas i motion 2005/06:N451 (s). Motionéren menar att
om torven dven i fortsattningen beldggs med kostnader for utslappsratter
kan foljden bli att varmeverk gar over till olja. Om torven klassas som
biobrénsle hamnar den utanfor systemet med utslappsrétter och kan bidra
till att begransa oljeférbrukningen.

Att torven bor klassas som biobransle argumenteras for ocksa i motion
2005/06:N462 (s), och motiondrerna forordar ett riksdagsuttalande med
denna innebdrd. Torvbrytning och torvforbrénning &r ett viktigt komple-
ment till andra slags biologiska och férnybara branslen, sdsom skogsavfall
och restprodukter fran skogsindustrin, anfors det i motionen.

Regeringen bor — enligt vad som anfors i motion 2005/06:N310 (m) —
alaggas att aterkomma med forslag till riksdagen som majliggor en fortsatt
utveckling av torv som energikalla. Det hdga priset pa utslappsratter inne-
béar en uppenbar risk for att kol ater introduceras i systemet pa bekostnad
av torv, vilket bl.a. skulle innebéara att viktiga arbetstillfallen gér forlorade,
menar motiondren.

Omedelbara atgarder for att inte straffa ut torven fran energimarknaden
efterlyses i motion 2005/06:N311 (c). Motiondrerna anser att torven borde
ha en sjélvklar och viktig roll i en energi- och miljopolitik som tar sikte
pé att minska anvandningen av karnkraft och fossila branslen. Regeringen
bor av detta skél ta initiativ till en annan internationell klassificering av
torven ur utslappssynpunkt.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner rérande den svenska torvindustrins situation och huruvida torven
skall behandlas som ett fossilt bransle behandlades senast av riksdagen hos-
ten 2004 i samband med att budgetpropositionen for ar 2005 hanterades
(prop. 2004/05:1 utg.omr. 21 Energi, bet. 2004/05:NU3). Vid detta tillféalle
ansag utskottet att riksdagen borde avsla de da aktuella motionsyrkandena
med hanvisning till det pagaende arbetet med att se dver torvens framtida
roll i energisystemet. | sitt stallningstagande hénvisade utskottet till det upp-
drag Energimyndigheten haft att genomftra en Gversyn av elcertifikatssy-
stemet. | uppdraget hade bl.a. ingétt att vardera effekterna pa systemet av

2005/06:NU15

15



2005/06:NU15

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att torv ingdr och att belysa om det fanns ett mer andamalsenligt satt att
frdémja anvéndningen av torv i det svenska energisystemet. Vidare hanvisa-
des till att regeringen meddelat sin avsikt att aterkomma till riksdagen
under varen 2005 rorande elcertifikatssystemet och de frdgor som Energi-
myndighetens rapport omfattat. | en reservation (m, fp, mp) framhélls att
torven inte borde behandlas som ett fornybart bransle och att sarbehand-
lingen genom elcertifikat och koldioxid- och energiskatter borde upphora.

I samband med riksdagens behandling av propositionen om elcertifikat
for att framja fornybara energikéllor (prop. 2002/03:40) anférde utskottet
(2002/03:NUB) att torv bor inga i elcertifikatssystemet. Skalen till utskot-
tets standpunkt att torv bor berattiga till elcertifikat var miljémassiga. Om
torv inte skulle vara certifikatberattigande skulle torven som bransle i kraft-
varmeverken komma att konkurreras ut av kol. Riksdagen tillkdnnagav
som sin mening vad utskottet anfort. | propositionen om torv och elcertifi-
kat (prop. 2003/04:42) aterkom regeringen med ett forslag om att torv som
anvéands for elproduktion i kraftvdrmeverk skulle vara ett certifikatberatti-
gande bransle. Andaméalet med lagen om elcertifikat var ursprungligen att
frdmja produktion av elektricitet med anvéndande av fornybara energikal-
lor. | propositionen om torv och elcertifikat foreslogs att dndamalet med
lagen utokades till att gélla anvdndande av fornybara energikéllor och torv.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 2003/04:
NU8), och &ndringen i lagen (2003:113) om elcertifikat trddde i kraft i
april 2004. Fore riksdagsbeslutet var dndringen i elcertifikatssystemet fore-
mal for statsstodsprovning. Kommissionen ansdg att den foreslagna &nd-
ringen oOverensstimde med miljostodsriktlinjerna for kraftvarmeproduktion
som av miljoskél prioriteras av gemenskapen.

Elcertifikat respektive handel med utslappsratter

I december 2003 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag att gora en
Oversyn av elcertifikatssystemet (N2003/9037/ESB). | uppdraget ingick
bl.a. att vardera effekterna for systemet av att torv ingdr som ett certifikat-
beréttigande brénsle. Vidare ingick i uppdraget att belysa om det finns
mer dndamalsenliga satt att framja anvandningen av torv som brénsle i det
svenska energisystemet. Den del av uppdraget som berdr torven redovisa-
des i maj 2004, och uppdraget slutredovisades i november 2004. | Energi-
myndighetens delrapport om 6versyn av elcertifikatssystemet (Delrapport
etapp 1) tas frdgan om torvens roll inom systemet upp. Enligt de berak-
ningar som myndigheten gjort riskerar torv att marginaliseras som ett
bransle i energisystemet om det inte far ndgon form av stod. I rapporten
redovisas aven olika skal till att stodja torven. Alternativa, mer andamals-
enliga, stodformer for torv kan vara stod till brytning av torv utifrdn
klassning av torvtakters klimatpdverkan eller produktionsstdd med mil-
jokrav, ségs det i rapporten.
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Saval i propositionen om program for energieffektivisering m.m. (prop.
2003/04:170) som i budgetpropositionen for & 2005 (utg.omr. 21 s. 80)
uttalade regeringen sin avsikt att aterkomma till riksdagen senast véren
2005 i de frdgor som Energimyndighetens uppdrag omfattat.

En proposition om férnybar el med gréna certifikat (prop. 2005/06:154)
har nyligen overlamnats till riksdagen. Propositionen innehdller bl.a. for-
slag om att elcertifikatssystemet skall forlangas till utgangen av ar 2030
och inbegriper dven fortsattningsvis torv i systemet. | propositionen sigs
bl.a. att torven har fatt en storre omfattning som certifikatberattigande
bransle dn vad som tidigare bedémts. Férekomsten av torv och olika for-
mer av biomassa fran blandat hushallsavfall har inneburit att betydligt fler
certifikat an berdknat finns i omlopp. Detta har, sdgs det i propositionen,
paverkat prishildningen pa certifikaten och viljan till nyinvesteringar. Pro-
positionen bereds senare under varen 2006 av utskottet.

Den 1 januari 2005 infordes ett system for handel med utsléppsrétter
inom EU. Systemet omfattar utslapp av koldioxid fran energiomvandlings-
sektorn och energiintensiv industri. Utsldppshandeln &r ett klimatpolitiskt
instrument som skall styra mot minskade utslapp av koldioxid. De svenska
anlaggningar som ingdr i handelssystemet, med undantag for kondenskraft-
verk och oljeraffinaderier, betalar i dag koldioxidskatt for sin bréanslefor-
brukning. Inférandet av utslappshandel innebar darfor att tvd medel
anvands for att styra mot samma mal. Av den svenska férdelningsplanen
for det europeiska systemet for handel med utsléppsratter som inldmnades
till EG-kommissionen i april 2004 framgar att torveldning kréver utslapps-
ratter da detta bransle enligt EU &r att betrakta som koldioxidemitterande,
till skillnad fran tradbransle. EU:s uppfattning delas av FN:s klimatpanel
IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change).

Regeringen har nyligen 6verldmnat en proposition till riksdagen om
utvecklad utslappshandel for minskad klimatpdverkan (prop. 2005/06:184).
Forslagen i propositionen syftar till att genomfoéra de lagandringar som
bedéms nddvandiga infor handelsperioden 2008-2012, som ocksa ar den
forsta &tagandeperioden enligt Kyotoprotokollet. | propositionen redovisas
aven riktlinjerna fér den nationella férdelningsplanen och tilldelningen av
utslappsratter for perioden 2008-2012.

| propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag, som riksda-
gen behandlade hosten 2005 (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3),
gjordes bl.a. bedémningen att torvbrytning inte bor ske pa platser med
hoga natur- eller kulturvarden eller pd ett sadant satt att det leder till stora
negativa effekter for den biologiska méangfalden. Regeringen framforde att
den daremot ar positiv till att fokusera det framtida torvbruket till dikad
beskogad torvmark, dar torven naturligt bryts ned till koldioxid. En sadan
utveckling ansags fordelaktig for miljokvalitetsmalen om begransad klimat-
paverkan och myllrande vatmarker. | namnda proposition framforde reger-
ingen &ven att det krdvs ett fordjupat underlag for att kunna beddéma
forutsattningarna for och utformningen av ett sadant mer hallbart torvbruk.
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Pagaende uppdrag rérande torv

I november 2005 besl6t regeringen (regeringsbeslut 2005-11-24) att ge Ver-
ket for néringslivsutveckling (Nutek) i uppdrag att analysera vissa ekono-
miska, ekologiska och sociala aspekter i de regioner dar det i dag bedrivs
torvbruk, bl.a. mot bakgrund av att Svenska Torvproducentféreningen
inkommit med ett underlag som tyder pa att torvbruk under vissa sarskilt
gynnsamma forutsattningar kan ha en mer fordelaktig miljopaverkan an
den som uppstdr om man enbart granskar utslapp vid forbranning. Fol-
jande tre fragestallningar skall besvaras:

* Vilka &r de ekonomiska, ekologiska och sociala effekterna av regelfor-
andringarna (handel med utslappsratter) avseende torvanvandningen
och den svenska torvnéringens utveckling?

* Vilka insatser & mest lampliga for att skapa forutsattningar for ett
diversifierat naringsliv och en hallbar tillvaxt i berérda regioner? Ana-
lysen bor belysa hur insatser inom de regionala tillvaxtprogrammen
kan bidra till att skapa héllbara tillvaxtforutsattningar for naringslivets
utvecklingskraft i berérda regioner.

* Om eventuella insatser for forbattrade forutsattningar skulle ges for
den svenska torvnaringen, vilka atgarder ar da mest lampliga och kost-
nadseffektiva och vilka konsekvenser far de for de regioner dar torv-
brytning bedrivs i dag ur ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt
héllbart perspektiv?

Nutek skall samordna uppdraget och har huvudansvaret for de bada forst-
namnda fragestallningarna, vilka skall besvaras i samrad med Institutet for
tillvaxtpolitiska studier (ITPS), Energimyndigheten, Naturvardsverket och
berérda organisationer och regionala aktorer. Den tredje fragestallningen
skall huvudsakligen analyseras av Energimyndigheten i samverkan med
Naturvardsverket.

En forsta avrapportering ldamnades i februari 2006. | delrapporten Upp-
drag avseende de ekonomiska foérutsattningarna i vissa regioner mot bak-
grund av situationen for torvbruket (dnr 012-05-5296) konstateras att
branschens problem primart orsakas av handeln med utslappsratter inom
EU, déar torven behandlas som ett fossilt bréansle med en emissionsfaktor
som jamstélls med kol. Utdver detta har ett forslag om en slopad eller
sénkt koldioxidskatt for den handlande sektorn férsamrat torvens konkur-
renskraft. Vidare sags att de mojligheter som star till buds for att framja
utvecklingen inom torvnaringen pa kort och medellang sikt i allt vasentligt
ligger inom de ordinarie regionalpolitiska, naringspolitiska och arbetsmark-
nadspolitiska omrédena. Atgarder inom miljé- och energipolitiken kan ha
verkan forst pa langre sikt eftersom sddana atgarder maste drivas inom
ramen for klimatkonventionen, IPCC och EU. Samtidigt konstateras i rap-
porten att det krdvs mer omfattande analyser for att det skall vara méjligt
att bedéma realismen i mdjligheterna att forandra de internationella regel-
verk som styr torvens forutsattningar som brénsle. De samverkande myn-
digheterna konstaterar att det inte finns barande motiv fér och att det inte
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heller skulle vara méjligt att subventionera torvbranschen. Nér det géller
utvecklingsmajligheterna for branschen redogérs for ett antal omraden som
myndigheterna beddmer som viktiga att analysera. Det géller bl.a. att

* undersbka forutsattningarna for att utveckla och producera en ny pel-
letskvalitet med inblandning av torv i tradbransle,

* undersoka forutsattningarna for att stirka majligheterna for torvomra-
det att ta del av det nationella klimatinvesteringsprogrammet (Klimp),

* undersoka forutsattningarna for att styra Over torvanvandningen till
smaskaliga anlaggningar,

* genomfora sarskilda forskningsinsatser samt en analys av forutsattning-
arna for ett svenskt torvbruk som &r gynnsammare for utslépp av
vaxthusgaser ur ett livscykelperspektiv,

* finna argument for att &ndra torvens emissionsfaktor for forbranning
och att i framtiden verka for en dversyn av de riktlinjer som tillampas
inom klimatkonventionen och EU:s handelssystem for utsléppsrétter.

Dessa omraden kommer att ytterligare belysas i samband med néasta rappor-
teringstillfalle.

I juni 2006 skall uppdraget slutredovisas. Denna del av uppdraget omfat-
tar bl.a. att analysera forutsattningarna for ett svenskt torvbruk som ar
gynnsammare vad avser utsldpp av vaxthusgaser ur ett livscykelperspektiv
och, om det beddms finnas forutsattningar, ld&mna konkreta forslag till kri-
terier for hur ett sddant ur klimatperspektiv hallbart torvbruk skall utfor-
mas. Vidare skall klargéras huruvida det finns skal for och méjligheter till
att i framtiden verka for en dversyn av de riktlinjer som tillampas inom
klimatkonventionen och EU:s handelssystem for utslapp fran torvtakter
och férbrénning av torv.

Fragor rérande torvnaringens situation

Samhillsbyggnadsminister Mona Sahlin besvarade i oktober 2005 en fraga
(fr. 2005/06:75) av Carina Adolfsson Elgestam (s) om statsradet var
beredd att vidta &tgarder for att torvniringen skall Gverleva. | sitt svar fram-
holl statsradet att hon var positiv till idéerna inom torvbranschen att
inrikta det framtida torvbruket pa de marker som ar mer fordelaktiga nar
det galler utslapp av klimatpaverkande gaser. Vidare hanvisades till att ett
uppdrag att analysera situationen for séaval torvnaringen som de orter i Sve-
rige dar denna néring ar verksam forbereddes.

Aven med anledning av en frdga (fr. 2004/05:2100) frdn Sven Berg-
strom (c) om statsradet var beredd att ta omedelbara initiativ for att aterge
torven rimliga konkurrensforutsattningar pa energimarknaden framholl sam-
héllsbyggnadsminister Mona Sahlin i augusti 2005 att hon var positiv till
branschens idéer att inrikta det framtida torvbruket pd de marker som &r
mer fordelaktiga nar det galler utslapp av klimatpaverkande gaser.
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Utskottets stallningstagande

| flera av de hér aktuella motionerna uttrycks en oro 6ver torvnaringens
ekonomiska situation och torvens framtida roll i det svenska energisyste-
met. Med anledning av dessa motioner vill utskottet anfora foljande.

Den svenska torvbranschen befinner sig i en besvarlig situation. Bran-
schens problem orsakas i forsta hand av handeln med utslappsratter inom
EU, dar torven behandlas som ett fossilt bransle med en emissionsfaktor
som jamstalls med kol. Detta férsamrar torvens marknadsforutsattningar.
Utskottet &r bekymrat dver utvecklingen. Skalet for utskottet att i samband
med inférandet av elcertifikatssystemet verka for att torven skulle vara cer-
tifikatberattigande var att torven som bransle i kraftvarmeverken i annat
fall skulle komma att konkurreras ut av kol. En situation dar torven utkon-
kurreras fran den svenska energimarknaden for att erséttas med kol finner
utskottet saledes inte som efterstravansvard.

Utskottet anser att det &r angeldget med en langsiktigt hallbar l6sning
pa problemet. | detta sammanhang kan torvbranschens forslag om att
inrikta det framtida torvbruket pa de marker som ar mer fordelaktiga nar
det galler utslapp av klimatpaverkande gaser fortjana att uppmarksammas.
Studier som tagits fram av Svenska Miljoinstitutet IVL visar att det finns
goda mojligheter att styra det svenska torvbruket mot omraden som pa
grund av dikning redan l&cker koldioxid. Genom att utnyttja denna torv
skulle torvbrukets totala vaxthusgaspaverkan kunna reduceras och uppvisa
likheter med tradbrénslen. Mot denna bakgrund ser utskottet en mdjlighet
att verka for en annorlunda klassificering av torv i EU:s utsldppshandelssy-
stem. Samtidigt vill utskottet understryka att frdgan om denna klassifice-
ring i forsta hand &r en fraga for miljé- och jordbruksutskottet att hantera.
Vidare bor noteras att en forandring av de internationella regelverken som
styr torvens forutsattningar som brénsle &r ett arbete som tar tid. Av detta
skél ser utskottet att det kan finnas behov av kortsiktiga atgarder for att
inte torvbranschen skall slas ut.

Som redogjorts for i det foregdende har regeringen givit ett antal myn-
digheter i uppdrag att analysera den ekonomiska situationen i vissa regio-
ner i Sverige dar torv bryts. Uppdraget skall slutredovisas i juni 2006. |
den delrapport som nyligen presenterades lyfts ett antal omraden fram som
beddms vara viktiga att analysera for branschens utvecklingsméjligheter.
Utskottet utgar fran att de fortsatta analyserna resulterar i konkreta forslag
som mojliggor ett fortsatt torvbruk i Sverige.

Med hénvisning till det anférda avstyrks samtliga hér aktuella motions-
yrkanden.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel, punkt 1
(m, fp, kd)
av Per Bill (m), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrém (fp), Anne-Ma-
rie Palsson (m) och Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om ursprungsgarantier for hogef-
fektiv kraftvarmeel och fornybar el och tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad som anfors i reservation 1. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2005/06:83 i denna del och motion 2005/06:MJ394 yrkande 31
och avslar motion 2005/06:N214.

Stallningstagande

Vi menar att den svenska kraftvarmeproduktionen ar eftersatt och behéver
ges villkor som forbattrar dess konkurrenskraft. | likhet med vad som
anfors i motion 2005/06:MJ394 (fp) anser vi att de allménna regelverken
for energiproduktion maste utformas sa att de inte missgynnar kraftvarme-
produktion fran avfall jamfort med att enbart producera fjarrvarme. Riksda-
gen bor, med bifall till ndmnda motion i har berord del, gora ett uttalande
om att det &r efterstravansvart att de forbranningsanlaggningar som finns i
Okad omfattning producerar kraftvarme.

Né&r det galler forslaget i propositionen om lag om ursprungsgarantier
for hogeffektiv kraftvarmeel och fornybar el har vi inget att erinra. Detta
forslag tillstyrks saledes. Motion 2005/06:N214 (c) avstyrks.

2. Fjarrvarme, punkt 3 (m, fp, kd)
av Per Bill (m), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrém (fp), Anne-Ma-
rie Palsson (m) och Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B0256 yrkande
14, bifaller delvis motion 2005/06:N476 yrkande 12 och avslar motionerna
2005/06:N282, 2005/06:N285, 2005/06:N367, 2005/06:N371, 2005/06:
N428 yrkande 1, 2005/06:N432, 2005/06:N446 och 2005/06:N452 yrkan-
dena 1 och 2, bada i denna del.

Stallningstagande

Vi menar att omedelbara atgarder maste vidtas for att forbattra situationen
for fjarrvarmekunderna. Den avsaknad av konkurrens som i dag rader pa
fjarrvarmemarknaden innebér ett stort problem for de konsumenter som ar
anslutna till fjarrvarmesystemet. Distributionen av hetvatten ar ett naturligt
monopol, och konkurrensen frdn andra uppvarmningsformer ar mycket
begransad da det &r forenat med stora kostnader att byta. Detta innebar en
risk for monopolprissattning.

| syfte att forsoka uppna en reell konkurrens pa fjarrvarmemarknaden ar
det angelaget att atgarder skyndsamt vidtas. Exempel pd atgarder som kan
foretas ar skérpt pristillsyn, inférande av ett system for s.k. benchmarking-
konkurrens, inférande av utdkade mojligheter till tredjepartstilltrade, inréat-
tande av en instans for hantering av klagomal fran konsumenter pa priser
och leveransvillkor samt forbattrade mojligheter att utnyttja spillvarme.
Fjarrvarmeutredningen har under flera ars tid utrett frdgan, och regeringen
har nu till slut meddelat sin avsikt att till riksdagen framlagga forslag pa
omradet.

For att undvika ytterligare tidsutdrakt anser vi dock att riksdagen genom
ett uttalande bor klargora for regeringen att den skyndsamt bor framlagga
forslag i linje med vad vi hér forordar.

Det sagda ligger helt eller delvis i linje med vad som anférs i motio-
nerna 2005/06:B0256 (fp) och 2005/06:N476 (kd) i har berdrda delar.
Motion 2005/06:N285 (m) avstyrks i den méan den inte blir tillgodosedd
genom detta stallningstagande. Ovriga hér aktuella motionsyrkanden
avstyrks.

3. Torv, punkt 4 — motiveringen (fp, mp)
av Ingegerd Saarinen (mp) och Yvonne Angstrém (fp).

Stallningstagande

I de motioner som hér behandlas uttrycks en oro dver torvnéringens ekono-
miska situation och torvens framtida roll i det svenska energisystemet. Vi
vill med anledning av dessa motioner anfora foljande.

Torv dr ett fossilt koldioxidemitterande brénsle och bor darfor dven klas-
sas som ett sadant. Trots att sdvdl EU som OECD och FN:s klimatpanel
(IPCC) Klassificerar torv som ett fossilt bransle sa sarbehandlas torven i
det svenska energisystemet genom elcertifikat och koldioxid- och ener-
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giskatter. Vi har i tidigare sammanhang gett uttryck for véar uppfattning att
den positiva sarbehandlingen av torv maste upphora. Vid detta star vi fast.
D& branschen nu drabbats av problem med anledning av EU:s system med
utslappshandel framfors krav pd att atgarder skall vidtas for att bistd torv-
naringen. Som i det foregdende redovisats har regeringen gett ett antal
myndigheter i uppdrag att analysera den ekonomiska situationen i vissa
regioner i Sverige dar torv bryts. Vi ser emellertid inget skal till sarskilda
stod eller atgarder for att ge konstgjord andning till denna bransch. Vi fin-
ner heller ingen anledning for regeringen att verka for en annan klassifice-
ring av torv i EU:s utslappshandelssystem. Farhdgorna om att torven
kommer att ersattas av fossila branslen sdsom kol och olja, vilka kommer
till uttryck i nagra av motionerna, ser vi som mindre befogade. Om dagens
sarbehandling av torv upphor, kommer torven, enligt var mening, till allra
storsta delen att erséttas med biobrénsle.

Med hénvisning till det anférda avstyrks samtliga hér aktuella motions-
yrkanden.
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Sérskilt yttrande

Ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel, punkt 1 (m,
fp, kd)

Per Bill (m), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrém (fp), Anne-Marie Pls-
son (m) och Mikael Oscarsson (kd) anfor:

Vi vill nédr det galler ursprungsgarantier — dar utskottet har tillstyrkt reger-
ingens forslag till lag om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel
och fornybar el — tydliggora var uppfattning i fragan. Enligt var mening
kan ursprungsmarkning av el bidra till att stdrka den konsumentmakt som
fick forutsattningar att verka nar elmarknaden avreglerades. Vi stéller oss
dock fragande till varfor bara vissa former av elproduktion skall ges denna
ratt. For att ytterligare starka konsumenternas mojlighet att paverka elpro-
duktionen bor ursprungsmarkningen i nasta steg vidgas till att omfatta
aven andra former av elproduktion, exempelvis naturgasbaserad eller kéarn-
kraftshaserad el.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:83 Ursprungsgarantier for hogeffektiv
kraftvarmeel m.m.:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om ursprungsgarantier for hdgeffektiv kraftvdrmeel och férnybar el,
2. lag om &andring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:MJ394 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

31.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kraftvarme.

2005/06:N214 av Lars-lvar Ericson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om satsningar pa smaskalig kraftvarme.

2005/06:N282 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om prisreglering av fjarrvarme.

2005/06:N285 av Carl-Axel Roslund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad konkurrens i kommunala fjarrvarmenat.

2005/06:N310 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om klassningen av energitorv som biobransle.

2005/06:N311 av Sven Bergstrom och Hakan Larsson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om omedelbara atgéarder for att inte straffa ut torven fran energimark-
naden.
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2005/06:N367 av Matilda Ernkrans m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening i vad motionen
anfors om prisreglering av fjarrvarme.

2005/06:N371 av Alf Eriksson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fjarrvédrmendéten och tillvaratagandet av spillvarme for att ersétta
eluppvarmning.

2005/06:N397 av Per-Olof Svensson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om torv som energikalla.

2005/06:N428 av Alf Eriksson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om utbyggnaden av fjarrvarmendten och tillvarata-
gandet av spillvdrme for att ersétta eluppvarmning.

2005/06:N432 av Jan Lindholm och Helena Hillar Rosenqvist (bada
mp):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till prisreglering av fjarr-
varme.

2005/06:N446 av Per-Olof Svensson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fjarrvarmens utbyggnad i Sverige.

2005/06:N451 av Lennart Klockare (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om torvbrytning.

2005/06:N452 av Krister Ornfjader (s):

1. (delvis) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
i motionen anfoérs om kostnadsutvecklingen for fjarrvarme och el,
2. (delvis) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad

i motionen anférs om att forbattra konsumenternas stéllning inom
el- och fjarrvarmeomrédet.

2005/06:N462 av Kurt Kvarnstrom och Per Erik Granstrom (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om torvens roll i systemet med utslappsratter.
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2005/06:N476 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd):

12.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om konkurrens inom fjarrvéarmesektorn.

2005/06:B0256 av Marie Wahlgren m.fl. (fp):

14.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om battre konkurrens pa fjarrvarmemarknaden.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om ursprungsgarantier fér
hogeffektiv kraftvarmeel och fornybar el

Harigenom foreskrivs! foljande.

18 Denna lag innehdller bestammelser om att den som producerar el
med anvandning av fornybara energikéllor eller hogeffektiv kraftvarme
skall ha ratt att fran en myndighet fa ett dokument som visar det.

28 |denna lag avses med

biomassa: den biologiskt nedbrytbara fraktionen av

— produkter, avfall eller rester av vegetabiliska eller animaliska @mnen
fran jordbruk,

— produkter, avfall eller rester fran skogsbruk eller fran industrier som
star jordbruket eller skogsbruket nara, och

— industriavfall eller kommunalt avfall,

biobréansle: deponigas, gas fran en avloppsreningsanlaggning, biogas
eller bransle som har framstéllts ur biomassa,

fornybar energikalla: vindkraft, solenergi, geotermisk energi, vagenergi,
vattenkraft eller biobrénsle,

kraftvarme: samtidig framstéllning av dels el eller mekanisk energi, dels
varme,

hogeffektiv kraftvarme: kraftvairme som ger en brénslebesparing om
minst tio procent jamfort med separat framstéllning av el och vérme enligt
faststallda referensvérden,

producent av férnybar el: den som i en elproduktionsanldggning produ-
cerar el helt eller delvis med anvéndning av en eller flera fornybara
energikallor,

producent av hogeffektiv kraftvarmeel: den som i en elproduktionsanlagg-
ning producerar el med anvandning av hogeffektiv kraftvarme,

ursprungsgaranti for fornybar el: ett dokument som ar utfardat av en
myndighet och dar det anges att en viss mangd fornybar el har producerats,

ursprungsgaranti for hogeffektiv kraftvarmeel: ett dokument som ar utfar-
dat av en myndighet och dar det anges att en viss mangd hogeffektiv
kraftvarmeel har producerats,

garantimyndigheten: den myndighet som utfardar sddana ursprungsgaran-
tier som avses i denna lag,

tillsynsmyndigheten: den myndighet som utdvar tillsyn enligt denna lag.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8EG av den 11 februari 2004 om fram-
jande av kraftvarme p& grundval av eferfrigan pa nyttiggjord vdrme pa den inre
marknaden for energi och om &ndring av direktiv 92/42/EEG (EUT L 52, 21.2.2004,s.
50, Celex 32004L0008).
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38 Om en producent av fornybar el begér det, skall garantimyndigheten
utférda en eller flera ursprungsgarantier for fornybar el.

Om elen har producerats med anvandning av vindkraft, solenergi, geoter-
misk energi eller vagenergi far en ursprungsgaranti for fornybar el utfardas
bara om elproduktionsanldggningen ar godkand enligt 2 kap. 5 § andra
stycket lagen (2003:113) om elcertifikat.

Om elen har producerats med anvandning av bade fornybara energikal-
lor och andra energikallor, far en ursprungsgaranti for fornybar el utfardas
bara for den andel av elen som har producerats med anvandning av foérny-
bara energikéllor.

48 Om en producent av hogeffektiv kraftvdrmeel begar det, skall garan-
timyndigheten utférda en eller flera ursprungsgarantier for hogeffektiv
kraftvarmeel.

Om elen har producerats med anvandning av bade hogeffektiv kraft-
varme och pa annat satt, far en ursprungsgaranti for hogeffektiv kraftvar-
meel utfdrdas bara for den andel av elen som har producerats med
anvandning av hogeffektiv kraftvarme.

58§ En ursprungsgaranti far utfardas bara for el som har producerats
efter det att producenten har anmélt sin avsikt att begéra en eller flera
ursprungsgarantier for den el som produceras i anlaggningen. En sadan
anmélan skall goras till tillsynsmyndigheten.

Forsta stycket galler inte fornybar el som har producerats i en anlagg-
ning som é&r godkénd enligt 2 kap. 5 § andra stycket lagen (2003:113) om
elcertifikat.

6 8§  En ursprungsgaranti far utfardas bara for el betraffande vilken den
mangd som matats in i elndt och dess fordelning dver tiden har matts och
rapporterats till garantimyndigheten.

Om en ursprungsgaranti skall avse en andel av den producerade elen,
far garantin utfardas bara om den andelen har beréknats och rapporterats
till garantimyndigheten.

78 En ursprungsgaranti enligt 4 8 far utfardas bara om uppgifter om
den kraftvdrmeprocess som har anvénts for att producera elen har rapporte-
rats till garantimyndigheten.

8 8  Producenten svarar for att garantimyndigheten far de uppgifter som
myndigheten enligt 37 88 behdver for att kunna utfarda en ursprungsgaranti.

98§ Tillsynsmyndigheten skall utdva tillsyn 6ver att de uppgifter som
avses i 8 § dverensstdmmer med producentens elproduktion.

Om tillsynsmyndigheten i sin tillsyn finner att uppgifterna inte dverens-
stdmmer med producentens elproduktion, skall tillsynsmyndigheten under-
ratta garantimyndigheten om det.

Tillsynsmyndigheten har ratt att pd begaran fa de upplysningar och ta
del av de handlingar som behovs for tillsynen.
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10 8  Nar garantimyndigheten har fatt en underrattelse enligt 9 § andra
stycket far myndigheten inte utfarda ursprungsgarantier for el som produce-
ras i den anlédggning som underrattelsen avser.

Ursprungsgarantier far dock utfardas om producenten efter underréattel-
sen har lamnat nya uppgifter och tillsynsmyndigheten meddelat att de nya
uppgifterna dverensstammer med elproduktionen.

11 8 Regeringen far meddela foreskrifter om avgift for utfardande av en
ursprungsgaranti enligt denna lag.

12 8§ En myndighets beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos allman forvaltnings-
domstol. Provningstillstind kravs vid éverklagande till kammarratten.

13 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer medde-
lar foreskrifter om

1. bestdmmande av den brénslebesparing som krévs for att kraftvarme
skall anses som hdgeffektiv,

2. ursprungsgarantiernas utformning och innehall,

3. uppgifter som skall finnas med i en anmalan enligt 5 §,

4. berékning, matning och rapportering enligt 6 §,

5. rapportering enligt 7 §, och

6. vilka myndigheter som &r garantimyndighet respektive tillsynsmyndig-
het.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006, da lagen (2003:437) om
ursprungsgarantier avseende fornybar el skall upphéra att gélla.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for beslut som har meddelats fore
den 1 juli 2006.
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2. Forslag till lag om &ndring i lagen (1978:160) om

vissa rérledningar

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1978:160) om vissa rérledningar skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§

Rérledning for transport av fjarr-
varme eller av rdolja eller produkt
av raolja eller av annan vitska eller
gas som ar &gnad att anvandas som
bransle far ej utan sarskilt tillstand
(koncession) framdragas eller begag-
nas. Bestdimmelser om naturgasled-
ningar finns i  naturgaslagen
(2000:599).

Rorledning for transport av rolja
eller produkt av rdolja eller av
annan vatska eller gas som é&r
&gnad att anvéndas som bréansle
far ej utan sarskilt tillstand (kon-
cession) framdragas eller begag-
nas. Bestdmmelser om naturgasled-
ningar finns i naturgaslagen
(2005:403).

Koncession krévs icke for ledning som
1. har eller avses fa en langd av hogst 20 kilometer,
2. huvudsakligen skall nyttjas for tillgodoseende av enskilda

hushallsbehov

3. uteslutande skall nyttjas inom hamn eller industriomrade.
Regeringen far i visst fall medge undantag fran koncessionsplikt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

2. Aldre foreskrifter skall tillampas pa ett drende om prévning av kon-
cession for rorledning for transport av fjarrvdrme som har inletts fére den
1 juli 2006.

3. Aldre foreskrifter galler fortfarande for tillstdnd som har beviljats
fore den 1 juli 2006.

2 Senaste lydelse 2000:601.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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