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2 Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
kommunerna i uppdrag att utveckla forebyggande insatser inom forskolor, skolor,
fritidsverksamheter och inom idrottsrorelsen for ett aktivt normkritiskt arbete mot
vald och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till implementering av modellen ”En kommun fri fran vald” eller liknande
modeller som syftar till att férdndra destruktiva normer och vérderingar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till en ny kvinnofridskommission med uppdrag att utifran ett helhetsgrepp
foresla atgérder for att forebygga och motverka méns vald mot kvinnor och barn
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor vidta
atgirder for att en haverikommission ska goras direkt efter att en kvinna mordats
och varje dodsfallsutredning foljas av en konkret atgardsplan och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
uppdra at 1amplig myndighet att utveckla arbetet med att inom hélso- och sjukvard,
socialtjianst, ungdomsmottagningar och elevhilsa gora riskbedomningar for att hitta
de valdsamma ménnen innan kvinnor dédas, och detta tillkdinnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
lamplig myndighet i uppdrag att kartldgga det psykiska valdet och ta fram forslag
pa atgirder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillfora resurser 1 syfte att anstélla fler socialsekreterare 1 varje kommun for att
stirka socialtjanstens arbete mot méns véld mot kvinnor och for att fler kvinnor som
sOker hjdlp faktiskt ska beviljas skyddat boende och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tydliggora att kvinnojourernas verksamhet inklusive deras skyddade boenden
kommer att garanteras ldngsiktiga, stabila ekonomiska 16sningar och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till att 6ka informationen till kommunerna om alternativa vigar for
finansiering utan upphandlingsprocess i konkurrens med privata aktorer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ta
initiativ till att det ska finnas kvinnojourer i alla kommuner samt en mobil jour i
varje 1an och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillfora resurser for att inrdtta ett nationellt skyddat boende for kvinnor som é&r
véldsutsatta av gingkriminella och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utdka
stodet till kommunerna for att de ska kunna erbjuda stabilt boende till vildsutsatta
kvinnor efter placering pa skyddat boende och tillkinnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge Bré
1 uppdrag att kartligga omfattningen av hedersrelaterat fortryck och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
lamplig myndighet i uppdrag att ta fram tydliga riktlinjer for hur svenska
myndigheter ska agera nir unga riskerar att giftas bort utanfor landets granser, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
uppdra &t lamplig myndighet att ta fram nationella riktlinjer for en tillgénglig vard i
hela landet for flickor och kvinnor som utsatts for konsstympning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
lamplig myndighet i uppdrag att folja upp och utvérdera de kunskapshdjande
insatser om konsstympning som ska genomforas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning om verksamheter som har specialistkompetens om kvinnlig
konsstympning kan fa ett utvidgat ansvar och fungera som regionala eller nationella
kompetenscentrum och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pd hur ett avsnitt om vald mot dldre kan inforas 1
grundutbildningar for yrkesverksamma som méter dldre, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsétta en sdrskild utredning om vald mot kvinnor med funktionsnedséttning 1 syfte
att 6ka kunskapen, forbattra upptickten samt ta fram forslag pé atgérder och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
avsitta riktade medel for anpassning av lokaler 1 syfte att 6ka tillgéngligheten for
véldsutsatta personer med funktionsnedsdttning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
uppdra &t lamplig myndighet att tillsdtta en utredning for att ta fram riktlinjer for
stdd och behandling av kvinnor med dubbel sarbarhet i form av beroende och
véldsutsatthet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett handlingsprogram for inrédttande av resursjourer som har
kompetens att ta emot kvinnor med beroendetillstdnd respektive kvinnor med
psykisk ohélsa och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor arbeta
for att missbrukande kvinnor som &r utsatta for vald ska erbjudas vard och
behandling 1 konsuppdelade grupper och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
uppdra at Socialstyrelsen att sammanstilla laget for pappersldsa kvinnors
véldsutsatthet och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen
skyndsamt bor dndra lagstiftningen sé att kvinnors behov av skydd mot vald och
sexuella dvergrepp overordnas utlinningslagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
uppdra &t Migrationsverket att utvdrdera och analysera sina genomforda satsningar
med fokus pa kvinnors valdsutsatthet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsitta en utredning med fokus pa att kartlagga forekomst av véld i néra relation for
hbtqi-personer samt dterkomma med forslag pd konkreta atgérder och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
sdkerstdlla att hbtqi-perspektivet finns med och att hbtqi-personers behov beaktas 1
framtagandet av nationella strategier, handlingsplaner och andra dtgirder som syftar
till att motverka vald i ndra relationer, och detta tillkéinnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen omgaende
bor tillfora resurser for att en nationell stod- och kunskapsplattform ska finnas for
unga och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
uppdra at kommunerna att snarast inritta insatser for att upptiacka, minska och
forhindra vald 1 ungas parrelationer och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ta
initiativ till att utarbeta ett nationellt exitprogram for personer som vill [dmna
prostitution, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor inritta
ett nationellt resurscentrum mot prostitution och manniskohandel for sexuella
dndamal och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
fortydliga kommunernas ansvar att arbeta for tidig upptickt av prostitution och
minniskohandel for sexuella &ndamal och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen sérskilt
bor uppdra 4t kommunerna att utveckla sociala stodinsatser for personer som
befinner sig i sexuell utsatthet och prostitution, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

3 Inledning

Véld mot kvinnor &r ett allvarligt samhéllsproblem som har forédande och langtgéende
konsekvenser bade for de individer som drabbas och for samhillet i stort, i form av
manskligt lidande men dven utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Méans véald mot
kvinnor kostar samhaéllet valdigt mycket pengar. Det finns inga fredade zoner, valdet
finns 1 alla 1ander och samhéllsskikt och bygger pd en ojimn fordelning av makt, bade i
hemmet och i samhdéllet. Kvinnofortryck ar inte betingat av en viss kultur eller vissa
traditioner.



Vald mot kvinnor i néra relationer har sina rotter i den rddande samhallsstrukturen
dér det finns en given dver- och underordning kopplad till kon, och dérfor éar det sa
viktigt att det valdspreventiva arbetet bade utvecklas och utdkas. Genom preventivt
arbete over tid och pd minga arenor samtidigt kan valdet minska. Det arbetet far dock
inte ske pa bekostnad av stdd och insatser for personer som utsitts, eller stillas emot de
straffrattsliga regler som giller.

Det har tillsatts utredningar, genomforts kartldggningar och gjorts satsningar inom
flera omraden som ror méans vald mot kvinnor, vald 1 nira relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck, prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal samt vald i
ungas partnerrelationer. Utifrén att &mnet méns vald mot kvinnor aktualiserades under
varen 2021 har regeringen vidtagit en rad ytterligare atgirder och kommit med nya
forslag. Detta vilkomnar Vénsterpartiet men vill samtidigt, vdl medvetna om att vi som
parti har drivit dessa fragor lange, flagga for att det krdvs konsekvens, idoghet, lang-
siktighet och gemensam kraftsamling i hela samhéllet {or att fordndring ska bli mgjlig.
Darfor vill vi lyfta, for Vansterpartiet, viktiga fragor dir det behdvs ytterligare atgirder
for att annu béttre kunna f4 stopp pad méans vald mot kvinnor och vald i1 néra relationer.
Det handlar om allt frén lagstiftning om barn- och tvangsiktenskap till férebyggande
insatser och ldngsiktig finansiering av kvinnojourernas viktiga arbete.

Vinsterpartiet for en politik bade for 6kad jamstélldhet och for att bekdmpa méns
véld mot kvinnor och vill framhalla att det fortfarande 4r vissa grupper som séllan
omndmns 1 debatten, som kvinnor med dubbel utsatthet 1 form av funktionsnedséttning,
dldre kvinnor, kvinnor med beroende och psykisk ohédlsa samt kvinnor som lever gomda
1 Sverige och helt saknar réttigheter och som dessutom ofta ar offer for manniskohandel
och trafficking samt kvinnor som r utsatta for sexuella dvergrepp och prostitution.
Dessutom forsvinner ofta fragor som ror kvinnors mojlighet till eget boende och vikten
av trygga anstdllningsvillkor och ddrmed ekonomisk sjdlvstindighet, faktorer som &r
helt avgorande for att kvinnor 6verhuvudtaget ska ha en chans att [dmna en valdsam och
destruktiv relation. I arbetet med att bekdmpa méns vald mot kvinnor dr det viktigt att
kvinnor och méin som utsatts for partnervald i samkonade relationer samt dvriga hbtqi-
personer inte hamnar 1 skymundan. Detsamma géller kvinnor och mén som utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck.

4 Forebyggande arbete

Enligt Jamstalldhetsmyndigheten! &r méans véld mot kvinnor, inklusive véld i nira
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och ménniskohandel for
sexuella dandamal samt vald i ungas partnerrelationer den yttersta konsekvensen av ett
ojamstéllt samhille. Eftersom fradmjandet av jamstilldhet och arbete for att fordndra
stereotypa normer om kon och maktférhdllanden ar grundldggande for att forebygga
mins vald mot kvinnor, dr jamstilldhetsarbete i sig viktigt for att forebygga vald.
Genusfordandrande insatser har visat sig ha effekt for fordndring av attityder och
beteenden, sdrskilt vid en bred insats som vinder sig till hela samhillet. Vidare har
insatser som viander sig till pojkar och midn som grupp visat sig vara mer effektiva én
utbildningsinsatser som enbart adresserar flickor och kvinnor, utifrdn att mén ar priméra
valdsutovare. Valdsforebyggande arbete med pojkar och min, som har fokus pa att

' Samordning av valdsforebyggande insatser, Jamstélldhetsmyndigheten; rapport 2021:10 (2021).



forandra normer kring manlighet som understddjer vald och som mojliggor en positiv
plats for mén i arbetet mot véld, har m.a.o. visat sig vara framgangsrikt.2 Aven i Istanbul-
konventionen lyfts sérskilt det forebyggande arbetet genom att ’parterna ska vidta ndd-
véindiga dtgérder for att framja fordndringar 1 kvinnors och méns sociala och kulturella
beteendemdonster 1 syfte att utrota fordomar, sedvinjor, traditioner och all annan praxis
som utgdr fran forestillningen om kvinnors underordning eller frin stereotypa roller for
kvinnor och mén”.3 For att na det 6vergripande jamstélldhetspolitiska mélet om att
kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv behover det
véldsforebyggande arbetet prioriteras, enligt Jimstilldhetsmyndigheten.* Viansterpartiet
har alltid fort en politik bade for 6kad jamstdlldhet och for att bekdmpa méns vald mot
kvinnor och vill darfor sarskilt framhaélla vikten av ett sddant genomgripande arbete i
hela samhillet.

Regeringen bor ge kommunerna 1 uppdrag att utveckla forebyggande insatser inom
forskolor, skolor, fritidsverksamheter och inom idrottsrorelsen for ett aktivt normkritiskt
arbete mot vald. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Det finns redan 1 dag goda exempel pé arbetsmodeller som i forsta hand &r riktade
mot flera olika verksamheter pa kommunal niva i syfte att fordndra normer och vérder-
ingar. ”En kommun fri frn vald” &r t.ex. en socioekologisk modell som finns i flera
kommuner och som identifierar risker pa olika nivaer och tar fram forslag péa forebyg-
gande dtgirder. Hela kommunen och dess verksamheter involveras for att det forebyg-
gande arbetet ska ha sé stort genomslag som mgjligt. Kulturer av att inte sdga ifran nér
det sker ett overgrepp eller en kriankning innebér okad risk for utveckling av vild och
det &r ként att utsatthet for véald i unga ar och acceptans av vald ar riskfaktorer for att bli
bdde valdsutsatt och valdsutdvare, men att sdvdl kompis- som familjerelationer kan
utgora ett skydd mot detta. Det ar darfor viktigt att sa ménga som mojligt trénas i detta
tanke- och synsitt och far verktyg att vaga agera och att detta genomgripande arbete
utgér ifran att traditionella genusnormer okar risken for vald. Fordandring behover ske
inom flera arenor sdvil som pa arbetsplatser, 1 idrottsforeningar och i bostadsomréaden.

Regeringen bor ta initiativ till implementering av modellen ”En kommun fti frén
véald” eller liknande modeller som syftar till att férdndra destruktiva normer och
véarderingar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Som angavs inledningsvis har en hel del atgérder vidtagits for att fordjupa kunskapen
om och arbetet med fragor som ror valdsutsatthet och véldsutdvande, men insatserna
ber6r en rad olika politikomraden och bestér av bade kortare projekt och lite langre upp-
drag. 1993 tillsattes den s.k. Kvinnovaldskommissionen m.a.a. att det behdvdes goras en
oversyn av fragor rorande vald mot kvinnor och med uppdrag att foreslé atgéarder for att
motverka séddant vald. Kommissionens arbete resulterade i ett slutbetinkande (SOU
1995:60) som bl.a. lade grunden till inférandet av brottstyperna grov fridskrankning och
grov kvinnofridskrankning. Det ar fortfarande mycket svart att f4 en samlad bild av
laget och att kunna gora en beddmning av om atgérderna &r tillrdckliga. Vénsterpartiet
vill ha en ny kvinnofridskommission som fér ett brett uppdrag och kan ta ett helhets-
grepp ndr det géller att ta fram forslag pa atgérder i syfte att forebygga méns véld mot
kvinnor och barn.

2 Véldsprevention i Sverige: En forskningsoversikt. Franzén, A. & Gottzén, L. (2020).

3 Europarddets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vld i hemmet,
Europaradets fordragsserie (2011).

4 Inget att vinta pd — Handbok for véldsforebyggande arbete, Jimstilldhetsmyndigheten (2020).



Regeringen bor ta initiativ till en ny kvinnofridskommission med uppdrag att utifran
ett helhetsgrepp foresla dtgirder for att forebygga och motverka méns vild mot kvinnor
och barn. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5 Dodligt vald och psykiskt vald

Socialstyrelsen har sedan 2012 haft uppdraget att under vissa forutsittningar genomfora
s.k. dodsfallsutredningar dé ett barn eller en vuxen har avlidit med anledning av ett brott
av en narstaende eller tidigare narstdende person. Uppdraget kan ses som en del 1 reger-
ingens langsiktiga nationella strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor.®> For Vénsterpartiet var det sérskilt positivt med den lagandring som triadde i
kraft 2019 som bl.a. innebar ett utdkat utredningsforfarande,® vilket vi dven anforde i
var motion 2017/18:4132 med anledning av propositionen Utredningar for att forebygga
vissa skador och dodsfall. Enligt den senast publicerade rapporten framgar att under de
drygt 10 ar som utredningsverksamheten da hade bedrivits var 85 procent av brotts-
offren kvinnor, 98 procent av gérningspersonerna mén och drygt 85 procent av brotts-
offren hade dodats av sin partner eller tidigare partner’. Det dr av storsta vikt att det
tillsétts utredningar med syftet att kartldgga och fortydliga vilka insatser som gjorts och
var bristerna finns, allt for att undvika att ytterligare dodsfall sker p.g.a. brister 1 rutiner
eller handhavande av myndigheter. Dock omfattas fortfarande inte sjdlvmord av utred-
ningssystemet, vilket Vinsterpartiet anser skulle behdva dndras. Detta sdrskilt efter den
lagéndring som triadde 1 kraft i &r om att &ven uppmaning till sjilvmord ska ses som en
brottslig garning.®

Utredningsverksamhetens resultat och slutsatser redovisas i en rapport till regeringen
vartannat ar. Rapporten omfattar bl.a. en redovisning av de brister i samhéllets skydds-
nit som har identifierats i analysarbetet. Nésta rapport forvintas publiceras den 31
januari 2022. Vinsterpartiet anser att det ar alldeles for sdllan att rapportera om utred-
ningarna vartannat ar. En utredning maste goras direkt for varje dodad kvinna och redo-
visas sa fort utredningen ar klar. Detta for att regering, riksdag och myndigheter ska
kunna agera sa snabbt som mojligt sé att fler kvinnor inte mordas. Varje dodsfalls-
utredning maste dven kopplas till en konkret atgérdsplan. Syftet dr inte att hdnga ut
enskilda vardinréttningar eller beslutsfattare pd myndigheter utan att faktiskt férhindra
att fler kvinnor dédas. For att valdet ska kunna upptéckas 1 tid dr det viktigt att varden,
socialtjansten m.fl. instanser som haft kontakt med kvinnan far chans att atgérda brister
ndr det giller arbetet mot méns vald.

Regeringen bor vidta atgérder for att en haverikommission ska goras direkt efter att
en kvinna mordats och att varje dodsfallsutredning f6ljs av en konkret atgérdsplan.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Daodligt vald mot kvinnor skiljer sig at fran annat dodligt vald genom att omkring
hilften av minnen var ostraffade nir dadet skedde, enligt forskaren Shilan Caman som
bl.a. studerat kdnnetecken och trender av dodligt partnervéld.” Depressioner och angest
ar vanligt forekommande hos fordvarna, liksom att ha varit paverkad av alkohol vid

> En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor, regeringen (2016).
6 Lag (2007:606) om utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall.

7 Dodsfallsutredningar 20162017, Socialstyrelsen (2018).

8 En sérskild straffbestimmelse for uppmaning till sjalvmord, proposition 2020/21:74.

° Intimate partner homicide rates and characteristics, Shilan Caman; Karolinska institutet (2017).



tiden for brottet. Enligt Bré ar det ca 7 gdnger vanligare att gdrningspersoner vid dodligt
véld har haft kontakt med psykiatrin &n vad det dr for befolkningen som helhet. Det ér
framfor allt m.a.a. olika beroendediagnoser som girningspersoner vid dodligt véld haft
kontakt med psykiatrin aret fore brottet. Ndst vanligast dr dngestsyndrom.'? Ménga av
de mén som misshandlat kvinnor till dods har alltsa varit i kontakt med olika instanser
som t.ex. psykiatrin eller socialtjansten innan men inte uppmirksammats. Vénsterpartiet
vill att personal inom vérden och socialtjdnsten ska kompetensutvecklas i hur de ska
gora riskbedomningar for att hitta de vdldsamma ménnen innan kvinnor dédas. Detta
géller dven personal pa ungdomsmottagningar och inom elevhilsan som kommer i
kontakt med unga killar.

Regeringen bor uppdra &t lamplig myndighet att utveckla arbetet med att gora risk-
beddmningar for att hitta de valdsamma ménnen innan kvinnor dédas, inom hélso- och
sjukvard, socialtjinst, ungdomsmottagningar och elevhilsa. Detta bor riksdagen stilla
sig bakom och ge regeringen till kinna.

Psykisk misshandel &r en vanlig del av méns valdsutovande mot kvinnor. Valdet
riktar sig mot kvinnans sjdlvkénsla i syfte att dominera, kontrollera och forodmjuka. Det
kan innefatta krdnkningar, nedvirderande omdomen och han. Vidare forekommer ofta
skambeldggande eller att skimma ut den utsatta infor andra samt trakasserier, hot eller
stalking. Som utsatt for psykiskt vald ar det 4ven vanligt att tvingas gora saker mot sin
vilja och att behdva redogodra for vardagliga hindelser och umgénge samt att bli socialt
isolerad och hindrad fran kontakt med t.ex. familj och vanner. Framtridande &r dven det
latenta valdet, dvs. ett underliggande hot om vald som gor att den utsatta skrams till att
agera pa ett visst sétt for att undvika vald eller for att skydda en nérstdende fran vald.
Det kan beskrivas som att valdet hédnger i luften” och den véldsutsatta sténdigt behover
vara pa sin vakt. Psykiskt vald kan leda till stress som ger allvarliga konsekvenser for
den fysiska hélsan och det psykiska vilmaendet for den som utsatts &dven lang tid efter
att misshandeln har upphort. Det dr viktigt att fa 6kad kunskap om det psykiska valdet,
dess utbredning, sédrskilda mekanismer och foljdverkningar for att kunna identifiera
detta och ge ritt stodinsatser till utsatta.

Regeringen bor ge lamplig myndighet 1 uppdrag att kartldgga det psykiska véldet
och ta fram forslag pa atgérder. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kinna.

6 Resurser och utbildning

Kvinnojourer och socialarbetare vittnar om att behoven ér stora men resurserna sma.
For de kvinnor som behdver skydd och stdd 1 processen att limna en valdsam och
destruktiv relation dr det dock livsviktigt att hjélp finns néra och tillgéngligt. Att flera
kvinnor under varen 2021 moérdades under en period av bara nigra veckor, visar att det
behovs mer resurser. Enligt Unizon har antalet dygn som kvinnor bott i skyddat boende
minskat med 17 procent pa 2 ar. Kvinnor bodde i snitt 55 dygn pé kvinnojourernas
boenden 2020, vilket dr en markant minskning jamfort med 63 dygn 2019 och 66 dygn
2018.!! Kvinnojourerna beskriver skillnaden att kvinnor som beviljas placering pa

10 Dadligt véld och psykisk ohélsa — Girningspersoners tidigare kontakter med psykiatrisk vard, Bré,
rapport 2020:7.
1 Unizon (2021).



skyddat boende i dag behdver vara i stort och patagligt behov av skydd. Den mojlighet
som tidigare fanns att & bo ett par nétter pa skyddat boende som ett led i uppbrotts-
processen och for att vaga ta steget fullt ut att [imna finns inte l4ngre. Enligt Social-
styrelsen har 78 procent av skyddade boenden nadgon géng under perioden fran den 1
augusti 2018 till den 31 juli 2019 avvisat personer som sokt plats pa det skyddade
boendet p.g.a. platsbrist eller annan orsak.'? Det tycks som om det skett en forskjutning
mot att endast de kvinnor som ar utsatta for allvarligt och grovt vald beviljas det skyddet.
Ytterst ansvarig for det skydd som kvinnor som utsétts for méns véld har rétt till ar
socialtjdnsten, men for att dess skyldighet ska kunna fullgéras behdvs 6kade ekono-
miska resurser. Aven om regeringen nu aviserat ytterligare satsningar inom omradet'3
som ror méns vald mot kvinnor behovs sirskilt riktade medel i syfte att fler social-
sekreterare 1 varje kommun ska kunna anstéllas for att stirka arbetet specifikt inom
omradet mins vald mot kvinnor. Fler kvinnor som soker hjalp hos socialtjansten
behdver dven beviljas placering pa skyddat boende och fé vara dir under sa ldng tid som
de behover. For att socialtjansten ska ges mojlighet till detta, bor det enligt Vénster-
partiet anslds 350 miljoner kronor arligen. For ndrmare beskrivning av véra budget-
satsningar pa omradet, se var motion Utgiftsomrade 28 Allménna bidrag till kommuner
(2021/22:3268).

Regeringen bor tillfora resurser 1 syfte att anstélla fler socialsekreterare 1 varje
kommun f0r att stirka socialtjdnstens arbete mot méns vald mot kvinnor och for att fler
kvinnor som soker hjélp faktiskt ska beviljas skyddat boende. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kinna.

Regeringen har foreslagit att kompetenshdjande insatser ska vidtas inom flera
verksamhetsomraden som skola, polis, socialtjinst och for andra yrkesverksamma.'4
Vinsterpartiet vilkomnar dessa foreslagna utbildningssatsningar som gar i linje med det
forslag som anges i vir motion Stoppa mins vdld mot kvinnor, konkreta &tgérder
(2021/22:2599) om ett s.k. femicidpaket dér polis, aklagare och domare ska inga for att
kompetensutvecklas i syfte att midns vald mot kvinnor, sexkdp och ménniskohandel for
sexuella andamal ska hanteras med kunskap, rittssdkerhet och seriositet i hela rétts-
kedjan. Aven om det i foreliggande motion inte foreslas sirskilt kan det inte nog
betonas att bredare och fler kunskapsho6jande insatser behdvs for att 6ka uppméarksam-
heten och upptéckten av vald i1 ndra relationer. For att detta ska lyckas dr det angeldget
att rutinméssiga fragor om vald i olika former stélls inom hilso- och sjukvard, elev-
hélsan, ungdomsmottagningar, socialtjanst m.fl. Undersokningar visar att de flesta som
utsitts for vald inte soker vard for akuta skador utan for andra symtom som angest,
somnsvarigheter, ldngvarig smarta, riskbruk, sjdlvskadebeteende och depression, vild
och psykisk ohélsa, sdisom depression, angest eller sjdlvmordstankar. Ohélsan kan ofta
bli ldngvarig, och ett samband med sociala problem sdsom sémre ekonomi och social
isolering har enligt Socialstyrelsen ocksé péavisats!>. Vansterpartiet tar upp vikten av att
stdlla frdgor om valdsutsatthet i vr motion Rutinfragor om valdsutsatthet inom hélso-
och sjukvarden (2021/22:360).

12 Kartldggning av skyddade boenden i Sverige, Socialstyrelsen (2020).

13 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/09/omfattande-satsningar-i-budgeten-for-att-
forebygga-och-bekampa-mans-vald-mot-kvinnor/.

14 Mins véld mot kvinnor ska upphora — Atgirdspaket for att intensifiera arbetet mot méins vald mot
kvinnor, Regeringskansliet (2021).

15 Fragor om vald — En kartldggning av hur socialtjansten och hélso- och sjukvérden fragar om
valdsutsatthet och véldsutdvande samt anvéndning av bedomningsmetoder, Socialstyrelsen (2018).



7 Kvinnojourer

Kvinno- och tjejjourernas arbete bygger pa en idéburen grund utan vinstintresse och r
en uppskattad tillgang for samhillets gemensamma strdvan att motverka vald. Kvalite-
ten pa jourernas stod lovordas ofta hogljutt och inte minst har detta horts fran olika hall
under vérens debatt inom politiken. Men det finns en skillnad i de olika politiska
forslagen for hur jourernas framtid ska sékras. De idéburna jourerna har en avgorande
funktion som rostbirare for kvinnor och barn. Den rosten &r och har alltid varit
avgorande for jamstilldhetsarbetet. Detta till skillnad frén det 6kande antalet privata
aktorer, vars plats pd “marknaden” medfor risk for att jourrdrelsens méngériga erfaren-
het och kunskap utarmas. Ett viktigt bidrag ar utbildning och information till besluts-
fattare och yrkesgrupper som moter valdsutsatta i sitt arbete. All denna kunskap,
erfarenhet och ideella engagemang riskerar att konkurreras ut till forman for privata
vinstintressen nér skyddet av valdsutsatta kvinnor, tjejer och barn konkurrensutsétts.

Det har skett en 6kning av privat drivna skyddade boenden sedan 2012. Enligt
Socialstyrelsen (2020) har antalet fyrdubblats pd drygt fem &r. Vart tredje boende drivs
i dag i privat regi med vinstintresse. Som orsak till 6kningen uppges bl.a. att aktorer
som tidigare arbetat med unga ensamkommande nu borjat erbjuda skyddat boende och
att det dr enkelt att starta ett skyddat boende om foretaget har tillgang till fastigheter.
Det dr inte reglerat vad ett skyddat boende &r eller vem som fér driva ett skyddat
boende. Krav pad bemanning eller kompetens hos personalen dr inte formulerat, och det
finns aktdrer som helt saknar erfarenhet inom omradet. En aspekt som séllan belyses i
den allméinna debatten &r att arbetet med valdsutsatta faktiskt innebédr mer @n bara tak
over huvudet. Foérutom skydd hos jourerna ingér oftast flera delar som t.ex. samtalsstod,
gruppverksamhet, praktisk hjilp, barnverksamhet och chatt- och mejlstdd. Forskning
visar att dessa sammanhallna insatser bidrar till att 6ka sjélvkénslan och vilbefinnandet
hos den som é&r valdsutsatt. Radgivning och stod som ges samtidigt med skydd och ett
tryggt boende ér viktigt for mojligheten att bryta upp frén en vildsam relation.

Vinsterpartiet har vid upprepade tillfdllen tidigare lyft fragan om kvinnojourernas
framtid och behov av stabil finansiering. I dag drivs verksamheten ofta i projektform
och &r beroende av tillfdlliga satsningar. Den 6kade graden av privatisering inom
omradet hotar hela den ideella stodverksamheten och all kunskap som byggts upp under
ar av jourkvinnors arbete med utsatta kvinnor och barn. Vi vill skydda och bibehalla
starka fristdende kvinnojourer. Deras viktiga arbete med utsatta kvinnor och barn ska
inte bedrivas som affarsverksambhet.

Kvinnojourerna beskriver att efterfragan pa stdd och hjilp frdn véldsutsatta har dkat
under tiden som coronapandemin pagéatt. Detta kan antas bero pé att isolering i hemmet
har lett till en 6kning av vald i néra relationer. Nar kvinnor blir utsatta for vald drabbas
dven barn och unga, och familjer vars tillvaro blivit extra anstrangd till foljd av exempel-
vis arbetsldshet, distansundervisning och trangboddhet, ar troligen sarskilt utsatta.
Regeringen avsatte 2020 i en extra dndringsbudget 100 miljoner kronor till civilsam-
hillesorganisationernas arbete med barn och unga i utsatta situationer samt med valds-
utsatta kvinnor, hbtqi-personer och de som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck.
Vinsterpartiet vilkomnar detta, men vill framhélla risken for att kvinnojourerna fram-
ledes forsdtts i en svér situation utifrén att arbetsbelastningen forvéntas oka ytterligare.
Av den anledningen lade Vénsterpartiet ett forslag i motion 2020/21:4019 med anled-
ning av prop. 2020/21:100 2021 ars ekonomiska varproposition, om att dessa anslag ska
permanentas. Kvinnojourerna behdver kontinuerlig och tillrdcklig finansiering for att

10



kunna bedriva ett fungerande arbete pa ldng sikt och sdrskilt nu med tanke pa konsekven-
serna av pandemin. Det dr av storsta vikt med 1dngsiktiga och stabila 16sningar. Att
regeringen valt att permanenta statsbidragen pa 100 miljoner kronor per ar samt dven
skjuta till 50 miljoner kronor arligen fran 2023 och framét'é, ser Vénsterpartiet som
mycket positivt. Dock maste ett varningens finger hojas for det faktum att dessa resurser
ska delas av ”andra organisationer som arbetar med liknande stod till valdsutsatta”. Har
skulle regeringen, enligt Vénsterpartiet, behdva tydliggora att kvinnojourerna faktiskt
kommer att garanteras l&ngsiktiga och stabila ekonomiska l16sningar for att kunna
fortsdtta bedriva sin verksamhet och foreslar darfor ett anslag pa 50 miljoner kronor per
ar sarskilt riktat till kvinnojourerna. For ndrmare beskrivning av vara budgetsatsningar
inom omradet, se var motion Utgiftsomrade 13 Jamstilldhet och nyanldnda invandrares
etablering (2021/22:3208).

Regeringen bor tydliggora att kvinnojourernas verksamhet inklusive deras skyddade
boenden kommer att garanteras langsiktigt stabila ekonomiska ldsningar. Detta bor riks-
dagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Att en kommun viljer att konkurrensutsétta skyddade boenden ér ett ideologiskt
beslut som far stora konsekvenser for arbetet med att méns vald mot kvinnor ska upp-
hora. Vinsterpartiet har flera ganger lyft frigan om hur regeringen egentligen tanker
kring detta, och utifrdn det engagemang for frdgan som regeringen nu pastar sig ha, vill
vi dterigen uppmarksamma att kvinnojourerna maste prioriteras hogre for det viktiga
arbete som de gor och att de maste f4 mojlighet till stabil finansiering.

Kommuner kan bestimma ldmpligt finansieringsverktyg utifran verksamhetens syfte
och brukarnas behov. Det finns alltsd utrymme inom géllande lagstiftning att inga avtal
utan att det innebér ett offentligt kontrakt enligt LOU eller upphandlingsdirektivet. I
betdnkandet Idéburen vilfard (SOU 2019:56) anges att mdjlighet finns for kommuner
att ingd ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) med kvinnojourer. Utredningen
motiverar detta med att dessa insatser inte ar lika strikt reglerade 1 socialtjédnstlagen och
det star:

Det kan konstateras att skyddat boende inte &r en reglerad insats enligt
socialtjdnstlagen pa samma sétt som hem for vard eller boende (HVB), stoddboende
och familjehem &r. Det finns dock en beskrivande definition av skyddat boende 1
Socialstyrelsens termbank. Kvinnojourerna tar dels emot kvinnor som vénder sig
direkt till kvinnojouren for att 4 stod och hjdlp av olika slag, dels sddana som
kommer via socialtjdnsten. Det kan, som kvinnojourerna pépekat, vara svért att
separera de olika verksamheterna som bedrivs. Vissa kvinnor behover mer stod, t.ex.
komma bort frdn hemmet, medan andra behdver praktiskt stod av olika slag eller
samtal och vigledning. Ofta behdvs en kombination av detta. Utredningens
bedomning ar att det 4r mdjligt att finansiera verksamhet, dven skyddade boenden,
som ble7drivs av idéburna kvinnojourer utan att upphandla denna verksamhet enligt
LOU.

Skyddat boende kan som en annan 16sning direktupphandlas upp till ett virde om drygt
2 miljoner kronor. Direktupphandling dr visserligen en form av upphandling, men den
behover inte konkurrensutsittas, varfor kommunen kan vénda sig direkt till en kvinno-
jour. Nya regler vintas dven trida i kraft 1 februari 2022'® dér grinsen for direkt-
upphandling foreslds hojas for bl.a. sociala tjdnster. Detta kan 6ka mojligheterna for

16 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/09/omfattande-satsningar-i-budgeten-for-att-
forebygga-och-bekampa-mans-vald-mot-kvinnor/.

17S0U 2019:56, s. 319.

18 https://www.lagradet.se/wp-content/uploads/202 1/06/Ett-f%C3%B6renklat-upphandlingsregelverk.pdf.
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exempelvis kvinnojourer att komma 6verens med kommuner om 16sningar {6r skyddade
boenden, men det anses inte vara mdjligt att bedriva omfattande eller langsiktig social
verksamhet inom ramen for den foreslagna gransen. Manga kommuner &r i dag oroliga
for att gora fel och végar inte annat @n att ta vigen via upphandling, men det finns som
angivet andra 16sningar och den informationen maste kommunerna f4, i syfte att kunna
ha kvar kvinnojourerna som den ovirderliga aktor de dr och framfor allt for att ge
kvinnor livsviktigt skydd och stod.

Regeringen bor ta initiativ till att 6ka informationen till kommunerna om alternativa
vagar for finansiering utan upphandlingsprocess 1 konkurrens med privata aktorer. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Under véren 2021 efter att fem kvinnor mordats pa kort tid och fragor om méns vald
mot kvinnor debatterades flitigt i media, gick det dven att ldsa om goda exempel och
innovativa l6sningar. Ett sddant dr den mobila kvinnojour som drivs av den ideella
organisationen Freezonen i Ystad. Idén att starta en mobil jour kom till f6ljd av corona-
pandemin da ménga kvinnor till f6ljd av isolering i hemmet antogs ha blivit mer kontrol-
lerade. For de som saknar tillgéng till bil eller pengar till bussbiljett &r den mobila jour-
en en forutséttning for vissa kvinnor att fa stod. Om ldget dr akut erbjuder personalen
sig att komma ut och méta den som &r utsatt dér hen befinner sig. Enligt Socialstyrelsen!”
finns det ett skyddat boende endast 1 hilften av landets kommuner varav de flesta 1
storstadsregionerna. I syfte att ge fler valdsutsatta mdjligheter att fa tillgéng till stod
anser Viansterpartiet att idén om mobila jourer bor utvecklas och det maste finnas till-
géng till jourverksamhet i alla kommuner. Det dr en frAga om jamlikhet att 6ka tillgéng-
ligheten for alla oavsett bostadsort.

Regeringen bor ta initiativ till att det ska finnas kvinnojourer i alla kommuner samt
en mobil jour i varje lin. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

Min ir i dag i stor majoritet i de s.k. kriminella gdngen eller ndtverken, och sa har
det varit linge. Kvinnor med ett aktivt deltagande i de kriminella ndtverken &r ytterst {4
1 jamforelse. Men antalet anhoriga kvinnor som befinner sig 1 gdngmiljon, frivilligt eller
ofrivilligt, dr desto storre, och de befinner sig ofta i en vardag kantad av hot och vald. I
flera fall ar valdet riktat direkt mot kvinnorna sjélva antingen av en utatagerande partner
eller av andra géngkriminella. Att lamna en destruktiv relation dr alltid svart men
kompliceras ytterligare av att partnern hir kan ha tillgang till vapen och dven backas
upp av ett helt ging. Ménga kvinnojourer nekar att ta emot den hér typen av placeringar
p.g.a. hotbilden och att andra boende och personal riskerar att drabbas. Dessa kvinnor
lamnas sdledes ofta utan hjélp och Vinsterpartiet menar att metoderna for att hjdlpa dem
att ta steget ut ur den kriminella vérlden behover utvecklas.

Regeringen bor tillfora resurser for att inrétta ett nationellt skyddat boende for kvinnor
som &r valdsutsatta av gédngkriminella. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

8 Bostad

Den som utsitts for vald i en néra relation far i manga fall problem med sitt boende eller
ocksa, vilket troligen ar vanligare, blir boendesituationen ett hinder frén att fly fran en

19 Kartldggning av skyddade boenden i Sverige, Socialstyrelsen (2020).
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véaldsam relation med i vérsta fall dodlig utgang, da tillgangen och mdjligheten till en
egen bostad dr minimal. Kommunerna kan i manga fall inte erbjuda véldsutsatta kvinnor
ett lampligt boende p.g.a. den generella bristen pa bostdder. Enligt Socialstyrelsens kart-
laggning (2020) dr det ménga skyddade boenden som lyfter att det &r ett problem att
kvinnor och barn bor kvar lange pa det skyddade boendet p.g.a. att det &r svart att hitta
en ny permanent bostad. Det rdder bostadsbrist i madnga kommuner, och detta gor att
personer kan bli kvar ldngre dn nddvandigt pa det skyddade boendet. Det kan ocksa leda
till att kvinnan och barnen flyttar ut frdn det skyddade boendet utan att ha ett stadig-
varande annat boende. Utforséljningen av allmidnnyttan som &gt rum, frimst 1 storstads-
omrddena, gor inte saken bittre. Att det byggs bra ldgenheter till rimliga priser dr en
grundldggande forutsittning for att kommunerna ska kunna ta sitt ansvar for valds-
utsatta kvinnors och barns boende.

Regeringen foreslér i sitt atgdrdsprogram att en kartlaggning ska genomforas av
vilka insatser kommunerna vidtar for att 6ka kvinnors mojlighet till eget boende efter
placering pa skyddat boende. Det dr séklart positivt, men samtidigt anger jimstélld-
hetsministern i ett svar pa en skriftlig fraga?? angéende valdsutsatta kvinnors svarigheter
att skaffa egen bostad, att det visst dr angeldget att alla valdsutsatta vuxna och barn som
behover ska fé stod 1 Overgangen till stadigvarande boende efter placering, men ministern
for darefter ett resonemang med hianvisning till att regeringen vidtagit atgéarder eller
invintar forslag for att forbéttra bostadsforsorjningen for “’socialt utsatta personer” och
“hushéll med svag stéllning pa bostadsmarknaden”. For Vénsterpartiet blir detta en
maérklig retorik. Dessa kvinnors bostadsproblem dr en konsekvens av véldsutsattheten
och dess ofta ekonomiska foljdverkningar samt byrakrati och juridiska regler, inte av att
de dr socialt utsatta eller har en svag stéllning 1 allménhet. Det behovs tydlighet frén
regeringens sida for att kommunerna ska kunna ge det stod och den hjélp som behovs
till véldsutsatta kvinnor.

Regeringen bor utdka stddet till kommunerna for att de ska kunna erbjuda stabilt
boende till vdldsutsatta kvinnor efter placering pd skyddat boende. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kinna.

9 Heder och konsstympning
9.1.1 Hedersrelaterat vild och fortryck och tviangsgifte

Hedersrelaterat vald och fortryck har, liksom méns vald mot kvinnor i 6vrigt, generellt
sin grund 1 kon, sexualitet, makt och kulturella forestéllningar om dessa foreteelser. Det
hedersrelaterade systemet dr komplext och innehaller en rad fortryckande former av
strukturell och organiserad karaktér. Det specifika med hedersvéldet ér att det utovas
med hjilp av kollektiva kontrollmekanismer och ménga ginger sanktioneras av slakt
och omgivning. Framst dr det flickor och unga kvinnor som drabbas av hedersrelaterat
vald och fortryck, men dven pojkar och unga min blir utsatta. En sérskilt utsatt grupp ér
hbtqi-personer. De som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck har ofta komplexa
problem och behov av ett langvarigt stod fran samhéllet. For att komma bort fran valdet
och hotet tvingas de inte séllan bryta helt med sina familjer. Det dr viktigt att arbetet for
att stdvja och verka preventivt baseras pa multipla forstaelser for hur hedersnormer tar

20 Skriftlig fraga 2020/21:2763, Bostader till valdsutsatta kvinnor.
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sig uttryck. Det giller att aktorer som mdter malgruppen lér sig att bade uppticka och se
varningssignaler tidigt men dven att de insatser som sétts in dr adekvata och utgér fran
evidens. Socialtjansten brister manga ganger 1 att erbjuda langvariga och stodjande
insatser, vilket allt som oftast ar ett resultat av att kostnadseffektivitet sétts fore individers
behov.

Det finns ingen samlad bild av hur utbrett hedersrelaterat fortryck dr. Socialstyrelsen
fick 2017 i uppdrag av regeringen att kartldgga omfattningen av hedersrelaterat vald och
fortryck 1 alla aldersgrupper i Sverige. I uppdraget anvindes uppgifter frdn myndigheter,
forskningsstudier, kartlaggningar och regionala och lokala undersékningar, en enkit till
socialtjansten om deras kartlaggningar av vald samt intervjuer. Socialstyrelsen konsta-
terar att det &r mycket svart att faststilla omfattningen av det hedersrelaterade valdet
och fortrycket 1 Sverige. Uppdraget har dérfor inte varit mdjligt att genomfora inom
ramen fOr rapporten. Socialstyrelsen bedomer att arbetet behover fortsatta for att under-
soka, analysera och utveckla stdd och hjélp till personer som é&r utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck.?! For att fa en adekvat bild av omfattningen av hedersrelaterat for-
tryck behovs en storre kvantitativ studie.

Regeringen bor ge Bra i uppdrag att kartligga omfattningen av hedersrelaterat
fortryck. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Alla har ratt att vidlja om och med vem de ska gifta sig. Barn ska inte kunna inga
dktenskap. Trots det dr det alltfor manga kvinnor och flickor som lever i édktenskap som
de tvingats in 1 av sina fordldrar. Lagstiftning ska fungera dels som ett skydd for ménni-
skor som riskerar att fi sina ménskliga réttigheter krinkta, dels som ett normerande
verktyg for att fa till attitydforandringar i samhéllet. Det ar darfor av stor vikt att vara
konsekvent i att inte erkdnna tvangsiktenskap, utlindska barniktenskap och fullmakts-
dktenskap, bade for att inte underminera lagens normerande effekt och for att sddana
dktenskap strider mot grundldggande virderingar om méanskliga réttigheter.

Enligt information fran Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) géller fran den
1 juli 2014 nya bestimmelser som starker skyddet mot tvangsdktenskap och barn-
dktenskap. Tva nya brott har forts in i brottsbalken. Det &r brottet dktenskapstvéng och
brottet vilseledande till tvangsiktenskapsresa. Brottet dktenskapstvang innebir att
genom olaga tvang eller utnyttjande av utsatt beldgenhet forma en person att inga ett
dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse. Straffet for dktenskapstvang ar
fangelse i hogst fyra ar. Brottet vilseledande till tvangsdktenskapsresa handlar om att
lura ndgon att resa utomlands 1 syfte att han eller hon ska giftas bort genom tvéng eller
utnyttjande. Straffet ar fangelse 1 hogst tva ar. Mojligheten for barn att fi dispens for att
gifta sig har tagits bort. Den ldgsta &ldern som géller for att inga dktenskap i1 Sverige &r
alltsa utan undantag 18 &r. Sedan den 1 juli 2016 &r &dven stampling till dktenskapstvang
kriminaliserat, dvs. att man planerat att tvinga ndgon att gifta sig. Fran den 1 januari
2019 erkénns i Sverige inte heller dktenskap som ingatts utomlands om nagon av de
inblandade varit under 18 &r ndr giftermélet skedde. Forbudet mot att erkidnna sddana
dktenskap géller 4ven om parterna inte haft ndgon anknytning till Sverige nér dkten-
skapet ingicks. Det har ingen betydelse hur gamla parterna ér vid den tidpunkt da
Sverige provar erkédnnandet av dktenskapet. Undantag fran forbudet kan géras om det
finns synnerliga skél, men aldrig om négon av parterna fortfarande 4r under 18 ér. Fran
den 1 juli 2020 giller bestimmelsen om det nya brottet barndktenskapsbrott, som kan ge

21 Ett liv utan vald och fortryck, slutredovisning av uppdraget att genomfora en nationell kartliggning av
hedersrelaterat véld och fortryck, Socialstyrelsen (2019).
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fangelse i upp till fyra ar. Till skillnad fran brottet dktenskapstvdng behdver det inte ha
forekommit ndgot olaga tvang, eller utnyttjande av offrets utsatta situation, for att doma
for barndktenskapsbrott om brottet har begatts mot ett barn. Den nya bestimmelsen
innebdr ocksé att den som gifter sig med ett barn kan straffas. Ett utreseférbud infors
ocksé som ska skydda barn fran att foras utomlands for att inga barndktenskap eller
konsstympas. Att bryta mot utreseférbudet kan innebira ett fangelsestraff pa upp till tva
ar??. Fran yrkesverksamma meddelas dock att det fortfarande rader otydlighet for berérda
myndigheter kring hur de ska agera nér risk foreligger for unga personer att giftas bort,
och det finns dirmed risk for godtyckliga beddmningar.

Regeringen bor ge ldmplig myndighet 1 uppdrag att ta fram tydliga riktlinjer for hur
svenska myndigheter ska agera nér unga riskerar att giftas bort utanfor landets grénser.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

9.1.2 Konsstympning

Regeringen beslutade 2018 om en handlingsplan mot kénsstympning av flickor och
kvinnor. I samband med beslut om handlingsplanen fick flera myndigheter uppdrag pa
omradet. Regeringen har meddelat att arbetet kommer att intensifieras och fler myndig-
heter har 1 ar fatt i uppdrag att genomfora dtgérder for att forebygga och bekdmpa kons-
stympning av flickor och kvinnor. Detta utifran att flera myndigheter har redovisat att
det finns utvecklingsomraden, bl.a. behov av en tydlig samverkansstruktur och kunskaps-
hojande insatser samt ett stort behov av kompetensutveckling inom socialtjénst, skola
och réttsvisende. Det finns ocksé ett behov av informationsinsatser for att 0ka kunska-
pen om brottet konsstympning och fa fler flickor och kvinnor som utsatts for konsstymp-
ning att soka vard.

For Vinsterpartiet dr dessa brister inget nytt och vi har sedan ldnge drivit fragor 1
syfte att forbéttra upptickt av risk for och skador av kdnsstympning samt patalat behov
av vard for dem som behdver. Socialstyrelsens inventering av regionernas riktlinjer om
vérd av konsstympade flickor och kvinnor visar att av alla de 21 regioner som ingar 1
inventeringen har sex regioner regionala riktlinjer, nio har lokala styrdokument och en
region har bade regionala och lokala styrdokument och riktlinjer. Fem regioner har inga
riktlinjer.?? I Sverige dr det uppskattningsvis ca 38 000 kvinnor som ar kénsstympade.
Socialstyrelsen konstaterar att vidrdkonsumtionen i relation till detta antal antas vara lag.
Antalet flickor under 18 ar och kvinnor 6ver 50 ar som soker vard och far diagnoser
kopplade till kdnsstympning dr sarskilt 1agt. En hypotes ér att dessa aldersgrupper anting-
en inte behover vard, inte har tillgang till vard och information om vérd, inte vagar soka
vérd eller inte vill soka vard for att inte bli stigmatiserade. Det kan ocksa vara mojligt att
de soker vard inom primérvard eller specialistvard men inte registreras med en diagnos-
kod for konsstympning och dirfor inte syns 1 statistiken.

Inrapporteringen till registren varierar ocksd mellan olika regioner. I en tidigare
rapport fran Socialstyrelsen?* beskrivs vikten av dokumentation i patientjournalen och
att det ibland saknas dokumentation om kdnsstympning i patientjournalen. Social-
styrelsen menar att registrering av koder behover forbéttras och framfor att de flesta fall

22 Nationellt centrum for kvinnofrid — Tvangsiktenskap och barndktenskap.

23 Inventering av vard for kvinnor och flickor som har varit utsatta fér konsstympning, Socialstyrelsen;
delrapport 1 (2020).

24 Kvinnlig kénsstympning — ett stod for hdlso- och sjukvérdspersonal. Stockholm: Socialstyrelsen
(2016).
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av konsstympning uppticks i samband med graviditet och forlossning, vilket kan
forklara att upptédckten av konsstympning dr hogre bland kvinnor i barnafddande alder.
En del av de regioner som har lokala styrdokument har i forsta hand dessa for barnmorske-
mottagningar; obstetrik och modravard dr déarfor viktigt. Samtidigt kan, som inventer-
ingen visar, dven Ovrig hilso- och sjukvérdspersonal inom olika delar av hilso- och
sjukvérdens verksamheter behdva kunskap om kvinnlig kdnsstympning. Ur ett jamlik-
hetsperspektiv ér detta extra viktigt. Véansterpartiet har tidigare framfort att det ar av
storsta vikt att tillgdngen till vard &r jimlik runt om 1 Sverige.

Regeringen bor uppdra at lamplig myndighet att ta fram nationella riktlinjer for en
tillgénglig vard i hela landet for flickor och kvinnor som utsatts for konsstympning.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Att regeringen har aviserat att uppdrag ska ldmnas i syfte att ta fram kunskaps-
hojande insatser vilkomnar Vénsterpartiet. For att kunna upptécka flickor och kvinnor
som utsatts for konsstympning krévs bade kompetens och kunskap. Eftersom kons-
stympning likt andra delar av véaldsspektrumet innebar ett stort stigma géller det att 14ra
sig att forstd vad som kan vara viktigt att vara observant pa for att kunna upptécka att en
flicka eller kvinna utsatts for konsstympning. Viktigt dr att olika verksamheter har
rutiner for bade det preventiva och det reaktiva arbetet. Om personal som riskerar att
missa dessa unga flickor och kvinnor inte erbjuds utbildning inom omradet kan manga
falla mellan stolarna. Vénsterpartiet har sedan tidigare foreslagit inférande av obliga-
torisk utbildning om konsstympning for personal inom hilso- och sjukvarden, skol-
visendet, socialtjdnsten och skolhdlsovarden (mot. 2018/19:2227) och anser att detta
fortfarande ar aktuellt.

Regeringen bor ge lamplig myndighet 1 uppdrag att f6lja upp och utvirdera de
kunskapshé6jande insatser om konsstympning som ska genomforas. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Socialstyrelsen har tidigare foreslagit att en utredning ska tillsdttas for att se over
forutséttningarna for att verksamheter som har specialistkompetens om kvinnlig kons-
stympning ska fa ett utvidgat ansvar for att kunna fungera som regionala eller nationella
kunskapscentrum. Det &r av storsta vikt att den kompetens som redan finns pd omradet
tas till vara och forvaltas. Amelmottagningen pa Sodersjukhuset i Stockholm har sedan
flera &r arbetat metodiskt och effektivt for att sprida kunskap géllande konsstympning.
Verksamheten har fokuserat pa att erbjuda stod och vard till flickor och kvinnor som
utsatts for konsstympning och dven haft ett utbildningsuppdrag dér de utbildat personal
inom hélso- och sjukvérden samt socialtjdnsten runt om i Sverige. Genom Amelmottag-
ningens arbete har en bred kunskap och djup forstdelse for problematiken géillande
konsstympning byggts upp och verksamheten skulle kunna utvidgas &n mer om politisk
vilja finns.

Regeringen bor tillsitta en utredning om verksamheter som har specialistkompetens
om kvinnlig konsstympning kan fa ett utvidgat ansvar och fungera som regionala eller
nationella kompetenscentrum. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kinna.
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10 Sarskilt utsatta och sarbara

Vissa grupper av kvinnor &r sérskilt utsatta for vald i nira relationer p.g.a. olika
individuella omsténdigheter och att det ofta brister i samverkan mellan myndigheterna
och ibland ocksé saknas kompetens for att uppticka och identifiera valdsutsatthet hos
just dessa grupper. Om en kvinna som har ett aktivt beroende eller en funktionsned-
sattning utsétts for vald av en narstaende man, dr risken stor att socialtjdnsten eller
varden inte uppticker valdet utan endast kodar skadorna mer kopplade till funktionali-
teten eller bruket. Vald mot édldre kvinnor som gett fysiska skador kan ofta tolkas som
aldersrelaterat, t.ex. fallskador, armbrott och frakturer. Vald i samkonade relationer
osynliggors och bagatelliseras ofta.

10.1.1 Valdsutsatta dldre kvinnor

Vald mot dldre kvinnor osynliggdrs 1 stor utstrdckning. Detta trots att dldre 1 flera
avseenden dr en extra utsatt grupp nir det giller vissa typer av vdld. Kvinnorna utsétts
inte for vald p.g.a. att de &r dldre utan for att de dr just kvinnor. Valdet mot kvinnorna &r
1 hogre grad upprepat och det dr nédstan enbart kvinnor som utsitts for sexuellt vald.

De nationella trygghetsundersokningarna visar att dldre kvinnor kénner storst rddsla
for att utséttas for brott 1 offentliga miljoer. Bade forskning och kriminalstatistik visar
dock att merparten av det vald som dldre kvinnor utsétts for sker i hemmet. Beroende-
stdllningen till andra ménniskor &r en viktig riskfaktor som gor att vald mot dldre
kvinnor har nira berdringspunkter med det vald som kvinnor med funktionsnedséttning
utsétts for, oavsett alder.? I regeringens nationella strategi som kom redan 2014 fram-
fors vikten av utbildning om véld mot dldre: ”For att en vdldsutsatt dldre person som
behover hjélp och stod ska kénna sig trygg dr det angelédget att all personal som ger
insatser enligt socialtjanstlagen har teoretiska kunskaper, och regelbundet fir kompe-
tensutveckling inom omradet vald av, eller mot, nédrstdende samt forméga att praktiskt
kunna tillimpa dessa kunskaper. Med utbildningsinsatser och mer kunskap om proble-
matiken far personalen béttre forutsittningar for att friga om vald och utsatthet.”
Vinsterpartiet haller med om att utbildning spelar en viktig roll. Felaktiga och stereo-
typa forestéllningar, som att dldre kvinnor inte utsétts for vald och sarskilt inte sexuellt
véld, kan motarbetas genom information och kunskapsspridning dér valdsutsattheten
bland dldre kvinnor synliggors.?® De senaste aren har det genomforts en hel del
satsningar pa att ta fram utbildningsmaterial och genomf6ra vidareutbildningar. Bland
annat har Socialstyrelsen tagit fram informations- och utbildningsmaterial. Men for att
ytterligare 6ka kunskaperna om vald mot dldre kvinnor krévs att detta tas upp dven 1
grundutbildningar.

Regeringen bor dterkomma med forslag pa hur ett avsnitt om vald mot éldre kan
inforas 1 grundutbildningar for yrkesverksamma som méter édldre. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

10.1.2 Vildsutsatta kvinnor med funktionsnedséttning

Kvinnor som lever i en valdsam relation och samtidigt har en funktionsnedsittning
riskerar att inte fi det stdd och den hjélp som krévs for att limna sin relation. Mer én

25 Blanader och silverhér, Socialstyrelsen (2014).
26 Vald mot dldre kvinnor — En forsknings- och kunskapséversikt, Nationellt centrum for kvinnofrid
(2016).

17



hilften av alla personer med funktionsnedsittning har ndgon géng utsatts for sexuella
overgrepp, tva av fem har haft sex efter psykisk patryckning och en femtedel har blivit
utsatta for sexuell handling genom véld/hot om vald eller forsok till detta.?’

Enligt en rapport fran Myndigheten for delaktighet?® har ménga personer med funk-
tionsnedsattning en livssituation som skiljer sig frdn normen och som innebir en dkad
risk for att utsdttas for vald. Det kan handla om att de har en svag ekonomisk stillning
eller en lagre utbildningsniva, att man stér i en sérskild beroendestéllning eller att man
blir utestéingd fran samhéllet p.g.a. bristande tillgdnglighet, att man har svarigheter att
tillgodogora sig information eller att man 16per sérskilt stor risk att manipuleras.
Rapporten sammanfattar vidare omradet som rér méns vild mot kvinnor med funktions-
nedsittning, och ett antal utvecklingsbehov identifieras. Atgirder for att stirka forut-
sattningarna att nd delmalet for regeringens jimstélldhetspolitik om att médns vald mot
kvinnor ska upphora och att kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma ritt och
mdjlighet till kroppslig integritet, foreslds bedrivas mélinriktat och samordnat med
utgdngspunkt i en nationell strategi med foljande malsattningsomraden: ett utdkat och
verkningsfullt forebyggande arbete for valdsutsatta kvinnor och barn, effektivare brotts-
bekdmpning, forbittrad kunskap och metodutveckling samt framtagande av ett metod-
stod. Med anledning av bl.a. det som framf6rs 1 denna rapport och mot bakgrund av det
som dr tidigare kint for denna malgrupp och den forhdjda risken for valdsutsatthet, bor
frdgan om vald mot kvinnor med funktionsnedsittning belysas 1 en sdrskild utredning i
syfte att fa en heltickande och mer nationell styrning inom omradet. Utredningen bor
komma med konkreta forslag pd hur stod och hjélp till kvinnor med funktionsnedsétt-
ning som ar utsatta for méns vald kan utformas samt hur valdet kan upphora.

Regeringen bor tillsétta en sédrskild utredning om vild mot kvinnor med funktions-
nedséttning 1 syfte att 0ka kunskapen, forbéttra upptiackten samt ta fram forslag pa
atgarder. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Enligt Socialstyrelsens kartlaggning av skyddade boenden (2020) uppger totalt 62
procent av de skyddade boendena att de kan ta emot personer med fysisk funktions-
nedsittning. Personer med behov av personlig assistent, ledsagare eller hemtjanst eller
som har assistanshund kan tas emot av fler &n hélften av skyddade boenden 1 de fri-
liggande lagenheterna. Positivt dr att jamfort med Socialstyrelsens undersokning 2016
ar det nu en hogre andel skyddade boenden som é&r anpassade for personer som
anvénder rullstol och en hogre andel skyddade boenden som anvénder tolk vid samtal
med personer som inte behérskar svenska spraket och som anvéinder teckensprékstolk
for person med dovhet eller horselskada, men det dr 4nda endast 39 procent av
boendena som har mdjlighet att ta emot personer med personlig assistent i det kollektiva
boendet, jamfort med 69 procent i friliggande lagenheter. Detta maste forstas mot
bakgrund av att det inte finns tillgéng till skyddat boende i form av friliggande
lagenheter Gverallt, vilket gor att tillgangligheten for den har mélgruppen kan antas vara
mindre 1 ett nationellt perspektiv. Tillgdngen till skyddat boende maste vara likvérdig for
alla kvinnor oavsett fysiska forutsittningar och hjalpbehov.

Regeringen bor avsitta riktade medel for anpassning av lokaler i syfte att dka till-
gingligheten for valdsutsatta personer med funktionsnedséttning. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

27Vill du ligga med mig da? RFSU och Funktionsritt Sverige (2021).
28 Méns véld mot kvinnor med funktionsnedséttning — Utvecklingsomraden till den nationella strategin
for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor, Myndigheten for delaktighet (2017).
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10.1.3 Vildsutsatta kvinnor med beroendeproblematik

Kvinnor med beroende som utsétts for vald har ofta ingenstans att vinda sig. De flesta
skyddade boenden tar inte emot personer med beroende av alkohol eller droger. Nar
drogfrihet stills som krav for att en kvinna med beroendetillstdnd som utsétts for miss-
handel ska fa hjilp finns en 6verhdngande risk att hon inte soker hjélp. I ett svar pd en
skriftlig fraga?® om denna malgrupps behov svarar socialministern att regeringen har
beviljat projektansdkningar fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) om arbete
for valdsutsatta inklusive sdrskilt sarbara grupper sdsom kvinnor med drogrelaterade
problem samt att ldnsstyrelserna sedan 2021 har ett permanent uppdrag att pa regional
niva stddja genomforandet av den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa
méns véald mot kvinnor (skr. 2016/17:10) inklusive utvecklingen av stdd och hjilp till
valdsutsatta med sérskilda behov. Men detta fordndrar inte det faktum att adekvat stod
och hjilp till kvinnor med beroende inte erbjuds i dag och Vénsterpartiet undrar fort-
farande hur dessa kvinnor ska fa hjélp. Deras behov har varit kdnda ldnge. For kvinnor
som 1 forsta hand behover hjélp som brottsoffer dr det viktigt att skilja pa beroendet och
valdsutsattheten. I dag riskerar kvinnor att inte fa stdd och hjélp att [dimna en valdsam
relation for att de befinner sig i ett aktivt bruk av nagot slag. Det blir tydligt att bristerna
ar stora. Enligt Socialstyrelsens kartlaggning (2020) ar det dessutom inte ovanligt att
kvinnor som har problem med missbruk utsétts for bade fysiskt, psykiskt och sexuellt
vald, och véldet kan vara mycket grovt. Socialtjdnsten fangar ofta inte upp och erbjuder
insatser till dessa personer. Socialstyrelsen bedomer att stod och insatser till valdsutsatta
kvinnor med missbruk och beroende behover utvecklas. Forskning inom omradet géllande
dubbel utsatthet &r bristfillig och det krdvs i dag mer kunskap gillande vilket stdd och
vilken behandling som ska ges till valdsutsatta kvinnor med beroendeproblematik. Det &r
av storsta vikt att det finns en samsyn kring vad for slags insatser som behdver genom-
foras for att uppna bista resultat.

Regeringen bor uppdra &t lamplig myndighet att tillsétta en utredning for att ta fram
riktlinjer for stdd och behandling av kvinnor med dubbel sarbarhet 1 form av beroende
och valdsutsatthet. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Flertalet skyddade boenden uppger som tidigare ndmnts att de har svért att ta emot
personer med psykisk ohélsa och/eller ett aktivt missbruk. Vinsterpartiet menar att
staten bor ta ett sirskilt ansvar for de mest utsatta kvinnorna.

Regeringen bor dterkomma med ett handlingsprogram for inrdttande av resursjourer
som har kompetens att ta emot kvinnor med beroendetillstand respektive kvinnor med
psykisk ohélsa. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Vidare anser Vénsterpartiet att valdsutsatta kvinnor inte ska behova genomga
behandling i samma grupp som sin fordvare. Eftersom kvinnor dr en extra utsatt grupp
ar det sarskilt viktigt med t.ex. separata avgiftningsplatser for att minimera riskerna for
fortsatt utsatthet. Dessutom borde kompetens vad giller bade beroendetillstdnd och vald
mot kvinnor samlas pa ett stéille. Pa sa satt kan kvinnan fa hjalp med bade sitt beroende
och att ta sig ur en valdsam relation. Det behdver ocksa inrittas fler separata avgiftnings-
platser for kvinnor da det rader ett stort underskott pa dessa. Samtidigt bor det aterigen
poéngteras att drogfrihet aldrig far vara ett krav for att en kvinna med beroendetillstand
som utsatts for misshandel ska fa hjélp. Det finns en 6verhdngande risk att kvinnor som
lever med beroendetillstdnd inte soker hjilp om kravet for att fa hjdlp mot misshandel ar
att de ska vara drogfria.

29 Skriftlig fraga 2020/21:2905, Skydd for valdsutsatta kvinnor med beroende.
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Regeringen bor arbeta for att missbrukande kvinnor som &r utsatta for vald ska
erbjudas vard och behandling 1 kdnsuppdelade grupper. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kénna.

10.1.4 Vildsutsatta kvinnor utan rittigheter

Kvinnor som lever gdmda i Sverige utan uppehallstillstdnd ar en grupp som &r extra
utsatt for vald. En kvinna som helt saknar réattigheter 1 samhéllet riskerar att bli utsatt for
sexuella overgrepp och misshandel av médn som utnyttjar hennes situation. Risken att
utvisas kan gora att kvinnan undviker att soka hjilp fran hélso- och sjukvarden. Enligt
en rad internationella konventioner som Sverige anslutit sig till 4&r det samhaéllets ansvar
att ge alla valdsutsatta kvinnor ritt till stod och skydd. Gémda kvinnor som lever i
Sverige utan uppehallstillstind och som misshandlas far dock sdllan skydd eller hjélp.
Det ér fa kvinnojourer som har mojlighet att ta emot dessa kvinnor. Anledningen &r ofta
att kommunerna inte ger jourerna nagon ersittning for skydd till gdbmda kvinnor, men
ocksa att kvinnans behov ser annorlunda ut och att ménga jourer varken har kompetens
eller resurser att hantera dessa. For gdmda kvinnor med ett litet socialt ndtverk i Sverige
blir det svart att hitta 6vernattningsstillen vid flykt frin en valdsam man. Ekonomin blir
ocksa ett problem. Vissa kommuner erbjuder dock stod till valdsutsatta papperslosa
kvinnor och det finns organisationer som har ldkarmottagningar for papperslosa. Men
enligt de erfarenheter som finns dérifrin, och t.ex. inom asylrdrelsen, dr dessa kvinnors
situation sarskilt utsatt.

Regeringen bdr uppdra &t Socialstyrelsen att sammanstilla ldget for papperslosa
kvinnors véldsutsatthet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

Regeringen bor skyndsamt dndra lagstiftningen sa att kvinnors behov av skydd mot
véld och sexuella dvergrepp dverordnas utlainningslagen. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kdnna.

Gomda kvinnors situation hinger ihop med asylsokande kvinnors villkor. Det finns
kvinnor som soker asyl p.g.a. hedersrelaterat vald men far avslag pa sin ansdkan for att
Migrationsverket ofta saknar specifik kunskap om méns vald mot kvinnor och barn och
vilka uttryck det hedersrelaterade valdet kan ta sig. Nagra av dessa kvinnor tvingas
déarfor m.a.a. felaktiga bedomningar leva gémda. Migrationsverket fick tillsammans
med ett antal andra myndigheter ett regeringsuppdrag 2018 1 syfte att samverka i frdgor
om forbéttrad upptickt av vald 1 néra relationer. Migrationsverket anger sjilva att de ska
bli bittre pé att uppticka sokande som har erfarenhet av vald, informera om vad som ar
véld och kunna hinvisa vidare om det finns ett sddant behov. De ska ocksa bli béttre pa
att bedoma vilken betydelse véldet far for de s6kandes rétt till uppehélls- och arbets-
tillstdnd 1 Sverige, bade for asylsdkande och for andra sdkande, t.ex. personer som ar i
Sverige p.g.a. anknytning till familjemedlemmar. Det ar viktigt att insatser och
utbildningar som Migrationsverkets personal genomgatt ger effekt, och darfor bor en
utvirdering genomforas.

Regeringen bor uppdra &t Migrationsverket att utvirdera och analysera sina genom-
forda satsningar med fokus péd kvinnors véldsutsatthet. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.
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10.1.5 Hbtqi

Det vald som forekommer 1 samkonade relationer &r ofta osynligt och uppmérksammas
inte 1 samma utstrackning som andra former av vald i1 néra relationer. Hbtqi-personer
sOker inte heller hjélp 1 samma utstrickning som andra och detta ar ofta tdtt samman-
kopplat med att vard och stod manga ginger utgér fran ett heteronormativt perspektiv.
Brottsofferjourer tar ett stort ansvar for personer som utsétts for vald i néra relationer
och dirfor behdver stodet till dessa jourer ocksé utvecklas. Det ser dock vildigt olika ut
inom gruppen da t.ex. kvinnor som utsatts for vald av en annan kvinna i en néra relation
ar vidlkomna pé kvinno- och tjejjourer, men betriffande transpersoners mdjlighet ser det
olika ut fran jour till jour, och ménga transpersoner véljer att inte soka sig till tjej- och
kvinnojourerna. For mén som utsatts for vald av en annan man i en néra relation &r
mojligheterna till stod mycket begrinsade.

I direktivet® till den nationella samordnaren for vald i ndra relationer anges att ”dar
det ar relevant ska dven hbtqi-perspektivet beaktas”. En samlad strategi presenterades
dérefter av regeringen 2014 for att ”frdmja lika réttigheter och mojligheter oavsett
sexuell 1dggning, konsidentitet eller konsuttryck”, och den omfattade ett antal viktiga
fokusomraden av betydelse for just hbtqi-personers rattigheter i stort. Ett fokusomrade
var vald, diskriminering och andra krankningar och det konstaterades da att det
saknades kunskap om vald 1 néra relationer for gruppen hbtqi-personer, att morkertalet
troligen var mycket stort betrdffande att anméla valdsutsatthet samt att hbtqi-personer
séllan soker hjélp och stod.>! Regeringen har nu nyligen kompletterat strategin med en
handlingsplan for perioden 2020-20233% dir omradet vald, diskriminering och andra
krankningar fortfarande ingdr men numera bendmns som en malséttning och som framst
beror fragor om hbtqi-personers valdsutsatthet utifran hatbrott, hedersvéld och fortryck
samt diskriminering. Vidare har Brd fatt i uppdrag (2021) att analysera vilka mojligheter
som finns att inkludera hbtqi-personers utsatthet for brott, trygghet och fortroende for
rittsvésendet 1 den nationella trygghetsundersokningen. Detta dr positivt, och likasé att
regeringen menar att deras méalséttning ar att hbtqi-personers utsatthet for vald, diskri-
minering och andra krinkningar ska upphora, men trots allt omndmns hbtqi-perspektivet
endast vid ett tillfélle i regeringens atgardsprogram for arbetet mot mins vald mot
kvinnor som presenterades fore sommaren och da i samband med ett Gvergripande
forslag om behov av forbittrad kompetens.3? I Statskontorets analys av myndigheternas
arbete med den nationella strategin beskrivs att av de utgangspunkter som sarskilt ska
genomsyra myndigheternas arbete hor frigor om hbtg-personers réttigheter till dem som
1 stdllet far mindre genomslag och hbtg-perspektivet forekommer relativt sillan i
regeringsuppdragen. Vidare star att kommuner och regioner behdver mer kunskap och
bli béttre pa att ge stod till hbtq-personer som ar utsatta for vald.>*

Vinsterpartiet stiller sig fragande till var frdgorna som handlar om véld i1 néra
relation for den hir mélgruppen tog vigen. Redan i vér tidigare motion 2018/19:2227
lyfte vi att det var dags att ta nista steg och se till att lampliga myndigheter skulle fa

30 Dir. 2012:38.

31 En strategi for lika réttigheter och mojligheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck,
Regeringskansliet (2014).

32 Handlingsplan for hbtqi-personers lika réttigheter och mojligheter, Arbetsmarknadsdepartementet
(2021).

33 Mins vald mot kvinnor ska upphéra — Atgérdspaket for att intensifiera arbetet mot méns vald mot
kvinnor, Regeringskansliet (2021).

34 Méns véld mot kvinnor — en analys av myndigheternas arbete, Statskontoret (2021).
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forutsittningar att utveckla arbetet utifran att det kravdes mer kunskap och kompetens
inom just omradet vdldsutsatthet och véld i néra relation inom gruppen hbtqi-personer,
men inte mycket tycks ha hint. Det dr darfor av storsta vikt att atgérder vidtas nu for att
synliggora och forbéttra situationen.

Regeringen bor tillsétta en utredning med fokus pa att kartldgga forekomst av vald i
néra relation for hbtqi-personer samt aterkomma med forslag pd konkreta atgérder.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Vinsterpartiet ser m.a.o. dven ett fortsatt behov av en generell kompetenshdjning
bland myndigheter och vill framhélla vikten av att hbtqi-begreppet finns med i analyser
och dtgérdsplaner fran start. Darfor bor det fortsatta arbetet med nationella strategier,
handlingsplaner och andra atgirder for att motverka véld i ndra relationer ytterligare
betona hbtqi-perspektivet.

Regeringen bor sdkerstélla att hbtqi-perspektivet finns med och att hbtqi-personers
behov beaktas 1 framtagandet av nationella strategier, handlingsplaner och andra
atgarder som syftar till att motverka vald i ndra relationer. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

11 Unga véldsutsatta

Mins vald mot kvinnor bdrjar med killars vald mot tjejer. Darfor behdver sérskilda
atgirder vidtas for att motverka vald 1 ungas partnerrelationer.

I en undersdkning som Bré genomforde redan for ett par r sedan framkommer att
ndstan var femte ung person i aldern 1624 ar uppger att de utsatts for brott av en nu-
varande eller tidigare partner, men att fi anmaéler detta. Brotten handlar om systematiska
krankningar och forsok att inskrénka offrets frihet, hot, trakasserier, misshandel eller
sexualbrott. Av de tillfragade tjejerna uppgav 23 procent att de utsatts; motsvarigheten
bland killarna var 14 procent. Det var vanligast att ha utsatts for psykiskt vald.*>
Tidigare forskning inom omradet visar liknande resultat enligt NCK, att unga kvinnor
oftare utsétts for psykiskt och sexuellt vald och att det dr vanligt att valdet utovas i
ndgons hem. Vald mot unga kvinnor utdvas frimst av en fordlder, partner eller f.d.
partner medan unga mén oftare blir utsatta for fysiskt vald 1 offentliga miljoer och da
oftast av en skolkamrat, kompis eller en okéind girningsman. Aven senare forskning ger
motsvarande bild och visar pa flickors och unga kvinnors omfattande utsatthet for vald i
partnerrelationer, med den skillnaden att en 6kning tycks ha skett. Enligt Jamstélldhets-
myndigheten3® uppgav 59 procent i gymnasiealdern att de hade blivit utsatta for nagon
form av vald i en parrelation antingen en eller flera ganger och tjejer uppgav att de
utsatts 1 hogre grad an killar. Vanligast forekommande var att bli utsatt for psykiskt vald
online, foljt av psykiskt vald, sexuellt vald och fysiskt vald. Aven hir syntes att de
vanligaste platserna som unga utsétts pa ar i hemmet eller 1 skolan.

Sarskilt utsatta grupper tycks, i likhet med hur det ser ut for vuxna, vara unga med
funktionsnedséttning och unga hbtqi-personer. I Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhéllesfragors (MUCF) ungdomsenkat framkommer att det dr tre ganger sa vanligt
att unga hbtqi-personer har blivit utsatta for sexuellt vald eller utnyttjande under det

35 Brott i ndra relationer bland unga, Bra (2018).
36 Slutredovisning av uppdrag om utveckling av samordning av valdsforebyggande insatser, rapport
2021:10 (2021).
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senaste halvaret som bland andra unga.’” Vald i unga hbtqi-personers relationer préglas
oftare av fordomar och homofobi, och den som &r utsatt kan hotas av utovaren att bli
”avslojad” 1 det fall hen inte dr 6ppen med sin sexualitet eller konsidentitet. Unga
véldsutsatta hbtqi-personer riskerar ocksa att bli mer isolerade och utlimnade till partnern
nér stdd och acceptans fran familjen saknas.

Regeringen har visserligen gett Bra i uppdrag3® att sammanstilla aktuell forskning
samt studera vilka atgirder som kan vidtas i samhéllet for att motverka vald i nira
relationer bland unga. Vidare anger regeringen 1 sitt dtgardsprogram mot méns vald mot
kvinnor att stodet till unga som har utsatts for vald ska starkas ytterligare och att insatser
ska riktas till unga médn som utdvar vald och kontroll 1 sina relationer for att de ska upp-
hora med valdet. Vénsterpartiet undrar dock hur stodet till unga valdsutsatta ska stirkas,
vilka insatser som ska ges och varfor atgédrder inte redan har vidtagits eller redan nu kan
presenteras utifran den kunskap som faktiskt finns.

I Vénsterpartiets motion 2018/19:2227 foreslog vi att regeringen skulle vidta
atgérder for att finga upp unga forovare tidigare och inritta en anonym stodlinje for
unga, och 1 bdrjan av 2019 lanserade Stiftelsen 1000 Méjligheter en nationell stod- och
kunskapsplattform for att motverka killars vald mot tjejer och véld i ungas
partnerrelationer. I en verksamhetsrapport for det ar arbetet pagétt anges 216 000
personer ha besokt sidan ungarelationer.se och fler &n 5 400 samtalskontakter har tagits.>®
Det ér tydligt att den nationella stdd- och kunskapsplattformen ungarelationer.se fyller
ett behov. Stod och insatser till unga ar som sagt en forutséttning for att méns vald mot
kvinnor, i enlighet med det sjitte jamstilldhetspolitiska delmalet, ska upphora och det
madste prioriteras pad samma sitt som stodet till vuxna. Till exempel star
ungarealationer.se utan finansiering for nista dr medan regeringen har aviserat 6kat stod
till bade Kvinnofridslinjen och Vilj att sluta-linjen. Vénsterpartiet vill inte stilla dessa
gruppers behov mot varandra, men déremot lyfta vikten av att insatser for unga méste
finnas tillgidngliga over tid i preventivt syfte och med utgangspunkt i att vald mot unga
kvinnor uppges forekomma i &n hogre grad dn hos vuxna och att insatser utifrén
nuvarande kunskapsldge ska kunna erbjudas. Detta for att bryta destruktiva beteenden
och handlingar hos unga innan de befdsts.

Regeringen bor omgaende tillfora resurser for att en nationell stod- och kunskaps-
plattform ska finnas for unga. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen
till kinna.

Regeringen bor uppdra &t kommunerna att snarast inrdtta insatser for att uppticka,
minska och forhindra véld 1 ungas parrelationer. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

12 Sexuella 6vergrepp och prostitution

Mal 5 for Agenda 2030 &r att uppna jamstdlldhet och alla kvinnors och flickors egen-
makt. Dar ingar att avskaffa alla former av vald mot alla kvinnor och flickor i1 det
offentliga och privata rummet, inklusive manniskohandel, sexuellt utnyttjande och

37 Olika verkligheter. Unga hbtg-personer om sina levnadsvillkor, MUCF (2018).

38 Uppdrag att studera atgérder mot véld i néra relationer bland unga (Ju2020/03036/KRIM),
Justitiedepartementet (2020).

3 Ett &r med ungarelationer.se — erfarenheter och kunskap om killars vald mot tjejer och vald i ungas
partnerrelationer, Stiftelsen 1000 Mojligheter (2020).
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andra typer av exploatering. Vinsterpartiet har under lang tid foreslagit atgérder for att
minska prostitution och nu senast i var motion Sociala stodinsatser vid prostitution och
minniskohandel for sexuella Andamal (2020/21:168). Déar anfor vi bl.a. att det behdvs
samlade kraftatgarder for att minska prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal.

Utviérderingen av sexkopslagen visade att den kunskap som finns om dessa
komplexa fragor ar svardverskadlig och delvis svarbedomd. Detta medfor att det ar
svért att gora tillforlitliga bedomningar och jamforelser samt forsvérar arbetet med
utbildning och metodutveckling och utformning av de stodinsatser som kravs for att sa
effektivt som mojligt kunna bekdmpa prostitution och ménniskohandel for sexuella
dndamal. Kvinnor utgor en stor majoritet av dem som utsétts for prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamél. Hér finns dven vissa riskgrupper som t.ex. barn
och unga med livserfarenheter som gor att de 16per storre risk dn andra att hamna 1
situationer dir de utnyttjas for sexkdp samt ensamkommande barn, varav den storsta
andelen dr pojkar, och unga hbtqi-personer. Andra sérskilt utsatta grupper ar kvinnor
med drogberoende, unga inom institutionsvérd och kvinnor pa anstalt. Aven kvinnor
med funktionsnedsittning ér, som tidigare tagits upp, en riskgrupp for dvergrepp och
utnyttjande.

I handlingsplanen mot prostitution och manniskohandel*’ framfors att samverkan ar
avgorande 1 arbetet mot ménniskohandel eftersom flera myndigheter och aktdrer kan
mota samma offer i olika roller. Kunskapsomradet sex mot ersittning utvecklas hela
tiden och det tillkommer kontinuerligt ny kunskap om omfattning, arenor och vem som
koper och séljer sex. Jamstilldhetsmyndigheten har fétt i uppdrag att stiarka arbetet mot
prostitution, kartligga omfattningen och sprida goda exempel och erbjuda utbildnings-
insatser.*! Okad kunskap for personal inom hilso- och sjukvard och socialtjinst kan
minska osdkerheten 1 yrkesutovandet och ddrmed bidra till att personer som séljer sex
far stod och hjélp i storre utstrackning. Kunskap leder dven till ett béttre bemotande,
ndgot som dr en forutsittning for att kunna nd och hjélpa den har gruppen. For Vénster-
partiet dr det angeldget att personer som vill [dmna prostitution ska ges mdjlighet och att
de fér ett likvérdigt bemodtande och behandling 1 hela landet.

Regeringen bor ta initiativ till att utarbeta ett nationellt exitprogram for personer
som vill ldmna prostitution. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

I betidnkandet om utvérdering av férbudet mot kop av sexuell tjanst*? konstateras att
det finns flera goda exempel pa samverkan mellan myndigheter, t.ex. mellan prostitu-
tionsgrupperna och polisen, men att det saknas strukturer for samarbete och kunskaps-
overforing, och enligt utredningens forslag bor dérfor ett nationellt centrum med uppgift
att leda arbetet mot prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal inréttas.
Vinsterpartiet har under manga &r motionerat i riksdagen om behovet av att det inréttas
ett nationellt resurscentrum mot prostitution. Ett nationellt resurscentrum bor ha den
inriktning som foreslds i regeringens utvédrdering. En systematisk metodutveckling samt
utarbetandet av ett nationellt exitprogram, som det redogors for ovan, bor dven ingd 1
det nationella resurscentrumets ansvarsomrade. P4 grund av samordningsvinster bor det
nationella resurscentrumet knytas till och placeras vid Jamstilldhetsmyndigheten.

40 Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel (bilaga till regeringsbeslut 2018-02-08 nr II:1),
Regeringskansliet, Socialdepartementet (2018).

41 (A2019/00873/JAM).

4 Forbud mot kop av sexuell tjdnst. En utvardering 1999-2008, SOU 2010:49 (2010).
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Regeringen bor inritta ett nationellt resurscentrum mot prostitution och ménnisko-
handel for sexuella andamal. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

I regeringens 40-punktsprogram mot méns vald mot kvinnor férekommer méns
kommersiella vald mot kvinnor och barn endast i ett par av punkterna. Detta trots att
dessa flickor och kvinnor dr sédrskilt sarbara och utsatta och ofta saknar tillrickligt
handlingsutrymme for att pa egen hand fordndra sin situation. Stodet och skyddet for
dessa personer behdver forbéttras och i synnerhet eftersom som behoven generellt kan
vara svara att upptiacka. Enligt rapporten Ingen horde ropen pa hjalp*® foreligger, vilket
dven visats av tidigare undersokningar, sérskilt behov av stdd som anpassas till komplex
problematik eftersom risken for utsatthet for kommersiell sexuell exploatering ofta 6kar
med annan underliggande problematik sdsom ekonomisk utsatthet, drogproblem och
psykisk ohédlsa. Manga vittnar om hur méinniskor skickas runt i systemen och hur olika
problem behandlas for sig, utan hdnsyn till helheten. Rapporten lyfter ett dterkommande
behov av tillgéng till traumabehandling da mer 4n varannan utsatt uppger att de inte fatt
professionell hjilp med att bearbeta sina upplevelser.

Socialtjansten har ett stort ansvar géillande att identifiera sexuell utsatthet och
prostitution samt erbjuda stdd alternativt hdanvisa vidare till 1dmplig relevant vard- eller
omsorgsinsats alternativt annan instans. I syfte att sdkerstélla att de sociala insatserna
for att hjélpa och stodja personer som har sex mot ersattning finns och ar likvérdiga i
hela landet, bor kommunernas ansvar fortydligas och utbudet av stodinsatser utvecklas.

Regeringen bor fortydliga kommunernas ansvar for att arbeta for tidig upptickt av
prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

Vidare bor regeringen sérskilt uppdra &t kommunerna att utveckla sociala stod-
insatser for personer som befinner sig i sexuell utsatthet och prostitution. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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