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Motion till riksdagen
2011/12:F6238

av Peter Radberg m.fl. (MP)

Utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhdllets krisberedskap

1 Sammanfattning

Det Overgripande syftet med Miljopartiet de gronas forsvarspolitik ar att
skapa en sdkrare virld. I enlighet med FN-stadgans principer har Sverige ett
ansvar for att frdimja internationell fred och sékerhet. Miljopartiet anser att
Sverige ska forbli militdrt alliansfritt. Sverige frimjar inte vérldsfreden ge-
nom att soka medlemskap i Nato.

Miljopartiet anser att Sveriges sdkerhet méste ses i ett bredare perspektiv
dn enbart som ett eventuellt militdrt hot mot vért land. De hot som Sverige
och véra grannlénder stér infor dr svara att forutséiga, och de &r grinslosa och
komplexa till sin natur. De behdver i forsta hand inte vara av militdr natur
utan kan handla om milj6- och klimatkatastrofer i olika former, grov brotts-
lighet och terrorism. Hoten kan ocksa vara it-relaterade i form av cyberattack-
er. Miljopartiet anser att Sverige maste sta béttre rustat for den typen av hot-
bilder.

Att mota dessa icke-militdra hot krdver 1 manga fall 6kade insatser fran
samhiéllets sida. Insatser som i manga fall kommer att kosta mycket pengar.
Men det stér for oss helt klart att det inte dr det militdra forsvaret som ska
tackla dessa icke-militdra hot. Det ska andra myndigheter gora. Nodvandig-
heten att ta sig an dessa hot understryker vikten av att omfordela kostnader
fran Forsvarsmakten till andra sektorer for att mota de reella hoten mot vért
samhille samt att investera i forebyggande atgdrder och sarbarhetsreduce-
rande verksamhet, bade i Sverige och i omvirlden.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om forslag till investeringsplan for Forsvarsmakten
under anslaget 1:3.

2. Riksdagen avslér regeringens forslag till bemyndigande pa ramanslag
1:3.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag till bemyndigande géllande in-
vesteringsplan for anslaget 1:3.

4. Riksdagen begir att regeringen omgéende aterkommer med ny
materielredovisning for anslag 1:3.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om bemyndigande om ekonomiska ataganden for an-
slag 1:4.

6. Riksdagen avslér regeringens forslag till bemyndigande pa ramanslag
1:4.

7. Riksdagen begir att regeringen omgéende aterkommer med ny redo-
visning om bemyndigande om ekonomiska ataganden for anslag 1:4.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen inte far fatta nagot beslut rérande
utveckling, uppgradering eller anskaffning av JAS 39 Gripen utan f6-
regdende riksdagsbehandling.

9. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambhéllets
krisberedskap enligt uppstéllning:

Anslagsforindring

Anslag 2012 2013 2014
1:1  Forbandsverksamhet och beredskap 875 -900 -900
1:2  Fredsframjande férbandsinsatser +40 +50 +60
1:3  Anskaffning av materiel och anldggningar =500 =550 =550
1:4  Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och

anldggningar =500 =500 -450
1:5  Forskning och teknikutveckling =55 -30 -15
1:8  Forsvarets radioanstalt -7 —66 91
1:11 Internationella materielsamarbeten, industrifragor m.m. -10 -10 -10
1:12  Férsvarsexportmyndigheten -38 -39 =79
2:1  Kustbevakningen +40 +40 +40
2:7  Myndigheten for samhillsskydd och beredskap +40 +50 +60

Summa -1 865 —-1955 -1935

Specificering av anslagsforindringar
1:1  Effektivisering av forsvaret 925 -950 -950
1:1  Nationella skyddsstyrkorna +50 +50 +50
2:7  Arbete med cyberhot och IT-sdkerhet +30 +40 +50

Civilférsvarsférbundet +10 +10 +10
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2.1 Vidga synen pd forsvarspolitiken

Sedan mitten av 1990-talet har den sdkerhetspolitiska situationen forandrats
radikalt i var omvirld. Den hotbild som finns idag ar inte i forsta hand av
militdr natur. Men trots att det inte foreligger ndgot invasionshot mot svenskt
territorium syftande till ockupation av hela eller delar av vart land &r forsvaret
fortfarande i sin huvudsakliga struktur utformat for ett sadant hot. Vi menar
att beredskapen for att mota andra icke-militdra hot méaste forbéttras.

Miljopartiet har under lang tid konsekvent drivit linjen i forsvarsutskottet
och i riksdagens forsvarsberedning om en vidgad hotbild. De hot som det
svenska samhillet star infor kan inte motas med militdira medel utan maste
motverkas pa en lang rad andra sitt.

Forsvarsmakten star infor en rad stora utmaningar, bade organisatoriska
sévil som framtida sékerhetspolitiska utmaningar. Risken for skenande eko-
nomiska kostnader for bade personalforsérjningen och materiel ar stora. Vi
noterar att regeringens underlag till riksdagen &r undermaligt och det finns
stora risker att soldatlonerna framdver tranger ut materielbudgeten. Riksdagen
har fétt véldigt lite information om ekonomin for det nya personalforsorj-
ningssystemet. Regeringen hédnvisar till en kommande proposition, men det
hade varit 6nskvért om informationen hade varit tillgénglig for riksdagen i
och med presentationen av budgetpropositionen.

2.1.1 Forbandsverksamhet och beredskap 1:1

Miljopartiet omprioriterar 875 miljoner kronor 2012 och 900 miljoner kronor
de kommande tva dren. Av dessa miljoner vill Miljopartiet att Hogkvarteret,
som é&r alldeles for 6verdimensionerat, ska spara 60 miljoner kronor per ér
under tre ar. Samtidigt vill vi 6verfora medel, 50 miljoner kronor per ér, de
kommande tre aren pa de nationella skyddsstyrkorna, som &r underfinansi-
erade med tanke pa deras numerér och viktiga samhéllsskyddande uppgifter.

2.1.2 Fredsfrimjande forbandsinsatser 1:2

Miljopartiet anser att det militdra forsvaret ska dimensioneras utifran opera-
tiva behov och en realistisk hotbildsanalys. For overskadlig tid &r dessa opera-
tiva behov deltagande i internationella krishanteringsuppgifter. Miljopartiet
anser att det dr av vikt att Sverige 6kar sin ambition att delta i fredsfrdmjande
verksamhet i FN:s regi. Aldrig ndgonsin har antalet svenska soldater, militar-
observatorer och poliser i FN-tjanst varit sa lagt som nu. Miljopartiet priorite-
rar internationella insatser och okar anslaget 1:2 med 40 miljoner kronor
under 2012, 50 miljoner kronor &r 2013 och 60 miljoner kronor 2014.

2.1.3 Anskaffning av materiel och anlidggningar 1:3

Miljopartiet anser att utgifterna for materielférsorjningen kan reduceras mer
dn vad regeringen aviserat. Miljopartiet omprioriterar darfor 500 miljoner
kronor under 2012 samt 550 miljoner kronor vardera for ar 2013 och 2014.
Gillande framtida uppgradering och anskaffning av JAS 39 Gripen E/F har
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regeringen inte redovisat de ekonomiska konsekvenserna for riksdagen och
aterfinns inte heller i Férsvarsmaktens materielplan. Regeringen viltrar dir-
med Over ansvaret for att finansiera JAS E/F pa kommande riksdagar och
skattebetalare. Miljopartiet avsldr bemyndigandet pé investeringsplan gil-
lande JAS 39 Gripen E/F, eftersom vi anser att inneborden av bemyndigandet
strider mot regeringens egna materielforsdrjningsstrategi.

Vidare avslér vi bestillningsbemyndigandet for anslaget 1:3 pa 46 miljar-
der kronor med hénvisning till att materielredovisningen inte uppfyller de
krav som utskottet enigt har begért. Regering bor snarast aterkomma till riks-
dagen med ny redovisning av bestillningsbemyndigandet.

2.1.4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och
anliggningar 1:4

Aven pa 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. ser vi problem med regering-
ens redovisning. Miljopartiet vill spara 500 miljoner kronor for 2012 respek-
tive 2013. Ar 2014 drar vi ner anslagsbeloppet med 450 miljoner kronor.

2.1.5 Forskning och teknikutveckling 1:5

Vi foreslar att anslaget minskas med 55 miljoner kronor &r 2012 samt
30 miljoner kronor 2013. Ar 2014 sparar vi 15 miljoner kronor.

2.1.6 Forsvarets radioanstalt 1:8

FRA fyller en viktig funktion i forsvaret och tillvaratagandet av Sveriges
sdkerhetspolitiska intressen. Det dr darfor forstaeligt att viss teknikutveckling
maste ske. Miljopartiet dr for &ndamaélet berett att avsitta 16 miljoner kronor,
vilket dr en minskning i forhéllande till regeringen med 7 miljoner kronor.
For 2012 och 2013 minskar det med 66 respektive 91 miljoner kronor. Vi
anser att 16 miljoner kronor &r en rimlig arlig upprékning.

2.1.7 Internationella materielsamarbeten, industrifrigor och
exportstod 1:11

Anslaget anvédnds bland annat for Forsvarets materielverks tillhandahallande
av resurser inom teknik- och materielforsorjning for stod till regeringen. Fra-
gor som industrifrigor och exportstdd hor snarare hemma inom andra utgifts-
omraden. Miljopartiet sparar pd detta anslag 10 miljoner kronor per &r de
kommande tre &ren.

2.1.8 Forsvarsexportmyndigheten 1:12

Miljopartiet dr av princip emot exportstod till foretag som tillverkar krigsma-
teriel och vill inte se att denna verksamhet ytterligare subventioneras av
skattemedel. Miljopartiet vill darfor avveckla Forsvarsexportmyndigheten.
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2.1.9 Kustbevakningen 2:1

Miljopartiet tilldelar Kustbevakningen dkade resurser till dess operativa verk-
samhet, 40 miljoner kronor per &r de kommande tre aren. Vi anser att Kustbe-
vakningen utfér manga prioriterade uppgifter, t.ex. deras stindiga beredskap
for sjordddning och forebyggande arbete mot miljobrott och sanering vid
utslapp samt kontroll av fiskeforbud. Dessutom deltar Kustbevakningen i
internationella insatser med sina spaningsflyg.

2.1.10 Forebyggande atgirder mot jordskred och andra
naturolyckor 2:2

Anslaget anvénds for att finansiera ersittning till kommuner for atgarder som
vidtas for att forebygga jordskred och andra naturolyckor. Miljopartiet accep-
terar regeringens neddragning pa anslaget 2:2. I Miljopartiets stora satsning
pa icke-militdra hot foreslar vi att 1 miljard kronor fors dver fran UOG till
U020 till klimatanpassningsatgarder. Totalt blir det 1 miljard kronor fordelat
over tre ar (350, 350 respektive 300) Vi kallar denna satsning for “klimatan-
passningsmiljarden”.

Syftet med klimatanpassningsmiljarden dr att den ska administreras av
lansstyrelserna dir kommuner kan ansoka om bidrag for klimatanpassning,
exempelvis atgérder mot extrema viderhidndelser som Oversvimningar och
langsiktiga klimatfordndringar. Vi vill ocksa ge SMHI i uppdrag att ta fram
en nationell klimatanpassningsstrategi med tydliga och uppfoljningsbara mal
och artal som respektive sektor kan jobba mot.

2.1.11 Myndigheten for samhiéllsskydd och beredskap 2:7

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap fyller en viktig funktion i
samhdllet. Bland annat ansvarar MSB for fragor om skydd mot olyckor, kris-
beredskap och civilt forsvar. Vi tillfor myndigheten 40, 50 och 60 miljoner de
kommande tre ren, varav 10 miljoner rligen aterfors till Civilférsvaret som
fétt se sina anslag kraftigt nedskurna de senaste aren. De §vriga pengarna ska
gé till atgérder for att hantera cyberhot och it-sdkerhet. MSB kan samordna
och fordela anslag till lampliga myndigheter.

2.2 Overforing till utgiftsomrade 5

Reformeringen av forsvaret maste fortsdtta och anpassas efter de hotbilder
som finns. Dérfor vill Miljopartiet minska forsvarets anslag och omfordela
resurserna sd att de pa ett béattre sitt anvands till att stirka sékerheten i sam-
héllet.

2.2.1 UOS5 ”Fredsmiljonen” 1:6

Regeringen har under de senaste aren skurit ner pa anslaget till den sé kallade
fredsmiljonen, som administreras av Folke Bernadotteakademin. Sverige &r
en mycket stor exportdr av vapen och neddragningen av fredsmiljonen sker
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samtidigt som den borgerliga regeringen dessutom har skapat en sérskild
myndighet for att sdlja &nnu mer. Det sdnder helt fel signaler. Ur fonden
fredsmiljonen kan organisationer som arbetar med fredsfrimjande, nedrust-
ning etc. soka medel. Miljopartiet vill dérfor 6ka medlen till fredsmiljonen.
Totalt 15 miljoner kronor fordelas ver tre ar.

2.2.2 UOS Sipri 1:7

Stockholm International Peace Research Institute (Sipri) drabbades for nagot
ar sedan av en besparing pd 5 miljoner kronor. Samtidigt fick institutet ett
uppdrag att soka externa finansiérer. Fredsforskning &r mycket prioriterat och
Miljopartiet menar att det &r angeldget att fredsforskningen har en stabil
finansiering och inte hénvisas till att arbeta i projektform. Vi aterfor darfor
5 miljoner kronor i drets budget och lika mycket de kommande tva éren.

2.2.3 UOS5 Ostersjosamarbetet och den nordiska dimensionen
1:11

Den nordiska dimensionen och Ostersjosamarbetet &r tva fundament for var
sakerhet. Det ekonomiska samarbetet och varuflodet forvéntas i nértid oka
betydligt i vart omrade och sjotransportsystemet kommer att 6ka i motsva-
rande grad. Oljetransporterna beréknas uppta en betydande del av transporter-
na. Cirka 80 procent av jordens handelsfloden gar via sjofart och binder
samman landerna. Den strategiskt viktigaste faktorn nér det géller beroenden
finns inom energiomradet. EU:s program om ”motorvégar till sjoss” kan vara
en del av sikerheten for det 6kade sjdtransportsystemet i Ostersjon. Men vi
bor ta initiativ till att det byggs upp en oljeskyddsberedskap i anslutning till
de planerade rutterna for oljetrafiken och detta bor ske i samverkan med 6v-
riga strandstater. Vi vill darfor ansla 10 miljoner kronor for samverkan kring
Ostersjon.

Arktis och Barents hav fir en allt storre strategisk betydelse, ur bade sé-
kerhetssynpunkt, handelssynpunkt och miljoskyddssynpunkt. I takt med att
isarna smaélter Oppnar sig bade nya mojligheter och hot. Det &r viktigt att vi
star rustade att mota dessa utmaningar och att vi ockséd ar beredda att priori-
tera samarbetet allra hogst i norr. Miljopartiet forstarker dérfor de anslag som
specifikt gar till detta omrade med 10 miljoner kronor.

Stockholm den 5 oktober 2011

Peter Rddberg (MP)
Bodil Ceballos (MP) Esabelle Dingizian (MP)
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