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1§ Avsigelser

Talmannen meddelade att Douglas Brommesson (kd) avsagt sig upp-
draget som ersittare for riksdagsledamot.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

Talmannen meddelade att foljande ledaméter avsagt sig sina uppdrag
fran och med den 24 november:

Per Westerberg (m) som ledamot i riksdagsstyrelsen, som ledamot i
trafikutskottet och som suppleant i niringsutskottet,

Anne-Marie Pdlsson (m) som ledamot i skatteutskottet,

Per Bill (m) som ledamot i utbildningsutskottet och som suppleant i
skatteutskottet,

Géran Lennmarker (m) som ledamot i utrikesutskottet,

Sten Tolgfors (m) som ledamot i socialforsékringsutskottet,

Gunilla Carlsson i Tyresé (m) som ledamot i utbildningsutskottet och
som ledamot i EU-ndmnden,

Mikael Odenberg (m) som ledamot i ndringsutskottet, som ledamot i EU-
ndmnden och som suppleant i bostadsutskottet,

Stefan Hagfeldt (m) som ledamot i ndringsutskottet,

Beatrice Ask (m) som suppleant i konstitutionsutskottet,

Magdalena Andersson (m) som suppleant i socialforsékringsutskottet
samt

Carl-Axel Johansson (m) som suppleant i arbetsmarknadsutskottet.

Kammaren bif6ll dessa avsdgelser.

2 § Anmilan om kompletteringsval till vissa utskott och EU-
namnden

Talmannen meddelade att Moderata samlingspartiets riksdagsgrupp
pa grund av uppkomna vakanser fran och med den 24 november anmélt
Nils Fredrik Aurelius som ledamot i riksdagsstyrelsen,

Mikael Odenberg som ledamot i krigsdelegationen,



Prot. 2003/04:33 Stefan Hagfeldt som ledamot i skatteutskottet och som suppleant i ni-
21 november ringsutskottet,
_— Gunilla Carlsson i Tyres6 som ledamot i utrikesutskottet och som sup-
pleant i EU-ndmnden,
Per Westerberg som ledamot i socialforsékringsutskottet,
Sten Tolgfors som ledamot i utbildningsutskottet,
Tobias Billstrom som ledamot i utbildningsutskottet,
Bjorn Hamilton som ledamot i trafikutskottet,
Per Bill som ledamot i niringsutskottet och som suppleant i utbildnings-
utskottet,
Anne-Marie Palsson som ledamot i ndringsutskottet,
Bo Lundgren som suppleant i skatteutskottet,
Carl-Axel Johansson som suppleant i socialforsékringsutskottet,
Magdalena Andersson som suppleant i arbetsmarknadsutskottet,
Goran Lennmarker som ledamot i EU-ndmnden och som suppleant i
konstitutionsutskottet samt
Lars Lindblad som ledamot i EU-ndmnden.

Talmannen forklarade valda frdn och med den 24 november till

ledamot i riksdagsstyrelsen
Nils Fredrik Aurelius (m)

ledamot i krigsdelegationen
Mikael Odenberg (m)

ledamot i skatteutskottet
Stefan Hagfeldt (m)

ledamot i utrikesutskottet
Gunilla Carlsson i Tyreso (m)

ledamot i socialforsdkringsutskottet
Per Westerberg (m)

ledamdater i utbildningsutskottet
Sten Tolgfors (m)
Tobias Billstrom (m)

ledamot i trafikutskottet
Bjorn Hamilton (m)

ledaméter i ndringsutskottet
Per Bill (m)
Anne-Marie Pélsson (m)

suppleant i konstitutionsutskottet
Goran Lennmarker (m)



suppleant i skatteutskottet
Bo Lundgren (m)

suppleant i socialforsdkringsutskottet
Carl-Axel Johansson (m)

suppleant i utbildningsutskottet
Per Bill (m)

suppleant i ndringsutskottet
Stefan Hagfeldt (m)

suppleant i arbetsmarknadsutskottet
Magdalena Andersson (m)

ledamoter i EU-ndmnden

Goran Lennmarker (m)

Lars Lindblad (m)

suppleant i EU-ndmnden

Gunilla Carlsson i Tyreso (m)

3 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:

Interpellation 2003/04:95

Till riksdagen

Interpellation 2003/04:95 av Gudrun Schyman (v) om fordelningen

av ekonomiska resurser mellan kvinnor och méin

Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 12 december

2003.

Skalet till drojsmélet dr semester.
Stockholm den 18 november 2003
Néringsdepartementet
Mona Sahlin
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef
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Interpellationerna 2003/04:113, 120 och 121
Till riksdagen

Interpellation 2003/04:113 av Bengt-Anders Johansson (m) om rov-
djursfragan

Interpellation 2003/04:120 av Birgitta Sellén (c) om héstsporten som
folkrorelse

Interpellation 2003/04:121 av Hakan Larsson (c¢) om langvdga djur-
transporter

Interpellationerna kommer att besvaras fredagen den 5 december
2003.

Skalet till drojsmélet dr tjansteresa.
Stockholm den 19 november 2003
Jordbruksdepartementet
Ann-Christin Nykvist
Enligt uppdrag
Anders Perklev
Expeditions- och réttschef

4 § Svar pa interpellation 2003/04:81 om statliga myndigheters opin-
ionsbildning

Anf. 1 Statsrddet GUNNAR LUND (s):

Herr talman! Tobias Krantz har fragat statsrddet Par Nuder om vilka
atgarder han avser att vidta i syfte att stivja foreteelsen att statliga myn-
digheter anvinder skattebetalarnas pengar till politisk opinionsbildning.

Interpellationen har 6verldmnats till mig.

Det ar sjalvfallet viktigt att myndigheternas informationsinsatser sker
inom ramen for de uppgifter och uppdrag som beslutats av regering och
riksdag. Det maste finnas en klar ragang mellan de politiska beslutspro-
cesserna a ena sidan och myndigheternas verkstéllighetsuppgifter & den
andra. Jag delar dock inte Tobias Krantz uppfattning att den grénsen
héller pa att suddas ut. Jag inser att det i vissa fall kan vara en svar av-
vagning som kréaver ett gott omdome. Jag tycker déarfor att det &r viktigt
att frigan uppméirksammas och blir foremal for en 6ppen debatt.

Tobias Krantz har reagerat pa nagra TV-inslag som ingar i informat-
ionskampanjer som Riksskatteverket och Naturvardsverket for nérva-
rande bedriver.

Niér det géller Riksskatteverkets kampanj handlar den om att fordndra
ungdomars attityder till svartjobb. Finansministern har tidigare i ett in-
terpellationssvar forklarat bakgrunden till kampanjen och konstaterat att
den ligger vél inom ramen for myndighetens verksamhet.

Nir det géller Naturvardsverkets kampanj om vixthuseffekten bygger
den pa ett sdrskilt regeringsuppdrag som verket fatt och som riksdagen
informerats om 1 propositionen om Sveriges klimatstrategi (prop.
2001/02:55).

Jag forstéar att man kan ha olika uppfattningar om hur enskilda inslag i
dessa och andra kampanjer &r utformade. Samtidigt maste man inse att
konkurrensen om uppmaérksamhet i medierna &r stor och att myndighet-



erna maste ha ritt att kommunicera sina budskap pa de sétt som de be-
domer som mest effektiva i forhallande till de malgrupper de vill na.

Det 4r min beddmning att de allménna principer som géller for myn-
digheternas informationsverksamhet i stort sett fungerar bra. Som jag
tidigare framhallit &r det emellertid bra att eventuella gransdragningspro-
blem mellan den politiska opinionsbildningen och myndighetsinformat-
ionen Oppet debatteras. Nagra sérskilda atgérder darutover anser jag inte
pakallade.

Varje myndighet har saledes ett ansvar for att informera om sin verk-
samhet. Bestimmelser om detta finns bland annat i forvaltningslagen och
verksforordningen. Informationsinsatser &r ocksa manga génger ett vik-
tigt medel i genomforandet av de beslut som riksdag och regering fattat.
Att myndigheter inom ramen for sina uppdrag bedriver informations-
kampanjer och att sirskilda myndigheter med informationsuppgifter
inrdttas ser jag darfor som en naturlig sak och helt i dverensstimmelse
med intentionerna i politiskt fattade beslut.

Sjélvfallet maste det, sasom jag framhallit flera génger, stillas hoga
krav pé allsidighet och saklighet i den information som myndigheterna
svarar for. Har vilar naturligtvis ett stort ansvar pd myndigheternas led-
ning och deras omdome. Den delegerade ansvarsprincipen som utmérker
den svenska forvaltningsmodellen géller dven pa informationsomréadet.
Det &r upp till varje myndighet att sjélv utforma sin informationspolicy
och avgora hur enskilda informationsinsatser ska genomforas utifran de
maél och uppdrag man har.

Jag vill ocksé peka pé den dramatiska utveckling som skett nér det
géller myndighetsinformation genom informationstekniken och Internet.
Genom de satsningar vi gor pa 24-timmarsmyndigheter har tillgéinglig-
heten till den offentliga informationen Okat kraftigt. Detta innebdr en
stérre Oppenhet och insyn i myndigheternas verksamhet. Den enskilde
har i dag helt andra mojligheter &n tidigare att ta del av och védrdera den
offentliga informationen. Detta skapar forutsdttningar for en okad delak-
tighet frdn medborgarna och en storre lyhdrdhet fran myndigheterna.

Anf. 2 TOBIAS KRANTZ (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret.

Forst var det skattemyndigheten som i mycket polemisk ton talade
om vilka hemskheter som skulle drabba den svenska vélfirden om inte
det hoga skattetrycket bibeholls. Négra sekunder senare var det Natur-
vardsverket som i mycket stark suggestiv ton propagerade mot vaxthu-
seffekten. Det hir ar tvd exempel fran senare tid pd hur en ny och rétt
bekymmersam tendens har dykt upp i svensk debatt, det vill séga statliga
myndigheter dgnar sig at renodlad politisk opinionsbildning pé skattebe-
talarnas bekostnad.

Det hir tar sig huvudsakligen tva uttryck. Det ena handlar om att re-
dan etablerade myndigheter, till exempel skattemyndigheterna och Na-
turvardsverket, dgnar allt storre tid, kraft och resurser at att propagera for
politiska asikter. Den andra tendensen &r att det blir alltfler myndigheter
som inte har nagot annat syfte egentligen 4n att 4gna sig &t politisk opin-
ionsbildning. Tva exempel pé det dr Glesbygdsverket och Integrations-
verket.
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Det hédr dr ett demokratiproblem. En central idé i det svenska sam-
hillssystemet i det svenska statsskicket dr att skilja pa det som &r politi-
kens uppgift och det som ar myndigheternas uppgift. Politikens uppgift
ar att dgna sig at opinionsbildning, debatt och beslut. Myndigheternas
uppgift dr att pd ett opartiskt och sakligt sétt verkstdlla de beslut som
riksdag och regering fattar. Med den nya tendensen att politikens och
myndigheternas uppgifter blandas samman far vi en otydlig rollférdel-
ning.

Lét oss se detta ur medborgarnas perspektiv. Av vem ska man utkrdva
ansvar nir myndigheter dgnar sig at att leka politiker? Vem utkrdver man
ansvar av i en sddan situation? Bortsett fran demokratiproblemet &r det
ocksa fraga om det &r en vettig anvindning av skattebetalarnas pengar att
myndigheter anvénder stora resurser till att 4gna sig 4t att bedriva politisk
opinionsbildning inte bara mot medborgarna utan ockséd mot folkvalda
politiker.

Statsrddet undvek de riktigt svara frdgorna. Han sade i frdga om
skattemyndigheternas opinionsbildning att det ligger vél inom ramen for
myndigheternas verksamhet. Jag forstar att det finns en uppfattning om
att det hér ligger inom ramen for skattemyndigheternas verksamhet att
dgna sig at den typen av opinionsbildning. Men fradgan &r om det bor
ligga inom ramen for skattemyndigheternas verksamhet att dgna sig at
den typen av politisk opinionsbildning och politisk propaganda. Statsra-
det sade ocksa i sitt svar: ”Samtidigt méste man inse att konkurrensen om
uppmaérksamhet i medierna &r stor och att myndigheterna maste ha rétt att
kommunicera sina budskap pa de sitt som bedoms som mest effektiva i
forhallande till de malgrupper de vill nd.” Mina synpunkter handlar inte
om kritik mot myndigheternas sitt att marknadsfora sitt budskap. Min
kritik handlar om a#f myndigheterna dgnar sig t viss typ av politisk pro-
paganda och vilka budskap som myndigheterna for fram. Jag tycker inte
att statsradet tar fragorna pa allvar.

Jag upprepar min fraga till statsradet. Han pekar pa att myndigheterna
har ett ansvar. Men har inte de ocksé ett ansvar att den centrala principen
i det svenska statsskicket uppratthalls? Politikerna fattar beslut — myn-
digheterna verkstaller.

Anf. 3 HENRIK VON SYDOW (m):

Herr talman! Jag vill ocksé tacka for svaret. Jag noterar att det &r bi-
trddande finansminister Gunnar Lund som svarar. Det kan tyckas lite
anmérkningsvért. Fragan &r i grunden stilld till Par Nuder. Den &r av en
grundldggande konstitutionell karaktir. Dessutom har frigan en siddan
gransyta mot diskussionen om det demokratiska samhillet att den lika
gérna kunde ha varit stilld till demokratiministern.

Kanske ar det lite avsléjande att Gunnar Lund tog svaret. Det beror
inte pa att Gunnar Lund har tagit hand om de konstitutionella fragorna
eller agerar som demokratiminister. Snarare ser jag, som tidigare skarpt
kritiserats och som indirekt omndmns i interpellationen, att den utpekade
myndigheten Riksskatteverket ér ett verktyg, ett redskap. Darfor dyker
Gunnar Lund upp i kammaren for att svara.

Det &r viktigt att tydligt och klart sl fast att Riksskatteverket inte
bara ir Finansdepartementets eller finansministrarnas redskap. Riksskat-
teverket ska vara en fungerande och trovirdig myndighet i hela folkets,



inte bara Finansdepartementets, tjdnst. Det dr fullkomligt essentiellt och
centralt att det som skiljer demokratier frdn mer centralstyrda stater och
sambhéllen dr pa vems uppdrag som myndigheterna verkar. I demokratier
ar det angeléget att det aldrig fir rdda négot tvivel om att myndigheterna
ar medborgarnas tjdnare. I diktaturer anvéinds de ofta som statens och det
maktbérande partiets verktyg.

Darfor &r fragan som riktas hér oerhort principiellt angeldgen. Jag in-
stimmer helt och hallet i Tobias Krantz bild av att i Sverige har de sen-
aste aren trenderna att myndigheterna dgnar sig at partipolitiskt fargad
propaganda och opinionsbildning blivit allt starkare.

Herr talman! Vi ska inte underskatta kraften och volymen i myndig-
heternas opinionsbildning. Naturvardsverkets kampanjbudget dr pa 90
miljoner kronor. Det kanske inte &r en stor post for en finansminister med
utsikt 6ver hela den omfattande svenska statsapparaten, men statsradet
bor betdnka att den summan exakt motsvarar det som infor eurofolkom-
rostningen anslagits for ja- och nej-sidan tillsammans. I kronor réknat
skoljer myndighetens budskap dver oss med en kraft som motsvarar en
hel folkomrostning — fast vi har inget alternativ; det finns inga ja- och
nej-sidor.

Nagra alternativ, allsidighet eller nyanseringar far vi inte heller i den
kanske allra mest uppmérksammade och kritiserade kampanjen, namli-
gen Riksskatteverkets kampanj for hogskattestaten, vl tajmad till valaret
2002 och med en fortsittning det hir aret. Kampanjen riktar sig mot
ungdomar, och syftet sigs vara att motverka svartjobb. Men RSV:s kam-
panj har knappast handlat om svartjobb. Ingenting i filmerna riktar sig
direkt mot svartarbetarna. Tvirtom rullas bilder som tecknar en vérld dar
ingenting fungerar om staten inte far ta hand om det. Grésmattor blir
vildvuxna s att det inte gar att spela fotboll. Det kommer inget vatten ur
kranarna, och gatorna dr en lervélling om folket inte betalar de hoga
skatterna. Unga ménniskor far en bild av att ingenting kommer att fun-
gera om inte staten tar hand om detta. Det hér skulle precis lika gérna
kunnat ha Socialdemokraterna, Vénsterpartiet eller SSU som avséndare.
Detta ar mycket anméarkningsvart.

Herr talman! Véra myndigheter och statens tjanstemén ska ha en hog
trovardighet och respekt. De ska verkligen agera i hela folkets tjénst.
Missforstd mig inte. Det &r inte fel med fri opinionsbildning och debatt i
de hir angeldgna fragorna, men det far aldrig bli en uppgift for statliga
myndigheter att driva debatt eller fora opinionsbildning. Det gér demo-
kratin mindre vital. Det gér demokratin en otjanst.

Statsradet pratar om svara gransdragningsproblem. Mot bakgrund av
det jag har anfort och vi har diskuterat hér, vad vill statsrddet géra? Hur
vill statsrddet visa gott ledarskap och tydliggdra var grinsen gar for
myndigheterna? Hur vill statsradet tydliggora ett stopp och ett forbud for
statliga myndigheter att driva partipolitiskt firgad opinionsbildning?

Anf. 4 Statsrddet GUNNAR LUND (s):

Herr talman! Lat mig gora klart varfor det ar jag som star hir. Henrik
von Sydow var inte helt pa det klara med bakgrunden till det. Den r rtt
enkel och inte riktigt sé tillkrdnglad som Henrik von Sydow tycks tro.
Jag inser att det &r mycket begirt att hélla reda pa arbetsfordelningen
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mellan statsrdden i regeringen, men jag har bland mina ansvarsomraden
den statliga forvaltningspolitiken.

I den egenskapen &r det jag som ansvarar for hela den statliga forvalt-
ningen — den politik vi bedriver i forhéllande till myndigheterna inklu-
sive deras informationsverksamhet. Jag dr rddd for att Henrik von Sydow
far hélla till godo med en enkel bitrddande finansminister. Jag hoppas att
det gér bra.

Utan vidare spisning forklarar jag i mitt svar vad Tobias Krantz un-
derstryker starkt. Jag haller med om att det &r viktigt att resonera kring de
hér frdgorna, att det &r kolossalt viktigt som princip och i praktiken att
hélla ragangen klar mellan det politiska beslutsfattandet & ena sidan och
myndigheternas myndighetsutdvning och verksamhet inklusive informat-
ionsverksamhet — alla génger. Jag anser att de gor det, att de gor det bra.
Jag delar inte uppfattningen att vi ser ndgon tendens till att de hér grén-
serna suddas ut.

Jag tycker att bade Tobias Krantz och Henrik von Sydow forfaller till
ett sprakbruk som helt saknar sans och matta. Ni borjar i och for sig i en
mildare terminologi om politisk opinionsbildning men hamnar snabbt i
termer som politisk propaganda. Henrik von Sydow gar helt over styr
och borjar antyda att det skulle vara diktaturtendenser som ligger under
den hir verksamheten. Det saknar ju varje rimlig proportion.

Lat oss i stéllet nu titta specifikt pa det ni framfor allt ondgér er 6ver,
Riksskatteverkets informationsverksamhet och informationskampanj. Jag
anser att den liksom Naturvérdsverkets kampanj handlar om profession-
ella informationskampanjer. De bygger pd genomténkta strategier for att
uppnd de mal som satts upp. Vad ar det for mal som satts upp? Ja, det &r
ingalunda att overtyga svenska allménheten om att skattenivin ska vara
av ett visst slag. Ni hdvdar att detta dr propaganda for att skattetrycket
ska vara sa hogt som mdjligt. Det dr en orimlig tolkning av detta inslag.
Det ar ingen tvekan om, for den som ser det hér inslaget, att det handlar
specifikt om att komma till ritta med och paverka ungdomars attityder
nér det géller skattefusk.

Jag inbillade mig att i varje fall Tobias Krantz kunde hélla med mig
om att det &r angeliget att medborgarna gor ritt for sig, att ungdomarna
fostras i en anda dir man inte tycker att det ar all right att dgna sig &t
svartjobb, att fuska i forhdllande till skattemyndigheterna. Det dr vad
kampanjen tar sikte pa.

Det dr ocksa av allt att doma vad den har varit effektiv pd. Det har
gjorts en undersokning som visar att den hiar kampanjen har lett till att
mellan métningar i mars 2002 och ett ar senare har en vésentlig attityd-
forandring gt rum just bland ungdomarna, som ar malgruppen for den
hiar kampanjen. De ser pa ett annat sétt just ndr det géller svartjobben.
Det accepteras i langt mindre utstrickning &n fallet var tidigare. Ur den
synvinkeln tycker jag att kampanjen har varit foredomlig.

Anf. 5 TOBIAS KRANTZ (fp):

Herr talman! Jag tycker inte att statsrddet tar sitt ansvar. Det som
statsradet huvudsakligen séger ar att frdgan om att gora de viktiga avvig-
ningarna mellan vad som ar politisk propaganda och vad som &ar rena
informationsinsatser ska ligga pd myndighetsnivd. Men detta &r ett
centralt demokratiproblem, Gunnar Lund. Det &r en avgdrande friga om



fordelningen av uppgifter mellan politiker & ena sidan och tjanstemén
och myndigheter & andra sidan. Hiar maste regeringen ha en uppfattning.
Har maste regeringen ha en politik. Har maste regeringen ha en policy
for hur man tycker att det ska se ut.

Det enda som statsradet séger hér ar att det vilar ett stort ansvar pa
myndigheternas ledning och deras omdome. Ja, men det &r ju det som vi
ifragasitter, om det &r sa att myndigheten verkligen kan utdva den led-
ning och ha det goda omddme som krivs. Ta till exempel debatten om
Riksskatteverkets kampanj.

Statsradet séger ocksa att det dr viktigt att man har krav pa allsidighet
och saklighet i den information som myndigheterna svarar for. Ja, det
finns ju ménga personer som engagerar sig i frigor som géller skattepoli-
tiken som exempelvis tycker att de hoga skatterna &r ett skal till att det
finns mycket svartjobb. Varfér omndmndes inte detta i s& fall i denna
kampanj?

Nej, hela den hér diskussionen visar just det som béde jag och Henrik
von Sydow forsdker visa, att detta dr en fraga om politik. Detta &r inte en
fraga om enkel information dir det handlar om att verkstélla de politiskt
fattade besluten. Det handlar om att det finns olika uppfattningar om vad
hoga skatter leder till. Det handlar om olika uppfattningar om hoga skat-
ter ar bra och effekterna pa svartjobben.

Detta &r en politisk fréga. Det visar precis det som vi forsoker peka
pa, att detta dr en frdga som politiker borde debattera och diskutera och
inte Overlimnas till myndigheterna, s& att myndigheternas opartiskhet
och saklighet kan ifrdgaséttas. Det dr ju det som &r det stora problemet.

Vi har under senare r sett inte bara att de myndigheter som vi har
haft i manga ar, som Naturvardsverket och Riksskatteverket, har forfallit
at mer renodlat politisk opinionsbildning, utan ocksé att vi skapar nya
myndigheter, som inte har nidgra andra uppgifter &n att dgna sig just at
opinionsbildning. Vi ser Integrationsverket och Glesbygdsverket, som i
realiteten inte har nagra andra uppgifter dn att dgna sig at opinionsbild-
ning.

Gunnar Lund! Detta &r fragor som vi politiker ska dgna oss at att de-
battera, vad som &r bra glesbygdspolitik, vad som &r bra integrationspoli-
tik, vad som ar bra skattepolitik och vad som ar bra miljé- och natur-
vardspolitik. Detta dr inte frdgor som vi ska dverldmna till myndigheter
och tjanstemén. Detta &r frigor som ska debatteras exempelvis hér i riks-
dagens kammare men ocksé i samhéllet i dvrigt.

Den hir debatten har tva sidor. Den ena ar att myndigheterna over-
skrider sina befogenheter och later sig hénforas till politisk och partipoli-
tisk propaganda. Den andra sidan, som ocksa &r allvarlig, &r att politiker
abdikerar fran sina roller och sédger att opinionsbildningen far andra ta
hand om. Vi inrdttar myndigheter och later myndigheter dgna sig &t opin-
ionsbildning, men sjdlva tar politikerna inte det ansvaret. Har har vi
ocksa ett stort demokratiproblem, dels att myndigheterna 6verskrider sina
befogenheter, dels att politiken inte tar sin uppgift pa allvar.

Jag skulle vilja veta hur Gunnar Lund ser pa detta — forvaltningsmi-
nister eller vilken uppgift som Gunnar Lund har, men som &nda &r repre-
sentant for regeringen och borde ha en uppgift i frigan: Hur ser statsradet
Gunnar Lund pa dessa fragor? Ar det si att politiken nu 4r pa vig att
abdikera? Ar det det som vi nu ser genom de nya opinionsbildande myn-
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digheternas framfart och de gamla myndigheternas tendens att dgna sig
mer at opinionsbildning och propaganda &n vad vi har sett tidigare?

Anf. 6 HENRIK VON SYDOW (m):

Herr talman! Jag vidhéller for statsradet att den hér diskussionen har
en mycket central demokratisk gransyta. Fragan om hur man ser pad myn-
digheters sjélvstandighet dr pa flera sitt ett lackmustest: om man star for
ett demokratiskt samhélle, med en tydlig maktdelning, dér myndigheter-
na ska ha en hog respekt och ar till for hela folket, eller om det &r ett mer
centralstyrt samhélle, som har myndigheterna som maktens verktyg. Det
ar en fundamental lackmustestfraga hur vi ser pé detta.

Jag vill ocksa éterigen framhalla detta att det visst 4r nagonting nytt
som vi ser. Det &r inte en glidande skala, dir man kan diskutera att det ar
svért att se monster. Vi papekar att generaldirektoéren for Riksskattever-
ket nér kampanjen lanserades skrev: Den hir gdngen handlar det om att
fordndra attityder. Det &r helt nytt for oss och dessutom mycket svérare.

Det dr med detta uppenbart att myndigheterna ger sig in pé ett nytt
falt, tar pa sig en ny uppgift, en uppgift som man ocksé ser som aggressi-
vare.

Pé detta omrade &r det fantastiskt viktigt att det politiska ledarskapet
ar mycket tydligt i friga om rdgangen mellan & ena sidan opinionsbild-
ning, som politikerna och det civila samhéllets organisationer ska sté for,
och & andra sidan myndigheterna, som har en helt annan uppgift.

Hir beklagar jag att statsradet inte ar tydligare i sina politiska signa-
ler, inte star upp for ett politiskt ledarskap som tydligt sitter granser for
den opinionsbildning som statliga myndigheter bedriver.

Dirfor fragar jag 4n en gang: Hur vill statsradet tydliggora grinsen
for de statliga myndigheterna att inte driva opinionsbildning? Hur vill
han tydligare markera detta och sitta grénser for en framvéxande — jag
drar mig inte for att sdga det — propagandastat?

Anf. 7 Statsrddet GUNNAR LUND (s):

Herr talman! Jag maste sdga att jag blir smatt fascinerad av bade To-
bias Krantz och Henrik von Sydows argumentation och uppenbara ons-
kan om en okad centralstyrning i forhallande till myndigheterna. Om
man far tro vad ni séger borde vi dverge den forvaltningsmodell som
tjdnat oss sa vil sedan Axel Oxenstiernas tid, dir vi har de mindre och
smidigare departementen och sedan fristdende myndigheter med en hog
grad av sjilvstindighet. Jag har for min del alltid tyckt att den modellen
har tjénat oss vildigt vél och har goda mdjligheter att gora det &dven fort-
séttningsvis.

Har hor man plotsligt fran moderat och folkpartistiskt héll en vddjan
om att staten och regeringen ska gé in och tydligare styra myndigheternas
verksamhet. Det d4r gammaldags. Det ar otidsenligt.

Informationen har varit en sjéalvklar uppgift for myndigheterna under
en mycket lang tid. Det har for ovrigt just skrivits en avhandling om
saken — man har studerat det hidr hundratalet ar tillbaka. Den kan jag
rekommendera till 1dsning. Jag skickar gérna dver ett exemplar.

Ocksa nir det géller regeringen och riksdagen har vi varit klart Gver-
ens om tagen pa det hir omradet. Det var visserligen ett tag sedan detta
diskuterades och blev foremal for en proposition. Det var s& langt till-



baka som 1971, men det var en mycket gedigen produkt som dévarande
finansminister Gunnar String lade pé riksdagens bord. Dér sade han, som
foredragande, bland annat: Avgorande for om informationsatgérder ska
véljas bor alltsa vara om dessa kan antas vara det mest effektiva medlet
med beaktande av resultatet och kostnaderna. Informationsverksamheten
bor darfor planeras och budgeteras samordnad med dvriga atgérder.

Det var en modern syn som Gunnar Emanuel Strdng gav uttryck for
ar 1971. Han var vésentligt mer modern &n vad herrarna Krantz och von
Sydow ér. De tycks vilja dra tillbaka klockan riktigt rejalt och har av allt
att doma Sver huvud taget inte hdngt med i utvecklingen av ett formida-
belt informationssamhaélle. Det vdxer upp runtomkring oss och ar i langa
stycken kolossalt positivt. Inte minst med informationsteknikens hjilp
okar vi mdjligheten i stor skala att kommunicera med medborgarna och
underldtta servicen till medborgarna.

Men vi ser ocksé en tendens till att det krévs alltmer av medborgarna
nér det géller ett individuellt ansvarstagande. Det ar ett individuellt an-
svarstagande som jag trodde att bade Folkpartiet och Moderaterna stén-
digt ordade om och védrnade om. Ska det individuella ansvarstagandet
vara mdjligt krdvs det en mycket god bas att std pa nir det géller inform-
ationen. Darfor ldgger jag, som forvaltningsminister, ned stor moda pa att
uppmuntra utvecklingen mot vad vi kallar 24-timmarsmyndigheten. Det
star just for att man till fullo ska utnyttja informationstekniken for att
underldtta servicen, for att underlitta tillgingligheten for medborgarna
och for att ocksa utveckla demokratin, det demokratiska samtalet med
medborgarna.

Det hér dr den stora och spannande informationsuppgiften. Jag &r
glad over att myndigheterna tar en aktiv del i den. Hér sitter herrarna
pedantiskt och skolmistaraktigt — skolmaistaraktigheten kénns igen inte
minst fran de folkpartistiska leden — och har bockar i kanten och réda
anmérkningar pé enskildheter i kampanjer. Ni ser inte skogen, for ni
koncentrerar er pa nagra udda buskar.

Anf. 8 TOBIAS KRANTZ (fp):

Herr talman! Statsrddet Gunnar Lund kallar mig pedantisk. Jag skdms
inte over att kalla mig pedantisk nir det handlar om att upprétthilla det
som &r en av de viktigaste grunderna i det svenska statsskicket, det vill
sdga att vi ska gora en stark étskillnad mellan det som &r den politiska
makten, som ska dgna sig at opinionsbildning, debatt och beslutsfattande,
och myndigheterna som ska dgna sig &t att verkstilla de beslut som poli-
tiker p4 medborgarnas uppdrag fattar.

Jag dr girna pedant och ser inte alls det som ett skéllsord i denna del.

Statsradet dr inne mycket pa att Folkpartiet genom att komma fram
med den har kritiken vill riva ned den svenska forvaltningsmodellen. Det
dr precis tvartom. Det &r just darfor att vi vill vdrna den svenska forvalt-
ningsmodellen, som bygger pa denna tydliga atskillnad, som vi vill se till
att myndigheterna dgnar sig at det som dr myndigheternas uppgift.

Vi ser i andra ldnder ddr man har en annan forvaltningsmodell att det
ar mer naturligt att blanda politikens uppgifter och myndigheternas upp-
gifter, men i Sverige har vi haft en annan ordning. Jag tycker att vi ska ha
kvar den ordningen. Det &r darfor som den héir tendensen ar sa orovack-
ande, att gamla etablerade myndigheter dgnar sig alltmer at att inte bara
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bedriva informationsinsatser, som r sjdlvklart, utan faktiskt ocksa at att
ha starkt suggestiva kampanjer dir man talar om saker for medborgarna.
Det giller inte bara medborgarna, utan man dgnar sig ocksa it lobbying
och opinionsbildning gentemot dem som ér folkvalda politiker.

Ar det verkligen en rimlig anviindning av skattebetalarnas pengar att
myndigheters pengar inte bara gar till propagandakampanjer gentemot
medborgarna utan ocksa till lobbying gentemot politiker i regeringen
eller politiker som sitter i riksdagen? Ar det verkligen en rimlig anvind-
ning av skattebetalarnas pengar?

Det har forstds hiant en hel del sedan Gunnar Strings tid, Gunnar
Lund. Informationsinsatser ar sjélvklara, men bara for att vi lever i ett
informationssamhélle ger det inte carte blanche till myndigheterna att
dgna sig at partipolitisk propaganda eller politisk opinionsbildning. Myn-
digheter ska informera, men i det hir informationssamhallet 4r det politi-
kens uppgift att dgna sig at opinionsbildning och att propagera for sina
asikter. Det dr inte myndigheternas uppgift.

Jag hoppas att jag kan fa ett klarldggande fran statsradet i hans sista
inldgg, att han ocksé inser denna skillnad.

Anf. 9 Statsrddet GUNNAR LUND (s):

Herr talman! Jag har inte behov av att siga s& mycket mer. Jag tycker
att diskussionen och debatten har varit klarliggande pa ménga sitt. Jag
vidhaller att det &r kolossalt viktigt, sisom ocksé interpellanten pépekar,
att hélla ragangen tydlig mellan det politiska beslutsfattandet & ena sidan
och myndighetsutdvningen & den andra sidan. Det vakar jag over. Det
vakar regeringen over, och det vakar vara myndigheter, myndighetsche-
fer och myndigheternas ledningar dver.

Jag ser inte att det sker ndgra 6vertramp i det avseendet. Jag utesluter
inte att s kan ha skett ndgon gang eller kan ske i framtiden. Det vore i
och for sig inte ndgot markvérdigt om olycksfall kan ske i arbetet nér vi
arbetar pa det vis som vi ska arbeta, nimligen med ett utpriglat delegerat
ansvar. Men 1 stort sett skots det hér pa ett utmérkt sitt av myndigheter-
na.

Jag tycker att det &r intressant och spidnnande att se med vilken energi
de tar sig an uppgiften att trdda in i informationssamhéllet med alla de
mdjligheter det erbjuder i varje fall i vart moderna samhille. Det bejakar
jag pa alla sitt.

Jag kan inte se att de exempel som har lyfts fram i den hir debatten
héller for en ndrmare granskning. Jag kan inte for mitt liv se hur detta
kan rubriceras som politisk propaganda. Vill inte Tobias Krantz och
Henrik von Sydow erkdnna att Riksskatteverket har till tydlig och klar
uppgift att bekdmpa skattefusk i det svenska samhallet? Det ingar i deras
uppdrag, det uppdrag som de har fatt fran regering och riksdag. Detta gor
de med de medel som de finner mest effektiva. Det har dr uppenbarligen
ett effektivt medel, att doma av de goda resultat som kampanjen har lett
fram till.

Overliggningen var hirmed avslutad.



5§ Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Talmannen anmélde att foljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och dverlamnats till utskott:
2003/04:FPM30 Forslag till radets forordning om éndring av forordning

(EG) nr 1683/95 om en enhetlig utformning av visumhandlingar For-

slag till radets forordning om é&ndring av forordning (EG) nr

1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstind for med-

borgare i tredje land KOM(2003)558 till socialforsakringsutskottet

6 § Bordléiggning

Anmildes och bordlades

Skatteutskottets betdnkande

2003/04:SkU1 Anslagen till Skatteverket, kronofogdemyndigheterna och
Tullverket, m.m.

7 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 21 november

2003/04:315 av Ulf Nilsson (fp) till utbildningsminister Thomas Ostros
Bidrag till kompletterande skola

2003/04:316 av Cecilia Widegren (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Mojligheter for foretagare att teckna forsikring

2003/04:317 av Johnny Gylling (kd) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Sekretesslagen och rattfylleribrott

2003/04:318 av Géran Persson i Simrishamn (s) till forsvarsminister
Leni Bjorklund

Forsvarets helikoptrar och flygpersonalens utrustning

2003/04:319 av Jan-Evert Radhstrém (m) till statsrddet Ulrica Messing
Rikstrafiken

2003/04:320 av Johan Lofstrand (s) till statsradet Hans Karlsson

Nya fenomen pé arbetsmarknaden

2003/04:321 av Agne Hansson (c) till utrikesminister Laila Freivalds
Ett demokratiskt val till duman i Ryssland

2003/04:322 av Hillevi Larsson (s) till statsrddet Morgan Johansson
Stodet till homosexuellas, bisexuellas och transpersoners organisationer
2003/04:323 av Agne Hansson (c) till statsradet Berit Andnor
Grénshinder i Norden

2003/04:324 av Magdalena Andersson (m) till statsradet Berit Andnor
Allménna arvsfonden
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2003/04:325 av Susanne Eberstein (s) till statsrddet Barbro Holmberg
Medborgarskap for vissa yrkesgrupper
2003/04:326 av Ulla Lofgren (m) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Statens skogspolitik
2003/04:327 av Gudrun Schyman (v) till statsrddet Mona Sahlin
Konsdiskriminering inom sfi-undervisningen

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 25 november.
8 § Kammaren éatskildes kl. 9.40.

Forhandlingarna leddes av talmannen.
Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson
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