Kungl. Maj:ts proposition nr 51 &r 1973 Prop. 1973:51

Nr 51

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om findring i kommunal-
skattelagen (1928: 370); given Stockholms slott den 9 mars 1973,

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Over finansidrenden, foresld riksdagen att bifalla
det forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G.E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds sinkning av procenttalet f6r den schablon-
missiga berdkningen av skattepliktig ncttointéikt av annan forsiakrings-
rorelse dn sjoforsikrings- samt land- och lufttransportforsikringsrorelse,
som hir i landet bedrivs av utlindsk skadefdrsidkringsanstalt.

Forslaget dr avsett att tillimpas fr. o. m. 1974 ars taxering.

1 Riksdagen 1973. 1 sami. Nr 51
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Forslag till

Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom forordnas, att 30 § 5 mom. kommunalskattelagen (1928:

370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

30 §
5 mom.! Bestimmelserna i 2 5 mom. Bestimmelserna i 2
mom. dga motsvarande till- mom. #ga motsvarande till-
Jampning pa [Orsikringsrorelse limpning p& forsikringsrorelse

som utldndsk livforsik-
ringsanstalt drivit hidr i ri-
ket. Betrdffande fOrsidkringsrorel-
se, som hir drivits av ut-
lindsk skadeforsik-
ringsanstalt, anses som hir
i riket skattepliktig nettointikt ett
belopp motsvarande 5 procent av
anstaltens premieinkomst av hir
bedriven sjoforsikrings- samt land-
och lufttransportforsikringsrorelse
samt 3 procent av anstaltens pre-
micinkomst av annan hir bedriven
forsidkringsrorelse.

som utlindsk livforsak-
ringsanstalt drivit hir i ri-
ket. Betriffande forsdkringsro-
relse, som hir drivits av ut-
lindsk skadcforsik-
ringsanstalt, anses som hir
i riket skattepliktig ncttointikt ett
belopp motsvarande 5 procent av
anstaltens premieinkomst av har
bedriven sjoforsikrings- samt land-
och lufttransportférsikringsrorclse
samt 2 procent av anstaltens pre-
micinkomst av annan hir bedriven
forsidkringsrorelse.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och
tilliimpas forsta gangen vid 1974 ars taxering. Aldre bestimmelser gil-
ler vid 1973 ars taxering och vid cftertaxering for &r 1973 eller tidigarc

ar.

1 Senaste lydelse 1969: 749,
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W)

Utdrag av protokollet over finansirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsradet pa Stockholms slott den 9 mars 1973.

Niirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes irendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG,
BENGTSSON, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet String, anmiler cfter ge-
mensam beredning med statsriidets Gvriga ledaméter fraga om dndring
av procenttal vid beskaitningen av utlindska skadeférsiikringsanstalter

hdr i landet och anior.

Inledning

Utlindska skadeforsikringsanstalter beskattas for den forsdkringsro-
relse som de driver hir i landet efter en schablonmetod. Denna inncbir
att den skattepliktiga ncttcintikten bestidms till viss procent — olika for
skilda slag av forsikringsrorelse — av anstaltens premieinkomst.

Utldndska forsiikringsbolags forening har i skrivelse hemstidllt om
sinkning av procenttalet savitt avser annan forsdkringsrorelse dn sjo-
forsiakrings- samt land- och lufttransportforsikringsrorelse frn nuvaran-
de 3 % till hogst 1,5 .

Efter remiss har yttranden Over skrivelsen avgetts av kammarriitten
i Stockholm, forsdkringsinspektionen, riksskatteverket, léinsstyrelsen
i Stockholms lin, Folksam och Svenska forsiikringsbolags riksférbund.

Nuvarande ordning

Bestimmelser om beskattning av utlindsk fOrsidkringsanstalts rorelse
hir i landet finns i 30 § 5 mom. kommunalskattelagen (1928: 370),
KL. Som skattepliktig nettointiikt av rorelse tas upp ett belopp motsva-
rande viss procent av anstaltens premicinkomst av den rorelse som
drivits hiir, 5 %% av sjoforsikrings- samt land- och lufttransportforsik-
ringsrérelse och 3 % av annan forsdkringsrorelse. Med premieinkomst
forstas bruttobeloppet av arets {Orsdkringspremier, dvs. utan avdrag for
aterforsikringspremicr (punkt 4 av anvisningarna till 30 § KL).

Bestimmelserna i 30 § 5 mom. KL tillimpas i frdga om alla hir i lan-
det koncessionerade utlindska skadefSrséikringsanstalter utom de schwei-
ziska. De schweiziska anstalterna beskattas enligt avtal mellan Sverige
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och Schweiz for undvikande av dubbelbeskattning (SFS 1966: 554).
Schweizisk anstalt skall enligt avtalet (artikel 7 § 5) for berdkning av in-
komsten hir fordela anstaltens hela inkomst efter forhallandet mellan
bruttopremieintiikter i Sverige och summan av anstaltens samtliga brut-
topremieintikter.

Schablonbeskattningssystemet enligt 30 § 5 mom. KL har i princip
gillt alltsedan tillkomsten av KL. Procenttalet har emellertid dndrats vid
skilda tillfallien. Nu gillande procenttal faststilldes genom lagstiftning ar
1967 (SFS 1967: 195), som triddde i kraft fr. o. m. 1968 ars taxering.

Genom beslut av 1969 ars riksdag (prop. 1969: 120, BeU 1969: 60,
rskr 1969: 330) skedde en viss omlidggning av fdrsikringsanstalternas
beskattning. Enligt beslutet skall fr. 0. m. 1971 irs taxering anstalts hela
forsikringsrorelse beskattas enligt en och samma metod och anstalts
huvudsakliga verksamhetsinriktning vara avgorande f6r om anstalten
skall anses ha karaktdr av livforsdkrings- eller skadeforsikringsanstalt
(SES 1969: 749). Fore 1971 ars taxering skilde man i stillet mellan
4 ena sidan sjuk-, olycksfalls- och skadeforsdkringsrérelse och & andra
sidan livforsdkringsrorelse. 1 enlighet hirmed gillde vid taxeringarna
dren 1968—1970 i fraga om utlindsk forsdkringsanstalt att som skatte-
pliktig nettointikt av annan forsdkringsrorelse dn livfdrsdkringsrorelse
skulle tas upp 5 % av premieinkomsten for sjoforsikrings- samt land-
och lufttransportforsikringsrorelse och 3 % for dvrig forsikringsrorelse.
Nirmaste sankningar dessférinnan av procenttalen skedde iren 1962
och 1950.

Skrivelsen fran Utlidndska forsikringsbolags forening

Skrivelsen fran Utlindska forsikringsbolags frening berdr samtliga
hir i landet koncessionerade utlindska skadeforsikringsanstalter utom
de schweiziska, for vilka enligt det f{Oregaende sirskilda regler giller.
Foreningen papekar att schablonbeskattningen medfor att viss del av
premicinkomsten frin de utlindska skadefrsikringsanstalternas for-
sakringsrorelse hir i landet blir skattepliktig oavsctt det verkliga resul-
tatet av forsikringsrorelsen. Aven om enligt foreningen skilen for ett
sadant system dven i fortsittningen kan accepteras, bor 4 andra sidan
procentsatserna i systemet anpassas till utfallet hos motsvarande svens-
ka forsiikringsanstalter. Foreningen citerar i sammanhanget ett uttalande
i prop. 1967: 39 om att de forhéllandevis tita dndringarna av vinstpro-
centtalen kan sdgas vara det pris man nddgas betala f6r en nddidsning
sont i olika hinseenden maste anses Eitthanterlig.

For att illustrera utfallet hos de svenska skadeforsikringsaktiebolagen
har foreningen sammanstillt vissa uppgifter frin den beriikning av Sver-
skott inom skilda skadeforsikringsgrenar som forsikringsinspektionen
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arligen redovisar i publikationen Enskilda forsikringsanstalter. Inspek-
tionen har vid denna berikning beaktat {6randringen i tekniska reserver.
Rintehiinsyn har tagits genom att 6ka premieintikten med viss &rsrinta
(5 %) pa ingdende premiercserv och halv arsrinta pa betalda premier.
Vidarc har skadckostnaderna minskats med arsrdnta pd ingéende skade-
reserv men samtidigt okats med halv arsrinta pa betalda skador under
aret. Till sist har forvaltningskostnaderna Okats med halv érsrinta.

Sammanstiillningen avser svenska anstalters direkta affirer i Sverige.
Endast de branscher har medtagits som omfattas av framstéllningen
och som drivits av andra utlindska forsikringsanstalter 4n de schweizis-
ka, dvs. individuell sjuk- och olycksfallsférsidkring utan grunder, allmin
egendoms-, inkomst- och ansvarighetsforsikring, trafikforsdkring, annan
motorfordonsforsakring samt husdjursforsikring. Betriffande samtliga
branscher utom husdjursforsdkring redovisas utfallet hos de svenska
skadeforsékringsaktiebolagen. P4 grund av killmaterialets uppstillning
har i frdga om husdjursférsakring virdena for riksbolagen medtagits.

Den redovisade perioden avser aren 1965—1970, alitsd t. 0. m. det
senaste ar for vilket officiell statistik foreligger. Aren fore 1965 har
analyserats i samband med tidigare framstidllningar om sinkning av
procenttalen, Premier och Gverskott anges i f6ljande uppstillning i tu-
sental kronor. Overskottet anges dessutom i procent av premier fdr de
svenska anstalternas direkta affarer. Uppgifterna bygger savitt avser ar
1965 pa tabell H 1 i Enskilda forsiikringsanstalter 1969 och for dvriga
ar pa motsvarande tabell i Enskilda forsikringsanstalter 1970.

Ar Premier Overskott  Overskott
i av
premier

1965 755963 14 429 +1,9

1966 833142 2582 +0,3

1967 878 396 64 451 7,3

1968 905 693 47953 -+5,3

1969 979 403 —49 038 —5,0

1970 996 786 —78 611 —-79

Sammandrag av tabellen
1965—70 5349 383 1766 +0,03

Foreningen pekar pd att Overskotten for de svenska anstalternas di-
rekta affdrer for den studerade perioden som helhet varit avsevirt
mindre in de skattemissiga Overskott som faststdllts med schablon-
talet 3 ¢z for de utlindska bolagen. Sirskilt stor ir skillnaden natur-
ligtvis under periodens tva sista &r med hénsyn till att de svenska bo-
lagen da haft tilltagande underskott. Visserligen kan enskilda ar avse-
viart avvika fran periodens genomsnitt. Enligt foreningen tyder detta
emellertid pa att hela perioden och dess trend snarare 4n cnskilda ar
bor ligga till grund for jamforelsen. Betydelsen av att studera en lingre
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tidsperiod betonus ytterligare av att jimforelsen med de svenska bo-
lagen baseras pa dessa bolags periodicerade premieinkomst, dvs. efter
hansyn till premiereserviorindring, medan de utlindska bolagens dver-
skottsschablon appliceras pa opcriodicerad premieinkomst.

De svenska bolagens kraftigt forsimrade resultat under de senare
aren av den studerade perioden har inte varit enstaka forlustdr utan
féljts av minst ytterligare ett ar. Utvecklingen hos de utlindska bola-
gen har enligt foreningen naturligtvis varit densamma. Trots detta har
de utlindska anstalterna pa grund av overskottsschabloner haft att visa
stigande skattemiissigt overskott till foljd av premicmassans expansion.

For att procenttalen vid schablontaxeringen inte skall behgva ba-
seras pA mer dn ctt ar gamla siffror har féreningen dven sammanstillt
uppgifter for r 1971. Enligt fdreningen belyses utvecklingen under ar
1971 riitt vil genom en sammanstillning av premicinkomst, Sverskott
och Overskottsprocent i de relevanta branscherna och for de bolag som
representerar merparten av den totala premieinkomsten i riksbolagen
for skadeforsiikringen. Denna sammanstillning, som bygger pa uppgif-
ter himtade ur bolagens arsredovisningar avscende ar 1971, torde som
bilaga 1 fa fogas 1l statsradsprotokoliet i detta drende.

Foreningen har sedermera dven gjort en sammanstéllning av svenska
riksbolagens skadefGrsiikring inkl. reserviSriandringar aren 1971 och
1970. Denna sammanstillning, som dr baserad pé uppgifter ur Svensk
Forsiakrings-arsbok 1971 och 1972, torde som bilaga 2 fa fogas till
statsridsprotokollet i detta drende. Vid en jimforelse mellan de bida
Aren dr cnligt sammanstiillningen det periodicerade resultatet simre for
det scnare Aret i samtliga huvudbranscher utom allmin egendoms-, in-
komst- och ansvarighetsforsidkring. Som emellertid sistnimnda bransch
viger mycket tungt i sammanhanget forbittras talet totalt nigot litet for
ar 1971 jamfort med ar 1970. Periodicerad skadeprocent utgdr nimligen
enligt sammanstéllningen for &r 1971 82,49 % under det att samma tal
for ar 1970 uppgick till 85,51 $z. Enligt féreningen tyder en jimforelse
med tidigare limnade uppgifter pa att den officiella statistiken kommer
att visa dven ar 1971 som ett forlustdr. Harfor talar dven den omstin-
digheten att forsikringsbolagens omkostnadsprocent inte dr de 17,51
som aterstdr fér 4r 1971 sedan den periodicerade skadeprocenten tackts
in utan snarare 30.

Foreningen papekar att dven ett “korrekt” schablontal ger skatte-
orittvisa under ar med utpriglad premiehdjning. Under sidana ar av-
sdatts ndmligen belopp motsvarande en inte ovisentlig del av premie-
inkomsten till de Gkande premiereserverna. Schablonbeskattning pa
basis av operiodicerad premieinkomst ger da ett skatteuttag som ir for
stort och ligger for tidigt, eftersom en stor del av premieinkomsten skall
utgdra utgdende premiereserv och nagon vinst pd denna del intc dnnu
ens teoretiskt kan ha uppstitt. Denna effekt har blivit in mer pitaglig
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under dren 1971 och 1972, di avsevirda premichdjningar genomfdrts
framst inom hem-, villa- och fritidshusforsikring men Zven inom bil-
forsikring. Forhallandet ir detsamma dven i friga om den pa senare
ar tillkomna vagnskadegarantiforsdkringen med sin vanligen for fem art
torskottsbetalda premic. Schablonbeskattningen erliggs hir upp till fyra
ir innan ett eventuellt Gverskott kan uppsta.

I skrivelsen anfors vidare bl. a. att dven omkostnadsutvecklingen bi-
dragit till att resultatet under scnare ar forsimrats pd grund av frimst
en rad automatiska omkostnadsdkningar som avtalsmissiga 1onedkning-
ar, allmin arbetsgivaravgift, sociala kostnadsdkningar, hdjda porto- och
teletaxor, hojda bidrag till Nationalféreningen for trafiksikerhetens
frimjande, kostnadsférdelningar inom branschen osv.

Foreningen anhaller att schablonen for faststillande av skatteplik-
tiga nettointdkter [Or utlindsk skadefOrsikringsanstalts hdr i landet be-
drivna forsikringsrorelse utom sjoforsakrings- samt Jand- och lufrtrans-
portforsikringsriorelse siinks fran nuvarande 3 ¢ till hégst 1,5 % av
premieinkomsten.

De med foreningens skrivelsc avsedda anstalternas skadetdrsikrings-
rorelse hir i landet utom sjoforsikrings- samt land- och lufttransport-
forsikringsrorelse gav under ar 1970 en sammanlagd premieinkomst av
39.08 milj. kr. En sinkning av schablonen till hilften inncbir enligt
foreningen saledes ett jamforelscvis ringa bortfall i beskattningsbar in-
komst av sammanlagt omkring 600 000 kr. Vidare anges att hdjningen
av allmin arbetsgivaravgift fréan 2 % till 4 % kommer att for den hir i
landet storsta av ifragavarande. utlindska bolagsgrupper — Haand i
Haand/National — ge en omkostnadsdkning om ca 125000 kr. En
sinkning av dverskottsschablonen fran 3 till 1,5 % ger for samma bolag
en omkostnadsminskning av omkring 200 000 kr.

Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser tillstyrker sinkning av procenttalet for be-
rakning av nettointiikt av annan forsikringsrorelse dn sjoforsikrings-
samt land- och lufttransportforsakringsrorelse, som drivits hiir i landet
av utliindsk skadetdrsikringsanstalt. Endast en remissinstans, nimligen
_linsstyrelsen i Stockholms lin, anser inte skidl foreligga for dndring av
procenttalet.

Riksskatteverket och Svenska forsikringsbolags riksfirbund motsitter
sig inte bifall till framstillningen. Riksskatteverket hinvisar till den
statistik som foreningen lagt fram och som utvisar dels att motsvarande
svenska forsdkringsanstalters Sverskott under perioden 1965—1970 upp-
gatt till endast 0,03 % av premicinkomsterna, dels att de svenska an-
stalterna utvisat forlust under aren 1969 och 1970. Med hiinsyn hiic-
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till och da enligt arsredovisningarna for de svenska bolagen forlust dven
uppstatt under ar 1971 skulle enligt verket det framridknade procent-
talet 0,03 f6r hela perioden 1965—1970 sannolikt bli negativt om idven
ar 1971 skulle inrdknas enligt samma grunder som anvints {or perio-
den 1965—1970. De numera genemforda premiehdjningarna bor cmel-
lertid foranleda att de svenska bolagens resultat for framtiden kommer
att forbittras, savida intc kostnadsposterna, t. ¢x. inom hemforsikringen
och bilférsdkringen, kommer att oka ytterligare. Verket anser det svart
att med nigon storre grad av sannolikhet nu bedoma i vilken utstrick-
ning premiehGjningarna och de eventuella kostnadsékningarna kommer
att paverka de svenska skadefOrsékringsanstalternas resultat under de
niarmaste aren. Det synes angeliget att utvecklingen f6ljs med uppmirk-
samhet. Verket har ddrfor for avsikt att hos forsidkringsinspektionen
inhiimta statistikuppgifter i detta hiinseende och vid behov gdra fram-
stallning till Kungl. Maj:t om hdjning av det aktuella procenttalet.
Skulle det av foreningen nu foreslagna procenttalet 1,5 visa sig bli for
lagt, bor enligt verkets mening procenttalet hojas till Iamplig niva.

Enligt kammuarréitten i Stockholm finns i och for sig ingen anledning
att sitta i friga riktigheten av {8reningens berdkningar. Kammarritten
saknar dock mdjlighet att nirmare kontrollera berdkningarna. Utred-
ningen av sirskilt de senaste arens resultat for inlindska skadeforsik-
ringsanstalter synes dock enligt kammarratten visa att fog for siankning
av vinstprocenttalet nu ater foreligger.

Forsikringsinspektionen erinrar om att den formel som hos inspek-
tionen anvidnds vid beridkning av svenska skadeforsikringsaktiebolags
Overskott av dirckt skadeforsikringsrorelse inte dr uppstilld med syfte
att dirmed skall kunna framriknas Overskott som direkt kan jimféras
med dem som erhalls vid skattetaxeringen. Inspektionen har i forsta
hand syftat till att &stadkomma cn berakning med vars hjilp bolag frin
resultatsynpunkt i viss utstrickning kan jimfGras under en foljd av ar,
oberoende av #ndringar i friga om rinteldge och beskattningsregler.
Den for formeln antagna rantefoten 5 %, som har tillampats fr. 0. m.
verksamhetsdret 1965, kan synas lag i forhallande till f. n. ridande all-
minna ranteldge. De svenska skadeforsakringsbolagens beskattningsbara
inkomst star f.5. inte i nagon bestdmd relation till vare sig resul-
tatet av den direkta skadeforsdkringsrorelsen, oavsett hur detta be-
raknats, eller “vinsten a sjalva forsakringsrorelsen”, definierad i andra
punkten av anvisningarna till 30 § KI.. Emellertid torde inspektionens
dverskottsberdkningar, som gjorts efter enhetliga regler, i princip kunna
anviandas som grund for jamforande bedomningar av den art som ar
aktuell i drendet. Den tilldimpadc metoden har anviints vid de jamfdrel-
ser av samma slag som tidigare gjorts i samband med vidtagna revisio-
ner av vinstprocenttalen.

Om berakningen av de svenska anstalternas Sverskott utforts med
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tillimpning av ett realistiskt rdnteantagande, dvs. som anslutit sig 1ill
bolagens {faktiska avkastning i kapitalforvaltningen, skulle enligt in-
spektionen forsikringsrorelsen under den aktuclla perioden ha fram-
statt som nagot mera l6nsam #dn Sverskottet 1,8 milj. kr. for hela perio-
den, dvs. 0,03 % av dc pa perioden beldpande premicrna. Medelavkast-
ningen for riksbolagen for skadeforsikring i procent av bokforingsviir-
den av placeringsobjekt publiceras arligen i Enskilda forsdkringsanstal-
ter och var:

ar 1965
” 1966
1967
" 1968

” 1969
” 1970

BN AR AR
hio =g

Till det berdknade Gverskottet 1,8 milj. kr. for de svenska aktiebolagen
for perioden 1965—1970, vilket overskott innefattar riinta efter en rénte-
fot av 5 ¢, bor enligt inspektionen med hinsyn tagen till faktisk for-
rantning av bolagens premie- och ersdttningsreserver i de nu aktuella
forsakringsgrenarna ldggas en viss Overridnta. Denna kan berdknas pa
medelvirdet av resp. rs in- och utgidende premie- och ersittningsreser-
ver med en rintefot som utgor skillnaden mellan den nyss angivna fak-
tiska medelavkastningen och 5 %. Dirvid erhélls foljande:

Ar Premie- och ers. res. *Overrintefot”  Overriinta
(arsmedelvirde)

1965 887,2 mkr 0,79 6,2 mkr
1966 970,6 1,1 10,7 »
1967 10914 ~ ,2” 120 »
1968 12326 ™ 1,2” 148 ~
1969 14219 » 1,5” 21,3~
1970 15664 1,87 282 7
1965—70 93,2 mkr

Summan av den salunda berdknade Overridntan, 93,2 mkr, och det
nyss angivna overskottet, 1.8 mkr, eller ca 95 mkr, utgdr ca 1,8 ¢% av de
svenska aktiebolagens premiecintdkt i de aktuella forsdkringsgrenarna,
vilken uppgar till totalt 5349,4 mkr for perioden 1965—1970. Detta
kan enligt inspektionen anses som en relativt realistisk bild av rorelsens
Ionsambet under denna tid.

Inspektionen erinrar om att foreningen vidare har sammanstillt vissa
uppgifter som hinfor sig till det senast avslutade verksamhetsaret 1971.
Dessa uppgifter, som hdmtats fran vissa forsakringsbolags offentliga ars-
redovisning for ar 1971, dr enligt inspektionen inte direkt jamforbara
med de uppgifter som limnats for tidigare ar i skrivelsen med hinsyn
till periodicering, resultatbegrepp och bolagsurval. Med anledning bl. a.
hdrav anser inspektionen det limpligt att resultatet avseende rdrelsen
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under ar 1971 beaktas forst vid en eventuell senare revision av vinst-
procenttalet. Inspektionen tillstyrker med anledning av det anforda en
sankning av procenttalet till 2 %.

Folksam uttalar sig for att samma skattemissiga villkor bor gilla for
alla foretag som driver forsikringsverksamhet hir i landet. Procenttalen
vid schablonbeskattningen bdr diarfor ses dver med jimna mellanrum.
Enligt Folksam #r det limpligt att en sddan 6versyn kommer till stind
pa skattemyndigheternas initiativ en gang vart femte ar.

Linsstyrelsen i Stockholms lidn framhdller att en jimfGrelse med de
svenska bolagens l6nsamhet inte med nddviindighet ger cn riktig bild
av problematiken. Det kan ndmligen inte med bestimdhet sigas att ut-
vecklingen kommer att fortga i den riktning som utvisas av en 18nsam-
hetsberikning {6r tidigare ar. Detta framgar av att det samlade resul-
tatet av forsikringsverksamheten under vart och ett av aren 1967 och
1968 blivit avseviirt biirtre d@n vad som fOrespaddes i ansOkningen ar
1966 om sinkning av procenttalen. Eunligt [dnsstyrelsen finns en ytterli-
gare omstindighet som kan anses forringa virdet av den dberopade 16n-
samhetsstatistiken niir det galler att av denna sdka bedoma den framtida
utvecklingen. Nér en premiehdjning genomfdrs, grundar sig denna i hu-
vudsak p& bedémanden av utvecklingen under tidigare ar. De ytterligare
intdkter som erhilis genom premicindringar kan da till en del betrak-
tas som en kompensation for ett tidigare inkomstbortfall. Efterslip-
ningen beror hiirvid dven pa att den beslutade hijningen till stor del inte
kan atnjutas fOrriin vid niistkommande huvudférfallodagar for resp. fér-

sikringar. T en period av sjunkande skadefrekvens, som cventuellt for-

anleder premiesinkning. kommer pa grund av efterslipning inkomster
som avser tidigare ar att atnjutas dven cfter beslutet om sidnkning. T for-
eningens skrivelse meddelas nu att under dren 1971 och 1972 genom-
forts avsevirda premiehdjningar, vilka kan f6rmodas ha medfort bittre
balans i bolagens verksamhet. Linsstyrelsen anser didrfor att vid bedém-
ningen av skiligt vinstprocenttal hiinsyn bor tas till de silunda beslutade
premiehdjningarna.

I anledning av vad fOreningen anfOrt angdende skattebortfall som
skulle bli féljden av en nedsittning av vinstprocenttalet till halften av det
nu gillande framhaller ldnsstyrelsen att detta kan beriknas uppgé till
ca 325 000 kr. Berdikningen har hirvid utforts med ledning av forsik-
ringsanstalternas deklarationer, avlimnade till 1972 ars taxcring.

Linsstyrelsen, som inte anser sig kunna tillstyrka framstillningen,
konstaterar slutligen att de framstdllda yrkandena om nedsittning av
vinstprocenttalet alltmer nirmat sig den punkt da ett ringa belopp anses
béra upptas till beskattning sasom intdkt av nu ifrdgavarande verksam-
het. Att detta har sin grund framfor allt i skadeutvecklingen under se-
nare tid torde vara odiskutabelt. Emellertid synes inte kunna bortses fran
mdjligheten av att den kommande utvecklingen fir annan tendens, vil-
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ken tillsammans med justeringar i premiesittningen kommer att medfora
bittre utbyte. Linsstyrelsen betonar vikten av en fortldpande bevak-
ning av frigan om rimlig procentsats och ifrigasitter om inte forsik-
ringsinspektionen bor meddelas uppdrag att folja utvecklingen och in-
komma med f&rslag till dndrade procenttal si snart detta kan anses pa-
kallat.

Departementschefen

Utlindsk skadeforsikringsanstalt, som driver skadeforsikringsrorelse
hir i landet, beskattas enligt en schablonmetod. Detsamma #r férhiltan-
det om anstalten driver livforsikringsrorelse. Omfattningen av utliindska
skadeforsakringsanstalters livfGrsakringsrorelse hir i landet dr emellertid
ringa och saknar heit betydelse i férevarande sammanhang. Schablon-
beskattningen motiveras frimst av det forhallandet att svenska myndig-
heter saknar mgjlighet att utdva kontroll Sver de utlindska anstalternas
verksamhet totalt sett. T och fOr sig synes systemet med schablontax-
ering i detta fall vara den smidigaste och bista 18sningen. Systemet nod-
viandiggdr emellertid Gversyn med vissa mellanrum, eftersom utlindska
skadeforsikringsanstalter i princip bor drabbas av beskattning i samma
utstrickning som de sveaska anstalterna.

Utlidndska forsikringsbolags forening anhaller om siinkning av nu
gillande procenttal — 5 ¢z av premicinkomsten av hir bedriven sjofor-
sikrings- samt land- och lufttransportforsakringseorelse och 3 &% av
annan forsdkringsrorelse — fOr annan forsikringsrorelse dn sjoforsik-
rings- samt land- och lufttransportforsakringsrorelse till hogst 1,5 2.

Flertalet remissinstanser tillstyrker framstiliningen. Forsikringsin-
spcktionen tillstyrker en nedséttning till 2 9.

Av senaste tillgiingliga uppgifter (Enskilda forsikringsanstalter 1970)
driver 22 utlindska forsdkringsanstalter forsakringsrorelsc hir i landet.
“Tva av dessa anstalter dr schweiziska. Dessa berdrs inte av den fore-
slagna procenttalsiindringen, eftersom sirskilda regler giller for dem i
enlighet med vad som redovisats i ett tidigarc avsnitt. Ytterligare fyra
av de utlindska anstalterna synes meddela uteslutande sj6fGrsikring eller
land- och lufttransportforsikring och berdrs siledes inte heller av den
.aktuella framstillningen.

Som jag nyss framhallit bor de utlindska skadeférsiikringsanstalterna
i princip drabbas av beskattning i samma utstrickning som de svenska
anstalterna. Det procenttal som skall tillimpas for intiktsberikning vid
beskattningen bor siledes bygga pd undersokningar om Snsamhetsfor-
hallandena i de svenska anstalterna. Den utredning foreningen fére-
bragt och som redovisats i det foregiende ger ett stod for antagandet
att 1onsamheten gitt ned under den senaste sexarsperiod for vilken
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uppgifter foreligger, dvs. aren 1965—1970. Av forsikringsinspektionens
berikningar framgér att dverskottet for perioden kan skattas till unge-
fir 1,8 $5 av de svenska aktiebolagens premieintikter i de aktuclla for-
sikringsgrenarna. Enligt min mening bor diaremot de av foreningen fore-
bragta uppgifterna for &r 1971, som i sak inte fordndrar bilden, inte
liggas till grund for bestimmande av procenttal for beriikning av netto-
intdkt av forsakringsrorelse. Resultatet av rorelsen under ar 1971 bor i
stillet beaktas vid eventuell scnarc revision av vinstprocenttalet. Med
hinsyn hirtill och vad jag i dvrigt anfort ar jag beredd att fororda en
sinkning av det nuvarande procenttalet till 2 for den fOrsdkringsverk-
samhet varom hir dr fraiga. De nya bestimmelserna bor tillampas forsta
gangen vid 1974 ars taxering. Det skattebortfall for det allminna som
kan uppsta hirigenom #r utan betydelse.
Under aberopande av vad jag salunda anfort hemstiller jag att Kungl.
Maj:t foresléar riksdagen
att antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om
andring i kommunalskattelagen (1928: 370).

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamoOter hemstdllt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur profokollct:

Gunnel Andersson
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Bilaga 1

Premieinkomst och resultat i 1000-tal kr. avseende direkt forsikring ir 1971 férdelat pa i utredningen
relevanta skadeforsikringsgrenar. Uppgifterna 4r himtade ur angivna bolags drsredovisningar av-
seende r 1971. Angivet resultat inkluderar resp. bransch gottskriven kapitalavkastning.

Individuell Allminegen- Trafikfér-  Annan Summa 71
personfors, doms-, sikring motorfordons-
utan inkomst- forsiakring
grunder och ansvarig-
hetsforsik-
ring
Skandia ’
premier 26 794 . 455258 180 098 109 202 771 352
resultat 712 —38455 5094 —20914 —53 563
res. i % av prem. 2,66 —8,45 2,83 —19,15 —6,94
Folksam Sam
premier 20 183 170 589 181 216 109 688 481 676
resultat 4 300 —30 189 8 553 —4 555 —21 891
res. i 9% av prem. 21,31 —17,70 4,72 —4,15 —4,55
Hansa Sak
premier 23 335 249 989 153 778 94 351 521 453
resultat 613 —40 154 8 502 —-1977  —-33016
res. i % av prem. 2,63 —16.06 553 2,10 —6,33
Vegete
premier 11930 59 033 26 491 17 288 114 742
resultat —500° —8 605 4152 . —2563 —17516
res. i 9% av prem. —4,19 —14,58 15,67 14,83 —6,55
Ansvar
premier 5559 19 185 34 784 30 494 90 022
resultat 143 —2608 1750 —2479 . —3194
res. i % av prem. 2,57 —13,59 5,03 —8.13 —3,55
Allmdnna Brand
premier 4356 49 177 24 061 14 623 92217
resultat 1234 - —9330 5617 —2634 —5113
res. i % av prem. 28,33 —18.97 23,35 —18,01 —5,55
Skdnska Brand : : .
premier 1459 32234 8921 5897 48 511
resultat 133. —8877 —862 - —2399 —12 005
res. i % av prem. 9,12 —27,54 —-9,66 . —40,68 —24,75
Totalt for redov. bolag
premier 93616 1035 465 609 349 381 543 2119973
resultat 6635 —138218 . 32806 —37521 —136 298

res. i % av prem.

7,09 —13,35 5,38 —9,83 —6,43
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