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Utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Sammanfattning

Kommunerna och landstingen/regionerna har att driva, utveckla och forvalta
det som vi kristdemokrater anser vara vélfardens kérna, ndmligen varden och
omsorgen av barn och dldre, utbildningen av de unga samt den samhéllsnyt-
tiga servicen till medborgarna.

Enligt regeringens skrivelse har ldget for landets kommuner och landsting
nu radikalt fordndrats. Resurser finns enligt regeringen hos kommunerna for
att bl.a. rétta till de skillnader som finns mellan kvinnors och méns 16ner,
anstélla ménga nya medarbetare och satsa pa &dldreomsorgen med minst
samma belopp som staten. Det ar forstds viktiga insatser i varje kommun och
landsting/region, men de omojliggdrs av tva skél: dels ér statens styrning av
kommunsektorn felaktig och splittrad, dels hotas kommunsektorns valfards-
tjénster av de 6kande klyftorna mellan ménniskor. Socialforsidkringssystemets
brister leder till att alltfler ménniskor 1dmnas efter och det kommunala social-
bidraget &r sista utvdgen for alltfler. Bristen pa jobb ar det storsta hotet mot
kommunsektorns verksamhet. Hir saknas aterigen atgirder frén regeringens
sida, vilket medfor att framtiden ingalunda kan uppfattas som ljus for skolan,
vérden och omsorgen.

Vi kristdemokrater anser att det dr hog tid att ge kommunerna en satsning
vérd namnet genom finansierade reformer for bade trygghet och valftrihet. Vi
vill ocksa verka for en styrning som mdjliggdr ett kommunalt handlingsut-
rymme efter lokala/regionala behov och forutsittningar. I vart budgetalterna-
tiv avsitter vi sirskilda medel till psykiatrin och missbrukarvarden, h6jd max-
taxa for kvalitetslyft i den kommunala barnomsorgen och en nationell vardga-
ranti som fungerar i praktiken. Vi vill ocksa lata fordldrar som inte far plats
pé eller véljer att std utanfér den kommunala barnomsorgen fa del av offent-
liga medel genom ett kommunalt vardnadsbidrag. Den kommunala skatteba-
sen breddas genom att den statliga fastighetsskatten avskaffas mot inforandet
av en kommunal fastighetsavgift.
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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att 6ka de generella statsbidragen till den kommunala sek-
torn.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om ett okat sjélvbestimmande over riktade anslag till kommun-
sektorn.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att infora ett kommunalt vardnadsbidrag.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om en sérskild satsning pa psykiatrin.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om en hdjning av maxtaxan och satsning pd kommunal barn-
omsorg.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att avskaffa den statliga fastighetsskatten och infora en
kommunal fastighetsavgift.

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om uppfoljning och kontroll av tillférda medel till sjukvarden.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om en breddad rekrytering av vérdpersonal.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om anhdrigvardares ritt till praktisk och ekonomisk hjélp, in-
formation och handledning.

10. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att prova fragan att 14ta staten ta over kostnaden for LSS.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att tillfora medel till frivilligorganisationer verksamma
inom missbrukarvéarden och inom det narkotikaférebyggande arbetet.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att 6ka valfriheten och fordldrarnas inflytande dver barn-
omsorgen.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att 6ka mangfalden i skolutbildningen sé att den béttre sva-
rar mot elevernas behov och 6nskemal.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att infora en gymnasieexamen.

15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att stirka de fristdende skolornas stéllning.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om langsiktighet i vuxenutbildningen.
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Principiella utgdngspunkter

Ett samhélle byggs underifrdn och uppat i olika nivaer av gemenskaper. Det
borjar med familjer och det civila samhillets vriga gemenskaper och fortsét-
ter med lokala och regionala politiska gemenskaper till den statliga nivan.
Diérefter kommer internationella politiska organisationer och sammanhang
mellan ldnder, t.ex. EU och FN. Varje niva &r dgnad att 10sa uppgifter som
inte péd ett tillfredsstéllande sétt kan 16sas pa en ldgre nivd. Varje gemen-
skapsniva ar séledes i forsta hand kompletterande till de ldgre och inte av-
sedda att ersétta eller berdva dem vare sig deras uppgifter eller frihet.

De naturliga gemenskaperna motiverar en maktfordelning sinsemellan. En
familj har sina uppgifter och mal, som inte kommunen ska ta 6ver. Familjen
har ocksé rittigheter, som kommunen ska respektera. P4 samma sdtt har
kommunsektorn uppgifter och mal, som staten inte ska ta 6ver. Kommunala
rittigheter ska respekteras av staten, sdsom de har erkédnts av staten genom
den kommunala sjdlvstyrelsen. I en kristdemokratisk vision av Sverige foljer
samhdllets olika delar ett subsidifirt monster. Kommunernas roll &r att vara
subsididr (stodjande) 1 forhéllande till gemenskaperna som bygger upp kom-
munen och landstingen/regioner i férhdllande till gemenskaperna som bygger
upp dem. Staten ska i sin tur vara subsididr i sin relation till kommunerna och
landstingen/regionerna.

Den logiska konsekvensen av detta resonemang &r en maktfordelning och
uppgiftsfordelning enligt subsidiaritetsprincipen. Bevisbordan ligger pa t.ex.
staten i forhédllande till kommunerna att motivera varfor staten ska bestimma i
uppgifter som ligger eller borde ligga pa kommunerna. En annan konsekvens
dr att regering och riksdag maste skapa en ekonomiskt stabil grund for den
kommunala respektive regionala sjélvstyrelsen med legitima och stabila skat-
tebaser, s att den kommunala sektorn kan std emot konjunktursvingningar.

Kommunernas ekonomi

Den finansiella situationen i landets kommuner och landsting &r — trots vissa
forbattringar — efter 12 ars socialdemokratiskt styre i hogsta grad brécklig.
Visserligen uppndr numera en stor majoritet av kommunerna och landstingen
balans eller 6verskott i sina finanser, vilket regeringen ocksé konstaterar. Ett
Okat antal kommuner har valt att anvdnda sina forbattrade resultat till att
bygga upp finansiella reserver for att mota framtida kostnadsokningar. 23
kommuner hojde skatten under 2005 och 6 sédnkte sin utdebitering. Statsbi-
dragen 6kade netto (efter omforingar och regleringar) med 5 miljarder kronor.
Landstingens resultat forbattrades ocksa. I sammanhanget bor ndmnas det
kristdemokratiskt styrda Kalmarlandstinget som efter de socialdemokratiska
aren led av stora underskott nu vant ekonomin kraftfullt och dessutom tvé ar i
rad erhallit kvalitetsutmérkelser i vardkonsumentindex.

Under fyra ar har Kristdemokraterna varit i den yttersta ledningen for
Landstinget i Kalmar 14n i det majoritetsarbete som allianspartierna har. Detta
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har gjort skillnad. Som exempel kan ndmnas en tydlig satsning pé geriatrik
och nya vardplatser inom dldrevarden samt fokus pa hélsa och férebyggande
arbete for alla aldersgrupper. Dessutom trygg och vil utbyggd ambulansverk-
sambhet i det geografiskt stora ldnet, halverade koer till behandling och operat-
ion pa lanets tre sjukhus och korta véntetider till distriktsldkare och distrikts-
skoterskor dven pa sma orter.

Under mandatperioden har Landstinget i Kalmar férutom detta kvalitets-
lyft lyckats vinda ekonomin frén minus till plus — frdn stora underskott pé
hundratals miljoner till ett redovisat 6verskott pa 145 miljoner kronor i boks-
lutet for ar 2005. Och detta utan att hoja landstingsskatten. Samtidigt har man
aterinfort fri barnsjukvard upp till 16 &r och har kostnadsfria influensavacci-
nationer till pensionérer och riskgrupper.

Det kommunala atagandet har inte minskat utan tvirtom har behoven okat
bl.a. inom LSS, lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade. Det
forbdttrade laget dr positivt men det krdvs att regeringen ger kommunerna
stabila planeringsforutsittningar, respekterar finansieringsprincipen och inte
infor ofinansierade reformer eller ambitionshojningar.

Timlonerna har 6kat svagare dn véntat de senaste aren och arbetslosheten
minskar inte i 6nskviard mening, vilket sammantaget paverkar kommunernas
ekonomi. Den kommunala konsumtionen forvintas 6ka med 1,8 procent 2006
respektive 1,5 procent aret dérefter. Okningen forklaras dock starkt av méng-
den arbetsmarknadspolitiska atgidrder sasom plus-jobb.

Hoéjda kommunalskatter — steg i fel riktning

En viktig anledning till att fler kommuner uppnar balans i sin ekonomi dr som
ndmnts att utdebiteringen skruvats upp kraftigt. Sedan &r 2000 har den ge-
nomsnittliga kommunalskatten hojts med 1 kr och 22 6re. Det innebér en
skattehdjning for en genomsnittlig barnfamilj pa nastan 4 000 kr per ar.

Skattehdjningar kan i vissa fall vara nddvéndiga for att upprétthélla en
godtagbar niva pa den kommunala servicen. Men detta méste i varje enskilt
fall stdllas mot att hojda skatter ocksé har negativa konsekvenser, savil for
enskilda medborgares privatekonomi som for samhéllsekonomin i stort. Forst
for att det forsdmrar den disponibla inkomsten for manga 1ag- och medelin-
komsttagare. Eftersom den kommunala skattesatsen triffar alla lika blir det pa
marginalen en storre skattehdjning for de svagaste grupperna nar kommunala
skatter hojs. Detta minskar deras konsumtionsutrymme, och minskar aktivite-
ten i ekonomin.

Hojda skatter kommer ocksa i 1dngden att véltras 6ver pa lonekostnader for
foretagen. I ménga delar av landet dér foretagsamheten och sysselséttnings-
graden i befolkningen 4r 1&g &r ocksd den kommunala utdebiteringen som
hogst. Detta dr ingen slump. Nar skatterna hdjs minskar marginaleffekten av
en inkomstokning, vilket leder till minskat arbetsutbud. Det leder ocksa till
minskad efterfragan pa arbetskraft, eftersom hogre marginalskatter leder till
hogre 16nekrav och dirmed minskad konkurrenskraft for foretagen.
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Vill det sig riktigt illa kan detta leda till en ond spiral. Hojda skatter slar ut
foretag och jobb, minskar skatteunderlaget och leder till minskade skattein-
tikter som tvingar politikerna att héja utdebiteringen ytterligare — varvid fler
jobb slés ut.

Aven om det #r svart att sitta nigon absolut grins for nir skatterna blir
skadligt hoga finns det klara indicier pa att denna grans redan passerats pa
manga héll i landet. Trots hojda skatter och 6kade tillskott har inte kvaliteten i
och omfattningen av den kommunala servicen forbattrats. Klyftorna mellan
rika och fattiga har i stéllet 6kat med den socialdemokratiska politiken.

En kommunsatsning med kvalitet i fokus

Kristdemokraterna anser att kommunsektorn behover ett ekonomiskt tillskott
utdover de medel som Socialdemokraterna anslar i varpropositionen.

En resursforstiarkning dr nodvindig for att astadkomma béttre kvalitet i
forskolan och forbéttringar inom psykiatrin. De omraden som séirskilt kom-
mer att prioriteras av Kristdemokraterna pa lokal niva ar dldreomsorgen och
sjukvérden. Det handlar om fler platser pé dldreboenden och nya former av
seniorboenden, liksom dldrevardscentraler och éldrelotsar som ser till helhet-
en och hjdlper den enskilde genom samordning av insatserna — en Fritt val-
reform som mdjliggdr reell valfrihet inom &ldreomsorgen. Det finns ocksa
behov av 6kad kompetens inom demensvarden, bl.a. genom sérskild utbild-
ning i demensvard for underskdterskor och vardbitrdden. Det behdvs ocksé en
utdkad dagverksamhet som stod for den som vérdas i hemmet av en anhorig.

Kommunerna maste utveckla sitt stod till fordldrar och barn. Det handlar
om familjecentraler, ungdomsmottagningar och i ménga fall ocksé en satsning
pé barn- och ungdomspsykiatrin. Genom en friare hantering av kommunernas
resurstillskott kan detta genomforas utifran lokala behov och forutséttningar.

Kristdemokraterna foreslar en satsning pa kvaliteten i forskolan. Denna fi-
nansieras helt genom att 14ta kommunerna ta ut en hogre maxtaxa pa kommu-
nal barnomsorg. Antalet barn per forskolegrupp Okade efter inforandet av
maxtaxan. Eftersom regeringens satsning var underfinansierad ledde detta till
storre barngrupper, vilket riskerar att forsdmra kvaliteten. Detta kan vi inte
acceptera utan foreslar en hdjning av maxtaxan till 3,6 procent for det forsta
barnet, 2,4 procent for det andra och 1,2 procent for det tredje. Fran 2008
lyfter vi ocksa inkomsttaket for att mojliggora en hdjning av brytpunkten for
statlig inkomstskatt. Sammantaget hdjs maxtaxan med 2,5 miljarder kronor.
Samtidigt skjuter vi till 2 miljarder kronor for att forbattra kvaliteten i barn-
omsorgen.

For att garantera deltidstaxorna i barnomsorgen avsitts 250 miljoner kro-
nor rligen.

Alla barn ska ges ritt att fa del av kommunernas stod till barnomsorg.
Kommunerna ska darfor ha skyldighet att erbjuda ekonomiskt stod, inte bara
till barn i forskolan utan ocksa till de fordldrar som sjilva tar hand om sina
barn. Kristdemokraterna anser dérfor att ett kommunalt vardnadsbidrag ska
inforas fr.o.m. den 1 juli 2007. Ldmpligen bor vardnadsbidraget uppga till 80
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procent av anslaget till barnomsorgen, viket innebér ca 6 000 kr per manad
och barn. Beroende pa hur kommunernas utbyggnad av forskolor ser ut kan
en sddan hér reform innebéra bade besparingar och viss kostnadshdjning. For
att underlitta inforandet av ett system med kommunalt vardnadsbidrag ansléar
vi 1 200 miljoner kronor 2007 och 2 000 miljoner kronor 2008.

For att stiarka arbetet inom psykiatrin anslar Kristdemokraterna 500 miljo-
ner kronor under perioden 2007-2008, vilket &r betydligt ndrmare den resurs-
forstarkning som regeringens egen utredare Anders Milton foreslagit.

Kristdemokraterna foreslar tillsammans med de andra borgerliga allians-
partierna en vdrdgaranti som far en annan finansiering och utformning &n
regeringens. Forsta aret forstérker det sjukvarden med 250 miljoner kronor.

Sammantaget anslar Kristdemokraterna satsningar pa 9,7 miljarder kronor
brutto for nya satsningar under 2007 och 2008. Netto regeringens indragna
satsningar och neutraliseringar dkas anslaget med 1,5 respektive 1 miljard
kronor under budgetéren 2007 och 2008.

Den kommunala ekonomin pa langre sikt

Pé langre sikt hotas den kommunala ekonomin frén flera hall. Forst och
framst véntar ett fortsatt vikande skatteunderlag i ménga landséndar pé grund
av minskad eller lag sysselséttningsgrad och en forhéllandevis svag reallone-
utveckling. Detta kombineras med en demografisk utveckling som, férutom
det positiva i att vi lever ldngre, kommer att medfora patagliga péfrestningar i
ekonomin. I takt med att fler pensioneras dn vad som kommer till pé arbets-
marknaden minskar skatteunderlaget, och ddrmed basen fér kommunernas
egenfinansiering.

Dartill kommer dkade omkostnader for vard och omsorg i takt med att be-
folkningen aldras. Kraven pa den offentliga servicen kommer séledes att 6ka
samtidigt som finansieringsunderlaget minskar. Hur denna ekvation ska gé
ihop har Socialdemokraterna och dess samarbetspartier fortfarande inga svar
pa.

Ytterligare ett hot kommer fran globaliseringen och utflyttningen av jobb.
Flytten av industrijobb till lagkostnadsldnder har intensifierats pa senare ér,
och foretagsnedldggningarna har varit kinnbara pa manga hall i landet. Rege-
ringen dgnar sig gérna &t brandkarsutryckningar for att lindra effekterna lokalt
nér storre foretagsnedldggningar fér stérre genomslag i medierna.

Detta &r inte hallbart. Sverige behdver en politik som sétter arbete i fokus,
och som far ménniskor att delta aktivt pd arbetsmarknaden i alla delar av
landet. Detta kriver en omldggning av skattepolitiken sa att arbetsutbudet
sétts 1 centrum. Samtidigt krdver det ocksé en okad efterfragan pa arbetskraft.
Det uppnar man endast genom att fler ménniskor uppmuntras att ta storre
risker, starta foretag och skapa nya arbetstillfallen.

Vi behdver ocksé en regional utvecklingspolitik som kan mdjliggora kraft-
samling och prioritering utifrdn skilda behov och forutsittningar i landet. I
dag gors ingen prioritering fran regeringens sida utan man overldmnar till en
lang rad statliga myndigheter att utifran sitt sektorsansvar besluta om atgér-
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der. Detta leder till bristande helhetssyn och minskar forutsittningarna for
tillvéxt i hela landet.

Bredda den kommunala skattebasen

Resurserna till kommunerna dr av central betydelse for kvaliteten i den vil-
fard som skattebetalarna har rétt att kréva av samhallet. For att kvaliteten inte
ska forsdmras, eller trygghetssystemen urholkas, krivs en politik som leder
till hogre tillvixt, fler jobb och fler médnniskor i skatteinbringande sysselsétt-
ning. Utan denna tillvdxt kommer det annars bara att finnas nedskarningar att
fordela. Detta 4r ett viktigt skél till att Kristdemokraterna sitter tillvaxtpoliti-
ken och arbetslinjen hogt pa dagordningen.

Pa langre sikt bor kommunernas beroende av omfordelning av statliga me-
del minska. Férutom att ge grogrund for verklig tillvéxt i skatteunderlaget kan
detta ske genom att staten i stérre man &n tidigare later kommunerna sjélva
disponera over de skattemedel som deras invanare genererar. I detta avseende
spelar forstas det kommunala utjaimningssystemet och effekten av nuvarande
grundavdrag in.

Kommunernas sjélvstidndighet kan ocksé stérkas genom att de kommunala
skattebaserna breddas. Kristdemokraternas forslag att infoéra en allmén kom-
munal fastighetsavgift, som stér i relation till de kostnader kommunerna upp-
bar for att ge service till fastighetsdgarna, &r ett sadant forslag som stirker den
kommunala sjdlvfinansieringen. Det ger ocksd mojlighet at staten att minska
anslagen till kommunerna i motsvarande man, utan att det hotar kvaliteten i
varden, skolan eller omsorgen om vara barn och gamla.

Detta forslag gar ocksé helt i linje med vad kommunerna sjilva har ut-
tryckt onskemél om, bl.a. i den skattebasutredning som Kommunforbundet
presenterade for ett antal ar sedan, ndmligen att fa vixla bort delar av statsbi-
dragen mot att de sjdlva far forfoga 6ver en dkad andel av inkomster och
avgifter.

Hélso- och sjukvard

I skrivelsen framtriader en positiv bild av sjukvérden. Regeringen undviker
dock, enligt Kristdemokraternas uppfattning, manga av de problem och bris-
ter som borde redovisas.

Inom hélso- och sjukvérden pagar omvilvande fordndringar. Utvecklingen
har bla. inneburit att antalet vardplatser néstan halverats pa tio &r och att
vérdtiderna minskat kraftigt. Inom EU har nu Sverige tillsammans med Fin-
land ldgst antal vardplatser, samtidigt som vérdtiderna tillhor de kortaste.
Utvecklingen forsvaras av den socialdemokratiska regeringen som en naturlig
och helt nddviandig fordndring till f61jd av medicinska framsteg och den eko-
nomiska resursbristen — men det sker till priset av délig tillgédnglighet, storre
otrygghet och simre vard. Om man fragar patienter och vardpersonal &r det
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nog svért att finna instimmanden med att sjukvéarden fatt béttre forutsittning-
ar.

Kristdemokraterna ifragasitter inte att omorganiseringar och effektivise-
ringar inom varden behdvs, tvirtom &r det alldeles nédvindigt. Men med
nuvarande utveckling inom varden finns anledning till kritik och eftertanke.

Mangfald i varden

Kristdemokraterna anser att de regelverk som varden styrs av maste vara
Oppna nog att sldppa fram fornyelse och effektivitet. En vard och omsorg som
inte tvekar att utnyttja flera olika utforare har bist forutsittningar att val-
komna och underldtta positiv fordndring. Den politiska uppgiften borde
handla om att tillhandahélla alternativ och lata patienterna vélja. Den nya
stopplagen inom hélso- och sjukvarden och dess konsekvenser dr ndrmast en
Odesfraga for den svenska vélfarden. Vi kristdemokrater anser att den lagen
genast bor rivas upp. Politiken borde snarast inriktas pa att ge fler foretag och
enskilda entreprendrer maojlighet att bidra till att forbéttra varden.

Tillgéngligheten

Den nationella handlingsplanen for utveckling av hélso- och sjukvérden har
haft svért att uppna de positiva effekter som regeringen utlovat. Det innebér
ett fortsatt personligt lidande for de médnniskor som véntar pa behandling, och
kostar samtidigt samhéllet pengar i uteblivna skatteintdkter och utgifter for
inkomstbortfall. Riksforsdkringsverket konstaterar i sina utvdrderingar att
satsningen pa primérvarden i den nationella handlingsplanen for hélso- och
sjukvarden inte har fatt avsedd effekt. Tillférda resurser har endast i mycket
begransad omfattning bidragit till en forstirkt primarvéard. Sveriges Kommu-
ner och Landsting har gjort en forsta uppfoljning fran det att vardgarantin
tridde i kraft. Den visar att antalet patienter som véntar pad en behandling
minskat och att de som véntat mer d4n 90 dagar néstan har halverats sedan i
hostas. Detta dr gladjande besked, men det &r langt kvar till dess att vardga-
rantin fungerar i hela landet. Kristdemokraterna forordar en alternativ finan-
siering som innebér ett resurstillskott dver regeringens vardgaranti pa 250
miljoner kronor for det forsta ret.

Den psykiatriska vérden

Bristerna inom den psykiatriska varden i Sverige har debatterats héftigt under
de senaste aren. Ett antal brutala valdsbrott har fast uppméarksamheten pa de
stora grupper av psykiskt sjuka manniskor som inte far vard och i vissa fall
tillats utgora en fara for sig sjélva och andra.

Regeringen har tillkallat en sérskild psykiatrisamordnare. Psykiatrisam-
ordnaren ska fortlopande gora en genomgang av situationen inom varden, den
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sociala omsorgen och rehabiliteringen av psykiskt sjuka och psykiskt funkt-
ionshindrade personer. Samordnarens uppdrag riktas frimst mot personer som
har allvarliga psykiska besvir. Vidare ska psykiatrisamordnaren ldmna for-
slag pé atgédrder som kan forbéttra den psykiatriska varden och omsorgen.

I en forsta promemoria till regeringen har Psykiatrisamordnaren gjort en
stérre genomgang av brister och behov inom den psykiatriska varden samt
foreslagit statliga resurstillskott som dkas successivt under en attadrsperiod.

Regeringen har avsatt 250 miljoner kronor 2006 i en satsning pa den psy-
kiatriska varden. Men regeringens satsning pa den psykiatriska varden inne-
héller inte en tillrackligt tydlig viljeinriktning och inga ldngsiktiga malsétt-
ningar. Kristdemokraterna anser att det behdvs en tydligare politisk markering
som lyfter fram gruppen psykiskt sjukas behov av god vard och omsorg och
har bl.a. foreslagit ett statligt resurstillskott om sammanlagt 250 miljoner
kronor, utéver den socialdemokratiska regeringens tillskott. Satsningen byg-
ger i allt visentligt pa de forslag som psykiatrisamordnaren lamnat, men som
regeringen inte horsammat.

Socialtjanst
Aldreomsorg

Det kan inte ha gétt manga forbi att besparingar i kommunerna till stor del har
drabbat just dldreomsorgen. I Socialstyrelsens ldgesrapporter talas om ett
oroviackande trendbrott. Antalet platser i sdrskilt boende for dldre minskar
mycket kraftigt. Till detta ska ldggas neddragningar inom landstingens hélso-
och sjukvard. Nagon motsvarande fordndring, med samma omfattning, har
inte forekommit under det senaste decenniet. Dartill 4r personal- och kompe-
tensbristen fortfarande mycket stor. Den starkaste drivkraften bakom denna
utveckling & kommunernas och landstingens problem med att finansiera
befolkningens behov av vard och omsorg.

Utvecklingen inom varden och omsorgen har medfort att anhoriga fatt ta
ett okat ansvar for de dldres vard och omsorg. Men det gar inte att ldgga
omsorgsansvar pd de anhdriga utan att ge dem tillrdckligt med stdd och resur-
ser. Kristdemokraterna menar att det avgérande rimligen &r hur samhillets
stdd till anhorigvardarna utformas. Den sjédlvklara utgdngspunkten borde vara
att se och erkdnna familjens och de nérstdendes roll och funktion i varden av
dldre, sjuka eller funktionshindrade. Arbetet maste ta sin utgangspunkt i att
anhorigvardare har ratt till praktisk och ekonomisk hjdlp, information och
handledning for att frivilligt kunna ta sig an uppgifter som annars skulle utfo-
ras av vérdpersonal med flera ars utbildning.

Den ideella sektorns kunskaper och krafter maste ocksa tas till vara pa ett
bittre sétt dn i dag. En mangfald av aktorer kan enligt var mening 6ppna for
en effektivare och mer tillgénglig vard och omsorg, som ocksa tar hinsyn till
individens 6nskemal och behov, &dn vad dagens offentliga monopol formar att
prestera.
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Bristen pa utbildad vardpersonal dr ett av de storsta problemen inom dldre-
omsorgen. De framtida rekryteringsbehoven &dr omfattande och det krivs
nyténkande for att behalla, anstélla och utbilda vardpersonal. Kristdemokra-
terna anser att rekryteringen till vardyrkena inom dldreomsorgen inte uteslu-
tande maste ske fran gymnasiernas underskoterskeprogram. Minst lika viktigt
ar att mojliggéra dvergéngar fran andra yrken med kompletterande utbild-
ningar.

De medicinska insatserna inom &ldrevarden har alltjimt mycket stora bris-
ter, trots att detta var ett av de prioriterade omrddena i handlingsplanen.
Manga éldre far inte den medicinska vard de behdver, vilket bl.a. dr en av
Socialstyrelsens iakttagelser betraffande tillstandet i varden och omsorgen om
de éldre.

Kristdemokraterna vill stirka dldreomsorgen, och dértill garantera de il-
dres ritt till att vilja omsorgsform. Darfor anslés 1,3 miljarder kronor mer till
dldreomsorgen under 2007-2008, varav 300 miljoner specialdestineras till att
starta en Fritt val-reform enligt dansk forebild. I det senare &r forslaget ge-
mensamt med de dvriga partierna i Allians for Sverige.

Insatser for personer med funktionshinder

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) reglerar sam-
hillets skyldigheter att ge olika former av stdd till psykiskt och fysiskt funkt-
ionshindrade. Denna lagstiftning ar helt avgérande for manga funktionshind-
rade personers mojligheter till sjdlvstdndighet, livskvalitet och inflytande i
samhdllet. Alltsedan lagen trddde i kraft 1994 har manga invandningar fram-
forts gillande lagens utformning och tillimpning. Brister i LSS har patalats av
béde brukare och huvudmaén. Erfarenheterna har visat pa otydligheter i defi-
nitioner av sévél personkretsen som vissa insatser. Darutdver finns tydliga
brister i regelverket som bor ses over.

Det borde nu, tolv ér efter det att lagen trddde i kraft, vara mojligt att ana-
lysera och utvérdera effekterna av lagstiftningen. Denna Oversyn ska, enligt
var uppfattning, foretas utan att ifragasitta sjilva réttighetslagstiftningen som
sddan. Utgangspunkten bor ocksa vara att staten i framtiden ska ta dver kost-
nadsansvaret for LSS.

Individ- och familjeomsorg

I Sverige finns omkring 30 000 missbrukare av tunga droger och antalet okar.
For att dessa ménniskor ska upphora med sitt missbruk &r vard och behand-
ling s& gott som alltid nodvandig. Men allt firre missbrukare fir vard. Sedan
1995 har kostnaderna for socialtjdnstens missbrukarvérd skurits ned med dver
1 miljard kronor. Det motsvarar en minskning med 20 procent i pengar rak-
nat. Bade institutionsvard och dppenvérdsinsatser minskar. Det finns en brist
pa avgiftningsplatser, psykiatrisk vérd, eftervard och samordning. Problemen
inom missbrukarvarden har varit kdnda under lang tid. Narkotikakommiss-
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ionen, vars beténkande 1ag till grund for regeringens handlingsplan mot nar-
kotika, patalade brister i samtliga de delar som ber6r en tankt vardkedja, fran
uppsokande verksamhet 6ver vard och behandling till eftervard och uppfolj-
ning.

Regeringen har avsatt ytterligare resurser till missbrukarvarden. Det &r
mycket vilkommet och kan férhoppningsvis innebéra forbéttringar av miss-
brukarvarden. Men mot bakgrund av de stora behov som finns och de bespa-
ringar som gjorts behdvs mer kraftfulla och langsiktiga atgérder som kan
stavja utvecklingen av narkotikamissbruket. Kristdemokraterna har i sitt bud-
getforslag anvisat sammanlagt 200 miljoner kronor for de ndrmaste tre aren i
syfte att forstarka bidragen till frivilligorganisationer som &r verksamma inom
missbrukarvarden och inom det narkotikaforebyggande arbetet.

Barnomsorg, skola och vuxenutbildning

FN:s konvention om barns rittigheter slar fast att vuxna ar skyldiga att alltid
sdtta barnets bésta i frimsta rummet. Omsorgen om véara barn &r foréldrarnas
och det dvriga samhillets viktigaste uppgift. Regeringen tar inget ansvar for
att situationen ser ut som den gor trots att den suttit i regeringsstdllning de
senaste tio dren. Olika rapporter har under de senaste aren visat att Sverige
haller pé att tappa sin position som ledande utbildningsnation. Det &r bara nir
det géller sen ankomst, skolk och oordning i klassrummet som Sverige befds-
ter sin ledande stéllning.

Barnomsorg

Skrivelsen visar med all 6nskvérd tydlighet pd den socialdemokratiska rege-
ringens sndva syn pa barnomsorgen. Paret Alva och Gunnar Myrdal skulle ha
varit stolta over den utveckling av forskolan som Socialdemokraterna tvingat
fram de senaste aren. En allt mer “’skolifierad” forskola dr numera normen for
all barnomsorg. Mélet dr att alla barn s tidigt som mdjligt ska in i den kom-
munala forskolan for att f4 del av den undervisning som bedrivs dir. Fordld-
rarna ska visserligen ges ett visst matt av inflytande dver verksamheten men
deras formaga &r starkt ifragasatt.

Socialdemokraterna har med sin politik lyckats f4 fordldrar att kdnna sig
osékra i sin forédldraroll. Fordldrar fragar sig om de &r tillrdckliga for sina barn
eller om barnen kommer efter i utvecklingen om de véljer att vara hemma
nédgot extra 4r i stéllet for att lata dem borja i forskola. Att 83 procent av 1-5-
aringarna numera gér i forskolan tolkar regeringen som ett bevis pa att deras
bedomning av vad forédldrar vill har varit riktig. Men att inférandet av max-
taxan inneburit att forskola blivit sa billigt att alla andra alternativ ter sig som
omdjliga samt att det inneburit en kraftig kvalitetsforsdmring ignoreras full-
standigt.
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Kristdemokraterna végrar att acceptera en institutionaliserad syn pa barn-
omsorgen, utan vill bejaka en méngfald dér fordldrarnas val stér i centrum.
Barn har behov av sina forédldrar och en nédra kontakt med sin hemmilj, sir-
skilt nér de dr sma. Dagens barnomsorg mé vara effektiv i att halla manniskor
i arbete, men det finns virden som é&r storre i fordldraskapet och den nérhet
som skapas ndr barnen dr sma. Men framfor allt dr det viktigt att fordldrarna
sjilva kan bestdmma &ver sin situation, och att det finns alternativ till den
kommunala barnomsorgen. Vi vill darfor se en méngfald av barnomsorgsfor-
mer, liksom ett kommunalt virdnadsbidrag till de fordldrar som véljer att
stanna hemma med sina barn &ven en tid efter att erséttningen frén foréldra-
forsakringen upphort.

Grundskola

Skolan har praglats av ett kollektivistiskt tinkande déar alla elever ska ldra sig
ungefir lika mycket pa ungefdr samma tid och pé ungefar samma sitt. I stillet
for att stodja en positiv skolutveckling har Socialdemokraterna genom att
standigt ge kommunerna och skolorna for smé resurser, genom att detaljre-
glera och statligt styra varje enskild skolas utveckling, genom att sdtta grup-
pen fore individen, genom att undergridva familjens betydelse och genom att
forhindra utvecklingen av méngfald inom skolvdsendet orsakat de brister vi
ser pa manga hall i dag. Det géller framfor allt ordningen i klassrummen men
dven den sjunkande trenden ndr det géller elevernas resultat. Att en fjérdedel
av grundskolans elever inte far tillrdckliga kunskaper &r inte acceptabelt.

Gymnasieskola

Regeringen har anstringt sig for att skapa en “jamlik” gymnasieskola. Att
doma av politiken verkar den tro att rdttvisa uppstar nér alla elever tvingas
gbra samma saker — att stopa alla i samma form. De teoretiska och de prak-
tiska gymnasieprogrammen har blivit alltmer lika varandra — samtidigt liknar
gymnasieskolans resultat inte nagot alls. Det individuella programmet, tankt
som en stddatgdrd, har utvecklats till att vara det nést storsta programmet i
gymnasieskolan. Frén hogskolor och universitet vittnas om de alltmer urvatt-
nade kunskaperna som gymnasieeleverna tar med sig till den hogre utbild-
ningen. Det &r oroande for ett land som vill fortsétta att vara en ledande kun-
skapsnation i en globaliserad varld.

Kristdemokraterna har under flera ar drivit flera av de forslag som fanns i
gymnasiepropositionen, att dka méangfalden i utbildningen sa att den bittre
svarar mot elevernas behov och 6nskemal. Det handlar t.ex. om att uppgra-
dera yrkesutbildningarna och utveckla en genuin lédrlingsutbildning, infora en
gymnasieexamen och gora historia till kdrndmne. Det dr bra att regeringen
och dess stddpartier Vénstern och Miljopartiet efter manga ars motstand stéllt
sig bakom dessa tankar. Tyvarr bestod gymnasiepropositionen av ett lappande
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och lagande i stillet for de reformer som krivs for att hoja kunskapsnivan och
hindra utslagningen av elever.

Fristaende skolor

Trots upprepade forsok frdn Socialdemokraterna att hindra nyetableringar av
fristdende skolor vixer antalet for varje ar. De fristiende skolorna har kommit
for att stanna och de blir allt populdrare. Det faktum att de fristdende skolorna
inte omndmns med sarskilt stycke vittnar sérskilt om regeringens njugghet
gentemot friskolorna och deras utveckling.

Skillnaden mellan regeringens och Kristdemokraternas syn pé fristdende
skolor dr mycket stor. Regeringen har i debatten bl.a. uttryckt farhdgor om att
fristdende skolor Okar segregationen. Kristdemokraterna delar inte dessa far-
hagor. For det forsta dr inte fristdende skolor enbart ett komplement till kom-
munala skolor, utan béade fristdiende och kommunala skolor dr var for sig
viktiga delar av skolvdsendet. Fristdende skolor &r inte ett skolvdsendets B-
lag, snarare kommer mycket av organisatorisk och pedagogisk fornyelse fran
just fristdende skolor.

Skolvéasendet for vuxna

Regeringens politik nér det giller de vuxnas utbildning har préglats av ryck-
ighet och temporéra stod, dar den ena stodformen har fljt pa den andra. For
ndrvarande dr bendmningen rekryteringsbidrag. Kristdemokraterna har varit
kritiska till avsaknaden av langsiktig strategi. Samtidigt finns det manga vux-
enstudieformer som méste fi mojlighet att utvecklas. Behovet av vuxenstu-
dier ar stort, inte minst bland &ldre kvinnor som 14t utbildningen sté tillbaka
for ett tidigt barnafodande.

Kristdemokraterna bejakar en méngfald av studiemdjligheter for dldre. For
att forstdrka folkhogskolornas mdjligheter att utbilda lagutbildade som beho-
ver gymnasiekompetens och forbereda sig for arbetsmarknaden foreslér
Kristdemokraterna att anslag 25:1 till Folkbildningsradet, med syfte att riktas
till folkhogskolorna, dkar med 100 miljoner kronor. Forslaget skulle upp-
skattningsvis kunna leda till att mellan 1 000 och 1 500 nya platser kan bere-
das.

Stockholm den 3 maj 2006
Else-Marie Lindgren (kd)

Mats Odell (kd) Lars Lindén (kd)
Stefan Attefall (kd) Maria Larsson (kd)
Mikael Oscarsson (kd) Annelie Enochson (kd)
Per Landgren (kd) Lars Gustafsson (kd)
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