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Kemikaliestrategi for Giftfr1 miljo

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2000/01:65 Kemikaliestra-
tegi for Giftfri miljo jadmte sex foljdmotioner och tio motioner frén allménna
motionstiden 2000. I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkén-
ner fem delmél under miljokvalitetsmélet Giftfri miljo.

Viéren 1999 godkénde riksdagen med anledning av regeringens proposition
Svenska miljomal ett system med 15 miljokvalitetsmal, bl.a. Giftfri milj6. Det
overgripande syftet med miljokvalitetsmélen &r att vi till ndsta generation
skall kunna 6verldmna ett samhélle dar de stora miljoproblemen dr 16sta. Nar
det géller malet Giftfri miljo har Miljomélskommittén 1dmnat forslag till sex
delmal. Fem av dessa behandlas i nu aktuell proposition, medan forslaget till
delmal om sanering av fororenade omraden kommer att 1dmnas i den kom-
mande miljomalspropositionen. I propositionen vidareutvecklas ocksa hur de
nya riktlinjerna for kemikaliepolitiken som lades fast i propositionen Svenska
miljomal skall definieras och genomforas.

Utskottet foreslar att riksdagen under miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
godkinner de fem delmalen avseende kunskap om kemiska dmnens hilso-
och miljoegenskaper, miljo- och hélsoinformation om varor, utfasning av
sarskilt farliga dmnen, fortlopande minskning av hélso- och miljoriskerna
med kemikalier samt riktvdrden for miljokvalitet. Samtliga motionsyrkanden
avstyrks med hénvisning bl.a. till vad som redovisas i propositionen och till
pagaende arbete pa omradet.

I betdnkandet finns 8 reservationer och 3 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Delmal for att uppné miljokvalitetsmélet Giftfri miljo
Riksdagen godkénner regeringens forslag till fem delmal under miljkva-
litetsmélet Giftfri miljo samt avslar motionerna 2000/01:MJ27 yrkande 2
och 2000/01:MJ31 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (c)

Utgangspunkter i arbetet for Giftfri miljo
Riksdagen avslar motionerna  2000/01:MJ27 yrkande 1 och
2000/01:MJ711 yrkande 33.
Reservation 3 (m)
Reservation 4 (c)

Produktvalsprincipen
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ838 yrkande 9 och
2000/01:U511 yrkande 14.

Reservation 5 (mp)

Forsiktighetsprincipen
Riksdagen avslar motion 2000/01:U217 yrkande 13.

Anvindningen av forsoksdjur
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ28.

Avveckling av kvicksilver
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ30 yrkande 1, 2000/01:MJ31
yrkandena 4 och 5 samt 2000/01:MJ750 yrkandena 1 och 3.

Reservation 6 (c, fp)

Amalgam
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ29, 2000/01:MJ30 yrkande 2,
2000/01:MJ31 yrkande 6, 2000/01:MJ750 yrkande 2 och 2000/01:
MJ754.

Reservation 7 (c)

Farliga dmnen i befintliga varor
Riksdagen avslédr motion 2000/01:MJ31 yrkande 3.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Aterforing av godsel- och bekimpningsmedelsavgifter
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ248 yrkande 3.

Riktvirden for miljokvalitet utifran ett barnperspektiv
Riksdagen avslir motion 2000/01:MJ31 yrkande 7.

Nya flamskyddsmedel och forsiktighetsprincipen
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ732 yrkande 1.

Trifenylfosfat
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ732 yrkande 2.

Formalin
Riksdagen avsldr motion 2000/01:MJ736.

Kopparbaserade batbottenfarger
Riksdagen avslér motion 2000/01:MJ757 yrkande 2.
Reservation 8 (mp)

Kemikalieinspektionens resursbehov
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ32.

Stockholm den 5 april 2001

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Ulf Bjérklund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulf Bjorklund (kd), Sinikka Bohlin
(s), Gote Jonsson (m), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Jonas Ringqvist (v),
Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Kjell-Erik
Karlsson (v), Catharina Elmséter-Sviard (m), Gudrun Lindvall (mp), Eskil
Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Michael Hagberg (s), Ester Lindstedt-
Staaf (kd) och Patrik Norinder (m).



Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen Svenska miljomal (prop. 1997/98:145) lade regeringen fram
ett forslag till system med 15 miljokvalitetsmél, som godkéndes av riksdagen
(bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:87). Det dvergripande syftet med miljo-
kvalitetsmalen &r att vi till ndsta generation skall kunna 6verldmna ett sam-
hille dér de stora miljoproblemen é&r 16sta. I den kommande miljoméalspropo-
sitionen avser regeringen att 1dmna forslag till mer preciserade delmal for att
uppnd miljokvalitetsmélen. Malet Giftfri miljo behandlas dock huvudsakligen
i denna proposition. Betraffande malet Giftfri miljé har Miljomélskommittén
lamnat forslag till sex delmal. Fem av dessa behandlas i denna proposition,
medan forslaget till delmél om sanering av fororenade omrdden kommer att
lamnas i miljomalspropositionen.

I propositionen vidareutvecklas ocksd hur de nya riktlinjerna for kemika-
liepolitiken som lades fast i propositionen Svenska miljomal skall definieras
och genomforas.

Den stora okunskapen om kemiska d&mnens hidlso- och miljoegenskaper
samt om kemiska dmnens forekomst i varor utgdér grundlaggande problem i
arbetet for en giftfri miljo. Detta problem maste 16sas for att malet Giftfri
miljo skall nds inom en generation.

Regeringen konstaterar i propositionen att EU dr en viktig arena for fort-
satta dtgirder for att nd malet Giftfri miljo. Sverige kommer att verka for att
den kemikaliestrategi som nu utarbetas inom EU blir ett effektivt verktyg for
att komma till rdtta med problemen pa kemikalieomradet.

Regeringen foreslar i propositionen bl.a. att farliga dmnen skall fasas ut.
Nyproducerade varor som anvénds pa ett sddant sitt att de kommer ut i krets-
loppet skall senast ar 2007 s& langt det &r mdjligt vara fria fran cancerfram-
kallande &mnen och andra @&mnen som paverkar arvsmassan eller stor fort-
plantningen. Varorna skall inte heller innehalla nagra nya organiska dmnen
som &r langlivade och bioackumulerande. I produktionsprocesserna skall inte
ingd farliga &mnen av angivet slag, om anvindningen kan skada hélsa och
miljo. Detsamma géller for kvicksilver, kadmium och bly, och dessa &mnen
skall inte heller forekomma i nyproducerade varor efter i propositionen an-
givna artal.

Regeringen foreslar ocksé att hélso- och miljoriskerna med anvédndningen
av kemiska dmnen skall minska fortldpande och att detta skall kunna maétas
med hjélp av indikatorer och nyckeltal som myndigheterna kommer att utar-
beta. Riktvédrden for minst 100 kemiska &mnen skall ocksé utarbetas. I propo-
sitionen presenteras ocksd strategier for hur delmélen skall nés.
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Utfrdgning m.m.

Utskottet erholl den 13 mars 2001 information av representanter for Miljode-
partementet och Kemikalieinspektionen betrdffande vidareutvecklingen av
den svenska kemikaliepolitiken. Representanter f6r Kemikontoret har upp-
vaktat utskottet med anledning av propositionen.

Inledning

Viaren 1999 godkénde riksdagen regeringens forslag i propositionen Svenska
miljomal om ett system med 15 miljokvalitetsmal (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJUS6, rskr. 1998/99:87). Det 6vergripande syftet med miljokvali-
tetsmalen &r att till ndsta generation kunna Overldmna ett samhélle dir de
stora miljoproblemen &r 16sta. Ett av dessa miljokvalitetsmal &r Giftfri miljo.
Malet innebér att miljon skall vara fri frin &mnen och metaller som skapats i
eller utvunnits av samhéllet och som kan hota ménniskors hilsa eller den
biologiska méngfalden. I den kommande miljémalspropositionen avser rege-
ringen att ldmna forslag till mer preciserade delmél for att uppna miljomalen.

Delmélen under miljokvalitetsmalet Giftfri miljo behandlas dock huvud-
sakligen i propositionen Kemikaliestrategi for Giftfri miljo. Miljomélskom-
mittén har ldmnat forslag till sex delmal. Fem av dessa behandlas i denna
proposition, medan forslaget till delmél om sanering av foérorenade omraden
kommer att ldmnas i miljoméalspropositionen.

En precisering av malet Giftfri miljo innebdr att:

— Halterna av dmnen som forekommer naturligt i miljon &r ndra bak-
grundsnivéerna.

— Halterna av naturfrimmande dmnen i miljon &r néra noll.

—  Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljd, yttre miljo och inomhus-
miljo for sdrskilt farliga &mnen &r nédra noll och for dvriga kemiska dm-
nen inte skadlig for manniskor.

—  Fororenade omréaden dr undersokta och vid behov édtgirdade.

De tvéa forsta punkterna fanns med i den precisering av malet som gjordes
redan i propositionen Svenska miljomal (prop. 1997/98:145), medan de tva
sista &r kompletteringar enligt Miljomalskommitténs forslag. Preciseringen
om exponering av méanniskor for sérskilt farliga &mnen foreslas for att tydlig-
gbra att ménniskans exponering for kemiska d&mnen behandlas utifran ett
helhetsperspektiv. Detta innebér att all exponering for ett 4&mne eller en dm-
nesgrupp beaktas oberoende av om den sker i arbetsmiljo, yttre miljo eller
inomhusmiljo. 1 propositionen Svenska miljomal foreslog regeringen under
mélet God bebyggd miljo en precisering for sanering och efterbehandling av
fororenade omraden. Nuvarande precisering har modifierats och flyttats till
maélet Giftfri miljo, i enlighet med Miljomalskommitténs forslag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets overviaganden

Utgéngspunkter 1 arbetet for Giftfri miljo

Utskottets forslag i korthet

Mot bakgrund av de i propositionen redovisade utgdngspunkterna i
arbetet for Giftfri miljo avstyrker utskottet tvd motionsyrkanden
(m) som ifragasétter lampligheten av att nationella delmal faststélls
for miljokvalitetsmélet Giftfri miljo innan en gemensam strategi
utarbetats inom Europeiska unionen samt ett yrkande (c) om beho-
vet av att avgifta kretsloppet. Med héinvisning till bl.a. kommiss-
ionens forslag till strategi for den framtida kemikaliepolitiken i ge-
menskapen finner utskottet att syftet med tva yrkanden (mp) ér till-
godosett utan nagot riksdagens uttalande i fragan. Vidare foreslar
utskottet att ett yrkande (kd) om forsiktighetsprincipen som en sed-
vanerittslig regel 1dmnas utan vidare atgéird.

Propositionen

Enligt regeringens bedomning utgér den stora okunskapen om kemiska dm-
nens hélso- och miljoegenskaper samt om kemiska &mnens forekomst i varor
grundldggande problem i arbetet for en giftfri milj6. En forutsittning for att
kunna nd malet Giftfri miljé inom en generation &r en snabb 16sning pa detta
problem. En stor méngd d&mnen marknadsfors utan att tillrdcklig kunskap om
deras effekter och egenskaper finns. Dértill behovs kraftfulla atgidrder mot
anvéndningen av hélso- och milj6farliga &mnen. Regeringen framhéller vi-
dare att manga av de atgirder som krévs for att kunna nd malet Giftfri milj6
innebdr fordndringar pa EU-niva. Sverige kommer att verka for att den kemi-
kaliestrategi som nu utarbetas inom EU blir ett effektivt verktyg for att
komma till rdtta med problemen pa kemikalicomradet. Avvaktan pa fram-
gangar i EU-arbetet far dock inte leda till en brist pa nationella initiativ.

Motionerna

Enligt motion MJ27 (m) yrkande 1 bor kemikaliestrategin for Giftfri miljo
anvindas som en utgangspunkt for Sverige i arbetet med att utforma en ge-
mensam kemikaliestrategi for EU. Enligt motionédrerna tycks regeringen inte
till fullo inse att implementeringen av en svensk kemikaliestrategi méaste vara
atminstone kompatibel med den gemensamma kemikaliestrategin som just nu
utarbetas inom EU. De samlade positiva miljoeffekterna blir betydligt storre
av en bra gemensam kemikaliestrategi &n av en isolerad svensk, oavsett hur
langtgéende den sistndmnda kan bli (yrkande 1). Sverige bor séledes avvakta
resultatet av det pagaende arbetet med att utforma en kemikaliestrategi for EU
innan beslut om delmal for att uppna malet Giftfri milj6 fattas. Oavsett hur
den gemensamma strategin faller ut dr det battre att vinta med att faststélla
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bindande svenska delmal tills gemenskapsstrategin pa kemikalicomradet &r
fardig. Ett alternativ till att védnta skulle kunna vara att delmélen uttrycks som
onskvirda att nd men utan bindande formuleringar (yrkande 2). Enligt motion
MJ711 (c) har den tekniska utvecklingen skapat néstan obegransade mojlig-
heter att framstélla nya, naturfrimmande dmnen, och var formaga att utvinna
och anrika naturens egna &mnen ur jordskorpan har mangdubblats. Utveckl-
ingen har skett utan tanke pd kemikaliernas vidare 6de i naturen. De flesta av
de dmnen vi anvénder sprids forr eller senare med vind och vatten. Fettlosliga
och langlivade dmnen lagras upp i niringskedjorna och hamnar i vara livsme-
del. Livet igenom samlas ett forrdd av tungmetaller och lénglivade, natur-
frimmande dmnen i var vidvnad. Konsekvenserna av denna globala kemikalie-
spridning &r 1 stort sett okédnda. Kretsloppet maste avgiftas (yrkande 33).

Enligt motion MJ838 (mp) bor EU:s fordragstexter kompletteras med en
rad miljoprinciper i syfte att stdrka miljons konstitutionella stéllning inom
unionen. Detta skulle samtidigt vara en viktig signal om att det forebyggande
miljoarbetet maste stirkas. Vissa grundldggande principer for miljoarbetet
finns redan i fordraget som antogs pa regeringskonferensen i Amsterdam,
t.ex. forsiktighetsprincipen och principen om att fororenaren betalar (se arti-
kel 174 punkt 2). Genom att lyfta de strukturella frgorna till diskussion
under ordforandeskapet kan Sverige samtidigt skapa en grogrund for struktur-
fordndringar vid en kommande regeringskonferens. Bland viktiga miljoprin-
ciper som inte dnnu finns med i géllande fordrag &r substitutionsprincipen.
Denna princip skall infogas i EG-fordraget (yrkande 9). Enligt motion U511
(mp) &r den progressiva nationella kemikaliepolitik som fordes innan med-
lemskapet i EU som bortglomd och ménga tidigare framgangsrika myndig-
hetsprojekt har avstannat eller helt avvecklats. Denna feghet méste offensivt
brytas ndr Sverige tar over ordforandeskapet. Arbetet med att fa bort farliga
kemikalier frdn marknaden maéste aterupptas och intensifieras. En nyckel i
detta arbete &r att kraftfullt infora substitutionsprincipen inom hela EU. Det
skall vara en prioriterad frdga for Sverige att inom EU driva frdgan om att
infora en substitutionsprincip for kemikalier (yrkande 14).

Enligt motion U217 (kd) yrkande 13 bor Sverige verka for att det inom EU
klargors att forsiktighetsprincipen dr en sedvanerittslig regel inom internat-
ionell rétt och inte en allmén princip inom den internationella miljolagstift-
ningen. Detta dr viktigt eftersom de allménna principerna endast &dr vigle-
dande medan ddremot sedvanerétten dr bindande.

Utskottets stéllningstagande

Som framhalls i propositionen spelar kemikalier en viktig roll i dagens sam-
hille och kemiska produkter anvdnds i manga sammanhang. Samtidigt som
kemikalierna har bidragit till vart vélstdnd har de ocksa vallat hdlso- och
miljoméssiga problem. En volymmassigt stor andel av de kemiska d&mnen
som hanteras i samhillet har farliga egenskaper i nadgot avseende. Mianniska
och milj6 kan exponeras for dessa d&mnen nir &mnena anvinds i kemiska
produkter eller genom att &mnena lacker ut fran varor. Detta kan det leda till
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hilso- eller miljoeffekter. Sadan effekter kan uppstd som ett resultat av expo-
nering av ett enskilt &mne. Det sker ocksa en kontinuerlig exponering for ett
stort antal amnen i 14ga doser, dédr orsakssambanden mellan exponering och
effekt dr svarare att klarldgga. Det finns ett mycket stort antal kemiska &mnen
pa marknaden, och kunskapsbristen dr i dag stor betriffande dessa &mnens
hélso- och miljdegenskaper. Amnen med farliga egenskaper kan vara avsikt-
ligt tillverkade men de kan dven uppkomma oavsiktligt, t.ex. som ett resultat
av nedbrytning av andra &mnen eller i samband med industriprocesser eller
forbranning. Kunskaperna om oavsiktligt bildade dmnen 4r dnnu mindre &n
kunskaperna om de avsiktligt bildade. Det dr 6ver huvud taget till stor del
oként vilka de dmnen &r som bildas oavsiktligt vid t.ex. forbranning. Som
regeringen anfor dr en snabb 10sning pa detta kunskapsproblem en forutsitt-
ning for att mélet Giftfri miljo skall kunna nds inom en generation. Amnen
med vissa egenskaper kan ge upphov till sérskilt stora problem. Det handlar
om dmnen med allvarliga hélsoeffekter som exempelvis cancerframkallande
(cancerogena), arvsmassepaverkande (mutagena) och fortplantningsstorande
(reprotoxiska) dmnen. Det handlar ocksd om &mnen som har sddana egen-
skaper att de blir kvar i miljén under ldng tid. Amnen som #r langlivade (per-
sistenta) och som samtidigt kan ansamlas (bioackumuleras) i levande organ-
ismer kan ge upphov till problem under 14ng tid. Den l&nga bromsstricka som
behovs for att fa ned halterna av sddana langlivade &mnen i miljon kréver ett
speciellt forhéllningssitt, oavsett om man har kunskap om deras giftighet eller
inte. Som regeringen anfor behovs det kraftfulla atgdrder mot anvéndningen
av samtliga hilso- och miljofarliga &mnen. I dag sker en omfattande handel
med varor dver nationsgrianserna. De varor och kemikalier som anvénds i
Sverige ér till 6vervdgande delen tillverkade eller framstillda i nagot annat
land. Dérfor dr det viktigt for Sverige att pa internationell och europeisk niva
aktivt och kraftfullt verka for att farliga &mnen skall fasas ut for att ddrigenom
gora det mojligt att nd malet Giftfri milj6. Genom att arbeta for en omstill-
ning i mer miljéanpassad riktning inom hela unionen kan ocksé utsléppen av
farliga &mnen till luft och vatten begrinsas. Ddrmed minskas risken for sprid-
ning av farliga &mnen till Sverige via luft och vatten. Det dr ocksd viktigt att
EU:s regelsystem anvinds pa ett optimalt sitt. I detta sammanhang bor dven
uppmirksammas att Europeiska kommissionen den 13 februari i ar presente-
rade sitt forslag till strategi for den framtida kemikaliepolitiken i gemenskap-
en. Kommissionen har vidare den 7 februari presenterat en gronbok om en
integrerad produktpolitik (IPP). Utskottet gor samma beddmning som rege-
ringen att det &r synnerligen angeldget att verka for att unionens gemen-
samma kemikaliestrategi, som nu skall utformas, far ett innehall som kan
bidra till att 16sa manga av de fragor som har betydelse for mojligheterna att
na en giftfri miljo. Avvaktan pa framgangar i EU-arbetet far dock inte leda till
en brist pd nationella initiativ. Det dr ocksa viktigt att forsiktighetsprincipen
och produktvalsprincipen dr végledande for arbetet med att begrinsa risker
fran anvindningen av kemikalier som sddana och i varor. Sverige bor ocksa
aktivt delta i kemikaliesékerhetsarbetet inom andra internationella organisat-
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ioner. Mot bakgrund av de nu redovisade utgangspunkterna i arbetet for Gift-
fri miljo ar utskottet inte berett att foresla nagot ytterligare uttalande fran
riksdagens sida med anledning av motionerna MJ27 (m) yrkandena 1 och 2
samt MJ711 (c) yrkande 33. Motionerna avstyrks ddrmed i berérda delar.

I den av kommissionen foreslagna strategin for den framtida kemikaliepo-
litiken i gemenskapen framhélls som ett viktigt mal att frimja erséttning av
farliga &mnen med sddana som ar mindre farliga om det finns lampliga alter-
nativ. Enligt kommissionen kommer det dkade ansvaret for anvéndare i se-
nare led av tillverkningskedjan och den forbéttrade informationen till allmén-
heten att skapa stor efterfrdgan pd erséttningskemikalier som testats i tillfreds-
stillande omfattning och som ér sikra for den avsedda anvéndningen. Utskot-
tet konstaterar for sin del att det dr angeldget att verka for att EU:s kemikalie-
strategi far ett sddant innehall att de fradgor som har betydelse for mojligheter-
na att uppna en giftfri miljo kan I6sas. Som anforts ovan bor bl.a. produkt-
valsprincipen fa vara vigledande i arbetet med att begrénsa risker fran an-
viandningen av kemikalier som sadana och i varor. Med det anforda finner
utskottet att syftet med motionerna MJ838 (mp) yrkande 9 och U511 (mp)
yrkande 14 far anses tillgodosett utan ndgot riksdagens uttalande i frigan.

Forsiktighetsprincipen aterfinns sedan drygt 20 &r i flera konventioner och
andra internationella instrument inom miljdomradet. Under senare ar har
forsiktighetsprincipen kommit att f4 en alltmer framtrddande plats i den
internationella miljopolitiken. Vid FN:s konferens om miljé och utveckling &r
1992 — UNCED - antogs den s.k. Riodeklarationen som innehéller en be-
stimmelse om att forsiktighetsprincipen skall tillimpas sa langt mdjligt och
med hénsyn tagen till staternas mojligheter. Forsiktighetsprincipen har ocksé
kommit till uttryck i 1992 &rs konvention om skydd av Ostersjdomradets
marina miljo — Helsingforskonventionen — och samma ars konvention om
skydd av den marina miljén i Nordostatlanten — Pariskonventionen (numera
OSPAR-konventionen). Utskottet vill framhélla att forsiktighetsprincipen, i
den mén den ingdr i internationella dverenskommelser, givetvis dr folkritts-
ligt bindande for de stater som tilltrétt respektive dverenskommelse. Vidare
bor uppmiarksammas att gemenskapens miljorétt enligt artikel 174.2 i EG-
fordraget skall grundas pa bl.a. forsiktighetsprincipen. Med det anforda fore-
slar utskottet att motion U217 (kd) yrkande 13 ldmnas utan vidare atgéard.
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Delmal 1: Kunskap om kemiska dmnens hélso- och
miljoegenskaper samt delmal 2: Milj6- och
hilsoinformation om varor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag be-
triffande delmalen 1 och 2. Diarmed avstyrks ett motionsyrkande
(c) om att data skall finnas tillgédngliga for &mnen som hanteras i
héga och medelhdga volymer till 2005 respektive 2009.Vidare fo-
reslar utskottet att ett motionsyrkande (m) om att begriansa anvind-
ningen av djurforsok ldmnas utan vidare atgird med hanvisning till
att dess syfte i allt visentligt kan anses tillgodosett med vad som
anfors i propositionen i denna fraga.

Propositionen

Som delmal 1 foreslar regeringen att det senast 2010 skall finnas uppgifter om
egenskaperna hos alla avsiktligt framstéllda eller utvunna kemiska &mnen
som hanteras pa marknaden. Fér &mnen som hanteras i hogre volymer och for
Ovriga dmnen som t.ex. efter inledande Gversiktliga tester bedoms som sér-
skilt farliga skall uppgifter om egenskaperna finnas tillgéngliga tidigare &n
2010. Samma krav pé uppgifter skall da géilla for sdvil nya som existerande
dgmnen. Senast 2020 skall det dven sa langt mojligt finnas uppgifter om egen-
skaperna hos alla oavsiktligt framstéllda och utvunna kemiska &mnen. Med
tanke bl.a. pa den testningskapacitet som finns pa laboratorier behdvs viss tid
for genomférandet av testningen av det stora antalet existerande dmnen. Re-
geringen forordar darfor ett stegvis forfarande, ddr kraven péd att dmnena
méste vara testade infaller forst for &mnen som tillverkas eller importeras i
hoéga volymer (> 1 000 ton/ar) och dérefter for &mnen i medelhdga volymer
(10—1 000 ton/ar) och sist for &mnen i laga volymer (< 10 ton/ar). Regeringen
anser att rimliga tidpunkter for krav pa information kan vara ar 2005 for dm-
nen i héga volymer och 2009 for &mnen i medelhdga volymer. Skilet till att
hogvolymkemikalier bor testas forst dr att dessa kan ge upphov till storst
exponering av manniskor och miljén. Det kan dock finnas skél att utoka kra-
ven pa kunskap for &mnen som anvénds i ldgre volymer om de kan misstén-
kas ha sadana egenskaper som utgdr en sérskild risk. Enligt regeringens be-
domning bor Sverige verka for att det stdlls krav pa kunskap om kemiska
dmnens hélso- och miljoegenskaper inom EU. Detta kan ske genom att EU:s
regler dndras sa att samma krav stélls péd savil nya dmnen, som skall sldppas
ut pa den gemensamma marknaden, som pé existerande dmnen. Amnen som
inte uppfyller kraven bor inte fa forekomma pd marknaden. Sverige bor ocksa
verka for att EU:s regler éndras sé att foretagen far ett tydligt ansvar for att
bedoma riskerna med de &mnen som de tillverkar eller importerar samt vidta
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behovliga dtgirder for att begrénsa riskerna. Sverige bor savil inom EU som
pa nationell niva verka for en kraftfull satsning pa utveckling av testmetoder
som kan minska behovet av forsoksdjur. Regeringen avser att i en skrivelse
under varen 2001 ge riksdagen en beskrivning av de fragor som hor samman
med anvindningen av forsoksdjur. Som delmal 2 foreslar regeringen att varor
senast 2010 skall vara forsedda med hilso- och miljéinformation om de far-
liga &mnen som ingar.

Motionerna

I motion MJ28 (m) framhélls att arbetet for att skapa en giftfri miljo for mén-
niskor inte fir innebéra att antalet djurforsok okar. Det 4r angeldget att nya
testmetoder som kréver farre djurforsok kommer fram och att forsdksdjursfria
testmetoder kan utvecklas. De malformuleringar som nu foreligger betréf-
fande kunskapsutvecklingen avseende kemiska d&mnens hilso- och miljoegen-
skaper och den tidsplan som sitts for detta arbete maste bringas i samklang
med malet att minska antalet djurforsék och att forsdksdjursfria alternativ kan
anvindas. Enligt motion MJ31 (c) &r det med tanke pa vissa dmnen, som kan
finnas kvar i miljon i manga ar efter att tillflédet slutat, viktigt med en hog
ambitionsnivd i framtagningen av data sé att tillflodet av dessa d&mnen kan
stoppas. Detta &r av stor betydelse nér det géller mojligheterna att nd generat-
ionsmadlet. Data skall finnas tillgéngliga for &mnen som hanteras i hoga och
medelhdga volymer till &r 2005 respektive ar 2009 (yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

Kunskap om kemiska @&mnens hélso- och miljéegenskaper dr grundldggande
for allt sdkerhetsarbete pd kemikalicomradet, och ddrmed ocksa en viktig
forutséttning for att skydda den biologiska mangfalden och méanniskors hélsa.
Sadan kunskap &r ocksé en forutsittning for att kunna bedéma vilka dmnen
som omfattas av lagstiftning samt av faststdllda riktlinjer for kemikaliepoliti-
ken. Vidare finns det stor risk for att det av riksdagen antagna 6vergripande
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo inte kan nds om delmal 1 inte uppnatts till ar
2010. Med tanke bl.a. pa den testningskapacitet som finns pé laboratorier
behdvs viss tid for genomforandet av testningen av det stora antalet existe-
rande d&mnen. Som regeringen forordar bor dérfor ett stegvis forfarande till-
lampas, dér kraven pa att &mnena maste vara testade infaller forst for &mnen
som tillverkas eller importeras i hoga volymer och ddrefter for &mnen i me-
delhdga volymer och sist f6r dmnen i ldga volymer. Hogvolymkemikalier bor
testas forst eftersom dessa kan ge upphov till stérst exponering av médnniskor
och miljon. I likhet med regeringen anser utskottet att rimliga tidpunkter for
krav pa information kan vara &r 2005 for &mnen i hdga volymer och ar 2009
for &mnen i medelhdga volymer. Delmalet behover dock nés senast ar 2010.
Skilen till detta &r att delmalet ocksé har stor betydelse for mojligheterna att
na ovriga delmal. S& ldnge som kunskap saknas om dmnens egenskaper finns
det risk for att &mnena hanteras felaktigt och ddrmed orsakar skador. Med det
anforda foreslar utskottet att riksdagen godkénner regeringens forslag betraf-
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fande delmélen 1 och 2. Dirmed avstyrks motion MJ31 (c) yrkande 1 i den
man den inte kan anses tillgodosedd.

Att testa kemikaliers hilso- och miljéfarlighet med dagens metoder medfor
att djurforsok kravs. Dessa dr bade dyra och tidskrdvande, och metoder for
testningen av d&mnena pa ett sadant sétt att antalet djurforsok begrénsas bor
utvecklas. En strategi kan vara att inledande oversiktliga tester (screeningtes-
ter) gbrs med in vitro-metoder. Som framgar av propositionen avser regering-
en att verka for att ett forfaringssétt liknande detta infors inom EU i de fall
acceptabla metoder finns tillgéngliga. Vidare &r det viktigt att Sverige savil
nationellt som inom EU kraftfullt verkar for att testmetoder som begrénsar
antalet djurforsok utvecklas och utvérderas, sa att de kan ligga till grund for
fordndrade standarder. Inforandet av ett stegvis forfarande betrdffande test-
kraven, som redovisats ovan, kompletterat med nu ndmnda screeningmetoder
for att urskilja vilka &mnen som é&r farliga eller sérskilt farliga skulle ocksa
bidra till att minska antalet djurforsok. Regeringen avser ocksa att verka for
en utvérdering av vilka forsoksdjursfria testmetoder som kan ersétta de meto-
der som anvénds i1 dag. En sddan utvirdering bor ocksé bedoma det fortsatta
behovet av metodutveckling och behovet av resurser. Som framgér av propo-
sitionen kommer regeringen i en sérskild skrivelse att ge riksdagen en be-
skrivning av de frdgor som hor samman med anvindningen av forsoksdjur.
Skrivelsen &r avsedd att ge fordjupade upplysningar om bl.a. verksamhetens
omfattning, dndamal, kraven pa verksamheten i bl.a. djurskyddslagstiftning-
en, de etiska overvigandena och de resultat som uppnés genom anvéndning-
en av forsoksdjur. Det kommer ocksé att ges exempel pa metoder som ersatter
eller forfinar alternativt minskar anvidndningen av forsoksdjur. Skrivelsen
berdknas 6verldmnas till riksdagen under varen 2001. Det anforda tillgodoser
i allt vésentligt syftet med motion MJ28 (m). Utskottet foreslar darfor att
motionen ldmnas utan vidare atgérd.

Delmal 3: Utfasning av sérskilt farliga &mnen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkinner regeringens forslag be-
traffande delmal 3. Darmed avstyrks ett motionsyrkande (c) om att
malsédttningen for utfasningen av arvsmassepaverkande och fort-
plantningsstérande d&mnen i nyproducerade varor sétts till ar 2005.
Mot bakgrund av regeringens forslag avseende delmal 3 och det
pagéende arbetet, nationellt savél som internationellt, med att be-
grinsa anvéindningen av kvicksilver foreslas att ett antal yrkanden
om forbud mot kvicksilver m.m. (v, ¢, mp) ldmnas utan vidare at-
gird. Mot bakgrund av bl.a. att regeringen har for avsikt att préva
mdjligheterna att forbjuda amalgam av miljoskal ér utskottet inte nu
berett att foresld ndgon atgérd frin riksdagens sida med anledning
av flera yrkanden (v, ¢, fp, mp) om atgérder mot anviandningen av
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amalgam. Vidare avstyrks ett motionsyrkande (c) eftersom det en-
ligt utskottets mening i forsta hand ankommer pa regeringen att
overviga eventuella atgérder betrdffande varor, innehéllande farliga
dmnen, som satts ut pd marknaden innan malen om utfasning borjar
gilla. Ett yrkande (s) om aterforing av gddsel- och bekdmpnings-
medelsavgifter avstyrks med hénvisning till pagéende beredning.

Propositionen

Regeringen foreslér i frdga om utfasning av farliga d&mnen att foljande skall
gélla.

Nyproducerade varor skall sa langt det &r mdjligt vara fria fran:

— cancerframkallande, (cancerogena), arvsmassepaverkande (mutagena)
och fortplantningsstérande (reprotoxiska) &mnen senast &r 2007 om va-
rorna &r avsedda att anvéndas pé ett sddant sdtt att de kommer ut i krets-
loppet,

— nya organiska dmnen som &r ldnglivade (persistenta) och bioackumule-
rande, sa snart som mdojligt, dock senast ar 2005,

—  Ovriga organiska d&mnen som &r mycket langlivade och mycket bioacku-
mulerande senast ar 2010,

—  Ovriga organiska &mnen som é&r langlivade och bioackumulerande senast
ar 2015,

—  kvicksilver senast ar 2003 samt kadmium och bly senast ar 2010.

Dessa @mnen skall inte heller anvéndas i produktionsprocesser om inte fore-
taget kan visa att hilsa och miljo inte kan komma till skada. Redan befintliga
varor, som innehéller &mnen med ovanstdende egenskaper eller kvicksilver,
kadmium samt bly, skall hanteras pé ett sddant sétt att &mnena inte lacker ut i
miljon. Delmalet avser &mnen som ménniskan framstéllt eller utvunnit fran
naturen. Delmalet avser d&ven &mnen som ger upphov till &mnen med ovansté-
ende egenskaper, inklusive de som bildats oavsiktligt.

Enligt regeringens bedomning bor delmalet kompletteras till att omfatta
dven hormonstdrande, allergiframkallande och nervskadande dmnen, d&mnen
som &r skadliga for immunsystemet samt andra &mnen som bedoms innebéra
motsvarande risk for ménniskor. Strategier for genomforandet av delmalet
och en precisering av kriterier for utfasningen av dessa farliga &mnen bor vara
framtagna senast ar 2005.

Nér det géller kriterier for sarskilt farliga &mnen gor regeringen foljande
beddmning. Vid tolkningen av vad som skall avses med begreppen i delmélet
bor foljande gilla. Med “mycket langlivade &mnen” avses dmnen som har en
halveringstid som dr ldngre &n 26 veckor i simuleringstest vid 20°C. Med
”mycket bioackumulerande dmnen” avses &mnen som har en biokoncentrat-
ionsfaktor hogre &n 5 000. Med ”langlivade amnen” avses &mnen som har en
halveringstid som &r ldngre dn atta veckor i simuleringstest vid 20°C. Med
”bioackumulerande dmnen” avses dmnen som har en biokoncentrationsfaktor



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hogre dn 2 000. De amnen som skall omfattas av riktlinjen om cancerframkal-
lande, arvsmassepaverkande och fortplantningsstérande &mnen bor vara de
dgmnen som klassificerats med avseende pa dessa egenskaper inom kategori 1
eller 2 i EG-direktivet (67/548/EEG) om klassificering, forpackning och
mérkning av farliga &mnen.

Betriffande EU-inriktade strategier for att nd delmal 3 avser regeringen att
inom EU verka for att regler infors som forbjuder anvindningen av de &mnen
som omfattas av delmélet. P4 nationell niva bor de riktlinjer som kommer till
uttryck i delmélet vara végledande for foretagens arbete fram till dess att
bindande regler infors inom EU. I ett lingre perspektiv avser regeringen att
verka for en global utfasning av de &mnen som omfattas av delmalet.

Motionerna

Enligt motion MJ31 (c) yrkande 2 bor mélséttningen for utfasningen av arvs-
massepaverkande och fortplantningsstérande &mnen i nyproducerade varor
séttas till ar 2005. Med tanke pa de effekter som dessa &mnen kan ha for bade
ménniskor och djur dr det befogat med en offensivare malsittning. Eftersom
dessa @mnen redan finns i samhéllet &r varje reduktion viktig. Vad géller
befintliga varor samt varor som kommer att sédttas ut pd marknaden innan
mélen om utfasning borjar gélla och som innehéller farliga &mnen bor utredas
vilka méjligheter som finns for insamling, stopp for anvéndning och omhén-
dertagande (yrkande 3).

Niér det géller kvicksilver framhélls i motion MJ30 (mp) yrkande 1 att det
kréavs vissa fortydliganden avseende utfasningen av kvicksilver senast till ar
2003. I propositionen anges att regeringens forslag i denna del i huvudsak
overensstimmer med Kemikalieutredningens forslag. For att det inte skall
rada nagon tvekan om inneborden av detta forslag foreslas att texten tydlig-
gors pa foljande sétt. Det nationella forbudet mot anviandning av kvicksilver
gors heltdckande senast ar 2003, forbudet utformas sa att vissa tidsbegrénsade
undantag kan medges och anmélan till EU om ett sddant nationellt férbud
skall ses som en strategi for att driva pa utfasningen av kvicksilver i hela
unionen. I motion MJ31 (c) framhalls att Sverige sedan ar 1996 har ett forbud
mot export av kvicksilver. Kemikalieinspektionen kan om det finns sérskilda
skil meddela undantag fran forbudet. I nuldget finns fem sédana dispenser.
Propositionen klarldgger inte hur forhéllandet mellan mélet om nyproduce-
rade varor och exportdispenserna skall behandlas. Det kan enligt motionérer-
na inte vara rimligt att Sverige skall tilldta export av kvicksilver nér vi sjdlva
har som mal att nyproducerade varor inte skall fa innehélla kvicksilver (yr-
kande 4). Handel med varor som innehéller kvicksilver sker mellan olika
lander bade inom och utom EU. Det &dr darfor av stor vikt att &ven utfasningen
sker inom EU och internationellt. Sverige borde anmaéla ett generellt forbud
mot kvicksilver, och i den man ett sadant forbud anses strida mot gemen-
samma EU-regler bor Sverige prova att dberopa miljogarantin. Ett sadant
generellt forbud mot kvicksilver bor utformas sa att mojlighet finns for tids-
begridnsade undantag (yrkande 5). Enligt motion MJ750 (v) gér avvecklingen
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av kvicksilver i landet trdgt, i vissa fall till och med bakét. Aven rening och
insamling av kvicksilver har under senare ar varit otillfredsstéllande. En del
kommuner har genomfort berdmvirda insamlingsinsatser, men detta ar otill-
rickligt. Detta maste beaktas vid det fortsatta arbetet med kommande milj6-
malspropositioner (yrkande 1). Sverige tillfors utifrin med vindarna 400 kg
kvicksilver per ar vilket motsvarar ca 10 % av den totala belastningen. Kol-
forbranning 1 Tyskland &r en stor kélla. I dvrigt sjunker kvicksilveranvénd-
ningen i USA och EU tack vare okad miljoinsikt. Nya marknader har dock
vunnits i bl.a. Sydamerika och Afrika. EU eller den svenska regeringen har
savitt ként dr inte reagerat pd detta forhdllande. En stor del av detta kvicksil-
ver kommer frdn Europa. Ett annat stort och véxande problem &r den snabbt
okande kolforbranningen, med undermalig rokgasrening, i lander som Kina
och Indien. Regeringen bor inom EU och andra internationella organ verka
for att kvicksilverhanteringen avvecklas globalt och att den verksamhet som
anda sker bedrivs pa ett miljo- och hilsoriktigt sétt (yrkande 3).

I flera motioner framfors krav pa atgarder mot anviandningen av amalgam.
Enligt motion MJ29 (fp) bor regeringen vidta nddvindiga atgirder for att
kunna infora ett forbud mot anvéndningen av amalgam senast fr.o.m. &r 2002.
Arton ménader efter att det medicintekniska direktivet antagits, vilket skedde
den 5 november 1998, skall bestimmelserna i direktivet vara tillimpliga.
Regeringen avsag att vidta nddvéindiga dtgérder for att kunna infora ett forbud
mot anviandningen av amalgam senast fr.o.m. &r 2001. Nu ar vi snart inne i
tredje manaden av detta ar och nagot forslag pa forbud mot amalgam har énnu
inte lagts fram. I motion MJ30 (mp) yrkas att kvicksilverférbudet omedelbart
utvidgas till att gélla d&ven amalgam. I miljomalspropositionen (1997/98:145)
anges som regeringens beddmning att anviandningen av kvicksilver, forutom i
kloralkaliindustrin, bor upphoéra till &r 2000. Miljopartiet anser inte att det
finns ndgon anledning att ytterligare avvakta utvecklingen inom EU innan ett
svenskt totalférbud kan inforas. Sverige bor driva pa om ett EU-férbud mot
amalgam genom att omedelbart anméla ett nationellt forbud (yrkande 2).
Enligt motion MJ31 (c) yrkande 6 skall kvicksilvret i tandvéarden fran miljo-
och hélsopolitiskt hdnseende behandlas som annat kvicksilver i samhéllet.
Kvicksilverhanteringen inom den svenska tandvarden uppgér till ungefér 975
kg per ar, och amalgam &r den dominerande kéllan till utslépp av kvicksilver i
Sverige. Detta sker framst i form av utslipp till luft och avlopp. Aven i mot-
ion MJ750 (v) uppmirksammas att amalgam med kvicksilver fortfarande
anvinds i en forvanade hog grad. Ar 1997 tillfordes marknaden 980 kg kvick-
silver via amalgam. Jamfort med utsldppen fran industrin &r detta stora ming-
der. Enligt motionédrerna finns det t.o.m. en tendens till 6kad anvindning.
Avvecklingen av kvicksilverhaltigt amalgam maste fullféljas (yrkande 2).
Enligt motion MJ754 (c) bor amalgamfragan foras upp pa dagordningen
under Sveriges ordforandetid for EU, i syfte att mojliggora ett forbud mot
amnet som tandfyllningsmaterial.

I motion MJ248 (s) framfors krav om &terforing av gddsel- och bekdmp-
ningsmedelsavgifter (yrkande 3).
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Utskottets stillningstagande

Som framgar av propositionen utgar delmélet Utfasning av sérskilt farliga
damnen i huvudsak fran de av riksdagen tidigare faststdllda nya riktlinjerna for
kemikaliepolitiken  (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6,  rskr.
1998/99:87). Utgangspunkten for riktlinjerna ar bl.a. att &mnen som é&r langli-
vade och bioackumulerande alltid utgdr en potentiell risk for ménniskors
hélsa och for miljon. Langlivade &mnen kan spridas ldngviga med vindar och
strommar eller genom handel med varor. Dérigenom riskerar de att hamna i
kénsliga miljoer dar effekterna blir sdrskilt stora. Cancerframkallande, arvs-
massepaverkande eller hormonstérande (inkl. fortplantningsstdrande) effekter
dr sé allvarliga att &mnen med nagon av dessa egenskaper inte skall fa orsaka
oftivillig exponering. Metallerna kvicksilver och bly dr bada mycket giftiga
och dessutom bioackumulerande, vilket innebér att de kan tas upp och ansam-
las i en organism. Kadmium kan ge skador pd njurar och skelett. Den ldnga
bromsstricka som behovs for att f4 ned halterna av ldnglivade &mnen i miljén
gOr att dtgdrder bor vidtas mot dem dven om det saknas uppgifter om att de &r
toxiska (giftiga).

Delmalet innebér ett fordndrat sétt att se pa vilket underlag som krivs for
att vidta atgirder mot farliga &mnen. I dag ar den géngse synen inom EU att
fullstindiga riskbedomningar krdvs for att vidta begrdnsningsatgidrder mot
dgmnen. EU:s nuvarande arbete med riskbedomningar gar dock mycket lang-
samt. Inneborden av delmalet &r att for effekter som &r sérskilt allvarliga skall
kdnnedom om dmnenas inneboende hélso- och miljofarlighet ricka som un-
derlag for att fasa ut dmnet. Fullstindiga riskbeddmningar skall alltsd inte
behovas. Pé sé vis kan takten i riskbegriansningsarbetet 6kas avsevirt i forhal-
lande till dagens l4ge, och atgérder kommer att kunna vidtas mot de farligaste
dgmnena inom rimlig tid. I delmélet har de olika &mneskategorierna delats upp
och ndrmare preciseringar gjorts betrdffande nér olika delar av malet bor vara
uppfyllda. Artalen har valts si att industrin ges skilig tid for omstillning.
Som regeringen anfor minskar de ekonomiska konsekvenserna om utfasning-
en av dmnena i huvudsak kan ske i takt med 6vrig produktutveckling. Vidare
framhalls att delmalet med tiden behdver utvecklas till att omfatta fler egen-
skaper dn i dag, och regeringen har for avsikt att ge Kemikalieinspektionen i
uppdrag att komma med forslag till vilka egenskaper som skall omfattas av
delmalet och kriterier for dessa egenskaper. Med det anforda foreslar utskottet
att riksdagen godkénner regeringens forslag betrdffande delmal 3. Déarmed
avstyrks motion MJ31 (c) yrkande 2.

Som redovisats ovan under delmél 3 foreslar regeringen att nyproducerade
varor sa l&ngt det dr mojligt skall vara fria fran kvicksilver senast ar 2003.
Kvicksilver skall inte heller anvindas i produktionsprocesser om inte foreta-
get kan visa att hélsa och miljo inte kan komma till skada. Redan befintliga
varor som innehaller kvicksilver skall hanteras pa ett sddant sétt att kvicksilv-
ret inte lacker ut 1 miljon. Harutover bor dven uppmérksammas att ett antal
atgérder tidigare har vidtagits for att begrdnsa omséattningen av kvicksilver i
samhillet. Anvéndningen av kvicksilver dr i dag reglerad i foérordningen
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(1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och
utforsel av kemiska produkter. Ett forbud mot export av kvicksilver samt av
vissa varor som innehéller kvicksilver infordes redan &r 1996. Kemikaliein-
spektionen (Kemi) far meddela foreskrifter om undantag frén férbudet om det
finns skil. Detta har hittills skett endast i ett fatal fall. For att ytterligare be-
grinsa anvdndningen anmélde regeringen den 6 juli 2000 ett forbud mot
anvéindning av kvicksilver till EU. Forbudet innebér att kvicksilver och be-
redningar dér kvicksilver ingar inte fir anvéndas som analyskemikalie och
reagens frén ar 2004 annat &n for forskningsdndamal. Kvicksilver fir inte
heller anvindas for kloralkaliproduktion fran ar 2010. Vidare bemyndigas
Keml att meddela foreskrifter om hogsta tilldtna méngd kvicksilver i ljuskal-
lor. Enligt vad utskottet erfarit har Europeiska kommissionen mot bakgrund
av pagéende forhandlingar om direktiv om elektriska och elektroniska pro-
dukter beslutat om en frysningstid pa tolv ménader. Detta beror pa att ljuskil-
lor tas upp i det sammanhanget. Enligt vad utskottet erfarit forbereder rege-
ringen en ny anmélan som innehaller samma delar som den tidigare forutom
bemyndigande om kvicksilver i ljuskéllor. En anmilan kan som regeringen
framhéller leda till att frdgan far hogre prioritet for gemensamma atgérder
inom unionen, och den fortsatta hanteringen av denna bdr &dven kunna ge
vigledning for om introduktion av nationella forbud kan vara en framkomlig
vég att begrdnsa anvéndningen av kvicksilver. Enligt uppgift behandlar kom-
missionen dessutom kvicksilver som ett prioriterat amne under det s.k. be-
gransningsdirektivet. En kompletterande studie om kvicksilver pagar for
ndrvarande och berdknas vara avslutad under detta ar. Fragan kan dérmed
behandlas av kommissionen och medlemsstaterna under &r 2002. Vidare bor
uppmérksammas att regeringen tillkallat en sérskild utredare (M 1999:01) for
att se dver mdjligheterna att skapa ett djupt bergforvar for kvicksilveravfall.
Utredningen skall redovisas den 1 juli 2001. Med det anforda foreslar utskot-
tet att motionerna MJ30 (mp) yrkande 1, MJ31 (c) yrkandena 4 och 5 samt
MIJ750 (v) yrkandena 1 och 3 ldmnas utan riksdagens vidare atgard.

Arbetet med att avveckla anvéndningen av amalgam har pagatt under flera
ar. Regeringen aviserade i budgetpropositionen for ar 1999 (prop. 1998/99:1)
sin avsikt att vidta nddvindiga dtgirder for att kunna infora ett forbud mot
anvindningen av amalgam. Detta berdknades kunna ske senast fr.o.m. &r
2001. Regeringen beddomde att ett forbud mot amalgam skulle kunna inforas
mot bakgrund av ett foreslaget tillagg till EU-direktivet om medicintekniska
produkter (93/42/EEG). Enligt vad som redovisas i budgetpropositionen for
innevarande ar (prop. 2000/01:1, bilaga 15, avsnitt 3.5.3) har det dock visat
sig att tilligget slutligen fatt en sddan utformning att det troligen inte blir
mojligt att infora ett forbud med stod hdrav. Dessutom har EU pé senare tid
ingatt avtal med andra lénder, s.k. tredjelandsavtal, om medicintekniska pro-
dukter, och sadana avtals betydelse maste utredas. Regeringen undersoker nu
mojligheterna att forbjuda amalgam av miljoskdl. Utskottet forutsétter att
detta arbete slutforts senast ar 2003. Mot bakgrund hdrav samt med hénvis-
ning till vad som redovisats ovan betriffande delmél 3 och det arbete som
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pagar for att begrinsa omséttningen av kvicksilver i samhillet foreslar utskot-
tet att motionerna MJ29 (fp), MJ30 (mp) yrkande 2, MJ31 (c) yrkande 6,
MIJ750 (v) yrkande 2 och MJ754 (c) nu ldmnas utan riksdagens vidare atgérd.

Amnen med egenskaper som avses i delmalet har anvints under lang tid.
Dérfor finns ménga sddana dmnen i varor som é&r i bruk i samhéllet i dag. Det
kan rora sig om varor som har en aterstiende forvéintad livstid pa flera de-
cennier. Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket har pd regeringens
uppdrag redovisat en Oversiktlig studie (Rapport 5036) av upplagring och
floden av farliga kemikalier i samhillet. Syftet med studien har varit att ge
underlag for bedomningar om vilka &tgérder som behdvs for att 6ka kunskap-
erna om och béttre kunna f6lja farliga dmnens forekomst i sambhillet, deras
lackage till miljon och exponeringen av méanniskor. I rapporten konstateras att
befintliga kunskaper om forekomst och floden av farliga dmnen har bety-
dande brister. Detta giller inte minst forekomsten av farliga 4mnen i varor
och emissioner fran varor samt oavsiktligt framstéllda &mnen. Kemikaliein-
spektionen och Naturvardsverket ldmnar en rad forslag till hur de sjdlva och
andra myndigheter bor agera for att fylla kunskapsluckorna. I likhet med
regeringen anser utskottet att varor som innehdller &mnen med egenskaper
som avses i delmélet maste hanteras pa ett sidant sétt att &mnena inte lacker
ut i miljon eller kan fororsaka exponering av ménniskor. Enligt utskottets
mening far det dock i forsta hand ankomma pa regeringen att overviga beho-
vet av eventuella dtgirder nér det géller dessa varor. Utskottet avstyrker dér-
med motion MJ31 (c) yrkande 3.

Som framhélls i budgetpropositionen for innevarande budgetar (prop.
2000/01:1 volym 11, utgiftsomrade 23, s. 42 f.) har de avgiftssystem pa kvéve
i handelsgddsel och bekdmpningsmedel som tillimpats sedan lange i Sverige
varit foremal for diskussioner savél vad giller avgifternas konstruktion som
deras effektivitet. Fragan om avgifternas konstruktion och disposition dr nu
foremal for beredning, och regeringen avser att aterkomma till frigan i var-
propositionen 2001. I avvaktan pé resultatet av detta arbete bor motion MJ248
(s) yrkande 3 inte foranleda ngon riksdagens &tgérd.
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Delmal 4: Fortlopande minskning av hélso- och
miljoriskerna med kemikalier samt delmél 5:
Riktvarden for miljokvalitet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag be-
triffande delmélen 4 och 5. Ett motionsyrkande (c) om barnper-
spektivet vid riskvirdering avstyrks da dess syfte kan anses tillgo-
dosett med hénsyn till att all riskbedomning av kemikalier méste
utgd fran de kénsligaste individerna, barn och andra kénsliga grup-
per. Vidare avstyrker utskottet motionsyrkanden om forsiktighets-
principens tillimpningen i visst fall (mp), atgérder mot trifenylfos-
fat (mp), formalin (mp) och kopparbaserade batbottenfarger (mp).

Propositionen

Regeringen foreslar under delmal 4 att hélso- och miljoriskerna vid framstall-
ning och anvindning av kemiska &mnen skall minska fortlopande fram till &r
2010 enligt indikatorer och nyckeltal som skall faststéillas av berérda myndig-
heter. Under samma tid skall forekomsten och anvdndningen av kemiska
dgmnen som fOrsvarar atervinning av material minska. Delmaélet avser &mnen
som inte omfattas av delmal 3.

Enligt regeringens bedomning bor Kemikalieinspektionen och Naturvards-
verket utveckla indikatorer och nyckeltal for att f6lja upp riskminskningen
enligt delmalet. Tillverkare, importorer, leverantdrer och anvindare av ke-
miska produkter och andra varor bedriver ett systematiskt miljdarbete t.ex.
med stdd av system for miljoledning som omfattar kemikaliesékerhet. De tar
ansvar for produkterna, sd att dessa inte medfor oacceptabla risker i nigot
hanteringsled.

Regeringen avser att verka for att arbetet med att bedoma och kontrollera
risker inom EU &ndras sé att

— det i huvudsak inriktas mot de &mnen som inte omfattas av delmalet om
utfasning av sérskilt farliga &mnen (delmal 3), eftersom dessa bor fasas
ut utan att riskbedomning behéver goras,

—  fOretagen ges ett storre ansvar for riskbeddmning och riskhantering,

—  arbetet med riskbeddmningarna péaskyndas genom att bedémningsme-
toderna utvecklas.

Regeringen foreslar vidare under delmal 5 att det f6r minst 100 utvalda ke-
miska d&mnen, som inte omfattas av delmal 3, senast ar 2010 skall finnas
riktviarden fastlagda av berdrda myndigheter. Riktvdrdena skall ange vilka
halter som fér forekomma i miljén eller vilka halter ménniskor hogst far
utsittas (exponeras) for. Syftet &r att riktvdrdena pa sikt skall faststdllas som
miljokvalitetsnormer.
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Enligt regeringens bedomning bor Kemikalieinspektionen och Naturvards-
verket ges huvudansvaret for att utveckla riktvirdena. Andra myndigheter bor
involveras i arbetet efter behov. Foretagen maste arbeta for att riktvéirdena
inte skall 6verskridas.

Motionerna

Enligt motion MJ31 (c) bor riksdagen besluta att riktvirdena under delmél 5
skall faststéllas utifrén ett barnperspektiv. Enligt motionédrerna &r det mycket
viktigt att man utgér frdn dem som é&r allra kénsligast f6r exponering och inte
utifrdn hur mycket en vuxen man kan exponeras utan att ta skada (yrkande 7).
I motion MJ732 (mp) framhalls att trifenylfosfat, som &r en mjukgorare och
ett flamskyddsmedel, har upptéickts av svenska forskare i nya datorskérmar.
Man har funnit tio gdnger s hdga halter av detta &mne som i bakgrundsnivan
efter motsvarande tva érs arbete framfor datorskdrmen. Trifenylfosfat ar
allergiframkallande. Vid arbete framfor datorn s& andas man in medlet, och
det elektriska féltet kring datorn gor att partiklar och kemiska foreningar dras
mot ansiktet framfor skdrmen. Enligt motiondrerna bor forsiktighetsprincipen
giélla nya flamskyddsmedel (yrkande 1) och trifenylfosfat bor ersittas med ett
mindre skadligt medel (yrkande 2). I motion MJ736 (mp) yrkas att omstén-
digheterna kring begravningsverksamheten vad géller anvéndandet av forma-
lin blir féremél for en utredning. Vid kremering omvandlas formalin till kol-
dioxid och vatten men vid kistbegravningar innebér formalinbehandlingen att
det oerhort giftiga formalinet s& sméningom lakas ut till grundvattnet och
vidare ut i vattensystemen. Kemikalieinspektionen har inte, savitt ként ér,
foljt upp anviandningen av formalin inom begravningsverksamheten. Natur-
vardsverket har dnnu inte undersokt saken ndrmare. Socialstyrelsen hénvisar
till att det finns klara regler och Arbetarskyddsstyrelsen pekar pa att bestimda
gransvirden finns for hanteringen och att alla varor med formalin skall vara
mirkta med varningstext. Nar det géller utfasning av kopparbaserade batbot-
tenfdrger framhalls i motion MJ757 (mp) yrkande 2 att den bortre parentesen
borde séttas till den sista december 2001.

Utskottets stillningstagande

Miljomalet Giftfri miljo innebédr att halterna av d&mnen som foérekommer
naturligt i miljon skall vara ndra bakgrundsnivéerna och att halterna av natur-
frimmande dmnen i miljon skall vara néra noll. For att komma till rétta med
de hélso- och miljoproblem som fororsakas av kemikalier behdver atgérder i
forsta hand vidtas mot de allra farligaste &mnena. Som anforts ovan racker det
dédrvid med att kédnna till deras inneboende egenskaper (delmal 3). Vid sidan
av de allra farligaste &mnena, som atgirdas pa detta sitt, finns ett stort antal
dgmnen som inte dr sé farliga att de omfattas av de kriterier for sdrskilt farliga
dgmnen som regeringen presenterat, men som dnda &r att betrakta som farliga.
Dit hor alla de 6vriga @mnen som omfattas av klassificering och mérkning pa
grund av sin farlighet. Dit hor ocksé alla &mnen som pa grund av bristfélliga
uppgifter inte klassificerats som hélso- och milj6farliga i dag men som kan
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komma att omfattas av klassificeringen nédr mer uppgifter kommer fram om
dem. Till de farliga dmnena hor ocksé sddana som uppvisar andra farliga
egenskaper dn de som ticks in av dagens klassificeringssystem. Som rege-
ringen framhaller dr delmalets utgdngspunkt att anvéndning av kemikalier
skall ske pa ett sddant sétt att riskerna minimeras. Delmal 4 &r saledes inriktat
pd en mer allmén riskminskning dir en sammanvigning gors av dmnenas
farlighet och ménniskans exponering for dem. I syfte att kunna definiera vad
som enligt miljomalet Giftfri miljo skall avses med néra bakgrundsnivder och
néra noll foreslas i propositionen att vissa riktvérden skall finnas fastlagda av
berérda myndigheter (delmal 5). Riktvérden &r tankta att utvecklas for &mnen
som kan innebéra risker for bade hilsa och miljo men som inte omfattas av de
generella kraven pa utfasning, enligt delmal 3. Utskottet delar regeringens
uppfattning att det bor tas fram riktvdrden fortlopande och for minst 100
dgmnen under perioden fram till &r 2010. Med det anforda foreslar utskottet att
riksdagen godkéanner regeringens forslag betraffande delmélen 4 och 5.

Som regeringen framhaller i propositionen maste all riskbedomning av
kemikalier utgd fran de kénsligaste individerna, barn och andra kinsliga
grupper, t.ex. personer med speciella sjukdomar. Barn dr mer utsatta 4n vuxna
av flera skél. De har l4g kroppsvikt och deras immunforsvar och Ovriga
kroppsliga forsvarsmekanismer dr inte fardigutvecklade. Barn kommer ocksa
pa helt andra sitt i direkt kontakt med mark och foremél som gor att intaget
eller pverkan av fororeningar eller farliga substanser kan bli mycket omfat-
tande. Eftersom det kan ta en livstid innan hélsoeffekter upptrader eller kan
kopplas till kemikaliepaverkan ar det synnerligen viktigt att forsiktighetsprin-
cipen tillimpas nir det géller bl.a. kemikaliers effekt pa barn och andra kéns-
liga grupper. Enligt utskottets bedomning Overensstimmer det anférda med
vad som anforts i motion MJ31 (c) yrkande 7. Yrkandet pékallar ddrmed
ingen ytterligare riksdagens atgard.

Nir det géller den i motion MJ732 (mp) aktualiserade fragan om forsiktig-
hetsprincipens tillimpning i visst fall vill utskottet anfora foljande. Enligt de
allménna hinsynsreglerna i miljobalkens 2 kap. dligger det varje verksam-
hetsutdvare att undvika att anvénda eller sdlja sddana kemiska produkter som
kan befaras medfora risker for ménniskors hélsa eller miljon om de kan ersét-
tas med sddana produkter som kan anses vara mindre farliga. Motsvarande
krav giller i frdga om varor som innehéller eller behandlats med kemisk
produkt. Detta giller d4ven om inte ett &mne forbjuds eller blir foremal for
nagot annat slag av begrénsning. Det aligger ocksa alla som bedriver en verk-
samhet eller vidtar en atgdrd att iaktta de begrénsningar och vidta de forsik-
tighetsmatt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksam-
heten eller atgdrden medfor skada eller oldgenhet for médnniskors hélsa eller
miljo (forsiktighetsprincipen). Ett fristdende uttalande att viss lagstiftning
skall gélla i en viss situation har ingen statsrittslig funktion. Med det anforda
avstyrker utskottet motion MJ732 (mp) yrkande 1.

Négon aktivitet som &r sérskilt riktad mot trifenylfosfat pagér inte i Rege-
ringskansliet eller hos den ansvariga myndigheten. Keml bevakar givetvis
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fortlopande rapporteringen dver negativa effekter av olika kemiska produkter
och kan vid behov vidta eller foreslé atgérder. Utskottet dr dirmed inte berett
att foresld nagot sdrskilt uttalande fran riksdagens sida med anledning av
motion MJ732 (mp) yrkande 2. Motionen avstyrks i berord del.

Formalin dr en vattenlosning av formaldehyd som i koncentrerad form ger
upphov till effekter pd hélsa och milj6. Formaldehyden som &r vattenldslig
bryts emellertid snabbt ned via myrsyra och ddrefter med hjélp av mikroorg-
anismer 1 jorden till koldioxid och vatten. Enligt vad utskottet erfarit gor
Keml och SNV dérfér bedomningen att de médngder som kan komma ut i
miljén pa grund av att formalin anvénds vid balsamering inte kan utgéra ett
miljoproblem av betydelse. Méngden myrsyra som ldcker ut frn jordbrukets
ensilageanldggningar torde vara betydligt stérre. Med det anforda avstyrks
motion MJ736 (mp).

Niér det géller de i motion MJ757 (mp) framforda synpunkterna betréf-
fande kopparbaserade batbottenférger vill utskottet anfora foljande. Tva av de
riktlinjer som presenterades i propositionen Svenska miljomal (prop.
1997/98:145) handlar om metaller. Den ena riktlinjen innebér att varor i hu-
vudsak skall vara fria frdn kvicksilver, kadmium och bly, vilken inryms i
delmal 3. Den andra riktlinjen om metaller innebér att metaller i dvrigt an-
vénds i sdana tillimpningar att de inte kommer ut i miljon i en omfattning
som medfor att miljé och ménniskors hélsa kan komma till skada. I avvaktan
pa mer fullstindig kunskap bor sdrskild forsiktighet iakttas med att anvinda
metaller med hog toxicitet, metaller for vilka halterna i ménniskor eller miljon
redan forhdjts samt metaller vars naturliga halter i miljon &dr laga. Metaller
som anvinds i stora volymer i Sverige dr bl.a. koppar, zink, krom och nickel.
For dessa pagar eller planeras riskbedomningar inom EU. Som framhalls i
propositionen dr det viktigt att Sverige i dessa sammanhang bidrar med de
kunskaper som kommit fram genom svensk forskning och att Sverige verkar
for gemensamma strategier for riskhantering. Parallellt med det bor atgérder
vidtas nationellt for att stimulera utbyte till hélso- och miljomaissigt béttre
alternativ inom de anvindningsomriden som leder till stor diffus spridning.
Som framgar av propositionen har Kemikalieutredningen identifierat omraden
med stor diffus spridning av metaller fran varor, baserat pa aktuell metall-
forskning. Viktiga omraden att arbeta med i det sammanhanget &r bl.a. koppar
i batbottenfarger. Med det anforda foreslar utskottet att motion MJ757 (mp)
yrkande 2 ldmnas utan vidare atgérd.

Ekonomiska konsekvenser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att ett motionsyrkande (kd) om resursforstirk-
ningar till Kemikalieinspektionen nu ldmnas utan vidare atgérd mot
bakgrund av att regeringen har for avsikt att dterkomma till denna
fraga.
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Motionen

Enligt motion MJ32 (kd) bdér den beslutade tidsplanen for miljo-
kvalitetsmalen (att de stora miljoproblemen utom klimatfragan skall vara
losta inom en generation) ocksd gilla delmélen. Den tidsplan regeringen
presenterar i foreliggande proposition ir snivare. Aven om det &r angeliget
att offensiva mal uppstills, maste det finnas rimliga forutsittningar for deras
uppfyllande for att de skall vara meningsfulla. Statens ansvar i arbetet med att
reducera anvédndningen av giftiga och hélsofarliga &mnen maste uppmairk-
sammas. Betydande resurser behdver tillskjutas ansvariga myndigheter om
delmélen skall kunna nas inom uppsatt tid. Det dr mycket svart att bedoma
forutséttningarna for att producenter i samverkan med myndigheter skall
kunna hélla tidsramarna, nér regeringen inte redovisar hur stora resurser man
fran statens sida &dr beredd att satsa. Regeringen bor skyndsamt aterkomma
med forslag om resursforstérkningar till Kemikalieinspektionen.

Utskottets stillningstagande

Som framhalls i propositionen krdver genomforandet av delmalen, nationellt
och inom EU, insatser av svenska myndigheter. Den myndighet som berors
mest av genomforandet dr Kemikalieinspektionen. Inriktningen pa inspekt-
ionens framtida arbete och fragan om hur myndighetens arbete skall finansie-
ras har utretts av Kemikalieutredningen. Utredningen redovisade sina forslag i
borjan av januari 2001. Kemikalieutredningen foreslar i sitt betdnkande (SOU
2001:4) forstarkningar av Kemikalieinspektionen under de ndrmaste tre aren.
De foreslagna forstirkningarna med nya tjénster och ytterligare medel avser
framst tillsynen enligt 14 kap. miljobalken, det EU-inriktade riskbeddmnings-
och riskbegriansningsarbetet samt gvrigt arbete med anledning av huvudan-
svaret for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Eftersom regeringen avser att
aterkomma till frdgan om Kemikalieinspektionens resursbehov och fragan bor
beddmas i samband med budgetregleringen foreslar utskottet att motion MJ32
(kd) nu l&dmnas utan vidare atgéard.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Delmal for att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
(punkt 1)
av Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Catharina Elmséter-Svird (m)
och Patrik Norinder (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till fem delméal under miljokvalitets-
mélet Giftfri miljo. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ27 yrkande
2 samt avslir motion 2000/01:MJ31 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Sverige bor avvakta resultatet av det padgaende arbetet med att utforma en
kemikaliestrategi for EU innan beslut om delmal for att uppna maélet Giftfri
miljo fattas. Oavsett hur den gemensamma strategin faller ut ar det béttre att
vinta med att faststélla bindande svenska delmal tills gemenskapsstrategin pa
kemikalicomradet ar fardig. Vi anser dérfor att riksdagen bor avsla regering-
ens forslag till fem delméal under miljékvalitetsmélet Giftfri miljo och ddrmed
bifalla motion MJ27 (m) yrkande 2.

2. Delmal for att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
(punkt 1)
av Eskil Erlandsson (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen godkdnner dels vad som anfors i reservation 2 om data for 4m-
nen som hanteras i hdga respektive medelhdga volymer och utfasningen av
arvsmassepaverkande och fortplantningsstéorande dmnen, dels regeringens
forslag i ovrigt till fem delmél under miljokvalitetsmalet Giftfri milj6. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ31 yrkandena 1 och 2 samt avslar
motion 2000/01:MJ27 yrkande 2.

Stdllningstagande

Med tanke pé vissa dmnen, som kan finnas kvar i miljon i manga &r efter att
tillflodet slutat, dr det viktigt med en hog ambitionsniva i framtagningen av
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data sé att tillflodet av dessa d&mnen kan stoppas. Detta dr av stor betydelse
nér det giller mojligheterna att na generationsmalet. Data skall darfor finnas
tillgdngliga for &mnen som hanteras i hdga och medelhdga volymer till ar
2005 respektive ar 2009. Nér det giller utfasningen av arvsmassepaverkande
och fortplantningsstérande d&mnen i nyproducerade varor skall malsdttningen
sdttas till &r 2005. Med tanke pd de effekter som dessa &mnen kan ha for bade
ménniskor och djur dr det befogat med en offensivare méilsittning. Varje
reduktion &r viktig eftersom dessa dmnen redan finns i samhéllet. Med det
anforda foreslér jag att riksdagen bifaller motion MJ31 (c) yrkandena 1 och 2
samt godkénner regeringens forslag i aterstiende delar.

3. Utgangspunkter i arbetet for Giftfri miljo (punkt 2)
av Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Catharina Elmséter-Svird (m)
och Patrik Norinder (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ27 yrkande 1 och
avslar motion 2000/01:MJ711 yrkande 33.

Stdllningstagande

Enligt var mening tycks regeringen inte till fullo inse att implementeringen av
en svensk kemikaliestrategi méste vara atminstone kompatibel med den ge-
mensamma kemikaliestrategin som just nu utarbetas inom EU. De samlade
positiva miljoeffekterna blir betydligt storre av en bra gemensam kemikalie-
strategi dn av en isolerad svensk, oavsett hur langtgaende den sistndmnda kan
bli. Kemikaliestrategin for Giftfri miljo bor darfor anvindas som en utgangs-
punkt for Sverige i arbetet med att utforma en gemensam kemikaliestrategi
for EU. Vi foreslar ddarmed att riksdagen som sin mening tillkénnager for
regeringen vad som anforts i motion MJ27 (m) yrkande 1.

4. Utgangspunkter i arbetet for Giftfri miljé (punkt 2)
av Eskil Erlandsson (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Diarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ711 yrkande 33
och avslar motion 2000/01:MJ27 yrkande 1.

Stdllningstagande

Den tekniska utvecklingen har skapat ndstan obegrinsade mojligheter att
framstélla nya, naturfrimmande d&mnen och var formaga att utvinna och an-
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rika naturens egna dmnen ur jordskorpan har mangdubblats. Utvecklingen har
skett utan tanke pa kemikaliernas vidare 6de i naturen. De flesta av de &mnen
vi anvénder sprids forr eller senare med vind och vatten. Fettlosliga och lang-
livade d&mnen lagras upp i ndringskedjorna och hamnar i vara livsmedel. Livet
igenom samlas ett forrad av tungmetaller och lénglivade, naturfrimmande
amnen 1 vdr vdvnad. Konsekvenserna av denna globala kemikaliespridning &r
1 stort sett okéinda. Kretsloppet maste avgiftas. Jag foreslér att riksdagen som
sin mening tillkdnnager for regeringen vad som anforts i motion MJ711 (c)
yrkande 33.

5. Produktvalsprincipen (punkt 3)
av Gudrun Lindvall (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ838 yrkande
9 och 2000/01:U511 yrkande 14.

Stdllningstagande

Den progressiva nationella kemikaliepolitik som fordes innan medlemskapet i
EU ér som bortglomd och manga tidigare framgangsrika myndighetsprojekt
har avstannat eller helt avvecklats. Arbetet med att f4 bort farliga kemikalier
frdén marknaden maste aterupptas och intensifieras. EU:s fordragstexter bor
kompletteras med en rad miljoprinciper i syfte att stdrka miljons konstitution-
ella stdllning inom unionen. Detta skulle samtidigt vara en viktig signal om
att det forebyggande miljoarbetet maste stirkas. Vissa grundlaggande princi-
per for miljdarbetet finns redan i fordraget som togs pé regeringskonferensen
i Amsterdam, t.ex. forsiktighetsprincipen och principen om att férorenaren
betalar (se artikel 174 p. 2). Genom att lyfta fram de strukturella frigorna till
diskussion under ordforandeskapet kan Sverige samtidigt skapa en grogrund
for strukturfordndringar vid en kommande regeringskonferens. Bland viktiga
miljoprinciper som inte dnnu finns med i géllande fordrag dr substitutions-
principen. Denna princip skall infogas i EG-fordraget. Jag foreslér att riksda-
gen som sin mening tillkdnnager for regeringen vad som anforts i motionerna
MIJ838 (mp) yrkande 9 och U511 (mp) yrkande 14.

6. Avveckling av kvicksilver (punkt 6)
av Eskil Erlandsson (c¢) och Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ31 yrkandena 4
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och 5 samt avslar motionerna 2000/01:MJ30 yrkande 1 och 2000/01:MJ750
yrkandena 1 och 3.

Stdllningstagande

Sverige har sedan ar 1996 ett forbud mot export av kvicksilver. Kemikaliein-
spektionen kan om det finns sdrskilda skidl meddela undantag fran forbudet. I
nuldget finns fem sddana dispenser. Enligt var mening klarldgger proposition-
en inte hur forhallandet mellan mélet om nyproducerade varor och exportdis-
penserna skall behandlas. Det kan inte vara rimligt att Sverige skall tilldta
export av kvicksilver nér vi sjdlva har som mél att nyproducerade varor inte
skall fa innehdlla kvicksilver. Vidare bér uppmérksammas att handel med
varor som innehaller kvicksilver sker mellan olika lander bade inom och utom
EU. Det ér darfor av stor vikt att dven utfasningen sker inom EU och internat-
ionellt. Sverige borde anméla ett generellt forbud mot kvicksilver, och i den
man ett sddant forbud anses strida mot gemensamma EU-regler bor Sverige
prova att aberopa miljégarantin. Ett sadant generellt forbud mot kvicksilver
bor utformas sé att mojlighet finns for tidsbegrinsade undantag. Vi foreslar
att riksdagen som sin mening tillkdnnager for regeringen vad som anforts i
motion MJ31 (c) yrkandena 4 och 5.

7. Amalgam (punkt 7)
av Eskil Erlandsson (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ31 yrkande 6 och
avslar motionerna 2000/01:MJ29, 2000/01:MJ30 yrkande 2, 2000/01:MJ750
yrkande 2 och 2000/01:MJ754.

Stdllningstagande

Kvicksilverhanteringen inom den svenska tandvéarden uppgér till ungeféar 975
kg per ar och amalgam &r den dominerande kéllan till utslapp av kvicksilver i
Sverige. Detta sker framst i form av utsldpp till luft och avlopp. Enligt min
mening skall kvicksilvret i tandvarden fran miljo- och hélsopolitiskt hinse-
ende behandlas som annat kvicksilver i samhillet. Jag foreslar att riksdagen
som sin mening tillkdnnager for regeringen vad som anforts i motion MJ31
(c) yrkande 6.
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8. Kopparbaserade batbottenfirger (punkt 14)
av Gudrun Lindvall (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ757 yrkande 2.

Stdllningstagande

Alternativen vad géller bottenférger for att forhindra pdvéxt verkar vara 14ngt
framme. Det dr mycket bra att bottenférgerna med tenn nu fasats ut. Att den
marina miljén dr kénslig och att manga gifter finns i den miljon gor det 4n
mer angeldget att alla giftiga bottenfirger fasas ut. Aven kopparfirgerna
maste darfor bort. Ett forbud driver pa utvecklingen ndr man vet var den
bortre parentesen &r. Nér det géller utfasning av kopparbaserade batbottenfar-
ger anser jag att den bortre parentesen borde séttas till den sista december
2001. Jag foreslar att riksdagen som sin mening tillkénnager for regeringen
vad som anforts i motion 2000/01:MJ757 (fp) yrkande 2.
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1. Giftfri miljo
Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Ar 1999 antog riksdagen 15 miljdmal att uppnds inom en generation med
undantaget att miljomalet Begransad klimatpaverkan skulle uppnas inom tvéa
generationer. Regeringen skulle dterkomma till riksdagen med forslag om
delmal. Foreliggande proposition Kemikaliestrategi for Giftfri miljo
(2000/01:65) avhandlar 5 av de 6 delmalen for miljomalet Giftfri miljo.

Kristdemokraterna delar regeringens uppfattning nér det géller inriktning-
en av de delmdl propositionen behandlar. Delméalen utgor en viktig konkreti-
sering av kemikaliekontrollen och madste rimligen ha samma tidsram som
miljomélen. Att denna tidsram nu faststills dr bra, sa att firden mot dessa mal
kan péaborjas omgaende och med sa hog fart som mojligt.

Niér det géller tidsplaner for inforande av regler och forbud avseende ke-
mikalieanvéndningen &r kraven pa harmonisering inom EU avgoérande. Den
nationella politiken och EU-politiken hdnger ndra samman. Nationella atgér-
der far inte alltid avsedd effekt, om inte motsvarande beslut fattas pd EU-niva.
Stora skillnader i miljokrav kan paverka konkurrensforméga. Féga &r vunnet,
om svenska foretag pa grund av hoga miljokrav utkonkurreras av utlandska
foretag med ldgre miljokrav. De EU-inriktade strategier, som beskrivs i pro-
positionen, skall dérfor sarskilt prioriteras.

For genomforandet av propositionens kemikaliestrategi 1dgger regeringen
ett mycket stort ansvar pd industrin och néringslivet. Den sndva tidsramen
forutsétter langtgaende samverkan. Regeringen foreslar som ett led i genom-
forandet av kemikaliestrategin bl.a. att tillverkare sjdlva skall testa sina pro-
dukter. Denna modell anser vi Kristdemokrater vara den rétta. Enligt rege-
ringen kommer foretagens kostnader for testerna att vara timligen begrin-
sade. Vi Kristdemokrater vill dock fasta uppmirksamheten pa att det ror sig
om ett stort antal produkter som skall undersdkas pa relativt kort tid. Rent
praktiskt kommer det troligen att visa sig svart for aktdrerna att uppfylla
uppstillda tidskrav. Kristdemokraterna vill darfor betona statens ansvar. Det
gér inte att bortse fran att staten drabbas av kostnader nér nationen skall na
miljomalen. Exempelvis saknas i stor utstrdckning alternativ till djurtester for
toxikologiska beddmningar.

Regeringen konstaterar vidare att genomforandet av delmélen, nationellt
och inom EU, kriver betydande insatser av svenska myndigheter. Detta géller
i synnerhet Kemikalieinspektionen, som har huvudansvaret for miljokvali-
tetsmalet Giftfri miljo. Mgjligheten att uppfylla de uppstéllda mélen inom
utsatt tid dr beroende av vilka resurser berérda myndigheter tilldelas. Det &r
en brist att regeringen inte gor nagon bedémning av propositionens statsfinan-
siella konsekvenser.
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Kristdemokraterna tillstyrker tidsplanen for kemikaliestrategin. Samtidigt
dr det svart att bedoma forutsittningarna for att producenter i samverkan med
myndigheter skall kunna hélla tidsramarna, nir regeringen inte redovisar hur
stora resurser man frén statens sida dr beredd att satsa. Detta framgar inte
heller av 2001 ars ekonomiska varproposition. Riksdagens stéllningstagande
till regeringens tidsplan for utfasningen av farliga dmnen gors dédrmed pa
osdkra grunder.

2. Riktvirden for miljokvalitet

Eskil Erlandsson (c) anfor:

Under delmal 5 i propositionen foreslar regeringen att det for minst 100 ut-
valda kemiska dmnen, som inte omfattas av delmal 3, skall finnas riktvarden
fastlagda av berérda myndigheter senast ar 2010. Det dr viktigt att riktvérden
faststdlls utifran de i samhéllet som dr allra kénsligast for exponering. Det
betyder att barnperspektivet méste bli tydligt. Alltfor lange har riktvarden inte
satts med dessa kriterier som grund. Barn &r kénsligare for paverkan av ke-
miska dmnen &n vuxna. Dértill kan liggas att manga dmnen lagras i kroppens
vévnader med de effekter det kan fé i framtiden.

Jag anser att det dr beklagligt att utskottet inte vagat ta steget att skdrpa de
skrivningar som finns i foreliggande proposition om detta. Riktvirden maste
enligt min mening faststéllas utifran ett barnperspektiv.

3. Kvicksilver och amalgam

Gudrun Lindvall (mp) anfor:

I propositionen foreslas att nyproducerade varor sé langt det dr mojligt skall
vara fria fran kvicksilver senast ar 2003. Att detta dven omfattar amalgam
borde pa ett béttre sétt ha tydliggjorts i propositionen.

Amalgam dr den dominerande kéllan till utsldpp av kvicksilver. Via kre-
mering och via avloppet hamnar kvicksilver i saval luft som vatten. Enligt
uppgifter fran Socialstyrelsen anvindes 975 kg kvicksilver i amalgam ar
1999. Detta bor jamforas med anvdndningen av kvicksilver inom belysnings-
omrédet, som &r det nést storsta omradet, vilken ligger pa 150 kg per éar.

I regeringens proposition Riktlinjer for en fortsatt kretsloppsanpassning av
samhillet (1993/94:163) angavs att anvidndningen av amalgam inom barn-
och ungdomstandvarden borde avvecklas fr.o.m. den 1 juli 1995. Vidare
anfordes att anvdndningen av amalgam inom vuxentandvarden borde upphora
sé snart som mojligt, dock senast till ar 1997. I propositionen Svenska miljo-
mal (1997/98:145) redovisades som regeringens beddmning att anvéndningen
av kvicksilver, forutom i kloralkaliindustrin, borde upphdéra till &r 2000.

I dag har Sverige ett nationellt forbud mot kvicksilver i vissa varor och
forbudet har nyligen utvidgats. Kemikalieutredningen gér bedémningen att
det svenska forbudet mot anvéndning av kvicksilver méste goras heltickande
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senast ar 2003 och att ett sidant forbud kan utformas sa att vissa tidsbegrian-
sade undantag medges.

I propositionen anges att regeringens forslag i fraga om utfasningen av
kvicksilver i huvudsak dverensstimmer med Kemikalieutredningens forslag.
For att det inte skall rada nagon tvekan om innebdrden av detta borde betidn-
kandet ha fortydligats ytterligare i denna del. Det borde tydligt framga att det
nationella férbudet mot anvéndning av kvicksilver skall goéras heltickande
senast &r 2003 och att det dd omfattar dven kvicksilver i amalgam. I betén-
kandet forutsétter utskottet att den undersokning som regeringen nu genomfor
for att utrona om kvicksilver i amalgam kan forbjudas av miljoskal blir klar
senast ar 2003. Darfor reserverar vi oss inte i denna del utan avser att ater-
komma i annat sammanhang.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Miljodepartementet) foreslar i proposition 2000/01:65 att riksda-
gen godkdnner fem delmal under miljokvalitetsmalet Giftfri milj6 (kapitel 5).

Foljdmotioner

2000/01:MJ27 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kemikaliestrategin for malet Giftfri miljé bor anviandas som en
utgéngspunkt for Sverige i arbetet med att utforma en gemensam kemikalie-
strategi for EU.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor avvakta resultatet av det padgdende arbetet med att
utforma en kemikaliestrategi for EU innan beslut om delmal for att uppnd
malet Giftfri miljo fattas.

2000/01:MJ28 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om att arbetet med att testa kemikaliers hdlso- och
miljofarlighet inte far innebdra en 6kning av antalet djurforsok.

2000/01:MJ29 av Siw Persson (fp) vari foresléas att riksdagen fattar f6ljande
beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anférs om att regeringen bor vidta nddvindiga atgirder for att kunna
infora ett forbud mot anvandningen av amalgam senast fr.o.m. 2002.

2000/01:MJ30 av Thomas Julin (mp) vari foreslés att riksdagen fattar foljande
beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vissa fortydliganden avseende utfasningen av kvicksilver senast till
ar 2003.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om omedelbar utvidgning av kvicksilverforbudet till att gdlla dven
amalgam.

2000/01:MJ31 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om data for &mnen som hanteras i hoga respektive medelhdga volymer
till 2005 och 2009.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att malséttningen for utfasningen av arvsmassepaverkande och
fortplantningsstorande i nyproducerade varor sitts till 2005.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheterna till insamling, stopp for anvidndning och
omhéndertagande av varor som innehéller farliga &mnen.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvicksilverexport och mélet att nyproducerade varor skall vara fria
fran kvicksilver 2003.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om generellt forbud for kvicksilver och mojligheten till nationellt
forbud.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvicksilvret i tandvdrden ur miljo- och hélsopolitiskt hdnseende
skall behandlas som annat kvicksilver i samhéllet.

7. Riksdagen beslutar att riktvirdena under delmal 5 skall faststéllas uti-
fran ett barnperspektiv.

2000/01:MJ32 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om att regeringen skyndsamt bor aterkomma med
forslag om resursforstarkningar till Kemikalieinspektionen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2000

2000/01:MJ248 av Marie Granlund m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om aterforing av gddsel- och bekdmpningsmedelsavgifter.

2000/01:MJ711 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

33. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anforts om att avgifta kretsloppen.

2000/01:MJ732 av Barbro Feltzing m.fl. (mp) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsiktighetsprincipen bor gélla nya flamskyddsmedel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta fram alternativ till &mnet trifenylfosfat.

2000/01:MJ736 av Per Lager m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att utreda omstdndigheterna kring begravningsverksam-
heten vad géller anvindandet av formalin.

2000/01:MJ750 av Willy Soderdahl m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att intentionerna i denna motion skall beaktas vid det fortsatta
arbetet med kommande miljomalspropositioner.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avvecklingen av kvicksilverhaltigt amalgam maste fullfoljas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om internationell avveckling av kvicksilverhantering.

2000/01:MJ754 av Rigmor Stenmark (c) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att féra upp amalgamfrigan pd dagordningen under
Sveriges ordférandetid for EU, i syfte att mojliggora ett forbud mot dmnet
som tandfyllningsmaterial.

2000/01:MJ757 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utfasning av kopparbaserade batbottenférger.

2000/01:MJ838 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att substitutionsprincipen skall infogas i EG-fordraget.

2000/01:U217 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU bor verka for att det klargors att forsiktighets-
principen &dr en sedvanerittslig regel inom internationell rétt och séledes ar
bindande.

2000/01:U511 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

14. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att inom EU driva
frdgan om att infora en substitutionsprincip for kemikalier.

Elanders Gotab, Stockholm 2001

2000/01:MJU15

35



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utfrågning m.m.
	Inledning
	Utskottets överväganden
	Utgångspunkter i arbetet för Giftfri miljö
	Delmål 1: Kunskap om kemiska ämnens hälso- och miljöegenskaper samt delmål 2: Miljö- och hälsoinformation om varor
	Delmål 3: Utfasning av särskilt farliga ämnen
	Delmål 4: Fortlöpande minskning av hälso- och miljöriskerna med kemikalier samt delmål 5: Riktvärden för miljökvalitet
	Ekonomiska konsekvenser

	Reservationer
	1. Delmål för att uppnå miljökvalitetsmålet Giftfri miljö (punkt 1)
	2. Delmål för att uppnå miljökvalitetsmålet Giftfri miljö (punkt 1)
	3. Utgångspunkter i arbetet för Giftfri miljö (punkt 2)
	4. Utgångspunkter i arbetet för Giftfri miljö (punkt 2)
	5. Produktvalsprincipen (punkt 3)
	6. Avveckling av kvicksilver (punkt 6)
	7. Amalgam (punkt 7)
	8. Kopparbaserade båtbottenfärger (punkt 14)

	Särskilda yttranden
	Förteckning över behandlade förslag
	Propositionen
	Följdmotioner
	Motioner från allmänna motionstiden 2000


