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Riksrevisionens rapport om statlig
bidragsgivning till civilsamhéllet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och avslar
motionsyrkandena.

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i statens bidragsgivning till
civilsamhallet. Riksrevisionens dvergripande slutsats dr att de granskade
myndigheternas bidragsgivning inte &r tillrackligt effektiv och att en utokad
kontroll & nodvandig for att uppratthalla och i viss man ateruppbygga
fortroendet for bidragssystemen. Riksrevisionen lamnar i rapporten ett antal
rekommendationer till regeringen. Regeringen valkomnar granskningen och
instdmmer i allt vésentligt i Riksrevisionens iakttagelser. | skrivelsen redovisar
regeringen vidtagna och planerade atgarder som ligger i linje med
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer. Med skrivelsen anser
regeringen att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.

I betdnkandet finns tre reservationer (S, SD) och tva sarskilda yttranden (V,
MP).

Behandlade forslag

Skrivelse 2023/24:22 Riksrevisionens rapport om statlig bidragsgivning till
civilsamhallet.

Fyra yrkanden i foljdmotioner. Fyra yrkanden fran allmanna motionstiden
2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Central databas for bidrag, utvardering av den nationella
stodfunktionen och 6kad insyn
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:359 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 11 och
2023/24:2762 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3.
Reservation 1 (SD)

2. Nationellt foretradarregister
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:359 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 10,
2023/24:2413 av Mauricio Rojas m.fl. (L) yrkande 23 och
2023/24:2762 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 2 (SD)

3. Lag om demokrativillkor
Riksdagen avslar motion
2023/24:2759 av Lawen Redar m.fl. (S).
Reservation 3 (S)

4.  En myndighet med ansvar for all utbetalning av stod till
civilsamhallet
Riksdagen avslar motion
2023/24:2413 av Mauricio Rojas m.fl. (L) yrkande 22.

5. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2023/24:22 till handlingarna.

Stockholm den 18 januari 2024

P& kulturutskottets vagnar

Amanda Lind

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Amanda Lind (MP), Robert Hannah
(L), Alexander Christiansson (SD), Lawen Redar (S), Kristina Axén Olin (M),
Jonas Andersson (SD), Azadeh Rojhan (S), Emma Ahlstrom Kdoster (M),
Magnus Manhammar (S), Runar Filper (SD), Ewa Pihl Krabbe (S), Peter Ollén
(M), Vasiliki Tsouplaki (V), Roland Utbult (KD), Catarina Deremar (C),
Anna-Lena Hedberg (SD) och Louise Thunstrém (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen 6verldmnade sin granskningsrapport Tillit och kontroll —
statlig bidragsgivning till civilsamhallet (RiR 2023:7) till riksdagen den 20
april 2023. Riksdagen Overlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen
den 20 april 2023. Regeringen behandlade darefter Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer i skrivelse 2023/24:22 Riksrevisionens
rapport om statlig bidragsgivning till civilsamhéllet, som éverldmnades till
riksdagen den 10 oktober 2023. Tva motioner har vackts med anledning av
skrivelsen. | betdnkandet behandlar utskottet dven fyra yrkanden i motioner
frén allmanna motionstiden 2023/24. Motionsyrkandena finns i bilagan.

Den 20 april 2023 informerade riksrevisor Helena Lindberg utskottet om
Riksrevisionens granskningsrapport.

Bakgrund

Varje &r fordelar staten over 20 miljarder kronor till civilsamhallets
organisationer. Det civila samhéllet engagerar mer &n sex miljoner ménniskor
i Sverige. Det handlar om engagemang inom bl.a. idrott, kultur, friluftsliv,
trossamfund, folkbildning eller annan verksamhet som bedrivs inom
foreningslivet. Civilsamhéllet utfér dven arbete som aktor inom vélfarden.
Den statliga bidragsgivningen till civilsamhallet regleras i ett 80-tal
forordningar och fordelas av omkring 40 statliga myndigheter samt i nagra fall
av civilsamhéllets egna organisationer, exempelvis Sveriges Riksidrotts-
férbund och Folkbildningsréadet.



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om statlig bidragsgivning till
civilsamhallet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och avslar

motionsyrkanden om bl.a. en central databas for bidrag till

civilsamhallet, utvardering av den nationella stddfunktionen,

nationellt foretradarregister, lag om demokrativillkor samt en

myndighet med ansvar for all utbetalning av stod till civilsamhallet.
Jamfor reservation 1 (SD), 2 (SD) och 3 (S).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i statens bidragsgivning till
civilsamhallet. Riksrevisionen konstaterar att bidragsgivningen av tradition
har baserats pa tillit. Utgangspunkten for bidragsgivande myndigheter har varit
att lita pa att bidragssokande organisationer lamnar riktiga uppgifter och inte
anvander medlen felaktigt eller bedriver verksamhet som strider mot
grundlaggande vérderingar i samhéllet. Riksrevisionen anser att det finns en
Okad risk for att tilliten utnyttjas av oseridsa aktorer och att bidragsgivande
myndigheter inte har anpassat sin kontroll till en férandrad riskbild.
Riksrevisionens granskning omfattar regeringen och Regeringskansliet samt
fyra bidragsgivande statliga myndigheter: J&dmstélldhetsmyndigheten,
Myndigheten for stdd till trossamfund (SST), Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllesfragor (MUCF) och Socialstyrelsen. Tillsammans fordelade
dessa fyra myndigheter under 2021 drygt 1,4 miljarder kronor av det statliga
stodet till civilsamhallet.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen beddmer att en utdkad kontroll &r nédvéandig for att
uppratthalla och i viss man ateruppbygga fortroendet for bidragssystemet.
Riksrevisionen poangterar dock att det ar viktigt att kontrollen inte blir en
onddig bdrda for de organisationer som soker bidrag. Organisationerna ska ha
mojlighet att bedriva sin verksamhet sjélvstédndigt, utan obefogad kontroll och
inblandning fran offentliga aktorer. Mot denna bakgrund rekommenderar
Riksrevisionen en utveckling av kontrollen som skulle medfora ett visst
merarbete for de bidragsgivande myndigheterna, utan att innebara nagon storre
administrativ borda pa civilsamhallets organisationer.
Riksrevisionen lamnar féljande rekommendationer till regeringen:
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* Ge uppdrag till lamplig myndighet att inrétta en central databas som om-
fattar alla tillgdngliga statsbidrag till civilsamhéllet och de organisationer
som fatt del av sddant stod.

e Ge uppdrag till ldampliga myndigheter att inrétta nationella stodfunktioner
avseende vésentliga risker i samband med bidragsgivningen till civil-
samhallet. Stodfunktionerna ska kunna bista bidragsgivande myndigheter
med sarskild kompetens om finansiella risker, valdshejakande extremism
och icke-demokratisk verksamhet.

* Ge uppdrag till bidragsgivande myndigheter att utveckla och starka sin
kontroll, t.ex. genom att 6ka frekvensen av riskbaserade verksamhets-
besdk.

« Ge uppdrag till bidragsgivande myndigheter att forbattra bidragsmottagar-
nas mojligheter att leva upp till bidragskraven, exempelvis genom att
tillhandahalla grundlaggande utbildning om vilka krav som stalls pa
bidragsmottagande organisationer.

Regeringens bedémning och atgarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringens bedémning och atgarder med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser.

Regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning och instdmmer i allt
vasentligt i Riksrevisionens iakttagelser. Regeringen instdammer i Riksrevi-
sionens Overgripande slutsats att en utdkad kontroll &r nédvéandig for att den
statliga bidragsgivningen till civilsamhallet ska vara effektiv och korrekt. Det
ar av stor vikt att statliga medel enbart ges till sddan verksamhet som har ratt
att fa stod, bl.a. for att bibehalla fortroendet for bade statshidragssystemet och
det civila samhéllet.

Riksrevisionens granskningsrapport utgor ett viktigt underlag i det fortsatta
arbetet for att sékerstélla att den statliga bidragsgivningen till det civila
samhéllet &r effektiv och korrekt. Kunskapen om hur myndigheter och
organisationer arbetar for att sakerstélla korrekta utbetalningar av statliga stod
&r begransad. Regeringen gav darfor den 8 december 2022 Statskontoret ett
uppdrag att kartldagga och analysera arbetet med att sékerstélla korrekta
utbetalningar av statliga stod till foretag och andra juridiska personer,
inbegripet det civila samhallet. Uppdraget ska redovisas senast den
7 december 2023. Regeringen ser det som mycket angeldget att bidrags-
givande myndigheter har en fungerande kontrollverksamhet. Regeringen avser
att ha fortsatt dialog med bidragsgivande myndigheter och vid behov ge
lampliga uppdrag till myndigheter for att exempelvis utveckla och stérka
kontrollen for bidragsgivningen till civilsamhéllet. | Regeringskansliet bereds
for narvarande betdnkandet Demokrativillkor for bidrag till civilsamhéllet
(SOU 2019:35) och betdnkandet Réatt mottagare — granskning och integritet
(SOU 2021:99), dér ett flertal av de iakttagelser som dven Riksrevisionen gjort
aterfinns. Regeringen avser att aterkomma i fragan.
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Regeringen instdmmer i Riksrevisionens bedomning att ett utokat
samarbete mellan myndigheter skulle vara gynnsamt for bidragsgivningens
effektivitet. Riksrevisionen hdnvisar till att det begransade samarbetet mellan
myndigheter for narvarande, till viss del, kan forklaras av att bidragsgivande
myndigheter inte har ndgon gemensam bild av vilka bidrag som betalas ut till
vilka organisationer. For att forandra detta rekommenderar Riksrevisionen att
regeringen ger 1dmplig myndighet i uppdrag att inrétta en central databas som
omfattar alla tillgdngliga statsbidrag till civilsamhéllet och de organisationer
som fatt ta del av sddant stod. Regeringen bedémer att forslaget skulle kunna
ge bidragsgivande myndigheter stérre mojlighet till samarbete sinsemellan,
vilket skulle kunna forhindra felaktiga utbetalningar. Regeringen beddmer
sdledes att inforandet av en central databas 6ver bidragsgivningen till civil-
samhaéllets organisationer, som Riksrevisionen rekommenderar, skulle kunna
bidra till att gdra bidragsgivningen till civilsamhéllet mer effektiv. Forslaget
rymmer dock flera frdgor som behdver analyseras narmare. | ett forsta stadium
kravs en kartlaggning for att utreda vilka uppgifter som bor ingd i en sadan
databas och det bor sérskilt utredas om det finns behov av att inkludera
personuppgifter och kansliga personuppgifter. Det behover ocksa analyseras
vilket behov som finns av ny och anpassad lagstiftning. Detta blir sérskilt
relevant om en sadan databas bedéms behéva innehdlla personuppgifter och
kansliga personuppgifter. Utover frdgan om personuppgifter ar det ocksd
relevant att narmare kartldgga och analysera vilken nytta en central databas
kan beddmas ha i forhallande till eventuell kostnad, sarskilt betraktat utifran
premissen att databasen skulle vara i drift under en langre tid. Dartill bor det
beaktas att uppgifter om vilka bidrag som gar att soka, samt vilka
organisationer som har fatt ta del av dessa, ar offentlig information som redan
i nulaget ocksa lamnas av de fyrtiotal myndigheter som handlagger statsbidrag
till det civila samhéllets organisationer. Mot bakgrund av detta avser
regeringen att &terkomma i frdgan om att Iata lamplig myndighet utreda dessa
fragor.

Regeringen beddmer att Riksrevisionens rekommendation om att inrétta
nationella stddfunktioner nér det géller vésentliga risker i samband med
bidragsgivningen till civilsamhéllet kan framja myndigheters mdjlighet att
utreda drenden kopplade till bidragsgivningen, d&ven om arendet ror fragor som
myndigheten saknar intern kompetens for. Frdgan behandlas delvis inom
ramen for Utredningen om granskning av stod till civilsamhallet. Med
anledning av de forslag som lamnats i utredningens slutbetdnkande Ratt
mottagare — granskning och integritet (SOU 2021:99), har regeringen i budget-
propositionen for 2024 (prop. 2023/24:1) foreslagit att Brottsforebyggande
radet tillfors medel for att ge myndigheten forutsittningar att bedriva
verksamhet for att forhindra att offentliga medel fordelas till verksamheter
med kopplingar till valdsbejakande extremism eller andra antidemokratiska
miljoer. Detta inbegriper bl.a. inrdttandet av en central stodfunktion i dessa
fragor vid Center mot valdshejakande extremism vid Brottsférebyggande
radet. Regeringen avser inte att vidta nagra ytterligare sérskilda tgarder enbart
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med anledning av Riksrevisionens rekommendation. Daremot kan det finnas
anledning att aterkomma i fragan.

Regeringen har, som ndmns ovan, under de senaste aren gett MUCF ett
antal uppdrag med koppling till dess bidragsgivande arbete, bl.a. i syfte att
starka myndighetens kontrollverksamhet. Mot bakgrund av Riksrevisionens
tva rekommendationer om att ge i uppdrag till bidragsgivande myndigheter att
utveckla och starka sin kontroll samt om att forbéttra bidragsmottagarnas
majlighet att leva upp till bidragskraven, har regeringen dven vidtagit atgarder
for bidragsgivningen hos Jamstéalldhetsmyndigheten, som &r en av de
granskade myndigheterna i Riksrevisionens granskning. Den 15 juni 2023 gav
regeringen ett uppdrag till Jamstalldhetsmyndigheten att utveckla och starka
kontrollen i myndighetens verksamhet som avser bidragsgivning. Av
uppdraget framgar att detta kan goéras exempelvis genom att myndigheten
arbetar mer riskbaserat infor beviljande av bidrag och genom en ¢kad frekvens
av riskbaserade verksamhetsbesok. | samband med detta gav regeringen dven
ett uppdrag till Jamstélldhetsmyndigheten att ge goda forutsattningar for
bidragsmottagarnas mdjligheter att leva upp till bidragskraven. Jamstéalldhets-
myndigheten ska lamna en muntlig delredovisning av uppdraget den 15
december 2023. Uppdraget ska slutrapporteras senast den 31 mars 2025.
Regeringen har ocksé den 3 augusti 2023 gett Statskontoret ett uppdrag att
utféra en myndighetsanalys av Jamstalldhetsmyndigheten, dédr det i uppdraget
ingdr att sérskilt analysera Jamstalldhetsmyndighetens bidragsgivning.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2024. Dessa atgarder illustrerar det
arbete som pagar inom omradet, dar regeringen avser att fortsatta verka for att
bidragsgivningen till civilsamhéllet ska vara effektiv och korrekt, exempelvis
genom att vid behov ge ldmpliga uppdrag till bidragsgivande myndigheter for
att utveckla och stérka deras kontroll eller for att forbattra bidragsmottagarnas
mojligheter att leva upp till bidragskraven. Regeringen ser det som angelaget
att samtliga bidragsgivande myndigheter hanterar kraven pa bidragens
tillganglighet och kontroll pa ett effektivt satt. Samtidigt instammer regeringen
med Riksrevisionen i att det &r viktigt att civilsamhallets organisationer ska ha
mojlighet att bedriva sin verksamhet utan obefogad kontroll och inblandning
fran offentliga aktorer. Det civila samhéllet &r bade en omistlig del av och en
forutsattning for ett levande samhdllsliv, liksom ett uttryck for ett Oppet
demokratiskt samhalle som &r stdrre an staten. Det ar darfor av stor vikt att det
civila samhallets sjalvstandighet och oberoende fortsétter att vérnas,
kombinerat med effektiva kontrollsystem och arbetssatt hos bidragsgivande
myndigheter for att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar
och missbruk av bidragsmedel framjar ett bibehéllet fortroende for bade
statsbidragssystemet och det civila samhallet som en central del av
demokratin. Med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
&r slutbehandlad.
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Motionerna

Lawen Redar m.fl. (S) anger i kommittémotion 2023/24:2759 att kontrollen
over den statliga bidragsgivningen till civilsamhallet maste starkas och att en
lag om demokrativillkor bor inforas i detta syfte. Motionérerna anger att den
nuvarande regeringens tillbakadragande av propositionen med nya demokrati-
villkor gor att civilsamhallesorganisationer och trossamfund som inte lever
upp till demokratiska principer och manskliga rattigheter kan fortsatta fa
statshidrag. Motionérerna anser att regeringen &r senfardig med att lagga fram
nya demokrativillkor och att regeringens svar pa Riksrevisionens skrivelse ar
otillrackliga och att den statliga bidragsgivningen ska kompletteras med en lag
om demokrativillkor.

Jonas Andersson m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2023/24:2762
yrkande 1 att det bor inréttas en central databas som omfattar alla tillgéngliga
statshidrag till civilsamhallet och de organisationer som tar del av sadant stod.
En sadan databas ar enligt motionarerna en forutsattning for att myndigheter
tillsammans ska kunna samverka samt upptécka fusk och felaktigheter i ett
tidigt skede. Motionarerna anser ocksa att databasen bor vidareutvecklas till
att aven omfatta motsvarande bidrag p& kommunal och regional nivé. Det &r
enligt motionarerna viktigt for att fa en an mer heltackande bild av vilka bidrag
som berdrda organisationer mottar i Sverige.

Motiondrerna anger vidare i samma motion yrkande 2 att det bor inrdttas
ett nationellt foretradarregister for att motverka islamism, andra former av
extremism och att bidrag hamnar i fel hénder. Ett foretradarregister skulle
enligt motionarerna kunna inforlivas hos t.ex. Skatteverket, och innehélla
uppgifter om styrelsemedlemmar samt vilka personer inom styrelserna som &r
firmatecknare. Enligt motionarerna skulle ett foretradarregister inkludera
uppgifter pa statlig, kommunal och regional niva. Liknande synpunkter
framfors i kommittémotion 2023/24:359 yrkande 10 av Jonas Andersson m.fl.
(SD).

I kommittémotion 2023/24:2762 yrkande 3 av Jonas Andersson m.fl. (SD)
anger motiondrerna vidare att det dr viktigt att den nationella stodfunktionen
som foreslas i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 4)
inrattas, som har snarlika mal som den som Riksrevisionen foreslar i sin
granskning, blir effektiv och &andamaélsenlig. For att tillse detta anser
motiondrerna att en noggrann utvardering av den nationella stodfunktionen bor
genomforas. Utvarderingen skulle enligt motionarerna kunna ske arligen de
narmaste aren efter inrattandet. Jonas Andersson m.fl. (SD) anser i
kommittémotion 2023/24:359 yrkande 11 att regeringen bor utreda atgarder
som oOkar insynen i civilsamhallesorganisationer som mottar offentliga bidrag,
i forhallande till svenska myndigheter. Enligt motionérerna skulle det t.ex.
kunna handla om att ge berérda myndigheter béattre insyn i organisationernas
ekonomi for att battre kunna folja hur de offentliga bidragen faktiskt anvands.

Mauricio Rojas m.fl. (L) framhaller i motion 2023/24:2413 yrkande 22
behovet av en myndighet med ansvar for all utbetalning av stod till
civilsamhallet och kontroll éver dess anvéndning, och anser i samma motion
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yrkande 23 att ett nationellt register bor inforas ver alla bidrag som betalas ut
och over stéllforetradarna for alla féreningar som far samhallsstod.

Bakgrund

Regeringen har i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1, utg.omr. 4)
angett att Regeringskansliet bereder forslagen som har lamnats i betdnkandet
Ratt mottagare — granskning och integritet (SOU 2021:99) som syftar till att
forhindra att offentliga medel férdelas till verksamheter med kopplingar till
valdsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer. Forslagen
innebdr bl.a. att det ska inrdttas en central stodfunktion vid Center mot
valdsbejakande extremism (CVE) vid Brottsforebyggande radet (Bra). For att
ge Brd forutsattningar att bedriva verksamheten foreslar regeringen i
budgetpropositionen att anslaget 1:7 Brottsforebyggande radet, utgiftsomrade
4, ska oka med 10 miljoner kronor 2024. Fran och med 2025 beraknar
regeringen att anslaget ska 6ka med 20 miljoner kronor. Riksdagen beslutade
i enlighet med regeringens forslag for 2024 (bet. 2023/24:JuUl, rskr.
2023/24:81).

Enligt uppgift fran Regeringskansliet avser regeringen att lamna in en
proposition med férslag till nya demokrativillkor den 19 mars 2024.

Statskontoret har haft i uppdrag av regeringen att kartldgga och analysera
hur fem myndigheter och tre ideella organisationer arbetar for att sakerstalla
korrekta utbetalningar av statliga stod till féretag och andra juridiska personer.
Statskontoret lamnade den 7 december 2023 rapporten Korrekta utbetalningar
av statliga stod till féretag och andra juridiska personer (2023:19). Statskon-
toret beddmde att kontrollperspektivet generellt sett har blivit tydligare under
senare ar i organisationernas handlaggning av stoden. Samtidigt fanns det
enligt Statskontoret flera viktiga forbéttringsomraden som organisationerna
behover arbeta vidare med.

Statskontoret har identifierat flera rattsliga och administrativa forutsatt-
ningar som forsvarar for utbetalande organisationer i deras arbete for korrekta
utbetalningar, bl.a. att

« alla stodférordningar inte ger en tydlig mojlighet att stilla krav och
genomfora kontroller

 det ar svarare att sikerstalla korrekta utbetalningar till ideella foreningar

 sekretess gor det svarare att sakerstilla korrekta utbetalningar

« det inte finns ndgon underrattelseskyldighet for myndigheter nar de betalar
ut stod till juridiska personer

 det inte sker ndgon systematisk samverkan mellan utbetalande organisa-
tioner i arbetet for korrekta utbetalningar.

Statskontoret ldmnade foljande forslag till regeringen for att minska
riskerna for felaktiga utbetalningar for att ge myndigheter och ideella
organisationer som betalar ut stod béttre forutsdttningar for att sékerstalla
korrekta utbetalningar:
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» Utred och skapa en gemensam databas over statliga stod

e Ta fram principer for vilka bestdmmelser som ska finnas i alla
stodfoérordningar

»  Genomfor en systematisk genomgang och justering av stodforordningarna

e Utred ett foretradarregister for ideella féreningar som tar emot statliga stod

Statskontoret konstaterade vidare att myndigheter och ideella organisa-
tioner som betalar ut statliga stod sjélva bade har ett ansvar och en méjlighet
att utveckla sin handlaggning av stéden och arbetet for att sékerstélla korrekta
utbetalningar. Statskontoret lamnade féljande sju forslag till utbetalande
organisationer:

e GOr strategiska och systematiska riskanalyser av var de storsta riskerna for
felaktiga utbetalningar finns

e GOor forebyggande kontroller for att undvika utbetalningar till sékande
organisationer som inte ar seridsa

e GOr efterkontroller i form av granskningar och platsbestk hos stod-
mottagare for att upptacka felaktiga utbetalningar som har skett

» Utveckla systemstdd som &r anpassade till handl&dggningen

« Setill att ha tillgéng till ratt kompetenser fér handlaggningen av stod

+ Organisera handldggningen s att det skapas forutsattningar for korrekta
utbetalningar, exempelvis genom specialistfunktioner

+ Arbeta aktivt med att driva igenom &terkrav.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vélkomnar Riksrevisionens rapport och konstaterar likt
Riksrevisionen och regeringen att en utdkad kontroll & nédvéndig for att den
statliga bidragsgivningen till civilsamhallet ska vara effektiv och korrekt, och
att det ar av stor vikt att statliga medel enbart ges till sddan verksamhet som
har ratt att fa stod for att bibehdlla fortroendet for bade statshidragssystemet
och det civila samhéllet. Samtidigt méste det civila samhéllets sjalvstandighet
och oberoende varnas. Utskottet delar ocksa Riksrevisionens och regeringens
bedémning att det finns utvecklingsbehov i fraga om myndigheternas
kontrollverksamhet. Med anledning av detta ser utskottet positivt pa de
initiativ som regeringen tagit, bl.a. uppdraget som l&mnades till Statskontoret
att kartlagga och analysera arbetet med att sakerstélla korrekta utbetalningar
av statliga stod till foretag och andra juridiska personer, som nyligen
redovisats till regeringen samt uppdragen till Jamstalldhetsmyndigheten att
bl.a. utveckla och starka kontrollen i myndighetens verksamhet som avser
bidragsgivning. Utskottet utgar fran att dven andra bidragsgivande myndig-
heter vid behov far uppdrag i syfte att utveckla och stérka sin kontroll och att
forbattra bidragsmottagarnas mojligheter att leva upp till bidragskraven.
Utskottet noterar och ser positivt pa att regeringen avser att aterkomma i fragan
om nya demokrativillkor i mars 2024.
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Utskottet valkomnar vidare att regeringen gatt vidare med forslagen att
inratta en nationell central stodfunktion vid Center mot véldshejakande
extremism (CVE) vid Brottsforebyggande radet (Bra). Utskottet forutsatter att
regeringen kommer att folja upp och utvardera stodfunktionen for att tillse att
den blir effektiv och andamalsenlig.

Utskottet noterar ocksa att Statskontoret foreslagit att ett foretradarregister
for ideella foreningar som tar emot statliga stdd bor utredas. Utskottet anser
inte att regeringens beredning av Statskontorets forslag bor foregripas.

Nar det galler motionsyrkanden om atgarder som okar insynen i civil-
samhallesorganisationer som mottar offentliga bidrag i forhallande till svenska
myndigheter samt att se dver behovet av en myndighet med ansvar for all
utbetalning av stad till civilsamhallet och kontroll ver dess anvandning, utgar
utskottet fran att dessa fragor kan komma att beroras vid regeringens fortsatta
arbete och kommande beredning av bl.a. Statskontorets forslag. Detta arbete
bor inte foregripas.

Nér det géller Riksrevisionens forslag om att inrétta en central databas som
omfattar alla tillgdngliga statsbidrag till civilsamhéllet anser utskottet, likt
regeringen, att ett utbkat samarbete mellan myndigheter skulle vara gynnsamt
for bidragsgivningens effektivitet, och att en central databas skulle kunna ge
bidragsgivande myndigheter storre mdjlighet till samarbete. Utskottet delar
dock regeringens bedomning att Riksrevisionens férslag innehaller flera
fragor som behéver analyseras narmare, och valkomnar darfor regeringens
avsikt att lata lamplig myndighet utreda dessa fragor.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2023/24:359 (SD)
yrkandena 10 och 11, 2023/24:2413 (L) yrkandena 22 och 23, 2023/24:2759
(S) och 2023/24:2762 (SD) yrkandena 1-3 samt foreslar att riksdagen lagger
regeringens skrivelse till handlingarna.



Reservationer

1. Central databas for bidrag, utvardering av den nationella
stodfunktionen och 6kad insyn, punkt 1 (SD)

av Alexander Christiansson (SD), Jonas Andersson (SD), Runar Filper
(SD) och Anna-Lena Hedberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:359 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 11 och
2023/24:2762 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor gé vidare med Riksrevisionens rekommendation
om att inrétta en central databas som omfattar alla tillgangliga statshidrag till
civilsamhéllet och de organisationer som tar del av sadant stéd. En sadan
databas &r en forutsattning for att myndigheter tillsammans ska kunna
samverka samt upptécka fusk och felaktigheter i ett tidigt skede. Civil-
samhallesorganisationer som exempelvis trossamfund verkar ofta inom en rad
olika omraden i det svenska samhallet — sdledes kan de dven motta stod fran
en mangd olika myndigheter. Samverkan i syfte att motverka fusk genom en
central databas ar darfor en forutsattning for att myndigheter som hanterar
statsbidragen till civilsamhallet ska kunna upptécka problem i ett tidigt skede.
Vi anser vidare att en central databas som omfattar statsbidrag till
civilsamhallet bor vidareutvecklas till att &ven omfatta motsvarande bidrag pa
kommunal och regional niva. Det ar viktigt for att fa en &n mer heltackande
bild av vilka bidrag som bertrda organisationer mottar i Sverige.
Sverigedemokraterna och regeringen foreslar i budgetpropositionen for ar
2024 att det ska inrdttas en liknande nationell stodfunktion som den som
Riksrevisionen foreslar i sin granskning. Stodfunktionen kommer enligt
forslaget i propositionen att etableras vid Center mot véldshejakande
extremism vid Brottsforebyggande radet och ha som uppgift att se till att
offentliga bidrag inte gar till valdsbejakande extremism och andra
antidemokratiska miljoer. Att denna stodfunktion blir effektiv ar mycket
viktigt for Sverigedemokraterna, inte minst da vi lever i en tid dar islamister
stérker sin stéllning med det svenska civilsamhallet som verktyg. Det finns
vissa skillnader mellan den stodfunktion som vi foreslar ska inrattas och den
som Riksrevisionen foreslar, men de bada har till synes snarlika mal. Det &r
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dock avgorande att den stodfunktion som foreslas inrattas fr.o.m. 2024 blir
andamalsenlig. Darfor behdver den, likt manga andra statliga insatser,
utvéarderas. Fragan om att bekampa extremism i det offentligfinansierade
civilsamhallet &r akut, och for att folja upp att stddfunktionen fungerar enligt
plan vill vi se en noggrann utvardering av den efter inrattandet. Exempelvis
skulle utvarderingen av stodfunktionen kunna ske arligen de narmaste &ren
efter inrattandet for att folja utvecklingen i anslutning till att den kommer pa
plats. Att se till att en noggrann utvadrdering gors kan bidra till att sékerstélla
att den inrdttade stddfunktionen fungerar, och det skulle &ven skapa ett
underlag for att senare kunna genomféra justeringar i stddfunktionen.

Det behdver vidtas atgarder som forbattrar insynen och transparensen i de
aktuella organisationerna i forhallande till svenska myndigheter for att
forhindra att kriminella och odemokratiska aktdrer inom det svenska
civilsamhallet tillskansar sig skattebetalarnas pengar. Det skulle exempelvis
kunna handla om att ge berérda myndigheter béttre insyn i organisationernas
ekonomi, for att battre kunna folja hur de offentliga bidragen faktiskt anvands.
Vi menar darfor att regeringen bor se dver atgarder som okar insynen i
civilsamhallesorganisationer som mottar offentliga bidrag, i forhallande till
svenska myndigheter.

2. Nationellt foretradarregister, punkt 2 (SD)

av Alexander Christiansson (SD), Jonas Andersson (SD), Runar Filper
(SD) och Anna-Lena Hedberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:359 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 10 och
2023/24:2762 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 2 och
bifaller delvis motion
2023/24:2413 av Mauricio Rojas m.fl. (L) yrkande 23.

Stallningstagande

Utover en central databas for offentliga bidrag och organisationer anser vi att
aven ett nationellt foretradarregister bor tas fram. Personer med kopplingar till
det islamistiska natverket Muslimska brodraskapet ar t.ex. séllan aktiva i
enbart en organisation eller ett trossamfund, utan ofta har de samrére med och
kopplingar till flera civilsamhéllesaktorer. For att motverka islamism, andra
former av extremism och att bidrag hamnar i fel hénder &r det viktigt att inrétta
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ett nationellt foretradarregister. Foretradarregistret skulle kunna aterfinnas hos
exempelvis Skatteverket och innehalla uppgifter om styrelsemedlemmar samt
vilka personer inom styrelserna som &r firmatecknare. Det &r givet att ett
foretradarregister inkluderar uppgifter om den statliga nivan, men vi anser att
aven kommunal och regional niva bor inkluderas for att ge en battre helhets-
overblick. Vi anser att regeringen bor utreda mdjligheten att infora ett
nationellt foretradarregister.

3. Lag om demokrativillkor, punkt 3 (S)

av Lawen Redar (S), Azadeh Rojhan (S), Magnus Manhammar (S), Ewa
Pihl Krabbe (S) och Louise Thunstrém (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2759 av Lawen Redar m.fl. (S).

Stallningstagande

Vi anser att kontrollen 6ver den statliga bidragsgivningen till civilsamhéllet
maste starkas och att regeringens &tgarder inte ar tillrackliga. Vi delar
regeringens analys att en utdokad kontroll inte ska innebdra en onddig
administrativ borda for det civila samhéllet samt menar att det &r angeléaget att
det civila samhéllets sékerhet och oberoende sékerstélls. En utékad kontroll
far darfor inte innebara hinder for det civila samhallets organisationer att verka
sjalvstandigt.

I juli 2022 lade den tidigare socialdemokratiskt ledda regeringen fram en
proposition om ett nytt demokrativillkor for statligt stod till trossamfund och
civilsamhéllet. Men i november 2022 aterkallade den nuvarande regeringen, i
samverkan med Sverigedemokraterna, propositionen. Under det senaste aret
har ett flertal avsldjanden visat pa hur olika samfund som mottar statligt stod
gjort avsteg frdn grundlaggande demokratiska principer och manskliga
rattigheter. Som exempel kan samfund som férvagrat kvinnor att inga
aktenskap utan manlig férmyndare eller att ta ut skilsmassa ndmnas, samt
frikyrkor som bedrivit omvandelseverksamhet. Lagstiftning om inférandet av
ett nytt demokrativillkor hade skapat forbattrade forutsattningar for, inte
minst, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) och
Myndigheten for stod till trossamfund SST att enligt lag utkrdva uppfyllda
demokrativillkor vid stod till civila samhéllet och trossamfunden.
Myndigheterna hade &ven haft mgjlighet att utkrdva aterbetalning av
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verksamheter som inte uppfyller kraven. Tillbakadragandet av propositionen
gor att trossamfund som inte lever upp till demokratiska principer och
manskliga rattigheter kan fortsatta fa statsbidrag. Annu &r det oklart nar en ny
lagstiftning kommer pé plats. Regeringens senfardighet i denna fraga skadar
fortroendet for trossamfunden och hammar mojligheterna att vidta atgarder
mot radikalisering, valdsbejakande extremism, inskrankningar av manskliga
rattigheter och en demokratisk utveckling. Vi menar darfor att regeringens
svar pa Riksrevisionens skrivelse ar otillrackliga och att den statliga
bidragsgivningen ska kompletteras med en lag om demokrativillkor.



Sarskilda yttranden

1. Sarskilt yttrande (V)
Vasiliki Tsouplaki (V) anfor:

Jag vélkomnar att Riksrevisionen genomftrt en granskning av bidrags-
givningen till civilsamhéllet hos ett urval av statliga myndigheter. Det &r
viktigt att bidragen fordelas pa ett effektivt satt och att det finns en bra
uppfoljning av den verksamhet som bedrivs med hjélp av de statliga medlen.
Det svenska foreningslivet ar en angeldgenhet for en majoritet av befolk-
ningen, runt 6 miljoner ar sjalva aktiva. Det finns ett starkt stéd for att
skattemedel ska ga till att t.ex. st6tta idrott, friluftsliv, organisationer som
jobbar med sociala fragor, miljéforeningar och kulturaktiviteter. Det ska vara
laga trosklar for den som vill vara ideellt engagerad och latt att gora ratt nar
det galler att soka och redovisa offentliga medel. Darfor stéller jag mig bakom
Riksrevisionens slutsats att det &r hos myndigheterna det behdvs ett storre
arbete for att bygga upp en effektiv bidragsgivning som minimerar risker for
fusk och dubbel utbetalning fér samma verksamhet hos tvé olika myndigheter.
Det som ségs i rapporten om svarigheten for foreningar att ens & reda pé vilka
bidrag som finns att sdka &r en viktig poédng. Med en samlad databas och ett
mer samlat regelverk blir det mer 6verskadligt och enklare att hitta det bidrag
som passar just den egna verksamheten.

Jag noterar att regeringen &r beredd att gora flera viktiga insatser for att
sékra att bidragen till ideella organisationer inte utnyttjas till annat an det
avsedda och onskar att det kan bli fallet med vélfardsféretagen framover.
Tyvarr gor regeringen skillnad pa olika typer av bidrag beroende pa vilken
associationsform mottagaren har och tilliter aktiebolag att anvéanda
skattemedel avsedda for t.ex. vard eller skola till annat. F6r mig sticker det lika
mycket i Ggonen nar pengar som ska ga till undervisning i grundskolan
anvénds till privat konsumtion hos dgarna som nar medel for studieverksamhet
hos en forening forskingras.

Fran Vansterpartiet har vi tidigare varit kritiska till delar av de
demokrativillkor som presenterades av den forra regeringen och hoppas att vi
framover far regelverk som fortsatt kan bygga pa hog grad av tillit,
sjalvstandighet for civilsamhéllet och majligheter for organisationer att fa stod
att gora ratt i kombination med noggrann uppféljning fran ansvariga
myndigheter.

2. Sarskilt yttrande (MP)
Amanda Lind (MP) anfor:

Sveriges folkrorelser och civilsamhalle &r en viktig del av var demokrati och
ett rikt samhélle i hela landet. De bidrar till folkhdlsa, ett rikt kulturliv, levande
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landsbygd, integration och meningsfull fritid for barn och unga — for att ndmna
nagra exempel. | foreningslivet och civilsamhéllet mots manniskor med vitt
skilda bakgrunder och férutsattningar och far mojlighet att vaxa och forbattra
sitt lokalsamhélle samtidigt som man Gvar pd demokratiskt beslutsfattande.
Miljopartiet vill ge det demokratiska civilsamhéllets organisationer béttre
forutsattningar genom starkta och langsiktiga stod, tydliga och skarpta
demokrativillkor, en effektiv och korrekt uppféljning samt minskat
regelkrdngel — allt for att frigéra den kraft som skapas nar manniskor jobbar
tillsammans, for det gemensamma. Varken otydliga regler, kortsiktig politik
eller odemokratiska aktorer ska st i vagen for ett starkt och rikt foreningsliv i
hela landet.

I Riksrevisionens rapport Tillit och kontroll — statens statlig bidragsgivning
till civilsamhéllet (RiR 2023:7) granskas effektiviteten i statens
bidragsgivning till civilsamhallet. | rapporten konstateras att fler atgarder
behdver vidtas, bade for att tillforsakra att medel inte betalas ut pa felaktiga
grunder, men ocksa for att underlatta for civilsamhallet s& att en utokad
kontroll inte innebar en onddig administrativ bérda, men ocksa genom att 6ka
tillgéngligheten till de bidrag som finns att séka. De rekommendationer som
lamnas till regeringen &r att inrdtta en central databas for tillgadngliga
statsbidrag till civilsamhéllet, inrdtta nationella stddfunktioner for
bidragsgivningen nar det galler bl.a. valdsbejakande extremism, ge uppdrag
till bidragsgivande myndigheter att utveckla och stérka sin kontroll samt att ge
uppdrag till bidragsgivande myndigheter att forbattra civilsamhallets
mojlighet att leva upp till bidragskraven.

De forslag som Riksrevisionen l&mnar &r relevanta och Miljopartiet
instammer i att dessa bor hanteras vidare. | det fortsatta arbetet vill vi patala
vikten av att analysera konsekvenserna for civilsamhallet i utformningen av
forslagen. Det ar bra att regeringen fastslar vikten av ett starkt och oberoende
civilsamhélle och att en andamalsenlig och effektiv kontroll inte ska innebéra
en utékad administrativ borda for civilsamhéllet. Civilsamhéllets sjalvstandig-
het och fria roll gentemot det offentliga maste sarskilt beaktas. Riksrevisionens
forslag om en central databas har flera viktiga poénger, inte minst for att dka
transparensen om vilka bidrag som kan sokas for civilsamhéllets
organisationer. Samtidigt ar detta en fraga som behover utredas narmare,
séarskilt med hansyn till eventuella kansliga personuppgifter. Miljopartiet
forutsatter att regeringen skyndsamt tar fragan vidare. Miljopartiet har redan
forra aret pétalat vikten av att inratta en nationell stodfunktion, ett férslag som
lades fram utifran en utredning som tillsattes under var tid i regering. Det &r
positivt att regeringen nu har tagit steg for att forverkliga detta. Riksrevisionen
konstaterar att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)
&r den myndighet av de fyra granskade som har den mest utvecklade
kontrollverksamheten och konstaterar dven att den tidigare regeringen gett
forutsattningar for detta genom saval uppdrag som utokat anslag. Miljopartiet
vill utifrdn detta patala vikten av langsiktiga och tillrackliga anslag till
bidragsgivande myndigheter sa att det finns en reell méjlighet att utveckla
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erforderlig kontroll utan att myndigheternas resurser till sjalva stodgivningen
blir lidande.

Nér det galler arbetet med de nya demokrativillkoren &r vi i Miljopartiet
bekymrade Gver att arbetet inom Regeringskansliet drar ut pa tiden. Vi ar
angelagna att ny lagstiftning kommer pa plats som uppfyller syftet att inga
antidemokratiska verksamheter ska tilldelas offentliga stéd, samtidigt som
lagstiftningen ska vara tillampbar av det breda, demokratiska civilsamhéllet.
Né&r den forra regeringen lade fram en proposition om demokrativillkor
lamnade Miljopartiet ett par andringsférslag som vi fortfarande forordar att
regeringen beaktar, dels nér det galler tillampbarheten for civilsamhéllets
organisationer, dels att skérpa skrivningarna mot s.k. omvéndelseforsok. Vi
forordar att regeringen intensifierar arbetet med férdigstéllandet av
propositionen om nya demokrativillkor.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2023/24:22 Riksrevisionens rapport om statlig
bidragsgivning till civilsamhéllet.

Foljdmotionerna

2023/24:2759 av Lawen Redar m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att kontrollen 6ver
den statliga bidragsgivningen till civilsamhillet maste starkas och att lag om
demokrativillkor ska inforas i detta syfte och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2762 av Jonas Andersson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
en central databas &ver statshidrag till civilsamhéllet samt 6ver
motsvarande bidrag pd kommunal och regional nivé och tillkénnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
ett nationellt foretradarregister och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en noggrann
utvardering av den nationella stédfunktionen och tillkannager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:359 av Jonas Andersson m.fl. (SD):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda ett nationellt foretréddarregister och tillk&nnager
detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen  bor utreda &tgdrder som  Okar  insynen i
civilsamhallesorganisationer i forhallande till svenska myndigheter
och tillkannager detta foér regeringen.

2023/24:2413 av Mauricio Rojas m.fl. (L):

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
en myndighet med ansvar for all utbetalning av stéd till civilsamhallet
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och kontroll Over dess anvéndning och tillkdnnager detta for
regeringen.

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett register
over alla bidrag som betalas ut och over stéllféretrddarna for alla
féreningar som uppbar samhéllsstdd, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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