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Insatser mot terrorism och valdsbejakande
extremism

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om utvérdering av
myndighetstillhorigheten for det nationella centret mot valdsbejakande extremism
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om analys av hur den
regionala samordningen mot radikalisering kan stdrkas och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om straffansvar for
deltagande i eller stod till en terrororganisation och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om forberedelse till resa 1
terrorismsyfte och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om sarskild straffskala for
grova brott géllande finansiering av terrorismresor och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om bestimmelsen om
olovlig karverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om brottsutredning i fraga
om s.k. atervdndare och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om informationsdelning och
tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om barn under 18 ar till
vardnadshavare som rest utomlands for terrorverksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om europeiskt samarbete
mot terrorism och tillkédnnager detta for regeringen.



Motivering

Den 6ppna demokratin méste virnas. Terrorismen ar ett grundldggande hot mot demo-
kratin, det 6ppna samhéllet och enskilda ménniskors liv och trygghet. Det extremistiska
véldet och terrorismen kan sla urskillningslost, till exempel mot de manniskor som rakar
befinna sig pa en plats nir valdshandlingen utfors, men det kan ocksa vara riktat mot
ménniskor och grupper som utpekas som motstandare. Konstnérer, forfattare, journalist-
er och opinionsbildare kan hotas och utsittas for brott for det de skriver, gor och siger.
Judar, muslimer, hbtg-personer, manniskor med mork hudfarg eller manniskor fran
andra lidnder kan vara méltavlor for det de é&r.

Drygt 2 000 personer beddms enligt Sékerhetspolisen finnas inom den valdsbejakan-
de islamistiska miljon. Ytterligare sammanlagt omkring 1 000 personer bedéms finnas
inom den hogerextremistiska respektive vinsterextremistiska miljon. Den nazistiska ro-
relsen har vuxit i styrka och synlighet, och ett antal mord och grova vildsdad kan knytas
till denna milj6. Okad uppmirksamhet bor ocks4 riktas mot problemet med sa kallade
ensamvargar, som visserligen kan drivas av politiska motiv men inte tillhér ndgot fast
nétverk.

Arbetet mot terrorism &r titt sammanflitat med arbetet for att forebygga och mot-
verka radikalisering till valdsbejakande extremism. Den véldsbejakande extremismen
hotar savél demokratins institutioner som ménniskors liv och frihet. Darfor behovs
langsiktiga och uthalliga insatser, vad géller bade att forhindra och bekdmpa brottsliga
handlingar och att forebygga vdldsbejakande extremism.

Liberalerna medverkade till de tva sexpartioverenskommelser som gjordes under
den forra mandatperioden, 2015 respektive 2017, angdende det fortsatta arbetet mot
terrorism. Vi vilkomnar att det ddrmed finns en bred och blockdverskridande samsyn
om minga fragor, men det som ingdr i overenskommelserna &r inte tillrackligt for att
skapa effektiva atgérder mot terrorism och valdsbejakande extremism.

Den islamistiska terrorrorelsen IS forsok att uppritta en terrorstat i delar av Syrien
och Irak har krossats. Ofattbara brott mot minoriteter och mot enskilda ménniskor har
begatts. Cirka 300 svenskar reste under de gangna till Syrien eller Irak for att ansluta sig
till IS eller andra terrorgrupper eller for att ge stod at det terroristiska statsbygget. Ett
antal av dem har dott, men manga har dtervint medan andra ar kvar 1 finglager. Langre
fram i denna motion belyses frdgan om de minderriga barn vars virdnadshavare har
rest till ett [S-kontrollerat omrade.

Ungefiér hélften av [S-resendrerna bedoms ha atervént. Det vore farligt att tro att de
viander hem dérfor att de har brutit med en extremistisk ideologi. Tvértom kan det forut-
sdttas att manga kommer att fortsétta arbeta pa hemmaplan for att stotta terrorverksam-
het och dra in fler. Sverige dr ett av de lander 1 Europa som, 1 férhdllande till sin befolk-
ning, har varit en sarskilt stor rekryteringsbas.

I detta sammanhang bor det &n en géng betonas att terrorism inte dr ndgot som kom-
mer utifrin. Aven om flera internationella terroristrrelser har forankring pa svensk
mark dr valdsbejakande extremism och terrorism ocksa en inhemsk foreteelse.

Sverige maste forstirka sitt arbete pa flera plan. Vi behdver fortsétta ett [angvarigt
arbete fOr att motverka radikalisering till valdsbejakande rorelser, bedriva underrittelse-
arbete rorande dessa grupperingar och ingripa for att hindra ny terrorrelaterad brottslig-
het. Alla anstringningar maste ske for att de som begétt terrorddd utomlands stélls infor
ritta. Rattsstatens principer ska uppritthéllas.



Arbetet mot terrorism och radikalisering till valdsbejakande extremism handlar inte
bara om lagar. Ska vi effektivt f4 médnniskor att vinda extremismen ryggen och inte
lockas in i den valdsbejakande spiralen maste lokalsamhéllet rustas. Sa kan radikali-
seringens drivkrafter héllas tillbaka och demokratin virnas.

Arbetet mot vildsbejakande extremism

Den 1 januari 2018 inrédttades ett permanent center mot véldsbejakande extremism vid
Brottsforebyggande radet, Brd. Liberalerna har linge velat ha en storre langsiktighet i
arbetet, varfor vi 1 sak vidlkomnar att verksamheten har permanentats. Vi pdminner dock
om att vi invinde mot att denna verksamhet hamnar under en expertmyndighet med
ansvar for forskning och statistik men utan koppling till det dagliga operativa arbetet.
Brottsforebyggande radet hade 1 sitt eget remissyttrande avvisat en sddan 10sning. Vi
stér fast vid att den nationella stodfunktionen mot valdsbejakande extremism borde ha
lagts under Polismyndigheten.

Trots ambitidsa satsningar brister det fortfarande 1 samordningen mellan olika in-
satser for att forebygga radikalisering. Det dr ocksé alldeles for svart att fa hjilp. Vi
anser att en ny funktion bor inforas pa regional niva for att ta fram lagesbilder, gora
riskbeddmningar och samordna de insatser som kan behdvas pa grund av varningssig-
naler som har fdngats upp av olika samhillsaktorer: socialtjanst och skola, men ocksa
polis och sdkerhetspolis. Med tanke pa att kdnsliga personuppgifter hanteras ar det
naturligt att &ven denna regionala funktion ligger inom polisen. Det behovs en fordjupad
analys av fragan om hur den regionala samordningen kan stirkas.

Detta arbete ska framst ske tillsammans med skolan och socialtjénsten i syfte att
forebygga att fler radikaliseras, men inte minst for att forhindra ny rekrytering. Skolan,
socialtjdnsten och dven andra aktorer kan tillsammans med lokal polis tidigt identifiera
personer och direkt erbjuda dem rid och stod for att inte fastna i miljoer dar de radikali-
seras.

Vi anser att Sverige kan ldra mycket av det forebyggande arbete som har byggts upp
1 Frankrike efter attackerna mot det franska samhéllet. Den franska stodlinjen mot radi-
kalisering dr vél utbyggd, och det finns ett brett och systematiskt arbete mellan olika
samhdllsaktorer for att fanga upp larmsignaler.

I Sverige ér det ddaremot alltfor svéart att fa hjilp for enskilda som kénner oro for att
nagon dr pa vig att radikaliseras. Regeringens bidrag till den nationella stodtelefon som
drevs av forst R6da Korset och sedan Rdadda Barnen upphorde den 1 maj 2018. Telefon-
linjen drevs vidare med Rddda Barnens egna medel fram till arsskiftet 2018/19, varefter
den avvecklades. Detta fick ske trots att forskningsstudier fran Segerstedtinstitutet vid
Goteborgs universitet pekade pa att denna sé kallade orostelefon fyllde en viktig funk-
tion fOr externa inringare, sdrskilt for anhoriga som oroade sig for att deras nérstaende
radikaliserades. Forskningsstudien framholl ocksa att sddana funktioner annars forefoll
saknas. Det dr av storsta vikt att forbéttra mojligheten for anhdriga att fa hjélp i dessa
situationer.

Straffrattsliga atgarder mot terrorverksamhet

Under det senaste artiondet har den straffrittsliga lagstiftningen mot olika former av
terroristverksamhet stegvis skérpts och luckor har tippts till. Bland annat har det inforts

3



ett sdrskilt straffansvar for den som tar emot utbildning avseende bl.a. terroristbrott,
eller som reser eller pdbdrjar en resa till ett annat land om avsikten dr att bega eller
forbereda eller att ge eller ta emot utbildning avseende bl.a. terroristbrott. Likasa har
lagéndringar trétt 1 kraft som innebédr en utvidgning av straffansvaret for till exempel
terrorismutbildning, terrorismresor och terrorismfinansiering.

Liberalerna har linge dven foresprékat att deltagande dven 1 icke stridsrelaterade
stodverksamheter till terrorverksamhet kriminaliseras. Frdgan dr komplex och kréaver
noggranna overviganden i forhallande till grundlagen. Liberalerna konstaterar darfor i
likhet med regeringen och dvriga partier bakom terrorismuppgorelserna att vissa fragor
behover analysera ytterligare inom ramen for en grundlagsdversyn. Det édr beklagligt att
vardefull tid pa detta sétt har gatt forlorad. Detta far inte heller forhindra att det redan nu
infors ett sdrskilt straffansvar for den som har vissa former av samrére med en terror-
organisation om girningen ar dgnad att fradmja, stirka eller understddja terrororganisa-
tionen, ndgot som ligger utanfor det grundlagsskyddade omrédet.

I sammanhanget kan ndmnas att terroristbrottsutredningen parallellt har fatt i upp-
drag att gora en samlad dversyn av den straffrittsliga lagstiftningen mot terrorism (dir.
2017:14,2018:21, 2019:1, 2019:8, 2019:33). Utredningen, som ska vara klar den 31
oktober 2019, ska dven kunna foresla straffskarpningar.

Vid sidan av dessa lagéndringar behovs dven ny lagstiftning for att géra det mojligt
att tidigare ga in och forhindra en terrorresa. Om exempelvis en person aktivt insamlar
information, hyllar terrororganisationer pa sociala medier och planerar en resa i riktning
mot ett konfliktomrdde med utrustning som &dr avsedd for en stridssituation borde rétts-
visendet kunna ingripa.

Anda ir forberedelse till en resa i terrorismsyfte fortfarande inte kriminaliserat. Det
4r en lucka i lagstiftningen som bér téppas till. Aven om bevisforingen dr mer kompli-
cerad vad géller forberedelse till brott dr det samtidigt angeldget att kriminaliseringen
fyller sitt avsedda syfte att forhindra resor 1 terrorismsyfte.

Liberalerna delar i och for sig beddmningen att den tidiga fullbordanspunkten for
sjdlva brottet gor att en kriminalisering i forfaltet skulle traffa forhallandevis fa situa-
tioner, men i de situationerna skulle den & andra sidan vara av stor betydelse. Sérskilt
giller detta mojligheten att tillfalligt dra in passet for en person som missténks for ett
brott. Om dven forberedelse till terrorresor kriminaliseras kan passet eller motsvarande
resehandling tillfélligt terkallas for den brottsmisstinkte och en resa ddrmed hindras i
ett tidigare stadium.

Straftbestimmelsen for finansiering av en terrorismresa behover skirpas. Enligt
géllande lag géller for finansiering av en resa samma straffskala som for sjélva resan,
det vill sdga fangelse i hogst tva ar. Detta forbiser dock att kriminaliseringen av resan
riktar sig mot en enskild persons resa, medan finansieringen déremot kan syfta till att
mojliggora resor for fler personer. Nér det handlar om finansiering i en storre skala eller
en systematisk form av terrorismresor behover straffskalan ligga betydligt hogre. Det ér
darfor rimligt att d&ven resefinansieringsbrottet har en sdrskild straffskala for grova brott
pé fangelse 1 ldgst sex manader och hogst sex ar. Detta gor att straffskalan for grova fall
av finansiering av terrorismresor harmoniseras med straffskalan for andra grova fall av
finansiering av terroristverksamhet.

Som en av flera atgirder for att underlitta lagforing av organisering av terrorverk-
samhet pa svensk mark bor dven en dversyn goras av bestimmelsen om olovlig kérverk-
samhet. Bestimmelsen dr gammal och straffskalan dr 14g. En analys bor goras av behov-
et av att modernisera lagstiftningen.



Nér nu ménga som har deltagit i IS eller andra terrorgruppers verksamhet har ater-
vént till Sverige &r det av storsta vikt att samtliga utreds for brott. Om bevisldget eller
andra omstandigheter inte gor det mojligt att inleda en férunders6kning kan detta inte
ske, men utgédngspunkten maste vara att rittssamhaéllet gor sitt yttersta for att alla som
har begatt terroristbrott ska stillas till svars och lagforas i enlighet med rittsstatens
principer.

For att Sékerhetspolisen ska kunna fullgora sitt uppdrag att forebygga och forhindra
terrorhandlingar dr underréttelser fran signalspaning avseende utlindska forhallanden av
stor betydelse. Liberalerna har darfér medverkat till en lagdndring som innebaér att
Sakerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen i1 Polismyndigheten kan bestdm-
ma inriktningen av signalspaning och ta emot underréttelser med inhdmtade uppgifter
dven om det pagdr en forundersdkning. Den nya lagen, som triddde i kraft den 1 augusti
2019, tydliggor samtidigt att dessa underrittelser inte far anvindas i en
forundersokning.

Informationsutbyte mellan riattsvisendet och kommuner

De underrittelser som polisen far av Sidkerhetspolisen behover komma vidare till lokal
niva. Den information och de lagesbilder som &r ldmpliga att lamna vidare till den
lokala polisen, skolan och socialtjansten nér 1 dag inte fram. Det innebér problem efter-
som detta dr samhéllsfunktioner som oftast dr forst med att upptécka en lokal problema-
tik. Darfor maste bestdimmelser och rutiner for sa kallad informationsdelning ses 6ver.

Sakerhetspolisen formedlar relevant information om personer som har dtervént fran
att ha rest till konfliktomréden till Polismyndigheten, men Polismyndighetens interna
informationsspridning har inte fungerat tillfredsstéllande. Information fran Sdkerhets-
polisen till polisen fors inte vidare ned till ritt niva 1 organisationen, exempelvis den
lokala polismyndigheten.

Detta &r allvarligt och en stor brist i samhillets arbete mot extremister. Dessutom
innebdr detta dven att viktiga myndigheter utanfér Sékerhetspolisen och polisen inte far
ta del av relevant information. Oavsett om situationen kréver en lagdndring eller en ny
instruktion i regeringens styrning av myndigheterna sa dr det viktigt att problemet snar-
ast dtgardas.

For att det forebyggande arbetet ska vara effektivt och framgéingsrikt krévs att alla
aktorer pa lokal nivd samverkar och bidrar till framtagandet av en lokal problembild.
Det innebir bland annat att kommunerna, som har en sérskilt viktig roll i det forebygg-
ande arbetet, behover skaffa sig en egen ldgesbild och identifiera de atgirder som be-
hover vidtas mot bakgrund av denna.

Utbytet av information fungerar langt ifran enhetligt 1 landet. Det informationsutbyte
som sker pa vissa héll saknas pd andra. Det géller inte bara delning av information
mellan Sédkerhetspolisen och till exempel kommunens lokala samordnare utan dven
mellan Sékerhetspolisen och polisen.

Om det lokala arbetet pa allvar ska kunna bedrivas effektivt krivs att vissa sekretess-
regler ses 0ver och att man underlittar for polisen och Sékerhetspolisen att utbyta in-
formation. Det &r uppenbart att sa inte &r fallet i dag. Dessutom maste delning kunna
ske, inom vissa ramar, mellan Sdkerhetspolisen och den lokala socialtjansten om situa-
tionen kriver att samhéllet ska kunna vidta atgarder. Detta giller nér det handlar om
bide personer som &r pé vig att ansluta sig till terrorgrupper och personer som é&r ater-
véndare frin terrorverksamhet utomlands.



I den andra sexpartiuppgorelsen mot terrorism (2017) ingick en punkt om att ta fram
forslag till fordndringar av de regler om sekretess och informationsutbyte som géller for
bland annat Polismyndigheten och kommuner vid samverkan mot terrorism. Den 15
augusti 2018 foreslog en sérskild utredare lagéndringar for att underlatta informations-
utbyte mellan bland annat Polismyndigheten, socialtjansten och Transportstyrelsen 1
arbetet mot terrorism (bet. SOU 2018:65). Betéinkandet har remissbehandlats men har
annu inte lett till lagstiftning. Dyrbar tid har gétt forlorad. Skyddet for den enskildes
integritet gor att sekretessbestimmelserna méste vara starka, men det méste finnas
mojlighet for myndigheter att utbyta information som ar av vésentlig betydelse for ett
fungerande arbete lokalt mot terrorism och valdsbejakande extremism.

Barn till vardnadshavare som har rest utomlands for
terrorverksamhet

En sdrskild fraga av stor betydelse &r hur Sverige ska agera gentemot de barn med svenskt
medborgarskap eller permanent uppehallstillstand 1 Sverige vars vardnadshavare har rest
for att ansluta sig till en terrororganisation. Flertalet av dessa barn ér sjilva fodda i
Sverige och har forts utomlands av sina fordldrar, men det finns ocksa barn som har fotts
pa plats i t.ex. ett IS-kontrollerat omréde 1 Syrien eller Irak.

Sverige behdver medverka till att faststélla barnens identiteter, relationer till Sverige
och eventuella medborgarskap, i samverkan med andra EU-ldnder eller FN, pa plats dér
s ar konsuldrt mgjligt eller annars 1 ndromradet. I vissa fall kan de barn som har fotts 1
Syrien ha virdnadshavare som kommer ifrén olika ldnder. I andra fall kan den ena vérd-
nadshavaren som har haft en koppling till Sverige ha avlidit och den andra vardnadsha-
varen kan ha en koppling till ett annat land. Detta bor ocksa redas ut.

De barn som det handlar om befinner sig pa en annan stats territorium dér det land-
ets lag géller. Vad géller de barn som visar sig ha sin starkaste koppling till Sverige bor
svenska foretrddare medverka till att de kan komma till Sverige sa snart det kan ske pa
ett sdkert och konsulért fungerande sétt.

Utmaningarna f6r de kommuner som tar emot dessa dtervdandande barn &r stora.
Centrum for valdsbejakande extremism har, som framhélls i budgetpropositionen for
2020, ett viktigt ansvar att hjélpa till att forbereda kommunerna. Det handlar om indivi-
der som har hog sannolikhet for att vara savél traumatiserade som radikaliserade.

I de fall barnet eller barnen kommer hem utan myndigheters inblandning s ar dnda
utredningen inledd och det eller de kan omedelbart omhéndertas vid ankomst till
Sverige. Socialndmnden fér besluta om omedelbart omhandertagande om det dr sanno-
likt att den unge behover beredas vard och réttens beslut inte kan avvaktas med hinsyn
till risken for den unges hélsa eller utveckling eller till att den fortsatta utredningen kan
forsvaras eller vidare dtgarder hindras (6 § LVU).

En utredning bor dven inledas 1 de fall da en minderarig pa eget bevag har akt for att
ansluta sig till en terrororganisation. I de fall da barnet/den unge pé eget bevag har anslu-
tit sig till en terrororganisation ska barnet/den unge sjilvklart &ven utredas for brottsmiss-
tankar.

I de fall da en vardnadshavare har anslutit sig till en terrororganisation och tagit med
sig barnet/barnen men dir det finns en vardnadshavare kvar 1 Sverige som inte har sam-
rore med négon terrororganisation maste vardnadsfragan utredas av familjeritten. Detta
sker vid sidan av processen kring barnets faktiska situation och behov.



Det ér av storsta vikt att de barn som édtervander skyndsamt far tillgang till kris- och
traumabearbetning. Det dr dven ndodvéndigt att bedoma risken for att &ven barnen har
radikaliserats och vilka insatser som krévs for avradikalisering.

Stdd och handledning maste dven ges till de familjehem och institutioner dér
barnen/unga placeras. Detta giller 4ven for personal inom forskola och skola, liksom f6r
personal inom socialtjédnsten och hilso- och sjukvard.

En riskfaktor &r att de handldggare inom socialtjénsten och de politiker 1 social-
ndmnderna som ansvarar fOr att fatta beslut om ett omhéndertagande kan uppleva ridsla
att fatta dessa beslut. Det har skett 1 andra d&renden som ror t.ex. omhéndertagande av
barn som utsitts for hedersrelaterat vild och fortryck likvil som 1 drenden som ror
omhéndertagande av barn till virdnadshavare som ar kriminella. Darfor maste det goras
en tydlig sékerhetsplanering for ansvariga beslutsfattare.

Europeiskt samarbete

Det ér av storsta vikt att Sverige deltar aktivt for att stdrka det europeiska samarbetet for
att forebygga, forhindra och lagfora terrorism. Detta handlar bade om att bygga ut de
institutionella strukturerna for EU:s polisidra samarbete och dklagarsamarbete mot grov
och grinsoverskridande brottslighet, och om att pa nationell nivd hdamta hem goda
exempel fran andra ldnder. Detta géller bade det forebyggande arbetet, dér det &r viktigt
att ldra av framgédngsrika arbeten for att lokalt motverka radikalisering och vérvning till
valdsbejakande rorelser, och underrittelse- och lagforingsverksamheten. Liberalernas
forslag for att stirka det europeiska brottsbekdmpande samarbetet utvecklas i den
sdrskilda motionen om grov organiserad brottslighet.

I detta arbete har Europol en viktig roll. Ett av de projekt som Europol nyligen har
sjosatt handlar om att motverka varvning till eller uppvigling till stod for terroristverk-
sambhet via sociala medier. Genom vér avgift till Europol bidrar Sverige till finansiering
av detta projekt, men det ar viktigt att ocksa operativt delta i satsningen mot bakgrund
av de problem som Sverige har med resande radikaliserade ungdomar och vikten av att
aktivt bidra i arbetet mot terrorism. Aven inom ramen for det starka svenska grundlags-
skyddet for yttrandefriheten — som inte ska rubbas — torde det finnas goda mdjligheter
att delta operativt 1 europeiska insatser for att kartldgga och motverka terrororganisa-
tioners rekrytering via nétet.
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