Regeringskansliet
Faktapromemoria 2021/22:FPM62

Nytt mandat for Europeiska unionens
narkotikabyra

iy

B R
|

2021/22:FPM62

Socialdepartementet

2022-02-11

Dokumentbeteckning
COM (2022) 18 final

Proposal for a regulation of the European Parliament and of the council on the

European Union Drugs Agency

Sammanfattning

Den 12 januari presenterade kommissionen ett forslag pa nytt mandat for
EU:s narkotikabyra. Forslaget syftar till att stirka myndighetens formaga att
identifiera och ta itu med nuvarande och framtida utmaningar relaterade till
olaglig narkotika i EU. Kommissionens forslag innehéller revideringar som
syftar till att uppna sju specifika mal: bredare tdckning av blandbruksfragor,
okad kapacitet for dvervakning och hotbedomning, etablering av ett virtuellt
kriminaltekniskt och toxikologiskt laboratorium, stirkt roll fér de nationella
kontaktpunkterna, okad kompetens for informationskampanjer och
riskkommunikation, okad kapacitet i tillgdngs- och sikerhetsfragor, och
fortydligande av den internationella dimensionen.

Befintliga medel for EU:s narkotikabyrda bedoms vara otillrdckliga for de
uppgifter som myndigheten bor utfora for att béttre ta itu med
narkotikasituationen. Det uppskattas att en extra budget om cirka 63 miljoner
euro samt cirka 40 ytterligare heltidstjanster skulle behovas for aterstoden av
den flerariga budgetramen (MFF) 2024-2027 for att sdkerstélla att EU:s
narkotikabyra har de nddvéndiga resurserna for att hantera de arbetsuppgifter
som tillkommer med det reviderade mandatet. I dagsldget har myndigheten
cirka 100 anstidllda. De medel som enligt forslaget ska tillféras EU:s
narkotikabyrd kommer fran rubrik 4, Migration och grénshinder, i EU:s
langtidsbudget. I och med forslaget fors medlen 6ver till rubrik fem, Sékerhet
och forsvar.



Regeringen vilkomnar att kommissionen har presenterat ett forslag om ett
nytt mandat for Europeiska unionens narkotikabyrd. Narkotikaarbetet
behover intensifieras. Regeringen ser positivt pa ett stirkt arbete inom EU
avseende narkotikafragor. Narkotikasituationen kan endast hanteras genom
gemensamt samarbete pa alla nivaer, savél nationellt, inom Europeiska
unionen som internationellt. Regeringen anser att det krdvs kraftfulla
atgdrder mot olaglig narkotika. Insatser behdvs for att minska utbud och
efterfragan av narkotika och uppna ett béttre skydd for ménniskors liv, hélsa
och sdkerhet.

Regeringen anser att Europeiska unionens narkotikabyra har en viktig roll i
narkotikaarbetet. Regeringen anser att forslagets paverkan pa de nationella
kontaktpunkterna behdver analyseras noggrant. Jamstilldhetsperspektivet
och frdgan om jamlik hélsa bor integreras tydligare i mandatet.

Regeringen anser att en restriktiv budgethéllning ar viktig och att ytterligare
finansiering av narkotikabyrdn ska goéras genom omprioriteringar inom
ramen for EU:s flerdriga budgetram. Det &r &dven av vikt att
medlemsstaternas nationella kompetens pa hdlsoomradet respekteras och att
EU fortsatt har en samordnande och stddjande funktion.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk
(ECNN) inréttades genom radets forordning (EEG) nr 302/93. ECNN
inrdttades for att tillhandahalla saklig, objektiv, tillforlitlig och jamforbar
information om narkotika, narkotikaberoende och dess konsekvenser pa
unionsnivd for att pa sd sdtt forse unionen och medlemsstaterna med
underlag for politiska beslut och initiativ inom narkotikaomradet. Ar 2006
omarbetades forordning (EEG) nr 302/93 genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1920/2006.

Kommissionen genomférde en utvdrdering av ECNN:s verksamhet 2018—
2019. I utvdrderingen drogs slutsatsen att ECNN Overlag &r vélfungerande,
men att ytterligare forbattringar och forstirkningar behdvs, inte minst mot
den allvarliga narkotikasituationen inom EU. Olaglig narkotika skapar
komplexa och 6kande sédkerhets- och hélsoutmaningar bdde inom EU och
internationellt. Det handlar exempelvis om dddsfall till £61jd av ldkemedels-
och narkotikaforgiftning samt oOkad tillgang till olaglig narkotika.
Narkotikamarknaden beddms ha ett virde om minst 30 miljarder euro i
forsdljningsledet. Olaglig narkotika &r den stdrsta kriminella marknaden
inom EU och det &r en huvudsaklig inkomstkélla for organiserad brottslighet.
Som en del av utvirderingen ordnade kommissionen flera konsultationer,
t.ex. med olika intressenter, allmidnheten, civilsamhillet, medlemsstater,
personal p& ECNN m.fl. Vid konsultationerna framkom bl.a. ett tydligt
behov av att anpassa ECNN:s mandat till de aktuella utmaningarna som finns
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inom narkotikaomradet, sdsom blandbruk av olika substanser och den 6kade
tillgngen. Det nuvarande mandatet ansdgs inte reflektera rddande
narkotikasituation.

Ett annat skdl till kommissionens forslag ar att narkotikasituationen inom EU
har forsamrats. Nuvarande narkotikasituation karaktdriseras av en utbredd
tillgdng pa ett brett spektrum av psykoaktiva substanser med allt hogre renhet
eller styrka. Genom att tillvarata teknisk utveckling och innovation
tillhandahélls substanserna pa nya sitt. Konsekvensen blir mer komplexa
anvdndningsmonster samt en 6kande inverkan pa folkhélsa och sikerhet.

Rédet har nyligen beslutat om en ny narkotikastrategi och handlingsplan for
EU 2021-2025. T handlingsplanen aviseras att ECNN:s mandat ska ses dver
till foljd av den utvirdering som slutférdes 2019 for att sékerstdlla att EU-
myndigheten spelar en mer avgorande roll ndr det géller att ta itu med
narkotikaproblematikens nuvarande och framtida utmaningar.

Den 12 januari 2022 presenterade kommissionen ett forslag pa nytt mandat
for ECNN, som nu ocksa foreslas byta namn till EU:s narkotikabyra.

1.2 Forslagets innehall

Malet med det nya mandatet ar att sékerstilla att EU:s narkotikabyra &r vil
rustad for att hantera de nuvarande och framtida utmaningar som narkotikan
utgor i EU. Det nya mandatet ska ge mojlighet for denna EU-myndighet att
genomfora effektiva atgdrder till stdd for medlemsstaternas anstrdngningar
inom detta politikomrdde. EU:s narkotikabyra ska genom det nya mandatet
bli mer operativ, reagera snabbare och mer mélinriktat pd nya utmaningar,
fordjupa Gvervakning och analys av narkotikasituationen. Mandatet ska dven
klargora ramar och inriktning for myndighetens verksamhet

Kommissionens forslag pa nytt mandat innehaller revideringar som syftar till
att uppna sju specifika mal.

For det forsta, bredare tdckning av blandbruksfragor. Blandbruk av olika
substanser &r utbredd och har 6kat. Konsekvensen av detta dr bl.a. kad risk
for olika halsoproblem och sociala problem. De metoder som anvinds ar ofta
likartade oavsett substans, och informations- och dvervakningssystem inom
medlemsstaterna hanterar ofta flera substansberoenden tillsammans som en
del av en holistisk ansats. I kommissionens forslag breddas darfor byrans
mandat till att &ven inkludera arbete med annat substansberoende nér dessa
substanser, vare sig de &r lagliga eller olagliga, intas tillsammans med
narkotika. Det nya mandatet innehaller dven en definition av blandbruk.

For det andra, okad kapacitet for Overvakning och hotbeddmning. EU:s
narkotikabyrd behover kunna reagera snabbare och mer maélinriktat pd nya
utmaningar, samt tillhanda mer flexibla och framétblickande analyser och
paverka narkotikasituationen i storre utstrickning. I forslaget pa nytt mandat
starks darfor denna EU-myndighets overvaknings- och
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hotbeddmningskapacitet. Mandatet innebér ocksé storre mojligheter for EU:s
narkotikabyré att ge stdd till enskilda medlemsstater.

For det tredje, etablering av ett virtuellt kriminaltekniskt och toxikologiskt
laboratorium. Det finns ett vixande behov av kriminaltekniska och
toxikologiska data och specialistkompetens. Samordningen mellan
laboratorier i medlemsstaterna dr bristfallig. Forslaget pd nytt mandat
innehéller darfor inrdttandet av ett virtuellt kriminaltekniskt och
toxikologiskt laboratorium, dvs. ett specialistnitverk av existerande sddana
laboratorier inom medlemsstaterna med kunskap inom narkotikaomradet i
kombination med nyinréttat kompetenscentrum inom EU:s narkotikabyré.
Syftet dr att ge myndigheten tillgang till mer relevant information och dka
dess kapacitet inom omradet samt att stddja okat kunskapsutbyte mellan
olika laboratorier i medlemsstaterna samtidigt som hoga kostnader for
inrdttande och drift av ett sérskilt laboratorium vid EU:s narkotikabyrd
undviks.

For det fjarde, stdrkt roll for de nationella kontaktpunkterna.
Tillhandahallande av data fran medlemsstaterna till EU:s narkotikabyra
genom de nationella kontaktpunkterna utgér grunden for systemet for
kontroll av narkotika inom EU. Det {oreslas att de nationella
kontaktpunkterna ska stirkas genom sérskilda minimikrav for deras
verksamhet, vars uppfyllelse ska certifieras av byran. I minimikraven ingér
bl.a. att de nationella kontaktpunkterna ska kunna agera som ett centralt
organ inom medlemsstaterna betrdffande all narkotikarelaterade data.
Kontaktpunkterna ska inrdttas permanent, ha en egen budget samt en viss
grad av frihet i hur de utfor sin verksamhet. Chefen for den nationella
kontaktpunkten ska vara oberoende av instruktioner frdn den ansvariga
nationella myndigheten ndr den utfor sin funktion som chef for den
nationella kontaktpunkten. Medlemsstaterna kommer fortsdtta att sjédlva
bestimma hur de vill inrdtta de nationella kontaktpunkterna inom deras
nationella rittsliga system. Minimikraven stélls for att sdkerstdlla att de
nationella kontaktpunkterna kan leverera den data som behdvs pd EU-niva.
Varje medlemsstat maste uppfylla minimikraven for kontaktpunkterna for att
fa tillgdng till den medfinansiering fran EU som finns tillgénglig for
kontaktpunkternas verksamhet.

For det femte, oOkad kompetens for informationskampanjer och
riskkommunikation. For att hantera narkotikasituationen inom EU behdvs
effektiva forebyggande insatser. Farliga substanser kan ha en forddande
effekt pad ménniskors hélsa. I forslaget ingdr att byrdn ska utforma, utveckla
och frimja unionsomfattande program och kampanjer for att forebygga
narkotikarelaterade problem och ©6ka medvetenheten om narkotikans
negativa effekter. Dessa insatser ska ligga i1 linje med den politiska
inriktningen som anges i EU:s gdllande narkotikastrategi och handlingsplan.
Byrén ska dven utfarda varningar om sirskilt farliga substanser som finns
tillgdngliga pa marknaden.
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For det sjatte, 6kad kapacitet i tillgangs- och sdkerhetsfragor. Tillgangs- och
sakerhetsfrdgorna 4r en dimension av narkotikafrdgan som har okat i
betydelse savél nationellt som inom EU. Nuvarande mandat for EU:s
narkotikabyrd behdver stdrka stdd och forskning angdende kontroll av
tillgdng till narkotika och narkotikamarknaden. Mandatet for EU:s
narkotikabyrd foreslas darfor breddas for att bdttre kunna hantera fragor
inom detta omrade. I framtiden ska EU:s narkotikabyra agera effektivt i fraga
om tillgang till narkotika och narkotikamarknaden.

For det sjunde, fortydligande av den internationella dimensionen. Det
nuvarande mandatet saknar tydlighet kring byréns ansvar inom det
internationella omradet, dvs. utanfér EU. Det internationella arbetet vid
byrén bedrivs i dagsldget i projektform eller med provisoriska uppldgg, vilket
gor det svart for myndigheten att leva upp till de forvéntningar som finns
kring den internationella verksamheten. I forslaget pa nytt mandat aterfinns
déarfor tydligt definierade uppgifter for EU:s narkotikabyrd inom det
internationella omradet inklusive relevanta befogenheter. Byran ska
analysera global utveckling och utvecklingen i tredjeldnder som har en
potential att paverka EU. Narkotikabyran far ocksd mojlighet att bidra
internationellt i fragor dér byran har kompetens pa EU-niva.

Samtidigt kommer forslaget ocksa att anpassa byréns institutionella ram till
Europaparlamentets, radets och kommissionens gemensamma syn pa
decentraliserade =~ EU-myndigheter.  Forslaget beaktar savdl EU:s
narkotikastrategi och handlingsplan 2021-2025, som det befintliga mandatet
och byréns existerande samarbete med olika EU-organ, i synnerhet Europol,
Eurojust, CEPOL, EMA och EDCD. Forslaget tar dven hénsyn till annan
utveckling inom narkotikaomrddet som har skett inom EU sedan det
befintliga mandatet beslutades.

Sammantaget sammanfattas fordelarna med det nya mandatet med att det ska
bidra till storre forstaelse for narkotikasituationen i EU, sdnkta administrativa
kostnader i medlemsstaterna samt minskad tillgdng och efterfragan pa
narkotika inom EU. Forslaget forvintas frimst ha paverkan pa
kommissionen, EU:s narkotikabyrd och nationella myndigheter. Effekterna
pad andra intressenter, sérskilt medborgare, individer och foretag, &r
begrinsade och till stor del indirekta genom den béttre formagan att hantera
narkotikasituationen i EU.

Befintliga medel for EU:s narkotikabyra bedoms vara otillrdckliga for de
uppgifter som myndigheten bor utfora for att ge battre forutsittningar att
hantera narkotikasituationen. Det uppskattas att en extra budget om cirka 63
miljoner euro samt cirka 40 ytterligare heltidstjanster skulle behdvas for
aterstoden av den flerariga budgetramen (MFF) 2024-2027 for att sikerstélla
att EU:s narkotikabyrd har de nddvéndiga resurserna for att hantera de
arbetsuppgifter som tillkommer med det reviderade mandatet. I dagsldget har
myndigheten ca 100 anstdllda. De medel som enligt forslaget ska tillforas
EU:s narkotikabyra kommer frén rubrik 4, Migration och grénshinder, i EU:s
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langtidsbudget. I och med forslaget fors medlen dver till rubrik fem, Sékerhet
och forsvar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens forslag pd nytt mandat kan komma att pa olika sétt pdverka
arbetet med narkotika vid berdrda svenska myndigheter. Analys pdgéir av
forslagets mojliga konsekvenser for svenska forhéllanden, inte minst
avseende fOrslaget pa forstirkt roll for de nationella kontaktpunkterna. I
Sverige ar Folkhédlsomyndigheten nationell kontaktpunkt for EU:s
narkotikabyra.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

De huvudsakliga ekonomiska effekterna &r pa EU:s flerdariga budgetram
genom den aviserade noddviandiga Okade EU-finansieringen av byrans
verksamhet. Forslaget kan medfora vissa dkade kostnader pé nationell niva,
men berdkningar for detta finns inte tillgéngligt och omfattningen beddms
vara begrinsad i forhallande till den budgetpéverkan som forslaget far for
EU:s budget. Det &r i viss man upp till medlemsstaterna att avgdra hur
mycket extra medel de vill tillhandahélla for de olika verksamheter som
inryms 1 forslaget. Dartill syftar forslaget dven till att sdnka kostnaderna for
medlemsstaterna  genom  minskad  administrativ.  borda  inklusive
effektivisering av rapporteringsskyldigheter.

Kommissionen har inte presenterat nagon jamstilldhetsanalys av forslaget.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen har presenterat ett forslag om ett
nytt mandat for Europeiska unionens narkotikabyrd. Narkotikaarbetet
behover intensifieras. Regeringen anser att det &r viktigt med ett
véilfungerande samarbete mellan berérda EU-myndigheter avseende
narkotikafragor. Narkotikasituationen kan endast hanteras genom gemensamt
samarbete péd alla nivder, savél nationellt, inom Europeiska unionen som
internationellt. Regeringen anser att det krdvs kraftfulla dtgérder mot olaglig
narkotika. Insatser behovs for att minska utbud och efterfragan av narkotika
och uppna ett béttre skydd for ménniskors liv, hdlsa och sdkerhet.

Regeringen anser att Europeiska unionens narkotikabyra har en viktig roll i
narkotikaarbetet. Regeringen anser vidare att forslagets péverkan pa de
nationella kontaktpunkterna behdver analyseras noggrant samt att ett
jamstélldhetsperspektiv och fradgan om jamlik hilsa bor integreras tydligare i
mandatet.
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Regeringen anser att en restriktiv budgethéllning dr viktig och att ytterligare
finansiering av narkotikabyrdn ska goras genom omprioriteringar inom
ramen for EU:s flerariga budgetram. Det &r &dven av vikt att
medlemsstaternas nationella kompetens pa hélsoomradet respekteras och att
EU fortsatt har en samordnande och stodjande funktion.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaterna har tagit del av forslaget, men faststéllda standpunkter
saknas Overlag.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Remissinstansernas stindpunkter dr dnnu inte kénda. Forslaget har skickats
pé remiss till den 4 mars.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Riittslig grund for forslaget motsvarar artikel 168 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Artikel 168.1 tredje stycket EUF-
fordraget lyder: "Unionen ska komplettera medlemsstaternas insatser for att
minska narkotikarelaterade hélsoskador, inklusive upplysning och
forebyggande verksamhet". Enligt artikel 168.5 EUF-fordraget, far
Europaparlamentet och raddet 1 enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén, besluta om "atgérder for 6vervakning av,
tidig varning for och bekdmpning av allvarliga grinséverskridande hot mot
ménniskors hélsa".

Att ta itu frdgor som relaterar till utbud och narkotikamarknaden stoder savél
en minskning av tillgngen till narkotika inom EU som en begrinsning av
efterfrigan pa narkotika, och 1 slutindan folkhélsan. Hélso- och
sdkerhetsdimensionerna av narkotikafrdgan dr naturligt sammanldnkade och
kan inte behandlas separat. Darfor omfattas innehallet i detta lagforslag av
den rittsliga grunden for folkhélsan och gar inte utdver vad som ar mojligt
enligt denna réttsliga grund.

Det ordinarie lagstiftningsforfarandet innebédr att radet beslutar med
kvalificerad majoritet och att Europaparlamentet dr medbeslutande.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Av lagforslaget framgér att revidering av det befintliga mandatet bedéms
vara nddvéndigt. Narkotikasituationen péverkar alla européer och det finns
ménga gemensamma utmaningar bland medlemsstaterna, savil pé hilso- som
pa sdkerhetssidan, vilka behover tas tag i. Utmaningarna kan inte endast
hanteras pd nationell nivd, vilket skapar ett mervirde av EU-samarbete i
dessa fragor. Det nuvarande mandatet ger endast begransade mdjligheter att
arbeta med befintliga utmaningar. Det nya mandatet for EU:s narkotikabyra
avser att stirka byrdns arbete inom flera omrdden och ger byrdn bittre
forutsittningar att ta itu med gemensamma utmaningar. Detta ligger i EU:s
intresse, inte minst med tanke pa den senaste tidens pa flera sétt forsdmrade
narkotikasituation inom EU. Revideringen av mandatet dr del av reaktionen
mot denna utveckling. Ett annat syfte med det nya mandatet &r att minska
den administrativa bérdan for medlemsstaterna.

Forslaget bedoms vara proportionerligt, eftersom det dr det enda séttet att fa
dndringarna av mandatet att bli verklighet. Det nya mandatet syftar inte till
att ersétta ndgot arbete pd nationell niva, eller att ifrdgasétta dess relevans.
Narkotikasituationen kan endast hanteras genom arbete tillsammans pé alla
nivaer, saval nationellt, som inom EU och internationellt. De minimikrav
som stdlls i det nya mandatet pa de nationella kontaktpunkterna motiveras av
att tillgngen till data frdn medlemsstaterna till EU:s narkotikabyrd utgor
grunden for att kunna folja upp pad EU-nivd hur narkotikasituationen
utvecklas.

Regeringens  sammantagna  beddmning av  subsidiaritets-  och
proportionalitetsfragorna &r att det finns goda skal for ett stiarkt mandat for
EU:s narkotikabyra, bla. eftersom narkotikasituationen inom EU har
forsdmrats. Det finns dock anledning att ndrmare granska vissa av inslagen i
forslaget for att sakerstilla att de ligger inom ramen for den fordragsfista
kompetensfordelningen. Det behdver vidare dven undersokas ytterligare om
forlaget de facto kommer minska den administrativa bordan for
medlemsstaterna och vilka eventuella kostnader som forslaget skulle kunna
medfora for medlemsstaterna samt om dessa i sé fall dr rimliga.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget forvintas forhandlas i rddet under 2022 och 2023.

4.2 Fackuttryck/termer
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