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1§ Justering av protokoll Svar pd
interpellationer

Justerades protokollet for den 13 mars.

2 § Svar pid interpellationerna 1991/92:102 och 107 om folkbok-
foringen

1.

Anf. 1 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):
Herr talman! Sigge Godin har frigat statsridet Bo Lundgren

. vilka dtgérder regeringen dmnar vidta for att folkbokforingen skall fun-

gera,

. om regeringen ir beredd att dverviga en lagstiftning som medverkar till

att svenska kyrkans forsamlingar far ett kyrkobokforingsregister som ar
ett vil fungerande medlemsregister for kyrkans behov, och

. om regeringen ir beredd att tillita svenska kyrkans forsamlingar att be-

hilla kyrkbockerna fram till dess att svenska kyrkan fér ett tillfredsstil-
lande medlemsregister.

Jan Erik Agren har frigat mig
vilka dtgarder som regeringen ir beredd att vidta for att svenska kyrkan
skall f en kyrkobokforing som fungerar,
om regeringen ir beredd att tilldta att svenska kyrkans forsamlingar far
behdlla kyrkobicker och forsamlingsliggare/personakter till dess att
svenska kyrkan fir ett kyrkobokforingsregister som tillfredsstillande kan
fungera som ett medlemsregister for svenska kyrkan, och

. om regeringen ir beredd att 6verviga en lagstiftning — lag om forsam-

lingsregister for svenska kyrkan - for att mojliggora ett vil fungerande
forsamlingsregister for svenska kyrkans behov.

Arbetet inom regeringen ir sa fordelat att det ir jag som skall svara pid

bida interpellationerna.

Jag avser att besvara dem i ett sammanhang.
Den 1 juli 1991 ersattes den tidigare kyrkobokforingen och mantalsskriv-

ningen med en folkbokféring, som lépande registrerar befolkningens identi-
tets-, bosittnings- och familjeforhdllanden.

1 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 80



Prot. 1991/92:80
19 mars 1992

Svar pd
interpellationer

Samtidigt genomfordes en omorganisation av folkbokféringen. Den inne-
bar att skattemyndigheterna tog dver de arbetsuppgifter inom folkbokfo-
ringen som tidigare ankom pd pastorsimbetena.

Den omfattande omorganisationen av folkbokforingen har kunnat ge-
nomforas som den var tinkt. Den nya organisationen fungerar enligt uppgift
allt battre. Négra sarskilda dtgarder behovs dérfor inte frdn regeringens sida.

Vad Sigge Godin och Jan Erik Agren tar upp hinfor sig nirmast till vissa
problem som har uppkommit — dvs. sedan det nya systemet infordes — hos
svenska kyrkans forsamlingar vid férandet av medlems- och férsamlingsre-
gistren, det som i dagligt tal kallas kyrkobokforing.

Det ar klart att det dr en stor omstillning att uppgifterna i folkbokforingen
inte lingre finns omedelbart tillgdngliga i forsamlingarna. Genom ett sérskilt
aviseringssystem formedlas namligen uppgifterna frin de lokala skattemyn-
digheterna till pastorsexpeditionen, som far del av uppgifterna forst tva till
tre veckor senare dn vad som var fallet fore reformen. D& hade ju pastor
uppgifterna omedelbart tillgdngliga.

Jag har dérfor stor forstdelse for att bdde enskilda som berérs och an-
stdllda i forsamlingarna upplever den nya ordningen — med inte alltid ak-
tuella uppgifter — som en klar férsdmring. Detta giller naturligtvis sirskilt
fordrojningen av de for den forsamlingsvirdande verksamheten s kiinsliga
och viktiga uppgifterna om foédda och avlidna.

Nu pégir ett arbete dir riksskatteverket, DAFA och svenska kyrkan for-
soker finna former for att snabba upp aviseringssystemet.

De lingre uppehdll i aviseringarna till forsamlingarna som intriffade bl.a.
under borjan pd detta ar var enligt uppgift som jag har fitt av engdngskarak-
tir. I ndgra fall kunde det dd droja anda upp till sju veckor innan en folkbok-
foringsuppgift nidde den berorda pastorsexpeditionen.

Enligt vad jag nu har inhamtat har fordrojningarna blivit s 1dnga pé grund
av att systemrutinerna vid dndringar av indelningen i forsamlingar och pasto-
rat inte var klarlagda.

Nar ett sd stort och komplicerat aviseringssystem skall tas i drift 4r det inte
sarskilt konstigt att det inledningsvis kan intraffa missar. Men det ir nog s&
beklagligt i de enskilda fallen.

Det dr ingen latt uppgift att bygga upp rutiner s att ver tusen pastorsex-
peditioner snabbt fir korrekta uppgifter. Enligt min uppfattning har svenska
kyrkan och framfor allt dess forsamlingar och pastorat gjort ett berdmvirt
arbete med tanke bl.a. pd den korta tid som sttt till deras forfogande.

Orsaker till att systemet inte har fungerat fullt ut stir att finna - bide p4
central och lokal nivd — i ovanan vid ny teknik, inte fullindade datasystem,
nya rutiner och vissa felaktigheter hos skattemyndigheterna vid 6verforan-
det av uppgifter frin de tidigare manuellt férda registren.

Det 6vervigande antalet forsamlingar i svenska kyrkan for numera sina
medlemsregister med hjilp av ADB. De gor det di med tillstind av Datain-
spektionen enligt datalagens bestimmelser. Bedomningen ér att forsamling-
arna bor fé register som ir tillrickliga for kyrkans primira behov, nir alla
uppgifter ir registrerade. Jag bedomer darfor att ndgon sarskild lag &m for-
samlingsregister inte behovs.

I flertalet pastorat finns de ildre kyrkobokféringsarkiven fortfarande



kvar. Dessa arkiv skall — bl.a. enligt arkivlagens bestimmelser — dock tas
dver av landsarkiven. Tills dess ligger ansvaret for arkivvirden kvar pd pas-
tor. Det dr friga om en utdragen process dar det bor finnas utrymme for att
overviga olika praktiska lésningar.

Overforandet av arkiven bér under alla forhdllanden ske si smidigt som
mdjligt och med respekt for det enskilda pastoratets behov av arkivuppgif-
ter.

Anf. 2 ANDRE VICE TALMANNEN:
Fér jag be civilministern och ledamoterna att hirefter anvidnda talarsto-
larna framfor podiet, pd samma satt som vid frigestunderna.

Anf. 3 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Det ér tydligen mdnga nyordningar som vi inte har riktigt
klara for oss. Trots det vill jag tacka civilministern for svaret. Det ir inte
varje dag som man moter forstielse frdn regeringen for de frigor som man
tar upp.

Men, herr talman, det hade faktiskt varit pd sin plats att skatteministern
hade fitt svara fér den oreda och det urusla datasystem som tydligen har
skapats. Det ligger inte i tiden att uppgifter skall ligga och vinta i veckor nér
effektiv databearbetning finns att tillga.

Herr talman! I dag dr situationen den, som jag skrivit i min interpellation,
att barn som enligt folkbokforingen inte dr fodda dops och att manniskor
som enligt samma bokf6ring lever jordfasts. Det systemet skapar situationer
som ér oerhort krinkande for mdnga ménniskor, framfor allt nar de kinner
djup sorg och bedrovelse. Detta skall jamforas med det utomordentligt vil-
skotta folkbokforingssystem som svenska kyrkan tidigare skotte och Gver-
limnade till riksskatteverket.

LAt mig pdminna om att jag varnade for de konsekvenser som skulle upp-
std. Det ir beklagligt att den tidigare regeringen inte férstod de komplikatio-
ner som kunde intriffa. Jag hoppas att den nuvarande regeringen inte med-
verkar till en l&ngdragen process nir det giller att skapa en folk- och kyrko-
bokforing som motsvarar nutidens krav.

Herr talman! Jag vill ocksd pdpeka for statsridet att det dr betydande kost-
nader som numera drabbar sévil forsamlingar som organisationer som beho-
ver hjilp med kyrkobokféringsuppgifter. I ett dvergdngsskede fir man nog
andd vara litet forsiktig med att belasta dem med onddiga kostnader nir de
inte kan ri for det.

I det interpellationssvar som jag har fatt siger statsridet att det pigér ett
arbete mellan riksskatteverket, DAFA och svenska kyrkan dar man forséker
finna former for att snabba upp aviseringen. Jag vill d4 friga: Hur ldngt har
man kommit med det arbetet, och nidr kan man vinta sig ett resultat?

L4t mig samtidigt pAminna om att det i all annan dataverksamhet finns
méjligheter till avisering on-line, som man siger. Ar inte ocks3 detta en méj-
lighet nir det giller 6verforingar till kyrkobokforingen?

LAt mig ocksa friga om det inte dr mojligt att avisera dndringar som dods-
fall via fax till dess att systemet har forfinats?

Det kan inte vara rimligt att manniskor som har sorg inte skall kunna gora
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upp om en jordfistning med den som skall forritta den utan att de méste
viinta en eller flera veckor. Det ér faktiskt ett system som vi inte kan ta an-
svar for.

Betriffande min friga om lagstiftning for att &stadkomma ett zndamélsen-
ligt medlemsregister for kyrkan siger civilministern i svaret att nigon siddan
inte behovs. Statskyrkan bestdr av vildigt mdnga ménniskor, och det finns
ménga stora forsamlingar. Dessutom har kyrkan fortfarande ansvar for be-
gravningsvisendet, men saknar uppgifter om forsamlingsbor som inte tillhor
svenska kyrkan. Det forsvirar handliggningen av begravningsfrigor.

I forsamlingsregistret saknas ocksd uppgifter som visar familjebilden. I
ménga sjilavardande situationer krivs uppgifter om familjesammansétt-
ning. Det giller vid besok i sorgehus men ocksd vid dop och konfirmation.

Dessa frigor ar kansliga for den enskilde. Sannolikt krivs det en ny lag-
stiftning om man skall kunna skapa ett andamélsenligt medlemsregister utan
att den personliga integriteten trads for nar. Jag skulle vilja att statsrddet ut-
vecklade synpunkterna pd den hir frigan, eftersom den ar mycket viktig.

Herr talman! Jag noterar med glidje att kyrkobokforingsarkivens 6verfor-
ande skall fd ske med hdnsyn till olika praktiska lésningar. Men det ér litet
beklagligt nir ministern i samma andetag tar tillbaka en del av 16ftet och sa-
ger att det under alla forhdllanden skall ske med respekt for det enskilda
pastoratets behov av arkivuppgifter. Ar inte hela éverforandet av folkbokfo-
ringen sd illa skétt att det finns mycket goda skal att tillmotesgd pastoratens
6nskemdl att fi behdlla kyrkbockerna till dess att ett vil fungerande med-
lemsregister har upprittats?

Anf. 4 JAN ERIK AGREN (kds):

Herr talman! Jag ber att fi tacka civilministern for svaret. Orsaken till min
interpellation ér de problem som har uppstétt nu nir pastorsimbetena inte
lingre svarar for folkbokforingen.

Frdn att ha haft ett vil fungerande register med alla behovliga uppgifter
om sina medlemmar stilles man i den frustrerande situationen att inte ha
grepp bver sitt medlemsregister, bl.a. p& grund av mycket sena aviseringar.
Det har skapat ménga problem iven niir det giller sjilavirdsrelationer.

Men eftersom det dr friga om en omfattande omorganisation si vore det
inte rimligt att begéra en problemfri 6vergéng. Ett faktum ar dock att kost-
naderna for den hir omorganisationen har blivit betydligt storre dn vad den
davarande regeringen forutskickade. Det berodde sikert till en del pd den
bristande insikten om vad det hela verkligen handlar om, ndgot som ocksd
sken igenom i den divarande regeringens proposition i frigan.

Som ett litet exempel pd det hir vill jag beriitta vad en av de ansvariga for
kopiering av personakter sade om sitt jobb: "Det tog tre génger si ling tid
som jag trodde. Om ndgon av de andra anstillda hade gjort det hir och se-
dan kommit och sagt till mig hur Iang tid det tog, skulle jag ha trott att han
eller hon hade ljugit.”

Det hir ir bara ett litet exempel pd hur man frn ansvarigt hill underskat-
tade det arbete som ligger i omorganisationen, som inte ar fardig dnnu, men
ocksa i det egentliga folkbokforingsarbetet.

Herr talman! Det kan ocksd vara en del av forklaringen till de férseningar



som en hel del pastorsimbeten upplever som besvirande. Jag noterar med
tillfredsstéllelse den forstdelse for de hir problemen som statsrddet visar i
sitt svar.

Det giiller ocksd beskedet om det arbete som nu pigér for att pdskynda
aviseringssystemet. Det kan inte anses rimligt att svenska kyrkans problem
med ett fungerande medlemsregister skall kvarsti efter det att man 18st pro-
blemen under den inledande évergéngstiden.

En av de frigor som oroar och irriterar ménga giller 6verférandet av kyr-
kobdcker, forsamlingsliggare och personakter till landsarkiven innan vil
fungerande forsamlingsregister finns. Frén olika héll, bl.a. frin kyrkobok-
foringsinspektors hill, har man stillt frigan: Varfor skall man bygga ut stora
méngder arkivlokaler om mikrofilmning i sig dr en godkind arkivimgjlighet?
Finns det 6ver huvud taget ndgot avgorande skil for att landsarkiven skall
ha béde originalhandlingar och mikrofilmat material?

Jag idr glad Gver att statsrddet i sitt svar visar pé att det bor finnas utrymme
for att overviga olika praktiska losningar av den frigan. Det ir helt klart att
det for landsarkiven och svenska kyrkans forsamlingar skulle vara en billig-
are och mera praktisk l16sning om landsarkiven i alla fall under en 6vergdngs-
tid avstod frén originalhandlingarna och att dessa kunde "hyras in” i de kyr-
koarkiv runt om i forsamlingarna dir de stdr i dag. Samhillsekonomiskt vore
det helt klart det billigaste alternativet. Pastorsimbetena skulle slippa en ex-
trakostnad pd 20 000 kr. for inkop av en kombinerad mikrokort- och rullfilm-
lasare. Landsarkiven skulle i nulaget slippa planera for utbyggnader eller de-
pélosningar.

Under forutsittning av en éverenskommelse mellan férsamlingar, pasto-
rat och landsarkiv, skulle det di enligt statsrddets mening vara en tankbar
lésning att originalhandlingarna efter mikrofilmning kunde éterstallas till de
pastorsimbeten som sd énskar och under en Gvergdngstid hyras in dr.
Landsarkiven skulle i sé fall &ndd ha tillgdng till allt material mikrofilmat.
Det skulle kriva betydligt mindre utrymme, och inga miljoner skulle behéva
laggas pd inkop av mikrokort, rullfilmlisare eller utbyggnad av arkivliokaler
centralt.

Anf. 5 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag vill instimma i de inldgg som Sigge Godin och Jan Erik
Agren har gjort hir ifrdn talarstolen.

Nir tankar om att man skulle ta 6ver folkbokforingen till skattemyndighe-
terna borjade aviseras hade Centern en klar uppfattning om att det inte var
lampligt. Den uppfattningen har man fitt bekraftad nir man ser hur utveck-
lingen har gétt. Kostnaderna har skjutit i héjden och ir betydligt storre én
vad man sade nir forslaget forst kom att aktualiseras. Problemen har blivit
betydligt storre dn vi kunde tanka oss.

Det dr den gamla regeringens och vissa riksdagspartiers fel. Man kan inte
gora nigot it det. Beslutet ir fattat, och verksamheten har kommit i géing.

De ekonomiska konsekvenserna dr ocksa pétagliga. Om man som barn-
timmeledare forsoker fa ett slags dverblick over situationen nir man vill in-
bjuda barn till kyrkans barntimmeverksamhet, ir det inte méjligt om man
inte betalar en stor avgift — 3 200 kr. eller vad skattemyndigheten nu vill ha.
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Smé férsamlingar klarar inte av att betala sd stor erséittning for att {3 dessa
uppgifter. Man fér i sd fall g till kommunen. Dir forsdker man manuellt
plocka ut de uppgifter de har om hur mfnga barn som finns. Det kan inte
vara en lamplig 16sning. De hér uppgifterna har man tidigare kunnat fa fram
snabbt. Det gér t.ex. inte lingre att f4 fram hur ménga barn det finns i vissa
dldersgrupper.

Forhoppningsvis kan detta 16sas om man fir en samordning mellan de tvé
registren, sé att forsamlingarna ocksa far tillgéng till registren pé ett smidigt
sdtt. Jag hoppas att det kommer att kunna losas.

En sida av det hér har inte uppmérksammats sirskilt mycket. Det giller
barnavérdscentralernas roll. Man fér aviseringar om de barn som f6ds i bar-
navirdscentralens upptagningsomrade. De uppgifter som nu har kommit har
varit mycket blandade. Det har anmilts att barn och familjer har flyttat till
adresser som inte existerar, och det har anmilts att vissa har flyttat tillbaka
till sina ursprungsadresser. Det har varit en stor oreda.

Jag vet inte hur man skall klara av att kontrollera att man verkligen har
fatt ritt barn till réitt barnavirdscentralomride och att man har fitt en riktig
uppgift om den familj som barnet tillhér. Det dr mycket viktigt att vi inte
“tappar” barnen i den verksamheten pd grund av att man inte har kunnat
inse att man tar over komplicerade system. Om det hade varit méjligt borde
man ha lugnat ner sig innan man tog Gver verksamheten.

Denna friga giller ocksd skattemyndigheternas tillginglighet. De som bor
lingt ifrin den lokala skattemyndigheten fir betala storre telefonkostnader
for att nd och fa de uppgifter som de tidigare kunde fa pé ett mycket smidigt
sitt.

Vi befarar ocksé att myndigheten i besparingstider skall borja ta ut kostna-
der for personbevis och liknande.

Centerns farhdgor nér det galler overforingen av folkbokforingen till skat-
temyndigheten har tyvirr bekriftats i och med de problem som uppstatt.

Anf. 6 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talpjan! Problemen har varit ménga. Det fanns en tidningsrubrik om
att kyrkan doper ofédda och begraver levande. Den sammanfattar ganska
bra vad det handlar om. Vi ir medvetna om att detta har varit ett stort pro-
blem i ett Gvergingsskede. Vi har ocksé fitt ett otal brev och telefonsamtal
till civildepartementet diar man beriittat om erfarenheter liknande dem som
har tagits upp hir i dag.

Av den anledningen samlade civildepartementet representanter for
svenska kyrkans centralstyrelse, riksskatteverket och kyrkans dataleveran-
tor DAFA till en hearing for ungefir en ménad sedan for att héra om de
skulle kunna gora ndgonting &t detta problem.

Jag fick delvis lugnance besked. De sade att ndgra av problemen var av
engingskaraktir och inte skulle behdva uppstd igen. Vidare pigir ett inten-
sivt arbete med att komma till ritta med de 6vriga problemen. Man be-
démde att man i augusti 1992 skulle ha kommit ganska langt och i stort sett
klarat av 6vergéngsproblemen.

Sigge Godin var inne pé sjilva datahanteringen. Det ar ett problem att
kedjan &r s ling frin de lokala skattekontoren, via lansskattemyndigheten,



riksskatteverkets aviseringsband i Uppsala och till kyrkans dataleverantor
till pastorsexpeditionen. 1 ett dvergdngsskede tror jag man skulle kunna l6sa
problemet manuellt, med postging direkt frin de lokala skattekontoren till
pastorsexpeditionerna. Det skulle kunna vara en modell. S& gér man nir det
giller en del andra myndigheter som har behov av att f4 snabba besked.

Det ar helt sjilvklart att det inte skall forekomma att ménniskor som vill
dopa sina barn finner att barnen inte ér registrerade. Det ér vi helt Gverens
om.

Anf. 7 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Det ér bra att civilministern har tagit tag i dessa fragor. Allt
som har med data och datadverforing att géra édr besviirligt innan man kom-
mer i gdng med verksamheten. Men jag har litet svirt att begripa att det skall
ta ling tid darfor att det 4r en ling kedja. Det verkar som om nigra datamin-
niskor har forklarat saken pd det séttet. Jag tycker inte vi skall néja oss med
det. Vi har ansvar for méinniskorna, for att de mdr bra och far den service de
faktiskt har ritt att kriva.

Jag tycker det liter positivt att man skulle kunna anvinda sig av post-
gingen, men jag tycker faktiskt att fax 4r annu béttre. Det fir inte vara sd
att man pd pastorsexpeditionen maste sitta och lasa tidningarnas dodsannon-
ser for att f reda pd om en forsamlingsmedlem har gétt bort. Detta ar ju
hipnadsvickande och fullstindigt orimligt.

Om vi kan hoppas p4 att problemen har retts ut till augusti 1992, s far vi
viil ind& gora det hir s& enkelt som maojligt fram till dess. Jag kan i och for
sig forstd att man dé kanske méste tumma pa ndgon regel. Men detta maste
faktiskt fungera. Jag hoppas ministern ser till att fax fir anvindas.

Jag fick inget svar pd synpunkten om lagstiftning, som jag tycker ar en
oerhort viktig friga. Det 4r integritetsskil som gor att jag tycker att ni inte
fér ta for latt pa den frigan.

Flera har hir pipekat att familjebilden ar vildigt viktig nir man som prist
skall ta kontakt med olika ménniskor. D& méste man losa denna fraga. Det
ar en oerhort kinslig friga for manniskor om man skall ge pastorsexpeditio-
nen ratten att f4 dessa uppgifter. Jag tror vi miste lagstifta om detta.

1 dag har vi ju problem med detta. Vi diskuterar hiftigt FAS90-systemet
och sjukforsdkringen. AMS vill ha ett system for att registrera méanniskor,
osv.

Vi miste reda ut detta exakt dven i denna friga, s& att det inte uppstar
ndgra problem i efterhand.

Sedan ville jag girna ha ett klarare besked om detta med kyrkbockerna.
Fir de ligga kvar tills kyrkan fatt ett eget medlemsregister, eller far de inte?
Det éir vil det minsta 16ftet vi kan ge till ménniskor som har dessa bekymmer.

Anf. 8§ TORGNY LARSSON (s):

Herr talman! Detta irende har civilministern s att siga fitt drva frdn tidi-
gare regerings beslut. Jag vill erinra om att det i alla fall var en forhdllandevis
bred majoritet foér beslutet i principfrigan. Jag anser fortfarande att det var
ritt med den foriandring som har gjorts. Men jag ir naturligtvis vildigt besvi-
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ken over att genomforandet inte har skett pd ett tillfredsstillande siitt. Som
flera talare hér sagt behdvs ett flertal dtgirder.

Forst och framst vill jag frin egen erfarenhet som prist i svenska kyrkan
understryka problemet att kunna fi kontakt med skattemyndigheten, dvs.
skattemyndigheternas tillgénglighet.

Vidare édr det problem med aviseringen, som ocksa nidmnts hir. Jag tillhor
dem som civilministern dsyftade som har dépt “ofédda” barn.

Jag har fitt reda pd att aviseringar skall kunna ske snabbare nir det géller
avlidna. Daremot 4r man inte beredd att medverka till att det skall ta kortare
tid &n mellan tvd och fyra veckor da det giller fédda. Det tycker jag ar helt
otillfredsstillande. I det avseendet kdnner jag mig inte tillfredsstilld med det
svar som hir limnats. Jag hoppas att det skall kunna gd att snabbt f4 en for-
andring till stind.

Till slut vill jag ansluta mig till vad Sigge Godin och Karin Israelsson sade
om behovet av storre tillginglighet for pastor sd att han eller hon kan {3 se
exempelvis familjebilden. Det ar viktigt i bl.a. sjdlavérdsfall.

Anf. 9 JAN ERIK AGREN (kds):

Herr talman! Jag tycker att det var bra att hora om den triaff som har varit
och som forhoppningsvis kan piskynda arbetet for att fi battre fungerande
rutiner i dessa frigor.

Sedan tycker jag ocks att det 4r bra om man p ett smidigt sitt via den
lokala skattemyndigheten kan fa fram dessa uppgifter tidigare.

Jag vill hlla med om att fax borde vara en mdjlighet. De allra flesta pas-
torsimbeten har ju fax i dag.

De frigor som aktualiserats i interpellationerna ir viktiga fér ménga for-
samlingar, enskilda forsamlingsbor, prister och andra forsamlingsarbetare.
Det ir angeldget att man fir en 1osning p& det man nu upplever som pro-
blem.

Overforandet av kyrkbocker, forsamlingsliggare och personakter skall
bérja med de nordligare stiften. Detta beror pé att de flesta av oss som tagit
upp frdgan kommer frdn de nordligare linen och stétt pd problemen pé nira
hall.

Jag vill tacka statsrddet for oppenheten infor de svirigheter som finns och
viljan att ta itu med dem och medverka pi det sitt som ar mdjligt for att se
till att svenska kyrkan fir fungerande medlemsregister. Jag ar ocksi glad for
loftet att det bor finnas utrymme for att 6verviga olika praktiska losningar
nir det giller forvaringen av det kyrkobokforingsmaterial vi har diskuterat
nu.

Men jag vill upprepa min friga: Skulle det enligt statsrddets mening vara
en tinkbar l6sning att originalhandlingarna efter mikrofilmning kunde ater-
stillas till de pastorsambeten som vill ha dem och under en dvergingstid hy-
ras in dar? D4 har landsarkivet tillgéng till allt mikrofilmat material, och man
slipper onddiga kostnader for utbyggnad, anskaffning av rullfilmslisare, osv.

Jag vill tacka for de besked som jag har fétt hittills och hoppas p§ svar
ocksd pé den sista frigan. '



Anf. 10 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Jag borjar med Sigge Godins frdgor. Fax ir naturligtvis en
mojlighet, om nu alla har tillgdng till sidan. Att jag nimnde brev beror pd
att jag vet att det skulle kunna fungera via brev. Redan i dag tillimpar man
den rutinen, sf att vissa myndigheter dagen efter fir de uppgifter de behéver.
Man skulle kunna bygga ut det systemet till att omfatta ocksé pastorsexpedi-
tionerna. Men om det fungerar med fax, dr det naturligtvis en mojlighet.

Diremot ir det inte mojligt att ldgga upp denna hantering on line, som
man tycker att det borde vara i dessa tider. Med héansyn till att man har data-
system av olika dlder kan man inte arbeta med detta on line, och det ir bara
att beklaga.

Vad giller en lag om forsamlingsregister, som har efterlysts har, dr det rik-
tigt att det i varje fall kan upplevas som en brist att det i férsamlingsregister
saknas uppgifter som visar hela familjebilden och fodelseort. Jag beddmer
4nd4 inte att bristerna i det avseendet ér s stora att de motiverar en sérskild
lag om forsamlingsregister. Det dr kanske ocksd delvis motiverat av att jag
principiellt &r tveksam till ytterligare regleringar av svenska kyrkans verk-
samhet. Jag tycker alltsd inte att den eventuella bristen ar tillricklig grund
for en ytterligare lagstiftning p det hir omrddet.

Nir det giller kyrkobockerna, som bide Sigge Godin och Jan Erik Agren
tog upp, sade jag i mitt svar att dverforandet skall ske sd smidigt som mojligt
och att det skall goras pd grundval av 6verenskommelse. Enligt Jan Erik
Agrens modell skulle originalhandlingarna under en dvergingsperiod, efter
det att mikrofilmningen ar avklarad, &terstéllas till de pastorsimbeten som
s& onskar. Det skulle vara ett ganska enkelt sitt att 16sa problemet. Jag tror
att en sddan overenskommelse skulle vara en tinkbar modell.

Anf. 11 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! For att borja med fax forutsitter jag att sddan finns. Man
skall inte har i Sveriges riksdag undervisa statsrdd om hur det ser ut i landet,
men posten ir tyvirr inte virldens snabbaste verktyg, i varje fall inte uppe i
norr. Dar far vi vinta tva till tre dagar pd ett brev. Darfor tycker jag att man
skall hitta ett s& effektivt system som majligt.

Speciellt vid dodsfall ér det svirt fér ménniskor nir de inte far klara av de
praktiska frigorna s snart som mojligt. Jag hoppas att ni verkligen 6vervi-
ger detta och soker alla végar till I6sningar. Jag tror att man kan finna si-
dana.

Jag hoppas att ni sd snart som mojligt fattar ett beslut betriiffande férva-
ringen av kyrkobockerna, si att det blir klarlagt hur det skall ga till. Det ar
egentligen bara en praktisk frdga, som ar ganska enkel att 16sa om man bara
kan komma overens.

Frigan om en lagstiftning om forsamlingsregister beror oerhort kansliga
frigor. Prister har forklarat f6r mig hur svért det kan vara niar de kommer
hem till en familj med en konfirmand och behéver stilla frigor om vem som
ar far till barnet osv. De kiinner ett motstdnd, och det kan skapas en negativ
atmosfir vid ett sddant besok, medan det i stillet borde. vara oerhort positivt
ndr en sjilasorjare dyker upp i en familj.

Man méste diarfor mycket noga tiinka dver hur detta skall organiseras. Inte
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heller jag ar ndgon vin av ideell lagstiftning, men detta maste klaras ut pa
ett rationellt sitt och utan att man tummar pé integriteten. Fir vi en integri-
tetsdebatt forfelar vi hela systemet.

Situationen nér det géller kyrkobokforingen och folkbokféringen har un-
der de senaste midnaderna varit s beklimmande att man bor férsdka reda
ut problemen. Jag har en kiinsla av att civilministern delar den uppfatt-
ningen. Ta dd ocksa skatteministern i hampan och se till att han gor sin del!
Det dr egentligen han som skall svara for dessa frdgor, som hdr till hans revir,
och de bor kunna l6sas i enighet i regeringen.

Anf. 12 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag ir glad &ver att civilministern har ambitionen att gora
det bista mojliga av en ganska omdjlig situation. Jag hoppas att dagens de-
batt kan ge rdg i ryggen nar det giller fortsatta forhandlingar.

Vi skall inte i riksdagen ldgga oss i om man skall anvinda fax eller post,
men den erfarenhet som jag har frin glesbygden hemmavid ér att brevet
kommer fram snabbare ju lingre det har gitt. Det tyder pd att ni, i varje fall
hos oss, har lyckats vil med skatteforvaltningens lokalisering och méjlighe-
terna att ganska snabbt f4 fram ett brev.

Eftersom regeringen har ett sammanhéllet ansvar hoppas jag att finansde-
partementet, som har hand om skatteforvaltningen, fér en liten piminnelse
om de skyldigheter som det har for tillgédngligheten och for allminhetens
mojligheter att snabbt fi de besked som den vill ha frin skatteforvaltningen
nir det giller folkbokforingsuppgifter, personintyg och liknande.

Anf. 13 JAN ERIK AGREN (kds):

Herr talman! Jag vill tacka for det positiva svaret fran statsrddet ocksa nar
det giller mojligheterna att aterfa originalhandlingar. Jag tror att man dér-
igenom inte bara skulle slippa vissa kostnader. Det skulle ocksd underlitta
en del av arbetet och skulle upplevas som en positiv 16sning.

De flesta lokala skattemyndigheter har redan fax, och jag tror att de flesta
skulle skaffa sig det for att betydligt snabbare kunna f4 tillgéng till uppgifter
som de annars skulle f& vinta ganska linge pi. Det ligger i deras eget intresse
att se till att den mdjligheten finns. Detta skulle snabba upp arbetet och losa
en del av de problem som finns i dag.

Jag hoppas att de dtgiarder som vi nu kan vinta oss och 6ppningen nir det
giller hanteringen av originalhandlingar skall gora att arbetet skall fungera
smidigare och att problemen skall undanréjas. Vi skulle dé slippa en ytterli-
gare debatt om svirigheter med svenska kyrkans medlemsregister.

Anf. 14 TORGNY LARSSON (s):

Herr talman! Jag stillde inte ndgon fréga till civilministern, men jag tog
upp en sak som jag vill precisera i form av en friga.

Enligt uppgifter som jag har fatt erhller pastorsimbetena besked inom
hogst ndgon vecka om att ndgon har avlidit. Det ir kanske i och for sig for
ling tid, men det ar vad som har sagts. Diremot lir man inte planera att lika
snabba besked skall ges dé det giller nyfédda. Enligt de uppgifter som jag
har fétt skulle det ta mellan tvd och fyra veckor.



Min konkreta friga ir om civilministern dr beredd att medverka till att
pastorsimbetena kommer att fi besked lika snabbt om nyfodda som dé det
giller avlidna. Det ér, som jag sagt, for ling tid att besked om att ndgon ir
avliden skall behova drdja en hel vecka, men kan man utgd frén att besked
betriffande fodslar skall kunna hanteras pd samma sitt som besked betréf-
fande dodsfall?

Anf. 15 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Det glddjer mig att Sigge Godin och jag tydligen ér inne pa
samma linje nir det géller forsamlingsregistren, dvs. att det kanske inte nod-
vindigtvis behover vara en lag, utan att vi skall kunna klara ut de problem
som faktiskt finns pd andra sétt, Jag ar naturligtvis beredd att medverka till
detta.

Jag samarbetar givetvis ocksd med Bo Lundgren i hans del av hanteringen
av den hir frigan, dven om det var jag som svarade p4 bida interpellatio-
nerna i dag. Bo Lundgren finns med och ansvarar for sin del, som naturligtvis
ligger pé skattesidan.

Jag har inte fitt tillging till de uppgifter som Torgny Larsson tog upp, utan
f6r mig har redovisats att problemet dr detsamma vad géller avlidna som vad
giller nyfodda. Det ldter vildigt konstigt att man skulle skilja pd dessa upp-
gifter, och jag dr naturligtvis beredd att medverka till att de hanteras pa
samma sitt och att man inte skall behéva vinta s ling tid som upp till tvi-
fyra veckor. Detta ér helt oacceptabelt.

Jag vill avslutningsvis séiga att jag tycker att det var bra att den hir fragan
kom upp. Det ér viktigt att ledamater i riksdagen intresserar sig for en friga
som denna, som berdr enskilda manniskor s nira, att man tar upp frégan
och begir att den skall utredas. Det uppskattar jag mycket.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

3§ Svar péd interpellation 1991/92:108 om den kommunala kompe-
tensen

Anf. 16 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Lennart Hedquist har frigat mig hur regeringen avser att
folja utvecklingen i friga om kommuners niringsverksamhet och vilka &tgér-
der regeringen kan vidta for att motverka overskridanden av den kommu-
nala kompetensen.

Till att borja med vill jag garna séga att jag liksom Lennart Hedquist vil-
komnar den utveckling mot entreprenadldsningar, enskilda initiativ och nya
verksamhetsformer som i dag pagér i mdnga kommuner och landsting. Jag
tror att en sddan utveckling ir nodvindig bide av ekonomiska skil och for
att ge enskilda minniskor méjligheter till ett 6kat ansvarstagande.

S4 till den direkta frigan om bolagsbildningar och den kommunala kom-
petensen.

LAt mig forst sld fast att en kommun eller ett landsting inte fir lita ett
kommunalt bolag bedriva verksamhet som faller utanfér den kommunala
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kompetensen. Ett kommunalt beslut om en sddan bolagsbildning eller ytter-
ligare engagemang i ett sddant bolag kan overklagas och laglighetsprovas.
Om ett bolag sjalvt utvidgar verksamheten i strid mot den kommunala kom-
petensen finns diremot som regel inte ndgon mgjlighet till verprovning. 1
ett sddant fall kan en dverprovning endast ske indirekt, t.ex. om fullmiktige
beslutar om att ge bolaget medelstillskott eller ger instruktion till ombud vid
bolagets drsstimma.

Regeringen har nyligen beslutat tillsitta en kommitté med uppgift att
limna forslag till dtgirder for att stirka den lokala demokratin (dir.
1992:12). Kommittén skall bl.a. studera den 6kande marknadsorienteringen
av kommunal verksamhet och framvixten av nya produktions- och verksam-
hetsformer. Inom denna ram skall kommittén kartligga omfattningen och
konsekvenserna av den 6kade bolagiseringen och vid behov foresla dtgirder
med anledning av denna undersdkning.

Det ingdr sdledes i kommitténs uppdrag att ta sig an problem av det slag
som tagits upp i interpellationen.

Anf. 17 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Jag tackar civilministern for svaret, vilket visar att civilminis-
tern ser positivt pd att kommuner och landsting utvecklar nya och effektiva
verksamhetsformer. I detta ingdr som ett viktigt element att man, dé det ér
fordelaktigt, ligger ut verksamheten pa entreprenad och vilkomnar en-
skilda initiativ dven inom den tjdnstesektor som hittills i forsta hand varit
forbehdllen egen-regi-verksamhet hos kommuner och landsting.

Vad jag med min interpellation frimst velat fista uppmirksamheten pé ar
att kommunala bolag, men dven ibland delar av forvaltningar som organise-
rats som s.k. resultatenheter, samtidigt med den s.k. utvecklingen av den
egna verksamheten borjar silja sina tjinster pd den 6ppna marknaden.
Detta ir ju kompetensvidrigt. Det som foranleder att det kommunala bola-
get eller forvaltningen finns till 4r ju inte att man skall dgna sig it sddan sido-
verksamhet, utan man skall éigna sig t sidant som ligger i linje med kommu-
nens dndamal.

Denna sidoverksamhet torde i de allra flesta fall ligga helt utanfér den
kommunala kompetensen. Samtidigt kan det vara frestande for en driftig
chef att pd detta sitt vidga sin s.k. rorelse. Ofta anges ju dverskottskapacitet,
som kan siljas och som d4 ger vissa intikter, som ett skal till att man pé det
hér séttet vidgar sin spelplan. Ibland anges att bolaget kan skaffa sig viktig
kunskap som kan vara bra att ha. Det finns faktiskt exempel pd kommunala
verksamheter, servicekontor, som nidstan borjat forsumma sina egentliga
uppgifter inom den kommunala organisationen och i stillet dgnar kraft it att
utveckla denna icke kompetensenliga sidoverksamhet. Ibland upplevs ocksi
just denna del av verksamheten av personalen som mycket intressant.

Att man inom en kommunal verksamhet vill dgna sig 4t andra verksamhe-
ter &n dem man i férsta hand finns till for bor i stéllet betraktas som en signal
till Agaren, kommunen, att bolaget bor fi en annan dgare som inte ar bunden
av den kommunala kompetensen. Enheten kan dé goras personaligd eller
forsiljas som rorelse, som kan utvecklas pad marknaden i konkurrens med
andra och d, inom ramen f6r denna likvirdiga konkurrens, bl.a. silja sina



tjianster till kommunen. Man skall emellertid inte lita den typen av féretag
leva kvar inom den kommunala organisationen, i praktiken delvis vid sidan
av kommunallagen.

Jag noterar nu att civilministern sjélv anger vilka svirigheter det innebar
att gd in med sanktioner mot t.ex. kommunala bolag som informellt utvidgar
sin verksamhet vid sidan av den kommunala kompetensen. Som civilminis-
tern angav finns i praktiken ingen méjlighet till Sverprovning. Overprovning
kan egentligen bara ske i de mycket specifika fall d4 det ar friga om ett kapi-
taltillskott till bolaget frin fullmiiktige. Detta leder till att det kan utvecklas
en grazon, som forsvérar en sund konkurrens mellan de olika aktérerna pa
lika villkor, samtidigt som det 4&r om&jligt att genomféra négra ingripanden,
trots att detta — det tycks vi vara 6verens om — vil méiste betraktas som en
verksamhet som strider mot kommunallagen.

Det ir bra att denna friga ingér i det material som skall behandlas av kom-
mittén om den lokala demokratin. Samtidigt ar det sjdlvfallet viktigt att alla
potentiella aktdrer redan nu vet att statsmakten har 6gonen pé dessa f6rhél-
landen och att det &r statsmaktens intention att den kommunala kompeten-
sen inte skall vidgas. P4 si satt kan kanske utvecklingen av denna grizon
héllas tillbaka i avvaktan pa att det preciseras hur en dvervakning eller mot-
svarande skall ske. Jag menar sjilv att det kanske vore limpligt att nigot
statligt organ, t.ex. statens pris- och konkurrensverk, redan nu gavs i uppgift
att folja i vilken utstrackning kommunal affirsverksamhet bedrivs vid sidan
av den kommunala kompetensen, eftersom en sidan verksamhet lngsiktigt
forsvirar en sund konkurrens.

Jag vill avslutningsvis frdga civilministern: Kan civilministern ténka sig en
sddan kartlidggning och en uppfoljning av hur den nuvarande utvecklingen
ser ut, just i syfte att motverka att allt fler kommunala verksamheter i en
accelererande takt borjar bedrivas pd det hir sittet och att denna grizon
ddrmed vixer?

Anf. 18 OLLE SCHMIDT (fp):

Herr talman! Civilministern! Ute i vira kommuner pagér ett intensivt for-
nyelsearbete. Mycket av det gamla héller pa att Gverges, och det har ocksé
civilministern och Lennart Hedquist tagit upp. Aven jag vilkomnar detta.
Jag tycker att det ar bra.

Jag har i ganska mdnga dr dgnat mig 4t kommunalpolitik, och jag tycker
att det dr viktigt att man vigar ifrdgasitta och prova nya vigar. Det ar allde-
les nédvindigt, annars kommer inte kommunerna att klara av de 6kande be-
hoven och ej heller ekonomin. Det dr nu mycket som behovs: en bittre skola
och battre omsorg om véra barn och vira gamla.

Herr talman! Nér det hér ar sagt, intymmer denna utveckling problem och
fragor. Jag tycker dirfor att de frigestillningar som Lennart Hedquist tar
upp i sin interpellation ar mycket viktiga. Var gir gransen for den kommu-
nala kompetensen? Ar det sd att kommunerna hiller p att muta in omriden
som de riitteligen skulle halla sig borta frdn? Fran folkpartiets sida har vi
lange varnat for det tilltagande intresset att bolagisera kommunal verksam-
het, och vi har gjort det med utgéngspunkt i principiella skdl. Kommuner
skall inte dgna sig 4t niringsverksamhet. Vi har mdnga erfarenheter av hur
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illa det kan gd. Kommunala bolag riskerar att forrycka konkurrensen. Det
finns flera exempel pa det. Ett annat viktigt skil ar att skattefinansierad
verksamhet kriver full demokratisk insyn, och s dr det som bekant inte i
dag. Kommunala bolag dr och forblir en hybrid.

Herr talman! Det finns ocksa en klar risk for att vi med den omdaning
som nu sker i vira kommuner hamnar i ett svirtydbart grinsomride mellan
kommunal och privat verksamhet. Det dr bra att kommunerna 6kar méng-
falden och avknoppar verksambhet, att rollférdelningen mellan konsument-
och producentintressen blir tydligare genom de hér bestillar- och utférarmo-
dellerna. Man renodlar ocksd den politiska rollen, vilket ir bra. Men det ir
viktigt att vi foljer den hér utvecklingen utifrin bide den kommunala kom-
petensen och det demokratiska perspektivet. Overviiger man att dverfora
kommunal verksamhet, som Lennart Hedquist ocksd var inne p, till bolags-
form &r det d4 rimligare att ta steget fullt ut, att helt privatisera verksamhe-
ten, att silja ut den. D4 blir det klara spelregler, och alla vet vad som giiller.
Demokratin och medborgarnas insyn fir inte heller séttas ur spel, eftersom
det ar offentligt finansierad verksambhet.

Herr talman! Hur nédvindigt det r att avmonopolisera och utsétta kom-
munal verksamhet for konkurrens visar bl.a. konkurrenskommittén i sitt
delbetinkande. Kommittén har ocksd en del intressanta forslag till hur man
skall 6ka konkurrensen och hdja kommunernas bdde produktivitet och ef-
fektivitet. Det mesta i betinkandet dr bra, men jag vill komma med en liten
anmiérkning.

Kommittén foresldr bl.a. att kommunerna skall fd bedriva uppdragsverk-
samhet for varandra. Det finns all anledning att redan nu vara mycket tvek-
sam till ett sddant férslag, civilministern. Det riskerar att sitta konkurrens-
neutraliteten ur spel. Dessutom kénns idén mycket konstlad. Om jag forstir
det hela ritt, skulle det innebira att Malmés gatukontor skulle kunna laga
gator i Lund och Lunds gatukontor laga gator i Malmé.

Jag tror ocksd rent allmiint att de kommunala bolagen pi ett osunt sitt
stimulerar kommunalpolitiker att ge sig in i naringslivet och néringslivsverk-
samhet. I min hemstad Malmé har socialdemokraterna excellerat genom
fren i konstiga foretagssatsningar — allt i tron att politiker ocksd ir skickade
att driva foretag. I Malmé finns 25 kommunala bolag dir kommunen har
majoriteten av dgandet och 12 bolag dér det finns kommunala intressen. Vil-
jan att expandera kommunens domaner har tagit sig uttryck i satsningar pa
farjelinje, ndjesarrangemang, tomatodling och taxirdrelse. Haromdagen
fick malmoborna en pdminnelse om hur kostsamt det hir kan vara. Vi hade
dgnat oss 4t att forsoka starta ett ferrokromverk — det lades ner for tvd ar
sedan — och det har kostat malméborna hundratals miljoner kronor. Jag
skulle kunna rikna upp fler exempel.

Vad giller problemen med insyn, tycker jag att Kommunforbundets tid-
ning pa ett mycket illustrativt sitt har pekat pa vad som kan férekomma:
smussel med resor, sprit, givor, stod till diskutabla foretagssatsningar, och
kiinsliga frigor goms undan frin allménhetens insyn.

Herr talman! Jag tycker att civilministern har all anledning att bevaka det
hir. Jag vet att det finns mnga kommunalpolitiker, kanske t.o.m. en och
annan liberal, som tycker att det ar roligt att sitta i bolagsstyrelser och be-



driva litet mer effektiv verksamhet, man jag tror att det &r mycket viktigt att
de demokratiska grundprinciperna vidmakthélls. Offentlig verksamhet, som
ar skattefinansierad, skall styras med demokratiska metoder, och medbor-
garna skall ha full insyn. S4 ir det inte i dag, och dirfor bor vi vara aktsamma
och se vad som hinder i vira kommuner. Det ér viktigt att medborgarna fir
okade mojligheter till demokrati och insyn. Det ar ocks4 viktigt att pengarna
anvinds pd ett riktigt och bra sitt, men sddana har grizoner, dér vi inte vet
vad som giller och dir medborgarnas mojligheter att direkt paverka pé olika
sitt, bide direkt och indirekt, oméjliggors, skall vi vara mycket aktsamma
med.

Jag ar darfor glad att civilministern, som jag tyder svaret, mycket entydigt
foljer fragan och ir beredd att agera, om utvecklingen visar sig gé alldeles
kippritt dt fel hall.

Anf. 19 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Jag vill forst podngtera att jag tror att kommunerna i allmén-
het ir vil medvetna om grinserna for den kommunala kompetensen och hél-
ler sig inom de ramar som giiller. Det forekommer naturligtvis ocksd, som
har pdpekats hir, sidoverksamhet som #r kompetensvidrig och som darfor
inte kan accepteras.

Jag vill forst betona att det har gjorts en skdrpning och en precisering av
reglerna, nér det giller bide néringslivsfrigor och de kommunala foretagens
stillning, i den nya kommunallag som tridde i kraft den 1 januari i dr. Dér
finns regler om insyn i, inflytande och kontroll ver foretagen, och de mot-
verkar den utveckling som hér har beskrivits.

En av orsakerna till att vi har tillsatt utredningen om lokal demokrati, som
vi s snabbt tog initiativ till, ir just frigan om grizoner, som mycket litt kan
upptrada i sddana hir sammanhang. Det ér tydligt uttalat att det ér en friga
som kommittén skall se Gver, for att eventuellt tappa till de hal som kan fin-
nas. Jag ar darfor inte beredd att nu medverka till att konkurrensverket nu
skall gora en kartlaggning, eftersom frigan kommer att behandlas av lokal-
demokratikommittén.

Nir det géller frigan om insyn i kommunal, skattefinansierad verksamhet,
som dr mycket viktig, vill jag peka pd den méjlighet som finns i dag genom
den demokratiska kontrollen. Frigor om verksamheten i kommunala fére-
tag kan ju tas upp i fullmaktige i t.ex. interpellationer och motioner, och pi
det sittet fir man i gdng en offentlig debatt, som kan vara nog s verksam,
eftersom den brukar vara tacksam for media att rapportera om. Den méjlig-
heten finns alltsé redan i dag. I Gvrigt vill jag &terigen hénvisa till den kom-
mitté som helt nyligen har tillsatts och som kommer att dverviga de hir fri-
gorna.

Olle Schmidt stillde en friga om uppdragsverksamhet f6r andra, och den
tas upp i konkurrenskommitténs forslag. Det &r for tidigt att uttala sig om
den frigan, di remisstiden gick ut den 16 mars och frigan kommer att bere-
das vidare. Jag vill alltsd inte ta stillning till den i dag.

Anf. 20 LENNART HEDQUIST (m):
Herr talman! Det ér glidjande att civilministern sd tydligt och klart har
markerat att en sddan hir sidoverksamhet dr kompetensvidrig. Jag upplever
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sjilv att man inte riktigt klart kinner grinserna, varken i sidana har resultat-
enheter ute i kommunerna eller i de kommunala bolagen. Dirfor dr det vik-
tigt att landets kommunminister gor detta tydligt. Det kan vara ett tecken pé
att hillningen till denna verksamhet kommer att skirpas, s att det inte bara,
som i dag, informellt kan ske en vidgning inom ramen for ett upprittat bolag.

Att det hiir dr extra aktuellt nu beror ju pa att mdnga kommuner organise-
rar sig pi ett annorlunda siitt och bygger upp s.k. resultatenheter. De kidnner
ofta att de lever under kirva forhallanden, och di kan det vara ganska litt
for en chef att séiga att han skall skaffa sig ett 6kat rorelseutrymme genom
att borja silja tjdnster, overskottskapacitet som finns vid sidan om. Detta
pégdr pA ganska ménga stillen. Det ir dé viktigt att se mojligheten for den
typ av enheter som siljer tjinster att organiseras som personaldrivna enhe-
ter eller som bolag didr kommunen inte dr dgare, om man skall silja nigon-
ting utéver den rent kommunala organisationen.

Det hir kan bli en signal, dvs. att man markerar att det inte &r kommunens
sak att bedriva denna typ av affarsverksamhet.

De nigot stérre kommunala bolagen dgnar sig ibland 4t att gd utanfor den
kommunala kompetensen. Ofta finns det ocksd mycket stor kapacitet att
gora detta. Jag s3g en uppgift som gillde de landstingsdgda tvitterierna. Om
dessa tvitterier 6kade sin produktionstid med 2 tim, skulle de kunna ta hand
om den kommersiella tviittverksamheten i hela landet. Detta kan ocksd vara
en signal till en strukturforindring, som bor ske utanfér den kommunala or-
ganisationen, dvs. att bolagen privatiseras.

Anf. 21 OLLE SCHMIDT (fp):

Herr talman! Det 4r riktigt som civilministern séger att vi har fitt en ny
kommunallag. Jag minns ndr jag sjilv var delaktig i ett remissvar. DA satt
jag ju pé andra sidan bordet. Méjligen kunde jag gora nigra rent praktiska
ingrepp. Jag tycker emellertid att detta ir en mycket ideologisk friga. Vi
miste ge tydliga signaler.

Jag har forstdelse for att civilministern séger att man skall vara forsiktig
med regler och lagar. Det framkom dven i det foregéende svaret. Det ar dven
min uppfattning. Jag tror ocksd att vira kommunalpolitiker i stort sett har
ett ganska gott omdome — i varje fall s3 vinnldgger man sig om det.

Den debatt som fors méste ocksd foras hir. Det ir viktigt att f4 hora att
statsmakterna inte enbart siger: P4 grund av att statsbidragssystem m.m. nu
dndras fr ni nu skota er helt sjilva, vi bryr oss inte s& mycket om det har
lingre. Man méste mycket noga se var granserna gar och uttala sig om var
det inte gir att acceptera ett 6verskridande.

Nir en kommun viljer att bolagisera sin verksamhet, gor den ju det for
att den tycker — i synnerhet har tyckt — att den kommunala organisationen r
for stelbent och att det helt enkelt gar littare och snabbare pd s sitt.

Civilministern séiger att man kan stiilla frigor i fullmiktige. Ja, det har jag
gjort, men jag fick inte precis ndgra riktiga svar. Mer eller mindre indirekt
sade man: Podngen ir att det hela skall drivas kommersiellt och d& skall ni
inte ha med det att gora, mina vinner.

Om det sker i annu storre omfattning att man nu viljer dessa vigar, vilket
i sig kanske ar riktigt i manga fall, miste man se till att det antingen finns



insyn, dvs. 6kade mojligheter for ménniskor att se hur pengarna anvénds,
eller att beslut fattas om privatiserande av verksamheten, dvs. man siljer ut
den helt och héllet. Det mellanting som nu férekommer i 6kande omfattning
ar det farliga i sammanhanget.

Civilministern och regeringen bor mycket noga folja utvecklingen pé detta
omride och dessutom gora uttalanden som entydigt kan forstds sévil av
kommunférbund, landstingsforbund och kommunalpolitiker som av kom-
munala tjdnstemén.

Anf. 22 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Jag hdller helt med om att debatten och uppfoljningen nir
det giller dessa frigor dr oerhort viktiga, sirskilt nir omstillningen i dag
ir sd enormt stor. Det hiinder fantastiskt mycket pd den kommunala sidan
betriffande bolagsbildning och utldggning av verksamhet i andra former.

Den viktiga signal som regeringen avgivit ar tydliga direktiv till kommit-
tén. Regeringen skall se 6ver vad som hiander. Statsmakternas sétt att se Gver
ar att tillsitta en kommitté, som kan dverblicka hur det fungerar i hela
landet. Jag foljer arbetet med stort intresse och d&mnar vidta de dtgarder som
kommittén kommer fram till &r nddvéndiga.

Anf. 23 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Det civilministern nu séger ir tillfredsstillande. Jag vill
emellertid samtidigt ta fasta pd vad civilministern sade i sitt tidigare inligg,
némligen att denna typ av sidoverksamhet méste betraktas som kompetens-
vidrig.

I och med detta har man inte enbart att invinta att man i utredningen kom-
mer fram till hur en uppf6ljning limpligen sker. Det hir méste betraktas som
en signal till alla verksamhetsansvariga, oavsett om de sitter i en kommunal
férvaltning eller i kommunala bolag, att grizonen, som faktiskt ar pd ging,
inte ligger inom ramen fér den kommunala kompetensen. Regeringen avser
uppenbarligen inte heller att dndra den till att bli kompetensenlig.

Civilministerns tydliga uttalande ricker kanske t.o.m. for att hejda den
rorelse som kanske ér pa ging i en del fall.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pa interpellation 1991/92:106 om humanitiira insatser i Irak

Anf. 24 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Hans Goran Franck har frigat mig om den svenska rege-
ringen ér beredd att ta ndgot nytt initiativ for att avhjilpa den katastrofala
situationen for civilbefolkningen i Irak.

Herr talman! Alltsedan Gulfkrisens inledande skede under hosten 1990
har stora befolkningsgrupper i Mellanosternregionen utsatts for ett oerhort
minskligt lidande. Kriget gav upphov till en massiv forstorelse i Irak och Ku-
wait. Aven andra linder i regionen har drabbats mycket hirt, frimst ekono-
miskt. Utéver de umbdranden som kriget innebar for Iraks civilbefolkning
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fick det efterféljande inbordeskriget och den irakiska regimens forfoljelse av
kurdiska och shiamuslimska befolkningsgrupper forodande foljder.

Omviirldens humanitéra stod till utsatta lander och grupper i regionen har
varit mycket omfattande. FN tog redan under hosten 1990 pé sig samord-
ningsansvaret for de olika FN-organens, Roda korsets och enskilda organisa-
tioners humanitira hjalparbete i Iraks grannlidnder. Sverige var ett av de
mest pidrivande linderna for att f4 till stdnd den regionala plan fér hjélpin-
satser som sedan presenterades. Den har kontinuerligt uppdaterats och
kompletterats med appeller. Sverige har sdvil initialt som under uppfolj-
ningen lamnat bidrag till dessa insatser. Sedan april 1991 omfattar planen
dven humanitéra insatser i Irak.

Behovet av insatser pd det humanitara omrédet till foljd av Gulfkriget har
utgjort en sarskild utmaning for FN. I resolution 688 fordoms Iraks fortryck
av civilbefolkningen och regimens agerande bedoms som ett hot mot fred
och sikerhet. Hirmed tog FN ett viktigt steg, motiverat av humanitira hin-
syn, i riktning mot en aktivare roll dven i konflikter som till visentlig del &r
en stats inre angeldgenhet.

Med detta stillningstagande som bakgrund har FN kunnat ingd avtal med
Iraks regering om upprittande, i maj 1991, av en vaktstyrka om ca 500 man.
Vakter finns i dag utplacerade i frimst de norra och sodra delarna av Irak.
Styrkan utgdr en viktig forutsittning for att det humanitira arbetet skall
kunna bedrivas. Jag vill betona att Sverige finansiellt stoder dess verksam-
het.

Jag vill ocksd pdminna om de viktiga hjilpinsatser som ett flertal svenska
enskilda organisationer gjort inom ramen for FN-planen och Réda korsets
humanitira insatser i regionen. Som exempel kan nimnas att Pingstmissio-
nens u-landshjilp, Svenska Journalens likarmission, Hoppets Stjarna och
Erikshjélpen, samt dven Svenska roda korset har organiserat hjilpsind-
ningar av kldder, medicin och andra fornodenheter till flyktingldgren i regio-
nen. Ridda barnen har genomfort ett vaccinationsprogram for barn i Irak.
Under véren 1991 genomférde raddningsverket, p& den svenska regeringens
uppdrag, en framgéngsrik insats i flyktingldger i Turkiets och Irans grinsom-
rdden mot Irak. Styrkan arbetade med vattenforsorjning och transport av
fornodenheter.

Sverige har limnat betydande stod till de lander och grupper i regionen
som drabbats av Gulfkrisen. Jag uppskattar det totala beloppet till ca 500
milj.kr. Eftersom huvuddelen av bidragen formedlats genom FN-organen
och Rada kors-systemet — som bdda arbetar med regionala program — ar det
svart for mig att siga exakt hur stora summor som varit avsedda for den li-
dande civilbefolkningen i Irak. Uppskattningsvis skall dock ca 200 milj.kr.
av stodet ha gétt till civilbefolkningen i Irak eller till de irakiska grupper —
framst kurder men ocksé shiamuslimer — som tvingats fly landet.

Herr talman! Liksom Hans Géran Franck har jag oroats av civilbefolk-
ningens situation i Irak. Den bristande tiligdngen pé vatten och de sanitira
forhdllandena utgdr alltjimt mycket stora problem. Btisten pé livsmedel och
brinsle ir sirskilt besvirlig i de norra delarna till f6ljd av regimens handels-
bojkott och allmédnna avsparrning av omridena norr om 36:e breddgraden.
I sdder ér behoven av dteruppbyggnad av infrastrukturen stora.



Det dr samtidigt hoppingivande att FN:s flyktingkommissarie berdknar att
samtliga interna och externa flyktingar skall ha dtervint till sina irakiska
hembyar redan i april. Organisationen arbetar nu med att identifiera olika
enskilda organisationer som kan fortsitta de humanitira insatserna till for-
mén for de dtervindande.

Sverige foljer och stodjer de folkrittsligt bindande resolutioner om Irak
som antagits av FN:s sikerhetsrid. Regeringen kommer inom ramen for
FN:s riktlinjer att fortsétta att arbeta aktivt for att den humanitéra situatio-
nen for Iraks civilbefolkning skall forbittras. Ett bidrag om 26 milj.kr. lim-
nades sa sent som vid érsskiftet 1991-1992 i samband med att FN uppdate-
rade den regionala aktionsplanen och presenterade en ny appell for forsta
halviret 1992. Svenska roda korset har en beredskap pé ca 15 milj.kr. for
fortsatta insatser. Ett flertal svenska enskilda organisationer arbetar humani-
tart for Iraks civilbefolkning, och ytterligare insatser planeras av bl.a.
Svenska kommittén for kurdernas ménskliga rittigheter, Individuell méinni-
skohjilp och Svenska Journalens Likarmission. Insatserna finansieras hu-
vudsakligen frin katastrofanslaget. Initiativ av denna typ har hog prioritet.

Herr talman! Som Hans Goran Franck pdpekar ir det trots allt regimen i
Irak som dr ytterst ansvarig for den civila befolkningens lidande. Bristen pa
ekonomiskt och politiskt ansvarstagande frin regimens sida dr mycket all-
varlig. FN:s sanktioner mot Irak omfattar inte livsmedel och mediciner — me-
kanismer for import av férnédenheter finns med andra ord tillgéngliga. Jag
vill vidare betona att varken svensk sanktionslagstiftning eller de antagna
sakerhetsrddsresolutionerna hindrar Irak frdn att anvinda medel placerade
i svenska banker for inkdp av t.ex. mediciner och livsmedel. Jag finner det
vidare beklagligt att Irak inte utnyttjar den mojlighet till forsiljning av olja
som FN:s resolutioner 706 och 712 ger. Férhandlingar mellan Irak och repre-
sentanter for FN om villkoren for anvdndning och exportinkomsterna har
inletts, men avbrutits. Det ar min starka forhoppning att Irak snarast gir
med pd att teruppta dessa forhandlingar. En 16sning p4 medelling sikt av
Iraks forsorjningsproblem kriver detta.

D& Hans Goran Franck, som framstillt interpellationen, anmilt att han
var férhindrad att nirvara vid sammantriddet, medgav andre vice talmannen
att Karl-Erik Svartberg fick delta i éverldggningen i stéllet for interpellan-
ten.

Anf. 25 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! A Hans Goran Francks vignar ber jag att f4 tacka bistinds-
ministern for svaret. Jag tycker att det i stort sett 4r en bra redovisning av
forhdllandena, men jag har 4ndd ndgra kommentarer och frigor.

Vi ir naturligtvis 6verens om fordomandet av Saddam Hussein och hans
regim, av regimens brott mot folkritten och de stindiga krdnkningarna av
miinskliga rittigheter. Saddam Husseins regim ir ju i verklig mening ett hot
mot fred och sikerhet. Men som vanligt ar det civilbefolkningen — jag skulle
vilja siga att det alltid ér civilbefolkningen — som fér lida nir diktatorer hir-
jar. Det dr bra att det finns en FN-vaktstyrka, s3 att ett visst humanitirt ar-
bete ind4 kan bedrivas i Irak.

Prot. 1991/92:80

19 mars 1992

Svar pd

interpellationer

19



Prot. 1991/92:80
19 mars 1992

Svar pd
interpellationer

20

Bistdndsministern redovisar omfattande hjilpinsatser, FN:s insatser,
Roda korsets, enskilda svenska organisationers osv. Trots detta far ju méinni-
skor illa, fruktansvirt illa. Det ar brist pé vatten, det ar fruktansvirda sani-
tira forhdllanden, det ir brist pé livsmedel och briinsle. Vi vet hur det ér i
norra Irak med vinterforhillanden och annat. Det dr framfér allt brist pa
medicin.

Uppskattningsvis dor enligt en del uppgifter fortfarande ungefir 5 000
minniskor i mdnaden som en direkt f6ljd av kriget. Vi har hort av FN:s sam-
ordnare av bistdndsinsatserna och har list Unicefrapporter dir det talas om
fruktansvirda férhéllanden. Bistdndsministern séger i sitt svar att regeringen
inom ramen for FN:s riktlinjer kommer att fortsétta att arbeta aktivt for att
den humanitira situationen for Iraks civilbefolkning skall forbittras. Jag no-
terar det med tacksamhet, men jag vill andd upprepa Hans Goran Francks
friga, om regeringen ér beredd att ta ndgot nytt initiativ for att avhjélpa den
katastrofala situationen for civilbefolkningen i Irak. Det ar alltsd friga om
ett nytt initiativ.

Den apparat som har byggts upp for det humanitéira bistdndet fungerar
bra. Samtidigt kan vi d4 och d4 notera att den ir litet stelbent, att det behovs
en storre flexibilitet i sjdlva apparaten. Vi vet ocksd att Unicef har stillt krav
pé okade resurser. Vi vet att Ridda barnen, pd samma sitt som Unicef, har
mdjligheter att fi fram hjdlpen. Detta tycker jag att vi borde ta fasta pa: bide
Unicef och Rddda barnen har en organisation och mgjligheter att verkligen
nd fram med hjilpen till de minniskor som behover den. Det ir darfor som
jag liksom Hans Goran Franck girna vill friga: Ar regeringen beredd att ta
ndgot nytt initiativ for att forbéttra situationen for civilbefolkningen i Irak?

Jag skulle vilja kommentera ett litet avsnitt i svaret, och det dr det som
bistindsministern siger om flyktingarna, bide de interna och de externa
flyktingarna. FN:s flyktingkommissarie har enligt svaret en plan for hur
dessa skall kunna dtervinda. Bistdndsministern siger att de enligt planen
skall ha dtervint till sina irakiska hembyar redan i april. Men jag har faktiskt
stott pd — detta vill jag lyfta fram — manniskor hér i Sverige, framfor allt kur-
der, som har haft sldktingar i krigsfdngeldger som nu dar i UNHCR:s lager,
alltsd FN:s flyktingliger. De ar livridda for att bli dterforda till Irak, darfor
att de inte vet vad som kommer att hinda dem. Kommer de att utsittas for
direkt dodsfara? Ja, vi kdnner ju till Saddam Husseins instillning till ménni-
skor, till midnniskoliv och ménniskovirde. Darfor finns det anledning att
vara litet radd. Detta ir en friga som jag i andra sammanhang kommer att
driva vidare. Jag hoppas att bistindsministern vill bistd mig héirvidlag.

Anf. 26 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Jag tycker att bistindsministerns svar ir positivt héllet, det
kan jag gidrna medge. Samtidigt méste jag konstatera att interpellantens
friga egentligen inte besvarats. Det ges inget besked i interpellationssvaret
om regeringen ir beredd att vidta ndgra ytterligare atgiarder. Skall man for-
soka tolka svaret, méste det i s fall bli ett nej, men jag tror att det dr bést
att bistdndsministern sjélv tolkar svaret.

Jag tycker man kan séga att Sverige har varit ndgot inaktivt i friga om att
pétala de lidanden som civilbefolkningen utsitts for i Irak. Det giller for 6v-



rigt inte bara Irak utan hela Mellanosternomradet. Jag kom foér en och en
halv vecka sedan hem frin ett besdk pé Vistbanken och i Gaza, dir jag hade
kunnat se under vilka forhillanden palestinierna lever.

Jag har inte varit i Irak, men jag har kunnat ldsa mig till att situationen dér
ar mycket, mycket virre. Man har inte ens det som ér grundlaggande for att
man skall kunna klara sitt liv. Det 4r brist pd mat, och uppenbar svilt rider.
Vidare ar det brist pd rent vatten, och det finns inget avlopp. Energiforsorj-
ningen ar ddlig. Det hér leder naturligtvis till att barnadodligheten blir
mycket hog, underniringen stor och dodligheten i olika sjukdomar omfat-
tande.

Jag har en uppgift som séger att endast ungefar en sjundedel av dem som
bor i Irak kan f riktigt rent vatten. Det ér egentligen en skrimmande upp-
gift. En annan uppgift séger att 25 % av sjukhusplatserna stir tomma pé
grund av brister i utrustningen. Nir ekonomin dartill 4r helt ur lag och infla-
tionen mycket hog ar det klart att situationen blir utomordentligt svir. Detta
dr ju orsakat av Saddam Husseins krig mot Kuwait, men det ar naturligtvis
ocksd orsakat av det mycket strikta handelsembargot.

Man kan nog utan vidare pdstd att situationen ar outhérdlig for stora delar
av civilbefolkningen. Jag tycker inte att man bara kan dse detta utan att pa-
tala situationen, vad man &n tycker om diktatorn Saddam Hussein.

Det kan ocksd diskuteras om man genom sanktionerna som de nu ar utfor-
made nér sitt mal eller om sanktionerna inte frimst slir mycket hart mot
civilbefolkningen samt att detta i sin tur inte leder till att mdnniskorna gor
uppror mot Saddam Hussein utan till att han fir ett 6kat stod. Jag har hitin-
tills inte kunnat se ndgra tecken pi att sanktionerna i sin nuvarande utform-
ning har drabbat regimen pé nigot vis.

Det gors undantag, som statsridet séiger, for mediciner och baslivsmedel.
A andra sidan ir undantagen si utformade och kopplade till krigsskadesténd
och forstorelse av vapen samt foremél for en mycket strikt FN-kontroll, att
den irakiska regimen kan kinna sig forodmjukad och ta detta som skal for
att inte stdlla upp. And4 ir det oansvarigt av Saddam Hussein att I&ta civilbe-
folkningen lida. Men det kan finnas forklaringar.

Jag har tagit del av uppgifter om att svenska likemedelsforetag vigrar le-
verans av mediciner till Irak och att banker vagrar att frigora de irakiska me-
del som finns hos dem. Jag vill friga statsridet om han ocksd har fétt del av
dessa uppgifter och om han i sé fall kan kommentera dem. Det 4r ju utomor-
dentligt allvarligt om sanktionerna inte skall gélla baslivsmedel och medici-
ner, men att det i praktiken inte fungerar s utan att patryckningar bl.a. frén
de allierade staterna verkar i en sidan riktning att leveranser inte sker.

I det hir ldget 4r det nodvindigt att stirka det svenska bistdndet. I svaret
riknar bistdndsministern upp flera olika bistindsorganisationer. Jag kan dér-
utover nimna att jag har kommit i kontakt med Svenska kyrkans mission
och Lutherhjilpen som har gjort stora insatser i regionen.

Vi kan sikert rikna upp fler svenska bistindsorganisationer, men vi méste
konstatera att det hir inte ricker. Det behdver vara édnnu fler som engagerar
sig, och det fordras ett starkare engagemang hos varje enskild organisation.
Jag vill hdvda att de humanitiira insatserna inte ricker utan mdste okas.
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Aven om summan blir 200 milj.kr. 4r stodet inte tillrickligt, och jag vill friga
statsridet om regeringen overviger ett Okat bistand.

Sedan till sanktionerna. Som jag sade tidigare ar risken stor att delar av
sanktionerna ir kontraproduktiva. Det ar svért att beddoma det hir, men ris-
ken finns. Dérfor vill jag ocksa friga statsrddet om man inte inom regeringen
overviger ndgot slag av initiativ i FN for att mjuka upp de delar av sanktio-
nerna som uppenbarligen drabbar civilbefolkningen pa ett helt oacceptabelt
sétt och finna en formel som gor att sanktionerna verkar mot statsledningen
och inte drabbar civilbefolkningen si hért som de gor nu. Jag undrar om det
inte helt enkelt dr ett brott mot FN-stadgan att FN:s sanktioner i det hir
fallet sd hért har drabbat den civila befolkningen. Det skulle jag girna vilja
ha ett svar pi.

Anf. 27 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Det dr ju inte bara civilbefolkningen som har drabbats av
lidanden. Den beskrivning av lidandena som féregdende talare och Alf
Svensson har givit kan jag i stort instimma i.

FN har ocksd hamnat i en svir situation i omridet. Forst har man sanktio-
nerat ett krig diir vi kan ifrigasitta om det finns ett stod i FN-stadgan. Sedan
avslutas kriget. Under kriget har det framstéllts krav pa att Saddam Hussein
skall stértas, men han fér sitta kvar. Efterdt begir man att fi hjilpa befolk-
ningen i omrédet. Det leder for minga i regionen till en slutsats att Saddam
Hussein ir en segrare i ndgon form. Han fick ju sitta kvar, och nu kommer
man och vill lamna hjilp. Det bedrivs en propaganda for att stirka Saddam
Husseins anseende i regionen, diar man kan anvinda sanktionerna och den
rddande situationen som ett argument.

Jag tror att det 4r bra och nédvindigt med humanitira insatser, och jag ir
dven positiv till att insatserna okas ytterligare. Men jag tror inte att man kan
l6sa problemen for 18 miljoner médnniskor genom humanitira insatser, utan
problemen méste pd ndgot sitt 16sas genom naturlig handel, dir olja kan
sdljas och mat och mediciner kan importeras. De villkor som ir forknippade
med insatserna gor att situationen ar fullstindigt 1ist, eftersom Irak upplever
FN:s villkor som forédmjukande.

Det finns FN-medlemmar som har varit neutrala i kriget och alltsa inte
tagit stillning. En mojlighet vore kanske att kontrollen av distribution av
mat och medicin skulle kunna utdvas av en grupp av stater som inte aktivt
tagit stéllning i kriget. Jag tinker pd stater som Indonesien och Malaysia.
Man méste alltsi aktivt driva pd, s3 att férhandlingar med Irak kommer till
stdnd i syfte att fi fram villkor som bide Férenta nationerna och den nuva-
rande regimen i Irak ndgorlunda kan stilla upp p4. Det nuvarande tillstindet
drabbar civilbefolkningen pi ett outhardligt sétt.

Anf. 28 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Lit mig forst understryka den mening som borjar lingst ner
pé forsta sidan i det utdelade svaret: "FN tog redan under hosten 1990 pé sig
samordningsansvaret for de olika FN-organens, Roda korsets och enskilda
organisationers humanitira hjilparbete i Iraks grannldnder.”

Jag tycker att man skall ha med detta nu, nér man enligt min mening litet



ensidigt gor frigan till en bilateral friga. Vi maste med kraft markera — jag
tyckte att det var bra som Svartberg gjorde — att Saddam Hussein inte far
hamna vid sidan om. Vi vet ju hur han blockerar, hur han omdjliggor saker
och ting och hur han sitter kappar i varje hjul. Samtidigt vet vi, nér vi talar
om vad som hidnder nu och vad som hander i framtiden, hur FN:s sikerhets-
rid engagerar sig i samtal med Tariq Aziz. Vi vet hur man ligger i for att om
mojligt 16sa upp knutar, men hur man star framfor en diktator som tydligen
inte drar sig for att fortsattningsvis hélla hela befolkningen i ett skruvstid av
terror. Det ér till syvende och sist och i grunden detta som gor problematiken
s& outhéardlig for oss alla och sé svér att hantera.

Man kan naturligtvis som Berndt Ekholm gjorde forsoka spetsa till detta
och gora gillande att vi dr litet passiva och att ingenting sker. Det kan ju
ligga ett aktivt handlande i att vi fortsitter med de humanitira insatserna via
de kanaler som vi anvinder. Det ir ju inte alltid pd det sittet att det finns
ytterligare en vixel att ldgga in.

Jag péstar alltsd att vi frin svenskt hall ligger i rejélt och har hog fart nér
det géller att gora humanitira insatser for de arma méanniskor som inte har
valt Saddam Hussein till sin ledare, men som indd manad efter ménad och
ar efter r méste uthiirda hans terror.

Unicef ndmndes av nigon. Det dr helt klart att Unicef, FN:s barnfond,
gbr en god insats i ndra samarbete med FN:s flyktingkommissarie och
Virldshilsoorganisationens personal. Det handlar om vattenrening, allmén
bashilsovdrd, vaccination av barn och distribution av mediciner. Detta
tycker jag att man skall fortsitta med. Fir man storre mojligheter att s att
siga sprida dessa insatser och nd fram med dem, har vi beredskap och ar
parata att med en ging hjélpa till. Man kan naturligtvis alltid tycka att storre
insatser skall gras nu, men vi vill gora dem via FN:s kanaler, och vi vill sam-
ordna dem med FN.

1 detta sammanhang kan jag inte lita bli att séga att behoven, 6nskemadlen
och kraven ér ofantligt minga frin mdnga vrdr och delar av vérlden. Detta
skall emellertid inte uppfattas som att vi inte vill vara med och gora insatser
i detta sammanhang.

Jag vill aven referera till den resolution som antogs den 5 mars. I denna
resolution fordomdes i mycket skarpa ordalag Iraks brott mot de ménskliga
rittigheterna. Och Sverige var medicrslagsstillare till denna resolution.

Kommissionen beslutade att forlinga mandatet for den sarskilde rappor-
toren for Irak, som utsdgs i mars 1991, for att han skulle kunna fortsatta att
bevaka och rapportera om situationen nir det giller de ménskliga rittighe-
terna.

Detta iir alltsd ndgot som har hint relativt nyligen. Jag anser alltsé inte att
vi dr passiva, utan vi agerar. Men svérigheterna ér stora och omfattande.

Livsmedelsforetagens och bankernas forsumligheter kan jag inte uttala
mig om. Men jag kan tinka mig att det finns argument frdn deras sida som
antyder att man far ddlig kontroll éver om resurserna anvands pé det sitt
som avses i resolution 706 och i dvriga resolutioner, garantier for att i synner-
het bankmedlen inte anvinds av Saddam Hussein pé det sitt som han hittills
har anviint sina resurser.

Jag tror emellertid inte att nigon av dem som deltar i detta meningsutbyte
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har en annan uppfattning &n den som finns i resolution 706, som innebér att
mojligheterna helt klart stér till buds och att ingen lagstiftning omojliggor
for Saddam Hussein att frigora resurser for import av livsmedel och medici-
ner. Jag tror att vi r Gverens om att man dven fortsattningsvis méste ha
denna kontroll dver honom, sé att han inte frigor resurser for ett nytt och dn
mer intensivt upprustande.

Anf. 29 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Jag tror inte att vi har nigra delade meningar om Saddam
Hussein och hans regims brott mot de manskliga rittigheterna. Den marke-
ring som FN:s kommission for de manskliga rittigheterna gjorde ir ju verkli-
gen av det slaget att man noterar den med tillfredsstillelse. Om jag minns
riatt var rostsiffrorna i kommissionen 35 for uttalandet och en emot, namli-
gen Irak.

Nir det giller fortsatt bistdnd och nya initiativ vill jag ocksd att FN skall
fortsdtta att samordna insatserna vid sidan av det som de enskilda organisa-
tionerna gor. Jag tycker att det dr viktigt att det ar FN som har huvudrollen
i detta sammanhang genom sin specielle samordnare, genom Virldshélsoor-
ganisationen, genom flyktingkommissarien och genom Unicef.

Nir jag fornyade Hans Goran Francks friga var det inte min tanke att Sve-
rige skulle ta nya bilaterala initiativ, utan jag undrar helt enkelt:

Ar regeringen beredd att ta nya initiativ i FN for att driva p& denna friga
och girna sitta Saddam Hussein ytterligare pa plats, men framfor allt for-
soka gora en insats for att ridda en civilbefolkning som lider svart?

Anf. 30 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Sverige var inte neutralt i denna konflikt och har naturligtvis
nu inte ndgra andra méjligheter att agera dn inom FN:s ram och fullfolja sin
roll. Diaremot kan det finnas andra nationer som forholl sig mer neutrala
och som har stdorre mojligheter att agera och accepteras av den nuvarande
regimen for att 16sa problemen med de omedelbara humanitira behoven,
forsdrjningen med mat och mediciner.

Malsattningen pd litet lingre sikt méste naturligtvis vara att demokratin
och de ménskliga rittigheterna skall forverkligas ocksa i Irak och den nuva-
rande regimen stortas och stillas till svars for sina illgirningar mot sévil det
irakiska folket som ménniskorna i norra Irak, dvs. kurderna. I denna utveck-
ling mot demokrati och minskliga réttigheter ingdr naturligtvis ocksé flyk-
tingarnas itervindande till sina hemtrakter.

Jag pekade i mitt forra inligg p4 en mojlighet, nimligen att FN-medlem-
mar som har forhdllit sig mindre aktiva i denna situation kanske skulle kunna
medverka till en l6sning av den lista situation som fér nirvarande rider.

Anf. 31 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Jag férmodar att vi 4r ganska 6verens om Saddam Husseins
roll. Problemets kirna dr emellertid att det dr vanliga ménniskor som kom-
mer i klim. Aven om det #r friga om multilaterala insatser méste varje na-
tion anstringa sig till det yttersta for att hitta bra losningar. Det ar dir som



passiviteten kommer in. Jag anser att regeringen skulle kunna géra dnnu
mer.

Jag dterkom till frigan om dessa foretag. For en stund sedan limnade jag
dver ett pressklipp till en av regeringens sakkunniga. Dér har jag himtat min
information om att det finns flera likemedelsforetag i bl.a. Sverige som vig-
rar leverera likemedel mot den betalning som de kan fa. Det stdr i artikeln
att det kan vara banker i Sverige som vigrar att limna ut Iraks frysta medel.
Detta framstar i artikeln som allvarligt. Regeringen borde undersoka saken
ndrmare. Om det forhdller sig p& detta sitt fungerar ju inte sanktionerna pd
det satt som &r avsett.

Det talas i artikeln 4ven om att Irak har gjort ungefar 200 medicinska be-
stillningar runt om i virlden, men inga har resulterat i nigra mediciner, vil-
ket later bestickande. Detta leder naturligtvis till att civilbefolkningen kom-
mer i kldm, och detta kan man som humanist aldrig acceptera. Darfér menar
jag att man vid diskussioner i FN méste prova om det finns inslag i dessa
sanktioner som kan justeras pa ett sidant sitt att civilbefolkningen inte kom-
mer i klim lika mycket som nu — i klim kommer den emellertid att komma
sé linge det finns sanktioner.

Jag tycker ocksé att man méste gora det dnnu lattare for Irak att silja sin
olja. En del av de villkor som man férknippar med detta ir kanske val hirda.

Darfor tycker jag att det dr viktigt att regeringen utnyttjar sina mojligheter
att pdverka utformningen av sanktionerna. Ett bra sitt &r att tala med rege-
ringens foretridare i FN som vi nu har i Jan Eliasson nér det géller det huma-
nitdra omridet och frigor om ménskliga réttigheter.

Vidare tror jag att det kunde vara bra att aktualisera vaktstyrkans sam-
manséttning och att man i allt storre utstrackning anvinder sig av icke allie-
rade for att delta i arbetet i Irak. Det ér klart att USA:s inblandning inte gor
situationen lattare. I stéllet gér den, i alla fall delvis, att det blir svarare att
komma fram till en 16sning av de héir problemen.

Jag skulle alltsé vilja ha svar pi framstillda frigor. Dessutom undrar jag
nir det giller bistindet om man inte i 6kad utstrickning méste inrikta sig p&
jordbrukssektorn fér att verkligen dstadkomma hjalp till sjalvhjilp.

Anf. 32 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Inte heller jag tror att vi har delade uppfattningar om Sad-
dam Hussein. Om det vore sd, skulle det ju vara forfarligt.

Jag vill med kraft understryka att vi inte bara fir saga att han 4r en for-
skricklig person och, som ndgon hir sade, att problemets kérna ar att civil-
befolkningen kommer i klim. Jag forstar precis vad som menas. Men proble-
mets kirna ar egentligen att Saddam Hussein sitter kvar. Det dr ju detta som
gor att hanteringen blir s8 ofantligt svir. Han vigrar ju, skulle jag vilja siga,
att underordna sig, att acceptera, elementdra krav frin civilbefolkningens
sida och varje form av uppgorelse med FN.

Annu en ging vill jag framhélla att jag inte tror att vi har olika uppfattning
om personen Saddam Hussein och hans terrorregemente.

Sedan vill jag upprepa att vi var medforslagsstéllare den 5 mars. Och jag
vill giirna ha sagt att Sveriges regering framéver inte kommer att géra annat
in att tillsammans med 6vriga nationer i FN forsoka skdrpa opinionstrycket.
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Vi har en beredskap via de kanaler som stér till buds for oss — jag ser giirna
ocksa nya kanaler, om sidana kan etableras — for att ytterligare hjilpa civil-
befolkningen. Vi har inget annat 6nskemal. Frin regeringens sida finns alltsd
beredskapen att accentuera, 6ka, hjalpen. Jag hoppas verkligen att den da-
gen ir mycket nira forestiende dd vi kan gora en massiv insats for dessa
arma mainniskor.

Det som Berndt Ekholm tog upp med anledning av tidningsartikeln kan
jag inte kommentera. Det finns all anledning att griva utifrin den kiillan.
Det kan ju finnas forklaringar i det avseendet som inte finns med i tidnings-
artikeln. Men jag vet inte hur det forhdller sig, och dérfor vill jag inte polemi-
sera mot vad som stitt i tidningen. Jag tackar dnd3 for att detta togs med
hir, sd att vi fick kinnedom om de hir sakerna. Annu en géng vill jag siga:
Beredskap finns, och 6nskemél finns. Framover — jag tror inte att den méj-
ligheten stdr till buds i dag — &@r det sikert jordbrukssektorn som behover
bistdnd.

Andre vice talmannen anmilde att Bengt Hurtig anhallit att till protokol-
let f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare inligg.

Anf. 33 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Jag tror att vi nu ndrmar oss varandra. Vi ar ju, sjalvklart dr
det sd, overens om att det ir Saddam Hussein som méste ge vika. Det ér ju
pé grund av Saddam Hussein som vi har dessa FN-sanktioner. Jag har inget
emot en skirpning av trycket pd Saddam Hussein och hans regim. Men vi
maste hitta losningar for att hjilpa civilbefolkningen.

Jag tar fasta pd det som bistdndsministern sade i sitt senaste inldgg, nimli-
gen att det finns en beredskap om vi behdver gora ytterligare hjilpinsatser.
Det behovet finns. Det ar helt klart. Darfor tror jag att det dr bra om bi-
stdndsministern si snart som mdjligt soker samrdd i FN for att pd ndgot siitt
bryta upp den stelbenta apparat som man nu har och forsoker finna flexibla
losningar. Det méste rimligen vara mojligt.

Anf. 34 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Jag ar ingen forsvarare av Saddam Hussein. Att han skulle
vigra varje form av uppgorelse med FN tror jag faktiskt inte ir sant. Det
spel som pdgdr har handlar naturligtvis om under vilka villkor som han vill
ta emot bistdnd. Det ér klart att han, eftersom han har forlorat ett krig, ar
forodmjukad.

Precis som Karl-Erik Svartberg tycker jag att man skall inta en hérd atti-
tyd. Men samtidigt méste den trots allt vara konstruktiv, sd att mianniskorna
i Irak som lider sé svért fir ett bittre liv — men bra kommer det inte att bli.

Att Irak obstruerar pd olika sitt fir inte hindra att vi soker alla mojligheter
for att gora livet enklare for civilbefolkningen. D3 ar det viktigt att vi inte
bara tinker pé kurderna. Vi miste ocksd komma ihdg att situationen i sodra
Irak dr mycket svar.

Vidare tackar jag bistdndsministern for det intresse som han visar for den
aktuella tidningsartikeln, vilken jag overlimnar till bistindsministern. D4
kan han studera den litet nirmare och se om det finns nigon sanning i de



limnade uppgifterna. Om sé ar fallet, tycker jag att man pd négot sdtt bor
agera.

Nir det giller sanktionernas utformning vill jag siga att dessa trots allt
inte kan vara Overordnade alla andra intressen. Sanktioner i FN:s regi skall
rimligen vara s utformade att civilbefolkningen skonas sd mycket som det
over huvud taget dr mojligt. Jag ifrdgasitter om sé ér fallet just nu.

Det blir friga om ratt mycket tillstindsgivning niar man exempelvis skall
ta in vissa forsorjningsvaror for att underlitta uppbyggnaden av infrastruktu-
ren. Denna tillstdndsgivning dr sd byrdkratisk att den i praktiken verkar for-
hindrande nir det giller att gora den nodvindiga uppbyggnaden i enlighet
med sanktionerna. Det finns ju vissa ldttnader i sanktionerna pi den punk-
ten. Det dr viktigt att Sverige férsoker verka for att tillstAndsgivningen inte
ir onddigt byrdkratisk. Men naturligtvis skall man forsidkra sig om vissa
grundliggande villkor, sd att bistindet ndr dem som det &r avsett for.

Jag har ju sagt att kurderna ar mycket uppmirksammade. And3 vill jag
avslutningsvis siga att det #r viktigt att FN-mandatet betriffande insatser for
kurderna i norra Irak forlings, dvs. att det géller sé linge kurderna behover
ett skydd.

Naturligtvis tycker jag att det ér sjalvklart att regeringen fortsitter att pa-
tala brott mot de méinskliga rattigheterna, och det giller for dvrigt hela den
hér regionen.

Jag hoppas att denna debatt medfér att bistdndsministern, och for den de-
len ocksa utrikesministern, gor sitt yttersta for att forbittra situationen for
civilbefolkningen i bl.a. Irak.

Anf. 35 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag skall inte forlinga det hdar meningsutbytet ytterligare.
Jag tror att vi dr 6verens om det mesta.

Jag sade att Saddam Hussein fornekar varje uppgorelse med FN. Men det
ar Klart att han inte gor det om man helt och héllet gér hans vdag. Hur det
forhéller sig med hans vilja att forhandla med FN ar dock allom bekant — den
ir, skulle jag vilja sdga, plus minus noll. Jag tror att han gor sitt yttersta for
att inte underordna sig det ringaste frén FN:s sida. Det dr det mest fatala och
odesmittade. Férhandlingar avbrots for inte s linge sedan i Wien, dd man
gjorde forsok att dstadkomma ndgot. Det ar en obstruktion som saknar mot-
stycke.

Jag pastdr alltsd att det har funnits 6ppningar. Hade Saddam Hussein visat
ett intresse for att folja de resolutioner som finns och som vi hir naturligtvis
kan kritisera och ifrigasatta, tror jag att man i FN undan fér undan hade
varit bendgen pa ett helt annat sitt dn man nu ansett vara mdjligt att hjélpa
civilbefolkningen.

Summan av kardemumman ir att det finns all anledning att fortsitta med
pétryckningar, och det finns all anledning for oss att gora vad vi kan for att
hjalpa civilbefolkningen.

Den niamnda tidningsartikeln skall vi naturligtvis ta till oss och studera.
Samtidigt vet vi att vi inte kan gd in och tvinga privata foretag att silja, vilka
relationer och sammanhang det én handlar om. Det ror sig dven dar om opi-
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nionsbildning. Det kan finnas transaktioner som inte ér avklarade linderna
emellan. Men jag vill sdga att jag inte vet det.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar p4 interpellation 1991/92:103 om hyreslagskommitténs for-
slag till ny hyreslag, m.m.

Anf. 36 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Hans Goran Franck har frigat statsridet Bo Lundgren niir
regeringen avser att ligga fram forslag betriffande hyreslagskommitténs be-
tinkande. Han har ocksé frigat varfor regeringen beslutade att ligga ned
hyreslagskommittén och hur regeringen avser att 10sa de problem som anges
i kommitténs direktiv.

Arbetet inom regeringen ir sd fordelat att det ar jag som skall svara pi
interpellationen.

Hyreslagskommitténs betinkande Ny Hyreslag ir nu ute pd remiss. Re-
misstiden gdr ut den 25 maj. Direfter kommer betinkandet att pi sedvanligt
sitt bli foremal fér beredning. En lagriddsremiss kan komma att beslutas un-
der hosten.

Hyreslagskommitténs ordférande entledigades pd egen begiran fran sitt
uppdrag den 1 december forra ret. Samtidigt stod det klart att det fanns skiil
att ocksd gora en dversyn av ett flertal hyresrittsliga frigor som l4g utanfor
kommitténs uppdrag. Mot denna bakgrund bestimdes att &versynen skall
ske inom justitiedepartementet. Det ir i dag for tidigt att g in pd fragor
om hur regeringen avser att reformera den hyresrittsliga lagstiftningen. Det
giller ocksd de frdgor som den gamla regeringen tog upp i direktiven till hy-
reslagskommittén. Regeringen avser att ta ett samlat grepp pé lagstiftningen
sedan statens institut for byggnadsforskning i sommar har redovisat sitt upp-
drag att utvirdera hyreslagstiftningens bruksvirdesregler.

D34 Hans Goran Franck, som framstillt interpellationen, anmiilt att han
var forhindrad att ndrvara vid sammantradet, medgav andre vice talmannen
att Magnus Persson fick delta i 6verlidggningen i stillet for interpellanten.

Anf. 37 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! P4 Hans Goran Francks vignar fr jag tacka for svaret pé
frigan.

Svaret som statsridet serverade ir inte kryddat med ndgra nya riitter.
Tvirtom andas svaret en instéllning att man inom departementet vill betinka
sig, som det s vackert heter, innan man ger svar pd tal.

Herr talman! Den sittande regeringen har en framtoning av att allt oftare
utestinga politiskt 6ppen insyn. Hir fanns tidigare en kommitté med parla-
mentariker och experter som jobbade. Det var kommittén for éversyn av
hyreslagstiftningen, som nu har entledigats. Kommitténs ordforande ville
sluta, men di borde man ha kunnat vilja en annan ordférande och lita kom-
mittén fortsitta sitt arbete. Nu viljer man en modell med departemental



oversyn av frigan. Departementet och dess jurister kan i lugn och ro innan-
for slutna dorrar forbereda och fora de slutna rummens politik vidare, fritt
frin nidrmare insyn frin politiker och konsumenter.

Varfor viljer statsrddet och den nu sittande ministdren det slutna rummets
filosofi? En snabb och 6ppen reformering av hyreslagstiftningen borde var
angeldgen for alla, for statsridet Reidunn Laurén och &vriga regeringsleda-
moter i den borgerliga ministaren.

Vad hinder i dag ute i samhiillet? Besittningsskyddet berors bl.a. P4 grund
av regeringens forda politik drabbas tusentals hyresgaster av vrakning. Forra
aret var det mer an 5 000 vrikningar. Var finns smértgrinsen? Skall vrik-
ningarna uppga till 10 000 i &r? Det dr detta som kan bli konsekvensen av
regeringens politik. Vilken garanti finns det, herr talman, fér att man inom
departementet arbetar vidare med de problem som angavs i direktiven?

Nu sdger statsrddet att man avser att ta ett samlat grepp pa hyreslagstift-
ningens omride. Kommer man di att vilja samma strategi som fér Georg
Danells madngomtalade utredning, med begrinsad remisstid och ett minimalt
antal remissinstanser, innan man pa riksdagens bord ldgger fram ett lagfor-
slag som omfattar hyreslagstiftningen? Redan i dag borde statsrddet kunna
ge ett besked om hur regeringen avser att férfara med den aviserade samlade
hyreslagstiftningen. Kommer det att bli nigot forslag? Kommer ett even-
tuellt forslag att i god tid hinna remissbehandlas i en bred remissomgéng?
Det dr ménga som stiller sig den frigan. Med den turbulens och det kaos
som i dag rider pd bostadsmarknaden bor rimligen statsridet och regeringen
ta sig en allvarlig funderare dven p& hyreslagstiftningens omride. Man bor
ocksi piskynda arbetet med de hir frigorna. Regeringen bir dnd4 ansvaret
for att frigorna blir belysta och att forslag foreldggs riksdagen si snart som
mojligt. Det ér det vi vintar pa.

Sarskilt nojd med svaret ér jag inte. Nu dr inte Hans Goran Franck hir,
men jag tror att han delar min uppfattning om det svar som jag har tagit emot
har i riksdagen. Det skall bli intressant att hora vad statsridet siiger i den
fortsatta debatten.

Anf. 38 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Eftersom jag var en av ledamoterna i 1989 rs hyreslagskom-
mitté vill jag utnyttja tillfillet att delta i den hir interpellationsdebatten.
Men jag kommer att ligga mer allminna synpunkter pa hyreslagstiftningen.
Jag vill forsoka se problematiken ur gemene mans och allménhetens syn-
punkt.

Hyreslagstiftningen ar vi i stort sett alla berérda av. Det dr darfér viktigt
att vi har en lagstiftning som ér sa lattillganglig som majligt. Den nuvarande
hyreslagen har sitt ursprung i lagen om nyttjanderitt till fast egendom. Den
lagen kom 1907. Hyresbestimmelserna har dérefter dndrats vid en méngd
tillfillen. De ménga dndringarna har efter hand minskat lagens overskadlig-
het. De nuvarande bestimmelserna i hyreslagen dr bdde otympliga och svér-
overskidliga. Aven minga fackmén upplever den nu gillande hyreslagen
som svartillgéinglig. Det innebdr att nuvarande hyreslag inte tillgodoser de
krav som kan stillas pd modern lagstiftning.

Riksdagens lagutskott framholl under 1983/84 drs riksmoéte att hyresbe-
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stammelserna var komplicerade och svérdverskédliga. Det gick ndgra dr in-
nan den ddvarande socialdemokratiska regeringen tog tag i denna viktiga
fréga och tillsatte en parlamentarisk utredning.

Nu ir betdnkandet ute pd remiss. Som framgir av statsridets svar gir re-
misstiden ut den 25 maj. Jag tycker att det ér riktigt med en mycket ling
remisstid. De som skall f2 yttra sig i den har frdgan bor ha tid att tranga ige-
nom betinkandet. Direfter hoppas jag att departementet tar tag i frigan
med stor kraft, s att regeringen kan presentera en proposition under nista
riksmote, dvs. senast under vintern eller vdren 1993. Jag hoppas att jag kan
fi ett besked av statsridet huruvida detta ar en tidsplan som sammanfaller
med statsrddets ambitioner.

Nir det giller de andra problem som Hans Goran Franck har tagit upp i
sin interpellation delar jag helt statsridets uppfattning att Gversynen av
dessa frigor kan ske inom justitiedepartementet eller i annat sammanhang.

Anf. 39 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Jag vill borja med att svara pa de frigor som Magnus Persson
har stillt. Inledningsvis vill jag sdga att vi inte har bestimt oss for i vilka
former dversynen inom justitiedepartementet skall ske. Det kan eventuellt
bli s4 att den utmynnar i en ny utredning om négon av de frigor som har
aktualiserats i Gversynen.

Vad detta innebér ir egentligen ingenting mer eller mindre @n att vi inom
departementet tinker ta oss en ordentlig funderare pé hela hyresrittslagstift-
ningen. Som sades hir tidigare vill vi ocksd se resultatet av uivirderingen av
bruksvirdessystemet. Detta tillsammans med de remissvar som kommer in
med anledning av hyreslagskommitténs betinkande ger oss en bra grund for
att arbeta vidare med frigorna.

Jag tycker for min del att detta dr ett uttryck for en mycket ansvarsfull
behandling frin regeringens sida av dessa viktiga frigor. Jag kan lugna savil
Magnus Persson som Birger Andersson med att regeringen avser att ta sig
an dessa frigor med stor kraft.

Jag tackar sirskilt Birger Andersson for hans synpunkter och vill dterigen
sdga att vi utgar frén att forslag skall kunna liggas fram for riksdagen for-
hoppningsvis under viren 1993.

Anf. 40 MAGNUS PERSSON (s):

Fru talman! Birger Andersson verkar ldttad 6ver att han blivit entledigad
frdn en kommitté, vilket férvdnar mig storligen. Jag vet inte om kommittén
var si krdnglig, s att ni inte kom ndgon vart. Annars ir det ett anmérknings-
virt inldgg, bortsett frén de allmédnna synpunkter som framforts.

Till statsrddet vill jag séga att vi inte ér sirskilt nojda med denna de dunkla
dorrarnas politik som ni f6r. Vi menar att en parlamentarisk utredning, s&
bred som mojligt, bittre speglar den politiska atmosfaren i kammaren och i
samhillsdebatten. Dessutom fanns det experter i kommittén som represen-
terade alltifrdn fastighetsigare till hantverkare och hyresgaster.

Man bor ta sig en allvarlig funderare p& departementsnivd. Det giller
samtliga statsrdd. Justitieministern har en central roll. Jag tycker att man



kanske bor vilja en mer 6ppen politik for framtida lagforslag, som s smé-
ningom landar pd riksdagens bord.

Det bridskar. Statsridet boér mycket snart bestimma sig. Om man pd
grundval av materialet skall vilja en kommitté, bor den tillsittas sd snart
som mojligt. Frdgan om hyreslagstiftningen har dragits i bide vatt och torrt.
Inte minst fastighetsspekulationen som nu pigér, dir vi dagligen moter kon-
kurser och nya édgare till fastigheter, ar en del av detta frigekomplex.

Skynda pd med béde tidplan och medarbetare, och vandra vidare! Kom
girna med ett forslag sd snart som mojligt till riksdagen. Det ér vad vi beho-
ver ior att fa en béttre tingens ordning nér det giller fastighetssidan och
dessa frigor.

Anf. 41 BIRGER ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag vill forst kommentera Magnus Perssons synpunkter pd att
Jjag skulle kiinna mig littad over att bli entledigad frdn kommittén. Det var
inte alls sd. Vi har jobbat intensivt i kommittén. Vi har kommit med ett be-
tinkande som nu ar ute pd remiss. Jag kan tala om fér Magnus Persson att
kommittén tillsattes i november 1989, och betinkandet kom i november
1991. Det handlar inte om hur linge man arbetar i en kommitté, utan hur
intensivt man jobbar. Jag vill girna understryka det.

Jag nimnde i mitt tidigare inldgg att jag dr Gverens med statsridet om att
de problem som 4terstir borde kunna l6sas inom justitiedepartementet eller
indgot annat sammanhang. Jag ir ocksd glad over att statsridet gav ett lofte
att det skall komma en proposition senast under vinternfviren 1993, en pro-
position som bygger pd 1989 irs hyreskommittés betinkande. D4 tar man
givetvis vederborlig hinsyn till inkomna remissvar. Jag ar tacksam for detta
svar.

Anf. 42 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Till Magnus Persson vill jag siiga att jag kan stilla ut garantier
for att ett kommande lagforslag kommer att bli vl genomarbetat, vil ge-
nomtédnkt och vil ventilerat i kammaren och av de intressen som gor sig gil-
lande pi detta omride.

Jag anser att detta ar mycket viktiga frigor, som jag har sagt férut. Man
skall, Magnus Persson, skynda med en viss eftertanke nidr man ndrmar sig
dessa frigor. Det innebir inte att vi tinker dra benen efter oss. Jag inser
naturligtvis att det bradskar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1991/92:131 till trafikutskottet
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Motionerna
1991/92:N31-N33 till niringsutskottet
1991/92:Fo6-F647 till forsvarsutskottet

Ajournering

Kammaren beslot k. 14.05 pa forslag av talmannen att ajournera férhand-
lingarna till kl. 14.30.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.30.

7 § Aktuell debatt: Regeringens livsmedelspolitik

Anf. 43 ANNIKA AHNBERG (v):

Fru talman! Det 4r Vinsterpartict som har begért den hir debatten om
livsmedelspolitik. Vi har gjort det dirfor att livsmedelspolitiken ar sa viktig.
Det handlar ju om allas vart dagliga brod. Vi ir mycket glada att talmannen
har beviljat vir begiran om en debatt.

Livsmedelspolitiken som handlar om allas virt dagliga brod ir alltsd ett
konsumentintresse. Men det 4r naturligtvis ocksa ett producentintresse. Det
handlar ju om en niring, moderniringen. Vir avsikt ndr vi begirde den hir
debatten var att den framfor allt skulle handla om det som ligger mellan kon-
sumenterna och producenterna, foridlingsleden, distributionen och han-
deln.

Den utlésande faktorn till att vi begirde den hir debatten var de prishdj-
ningar som Arla gick ut med i ett ekonomiskt lage nar andra aktorer tvingas
hélla tillbaka sina krav pé kostnadskompensationer. For l1ontagarna giller ju
Rehnbergsavtal, om man nu dver huvud taget har ett arbete i denna tid av
okad arbetsloshet. I ett sidant lage gick alltsd Arla ut med sina prishoj-
ningar. Det héar forsoket omintetgjordes darfor att man méttes av en mycket
stark folklig opinion, och det var bra.

Men det stiiller samtidigt ndgra av de stora problem som vi stir infor pd
livsmedelspolitikens omride i blixtbelysning. Vad skall hinda nista ging
som Arla, eller ndgon annan aktor inom dessa monopoliserade foradlings-
led, pd nytt gér ut och talar om att man tinker héja priserna? Hur skall man
kunna hivda konsumenternas intressen nir vi gir frdn den tidigare reglerade
administrativa prissittningen till en friare prissdttning? Dér existerar det i
verkligheten inte ndgon reell konkurrens som gor det mojligt for konsumen-
ten att vilja bort den aktdr som hdjer sina priser. Dir dr man i stort sett
utlimnad till en eller ndgra fi aktérer som dessutom samordnar sitt age-
rande.

Det ir den frigan som vi framfér allt tycker ir viktig att f3 belyst. Vi hop-
pas att jordbruksministern i dag skall tala om hur regeringen ser pi dessa



problem. Jag tror att vi ir mnga som har kint forvining och tkat missndje
Over att regeringens intresse for den fortsatta livsmedelspolitiken har varit
sd lamt.

Nir riksdagen fattade sitt beslut om en ny livsmedelspolitik fokuserades
intresset pd primiarproducenterna. Men faktum ér att det r av avgdrande
betydelse dven for jordbrukarna hur foradlingsleden klarar sin omstéllning
frdn monopol och reglering till en friare marknad med lyhordhet fér bide
konsumenter och producenter. Det svenska jordbrukets framtid avgors i
mycket hog grad av hur forddlingsleden klarar sin del av omstéllningen. Det
ir hog tid att diskussionen fokuseras pé det.

Vi hoppas dirfor att regeringen via jordbruksministern i dag skall ha ndgra
svar pd dessa angeligna frigor, liksom pd frigan hur vi skall viirna den héga
livsmedelskvaliteten nar vi gér mot en tid av 6kad internationell handel.

Anf. 44 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Debatten i dag har begarts med anledning av ”de utmanande
prishdjningar pd mejeriprodukter som mejeriindustrin har foretagit under
de senaste veckorna”. De hir prishdjningarna uteblev dock, men debatten
har vi kvar. Det kan vil vara bra. Jag vill girna berora detta med livsmedels-
priserna i Sverige.

For det forsta skulle jag vilja hdvda att livsmedelspriserna inte lingre ar
dramatiskt hoga. En jamforelse visar, och det finns ménga jimforelser man
kan gora, att livsmedel i dag tar upp en mindre andel av den totala konsum-
tionen én for tio eller tjugo 4r sedan. Ar 1990 var andelen 15,9 % och 1970
var den 21,4 %.

For det andra kan jag konstatera att livsmedelspriserna ldg stilla under
1991, om man tar hédnsyn till borttagandet av mjolksubventionerna, medan
den totala prisutvecklingen, dvs. utvecklingen av konsumentprisindex, inne-
bar en hojning med 8,1 %.

For det tredje kan jag konstatera att livsmedelspriserna fortsatt att ligga
stilla under 1992. De har t.o.m.sjunkit med en tiondels procent.

Frigan om matpriserna ir naturligtvis en stor friga for minga ménniskor,
precis som Annika Ahnberg pipekar. Det var ocksd just darfor som rege-
ringen, p4 Centerns initiativ, genomdrev en momssiankning pa livsmedel.
Den genomforda momssdnkningen kommer framfér allt lginkomsttagare
till del.

Enligt en priskommission som arbetar under civildepartementet har mat-
priserna sjunkit med 4,9 % sedan arsskiftet. Momssédnkningen har allts haft
avsedd effekt trots att ndgra mejerier forsokt att hoja priserna och att Pripps
enligt tidningsuppgifter aviserat prishojningar. Vi kan dirmed ocksa konsta-
tera att priserna pd livsmedel inte lingre ir det stora problem som det har
varit tidigare.

Jag skall strax dterkomma till den avreglering av jordbruket som pégér,
men jag vill redan nu siga att avregleringen syftar till att lita konsumenter
och producenter métas pé en fri inhemsk marknad. Det ér dir priset sitts.
Det ar inte hir i kammaren eller hos ndgon myndighet. Dérfor tror jag att
sdvil producenter som konsumenter méste vinja sig vid att prissittningen
sker just pd detta siitt. Ingen, vare sig mejerier eller butiker, kan komma och
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gémma sig bakom politiker nir det giller prissittningen pd enskilda produk-
ter.

Dagens jordbrukspolitiska situation priglas i allt hogre grad av internatio-
nella forhdllanden som Sverige som en liten nation inte kan paverka i s hog
utstrickning. I de pégdende GATT-forhandlingarna ér jordbruket det stora
stridsimnet. Inom EG pégér diskussioner om hur en ny gemensam jord-
brukspolitik bor utformas.

Jag och den 6vriga regeringen hoppas att en GATT-6verenskommelse
skall kunna uppnds. Om forhandlingarna havererar kommer det att forsvira
en uppgang i den ldgkonjunktur som hela virlden befinner sig i. Detta skulle
i sin tur ocksé kraftigt begrinsa mojligheterna for jordbruket att férbittra
sin ekonomiska situation. En 6verenskommelse om ett avtal kommer att
leda till att gransskydden sinks i alla linder. Vid dessa s@nkningar utgdr man
frn grinsskyddsnivin 1986-1988. Hojningar och sinkningar efter den tid-
punkten har ingen betydelse.

Regeringen verkar ocksa for att Sverige skall bli medlem i EG. Det slutliga
avgorandet ligger forstds hos det svenska folket. En folkomrostning avgdr
frgan. Enligt tidtabellen skall medlemsférhandlingar startas till hosten.
Forhandlingarna pd jordbruksomrédet blir omfattande, och eftersom man
inom EG kommer att dndra sin jordbrukspolitik samtidigt med forhandling-
arna kan de ocksd bli komplicerade. Darfér ar det svart att anpassa politiken
redan véren 1992 till en politik som kommer att férindras.

Vissa element kommer dock med stor sikerhet att finnas kvar inom EG.
Det 4r sddana saker som interventionspriser, exportstod och direktstod i nd-
gon form. Med anledning av denna kunskap kan det vara mojligt att relativt
snabbt gora vissa fordndringar, kanske redan i dr.

Regeringen tillsatte i hostas en omstillningskommission med uppgift att
stimma av det livsmedelspolitiska beslutet. Kommissionen kommer mycket
noga att félja utvecklingen inom EG och limna forslag till fordndringar av
den svenska livsmedelspolitiken. En forsta rapport frin kommissionen vin-
tas i borjan av hosten.

Det nu gillande livsmedelspolitiska beslutet togs av riksdagen 1990. Be-
slutet kan beskrivas som en intern avreglering inom ett bevarat gransskydd.
Under en femdrig dvergéngsperiod trappas de statliga dtagandena ner och
regleringarna fasas ut. Jordbrukarna stods ekonomiskt att ligga om produk-
tionen s att dverskott inte uppkommer.

Avregleringen syftar till att fora ut jordbruket pi marknaden, s att konsu-
menternas efterfrigan skall styra vad som produceras. Hela omlaggningen
av politiken skall ske under socialt acceptabla former.

Det ir viktigt att konstatera att det beslut som riksdagen fattade pa viktiga
punkter skilde sig frin den dévarande regeringens proposition och den livs-
medelspolitiska arbetsgruppens forslag, som foregick propositionen. Den
prispress som den livsmedelspolitiska arbetsgruppen férordade byttes till ett
system dar jordbruket uppmuntras till att stilla om till annan produktion dn
livsmedel.

Frigan om grinsskydd behandlades i 1990 &rs livsmedelspolitiska beslut.
Jordbruksutskottet anforde dé foljande angdende grinsskyddet:

"Ett grinsskydd i form av rorliga inforselavgifter skall bibehillas i avvak-



tan pd resultatet av GATT-forhandlingarna. Fridgan om férindringar av
grinsskyddet, sdvil tekniskt som nivAmassigt, bor avgoras i den takt som en
kommande overenskommelse i GATT anger. En nordisk utgéngspunkt ar
hérvid att sinkningar skall goras i reala termer, varvid tidigare sdnkningar
frén 4r 1986 fir tillgodoriknas. Utskottet vill understryka att ndgon ensidig
neddragning eller forandring i Ovrigt av griansskyddet for Sveriges del inte
bor komma i frdga.”

Detta beslut i riksdagen i juni 1990 giller naturligtvis fortfarande och bér
vara utgdngspunkten for regeringens och riksdagens arbete. En ensidig sénk-
ning eller ett borttagande av gransskyddet i Sverige skulle bara leda till en
stor import av livsmedel och skulle snabbt sl ut svenskt jordbruk. Det vore
intressant att hir ocksd belysa problemet ur kvalitetssynpunkt, men jag kan
kanske aterkomma till det i ett senare anférande.

Regeringen har i stillet i regeringsforklaringen slagit fast att syftet ar att
Sverige vid intridet i EG skall ha en stark och konkurrenskraftig jordbruks-
nédring. Detta innebdr att vi successivt skall dels anpassa oss till EG:s jord-
brukspolitik, dels folja de internationella dtaganden som vi gér inom GATT
och Uruguayrundan.

Fru talman! Min instéllning &r fortfarande att omstillningen av jordbruks-
politiken och omstillningen av dkermarken skall fullféljas. Omstillningen
har en bred parlamentarisk férankring och ir nddvindig for att forbittra
jordbruksnéringens situation.

I juni i &r hills den stora FN-konferensen for miljo och utveckling i Rio de
Janeiro. Sverige kan gora mycket i detta och andra internationella fora, men
vi bor ocksd borja i vart eget land. Lt oss anvinda den dkerareal vi har, ca
7 % av landarealen, till att odla antingen livsmedel eller andra rdvaror. Ge-
nom att utnyttja dkermark till att producera dels livsmedel, dels rdvaror till
energi- och industriindamal kan vi anvinda jordbruket som en resurs i mil-
joarbetet, och vi kan dessutom bevara det levande kulturlandskapet.

Anf. 45 ANNIKA AHNBERG (v):

Fru talman! Forst en liten sakupplysning till jordbruksministern, som all-
deles i inledningen av sitt anférande sade att momsen sinktes pa initiativ av
centern. Det var sdkert bara en liten felséigning, for jordbruksministern vet
naturligtvis lika vil som alla andra att vansterpartiet &r det parti som ldngst
och mest ihirdigt har drivit kravet pd sinkt moms p& maten.

Sedan kan jag konstatera att jordbruksministern i sitt anférande ganska
omedelbart gled éver till att gora det hela till en mycket traditionell jord-
brukspolitisk debatt, utifrin producentperspektivet. Det var inte riktigt vad
vi hade avsett nir vi begirde den hir aktuella debatten, utan vir ambition
var att fokusera den pé foradlingsleden, pa livsmedelsindustrin och pd kon-
sumentperspektivet.

Jordbruksministern sade ocks3 att nér vi nu avreglerar skall det inte lingre
vara samhillet som ldgger sig i och sitter priserna utan det skall goras av
aktorerna pd marknaderna. Men problemet ar ju att det finns ingen fri mark-
nad hir, Formodligen vet alla att marknadsekonomin i teorin skiljer sig frin
den i praktiken. I teorin dr den ju underordnad konsumentens krav och 6ns-
kemal, men i praktiken finns det en ldng rad s.k. marknadsinperfektioner.
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Det finns mycket som marknaden inte tar hinsyn till. Konkurrensen funge-
rar inte.

Nir man dessutom har en ndring som sedan lange dr mycket starkt mono-
poliserad, blir det innu mycket svérare att f4 det att fungera ur konsumen-
tens perspektiv, och det dr det problemet som vi star infor.

Vad skall vi gora nista gng Arla eller nigon annan begir att fi hoja pri-
serna? Vad tinker sig regeringen att anvinda for redskap? Det maste finnas
ett samhilleligt ansvar sd linge den hiir marknaden ser ut som den gor.

Jag skulle vilja pdminna om den debatt som fordes fore valet om det
svenska grinsskyddet, som d gjordes till ett slagtré i den politiska debatten.
Hojningen av grinsskyddet var en konsekvens av det livsmedelspolitiska be-
slutet som riksdagen fattade 1990. Avsikten var att tvinga foridlingsleden till
att effektivisera sin del av verksamheten, men i den politiska debatten fore
valet pastods den har gransskyddsjusteringen, framfor allt av lantbrukskoo-
perationen, vara ett slag mot primirproducenterna. Man sade att den skulle
leda till att priserna till bonden méiste sinkas och att det svenska jordbruket
skulle slds ut.

Man sinkte ocksd mycket riktigt avrikningspriserna till bonderna fore va-
let, men efter valet h6jde man dem igen, fast grinsskyddsjusteringen lag
kvar.

Nu kommer den nya borgerliga regeringen med en proposition till riksda-
gen dir man talar om att man inte har for avsikt att hdja grinsskyddet, vilket
man fore valet lovade att gora. De utredningar som jordbruksverket har
gjort ger heller inget beldgg for att gransskyddsjusteringen pressat fram ldgre
priser till producenterna.

Det forvinar mig, méiste jag siga, dven om det inte riktigt hor hit, att jag
inte behover ploja mig fram genom en granskog utanfor riksdagen, och det
forvinar mig att LRF inte passar pa att dteranvinda affischerna och plakaten
som kom till anvindning fére valet.

Men vad jag vill komma fram till &r detta: I propositionen foreslar rege-
ringen att hogstprissittningen pd mjolk skall tas bort, dvs. priset skall inte
behédva ligga under ett tak, utan mejerierna skall f hoja priserna. Man siger
d& ocksd att detta kriver en skirpt konkurrensdvervakning ur konsument-
perspektiv, och jag delar verkligen den uppfattningen.

Sé sdger regeringen att med denna skérpta konkurrensévervakning kom-
mer det att bli mojligt att vidta dtgarder. D4 vill jag veta: Vad ir det for atgér-
der regeringen avser att vidta? Har man nigra andra itgérder att ta till in en
fortsatt sinkning av grinsskyddet? De frigorna skulle jag vilja ha svar pé.

Jag skulle ocksd vilja ha svar pd frigan: Vad skall hiinda, sett ur producent-
perspektiv? Det kan inte vara sirskilt latt att vara mjolkbonde och forsoka
hitta en ny avsittning for det man producerar, nir man har leveransplikt till
ett visst mejeri, nir man blir forhindrad att satsa pa ndgot nytt, t.ex. forsoka
gora glass av sin mjolk, som jag sdg att nigon bonde forsokte.

Hur tinker regeringen agera for att det 6ver huvud taget skall bli mojligt
for nya aktorer att komma in p4 den hir marknaden? Viser friin Vinsterpar-
tiets sida som mycket viktigt att man stimulerar till 6kad, girna sméskalig,
produktion hir i landet. Annars blir det enda séttet att oka konkurrensen att
man Skar importen mycket kraftigt.



Vi tycker att det dr beklagligt att regeringen inte har ndgon som helst stra-
tegi for att pd ndgot annat sitt dka utbudet och fa in flera aktorer pa den har
marknaden. Det ar den typen av diskussion som vi skulle vilja fora, darfor
att ur producentperspektiv ar situationen den att méjligheterna att klara den
Okade internationaliseringen stir och faller med att man ocksa féir en forad-
lingsindustri som ér lyhord for vad marknaden, alltsd konsumenterna, begir
och som kan se till att vara den férmedlande linken mellan producenter och
konsumenter.

Sist men inte minst méste jag berora frigan om livsmedlens kvalitet, for
det ir sd oerhdrt viktigt ur konsumentperspektiv att man kan stilla hoga krav
pé kvaliteten. Det finns nu t.ex. metoder att kontrollera om livsmedel ér be-
strilade. Vi tilldter inte bestrdlade livsmedel i Sverige. Man gor det inte hel-
ler i Finland.

Inom EG finns inga gemensamma regler. Tyskland tilldter t.ex. inte be-
strdlning.

Vad gor Sverige for att i internationella sammanhang hidvda de svenska
kraven och se till att andra linder ocksé vidtar dessa viktiga dtgarder? Vad
gor Sverige for att konsumenterna skall ha rétt att veta varifrdn livsmedlen
kommer, t.ex. att kott som dr producerat ndgon annanstans an i Sverige
ocksd ar mirkt med korrekt ursprungsland?

Jag hoppades att jordbruksministern skulle ge svar pd sidana frdgor — men
chansen finns ju énnu.

Anf. 46 AKE SELBERG (s):

Fru talman! Livsmedelspolitiken, dvs. hur livsmedel tillverkas, hur upp-
fodning sker osv., dr alltid ett aktuellt &mne att debattera.

Frigan om priserna pd livsmedel blir bara viktigare for var dag alltefter-
som utrymmet for mdnga konsumenter krymper och de i dvrigt kan ha en
besvirlig ekonomisk situation.

Jag tycker att det dr bra att vi hdller debatten levande. Det hir ir ett viktigt
dmne att debattera.

Mélen for den livsmedelspolitiska reformen, som beslutades av riksdagen,
var att ge bonderna samma stillning som ovriga sméforetagare. Samtidigt
skulle konsumenterna ges goda mdjligheter att vilja livsmedel ur ett varierat
utbud. Producenterna av livsmedel skulle fi mojlighet att lyssna till konsu-
menterna. Inte enbart prisregleringar skulle avgdra vad som skulle vara 16n-
samt att producera.

Vi socialdemokrater ir bestimda i vir uppfattning att reformen skall full-
foljas for producenternas, dvs. bondernas, skull, men ocksa naturligtvis for
konsumenternas skull.

Den tvekan som jordbruksministern ibland har visat inger inte det bista
fértroendet. Bonderna kénner sig inte sikra nog att viga satsa. I tidningen
Land framgir det tydligt att bonderna kénner stor oro. Aven Bo Dockered
dr en av kritikerna. Han var ju en av regeringens frimsta tillskyndare vid
héstens val.

For konsumenternas skull dr det viktigt att regeringens avsikt med om-
stillningen framgdr tydligt. Hér handlar det om utbud av livsmedel och inte
minst priser pd livsmedel. Den prishdjning som Arla genomférde hiirom-
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veckan péd produkter som inte utsétts for konkurrens visar tydligt att jord-
bruksministern har skapat en viss osikerhet for livsmedelsindustrin.

Tidigare diskussioner om att beslutet angdende griinsskyddet méiste juste-
ras vid ett intride i EG inger livsmedelsindustrin vissa férhoppningar om att
regleringar kan aterinforas. Darfor tog Arla forsta bista tillfille att hoja pri-
serna — naturligtvis pd varor som inte ir utsatta for konkurrens. P4 sd siitt
forsokte man att inteckna ett utrymme for séinkta konsumentpriser som upp-
kommit bl.a. genom sé@nkningen av moms pd livsmedel. Socialdemokraterna
forberedde faktiskt en momssidnkning fore valet. Efter hogljudda protester
frdn bl.a. konsumenterna iterstillde Arla priserna.

Vad som oroar ir att Arlas VD har angivit att skilet till att Arla drog till-
baka beslutet om prish6jningen var protester frin konsumenterna men
ocksa ptryckningar frin politiker. Man ldt ocksd forstd att nu skulle Gver-
liggningar ske med regeringen om det intiktsbortfall som bénderna drab-
bats av.

Har regeringen gjort nigra utfistelser gentemot Arla att det skall ske en
kompensation Gver skattsedeln eller pd annat satt for de prishdjningar som
inte kunde genomforas? Det vore vilgorande med ett klarliggande pa den
punkten i dag.

Jag anser sjalvklart att mjolkproducenterna skall ha en acceptabel betal-
ning for sina produkter. Det rider inga tvivel om det. De méiste ha méjlighet
att leva och existera pd sina foretag. Men det ér ocksd viktigt att industrin
kan ta det ansvar som ankommer pi industrin att ta.

Jag vill avslutningsvis stilla en friga till jordbruksministern som ror inne-
héllet i den proposition som éntligen lagts pd riksdagens bord. Frigan giller
det s.k. kobidraget. Inga pengar foreslds bli anslagna i avvaktan p resultatet
av GATT-forhandlingarna. Jordbruksministern séger sig inte vara beredd att
nu ta stillning till stodets utformning. Men nigra tankar méste vil dnda fin-
nas? Hur tinker man sig 6vergingen frin kobidraget till att det skall ske en
avsittning, och att ersittningen skall ingd i priserna fér bondens produktion?

Anf. 47 BENGT DALSTROM (nyd):

Fru talman! Vi vet att fri konkurrens ir den viktigaste forutsattningen for
bittre produkter och sinkta matpriser. Kostnadslaget pé véra livsmedel pé-
verkas frimst av bestimmelser och regler inom jordbrukskooperationen —
och av distributionen inom livsmedelshandeln, dvs. de som agerar dir.

Ser vi pd den ineffektiva konkurrenssituationen inom bondekooperatio-
nen, priglas den dels av jordbrukarens bundenhet till sin mejeriforening,
dels av den geografiska marknadsuppdelningen ndgra fi mejeriféreningar
emellan.

Ser vi pa den enskilda jordbrukaren fir han t.ex. inte leverera sin mjolk
till den granne som skulle vilja tillverka ost. Mjolken maste forst till mejeriet
och darifrin med kostnadspéslag levereras tillbaka till den osttillverkande
grannen.

Ett annat exempel pd problem ar Dorrodsbondens mjolkforsiljning med
direktleveranser av fetare mjolk till butiken. Vi kinner alla vil till att mjol-
ken till slut fick bendmnas kattmjélk for att éver huvud taget f4 siljas.

An virre 4r kanske monopolsituationen nir det giller den totala mjélk-



distributionen i Sverige med en overenskommen marknadsuppdelning mel-
lan f& konkurrerande mejeriforeningar.

Aja, baja den forening som stor monstret for den stora dominanten Arla.
Har skall ni f4 hora hur det kan g for en progressiv liten mejeriforening.
Foreningen hade s fin gridde att nigon butik inom Arlas marknadsomride
ville ha just den gridden. Och vad hinde? Jo, den lilla mejeriféreningens
storsta kdpare av mjolkpulver, Cloetta, fick dd plétsligt en prisdumpande
offert frAn Arla. Men om den lilla mejeriféreningen slutade leverera sin goda
griadde till Arlas kund, skulle Arla dra tillbaka sin offert till Cloetta. Den
affaren var alltfor stor och viktig for den lilla mejeriféreningen, som dé var
tvungen att krypa till korset.

Jag utgdr frdn att jordbruksministern aktivt kommer att bevaka den nya
konkurrenslagstiftningens tillimpning inom den viktiga jordbruksniringen.

Betydelsen av jordbruksministerns och regeringens fortsatta hantering av
jordbrukspolitiken kan inte nog understrykas i detta sammanhang, d4 vi ta-
lar om livsmedelspolitiken. Visste ni att 60 % av den totala svenska livsme-
delskonsumtionen péaverkas av jordbruksregleringarna och priserna?

En statlig utredning kring det hir, presenterad i borjan av forra ret, kon-
staterade att subventioner och avgifter kring jordbruksprodukter d kostade
ett fyrapersonershushall ca 6 500 kr. per &r, vilket motsvarar 17 % prishdj-
ning pa de livsmedel som vi koper under ett &r. Det talar for att det ar angelé-
get med en s& snabb avveckling av det gamla systemet som mdjligt.

Det skulle naturligtvis ocksa vara intressant att i dag uppdatera de har
kostnaderna mot bakgrund av vad jordbruksministern har att siga om den
fortsatta utvecklingen med anknytning till EG.

Den andra viktiga faktorn i livsmedelspolitiken ir, som Annika Ahnberg
var inne p, konkurrensutvecklingen med anknytning till tillverkare, grossis-
ter och butiker. Som konsument har jag fram till i dag kunnat uppleva ofor-
klarliga prisskillnader mellan en rad dagligvaror hir i Sverige jaimfort med
andra linder i var nirhet.

Folj med! I Sverige kostar ett kilo Barilla spagetti mer dn dubbelt s&
mycket som i Frankrike. Samma stora prisskillnad ir det i och for sig pd en
enkel férpackning Melittafilter. Och sd var det de svenska skorporna, som i
Paris kostar 30 kr. per pise och har hemma 50 kr. For att inte tala om kottet:
tre fina tournedoser for 60 kr. i butik i Frankrike. Vad de skulle kosta i Sve-
rige vigar jag inte tinka pd.

Att en resa Over sundet till Danmark betalar sig vet vi. Redan képer Syd-
sverige, enkannerligen dd Skfne, 10 % av all mat i Danmark enligt en allde-
les farsk undersokning som ICA har gjort. Det motsvarar inkop for 1,2 mil-
jarder. Och da skall vi veta att danskarna dnda betalar sin moms pa livsme-
del - 22 %. Linder som har billigare mat har ocksé ett annat konkurrens-
tryck én vad vi har i Sverige.

Den nya PBL-lagstiftningen med ikrafttridande fore sommaren &r ett
forsta viktigt steg for en fri etablering av lgprisbutiker, som nu inte kan stop-
pas av ICA- och KF-intressenterna inom kommunerna. I dag svarar lagpris-
butikerna for en marginell marknadsandel, kanske 5 % av 150 miljarder.
Hir kommer vi att se fram emot ett genombrott, en strukturférindring mot-
svarande sjdlvbetjdningen pd 1950-talet.
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Sé avslutningsvis en rak friga till jordbruksministern: Forklara fér mig och
svenska folket varfor ett kilo vitt formbrod kostar 30 kr. i Sverige men bara
10 kr. i Danmark! Vad tdnker jordbruksministern gora at det och nar?
(Appldder)

Anf. 48 HOLGER GUSTAFSSON (kds):

Fru talman! Det kdnns att man bor gora ett inldgg — det ar mycken okun-
skap som blottas i en sddan hir debatt.

Arlas prishdjningar ar ju hir pd tapeten mycket intensivt. Det ar faktiskt
sd att foretaget inte har hojt sina priser sedan 1989 - trots hojda I6ner och
hojda kostnader, som alla foretag dras med. Dessutom pressas bonderna,
mjolkproducenterna, av omstéllningspolitikens pressade priser.

Ett kooperativt foretag kan da antingen ta ut hogre priser, séinka priserna
till sina medlemmar eller rationalisera. Det pagdr en mycket intensiv ratio-
nalisering inom kooperationen. Man ar medveten om att vissa priser i dag
ligger 25 - 30 % over motsvarande priser inom EG. Detta leder till att man
pressar ned produktionen och ligger ned mejerier och andra foretag. Detta
kommer — det skall vi ha klart for oss — att leda till att arbetstillfillen flyttas
utanfor Sveriges grinser, eftersom man drar ned pé kapaciteten. Huruvida
livsmedel tillverkas i Sverige eller inte ar kanske ocksd ndgonting som riksda-
gens ledaméter borde intressera sig for.

Det 4r i dag inom mejeriindustrin ocksd fritt fram for sma foretag att gd in
och producera. Det ir ocksd fritt fram for mejeriforetagen att gd over grin-
serna och konkurrera. Den strikta monopolsituation som har réitt tidigare
finns inte ldngre. Det borde man kénna till i kammaren.

Problemet &r att den l6nsamhetsmarginal som man normalt vill ha i ett
foretagande for att g in pd marknaden inte finns. Det ar darfor konkurren-
sen kanske uteblir eller i varje fall inte kommer till stdnd i den takt som vi
egentligen skulle vilja se. Men mojligheten till konkurrens finns. Det dr moj-
ligt for bade de smé och de stora att gé Gver granserna. — Jag tror att det dr
viktigt att vi har det perspektivet klart for oss i debatten. Tack!

Anf. 49 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Nair jag lyssnade till en del av inldggen i den hir debatten fick
jag néstan ett intryck av att man inte &r medveten om att vi redan 1990 beslu-
tade om en avreglering av det svenska jordbruket och att vi har ansokt om
medlemskap i EG. Om vi blir medlemmar - och det tror jag att vi blir - inne-
bir det att vi redan om ndgra ir kommer att fi del av EG:s gemensamma
jordbrukspolitik. Det ir viktigt att upplysa bl.a. Ake Selberg om det. Vidare
har vi antagit en ny konkurrenslagstiftning for livsmedelsomridet och forbe-
reder en heltickande konkurrenslagstiftning for alla omriden.

Jag vill girna ocksd siga till Ake Selberg att jag svarade pa de viktigaste
av hans frigor redan i min inledning, si de hade aldrig behovt stillas. Jag
sade namligen att det inte 4r hir i kammaren eller i ndgra myndigheter som
man nu sitter priserna, utan priserna skall sittas pA marknaden. Exemplet
frén de giingna veckorna visar att det i varje fall finns ett opinionstryck som
gor att det inte ar sé litt att hoja priserna.

Dessutom har vi frin regeringens sida understrukit att de prisvirdande



myndigheterna skall ha ett 6ga pd det hir — det 4r uppenbart att konkurren-
sen ir mindre hir 4n pd andra omriden, men den blir stérre nér vi blir med-
lemmar i EG. Det handlar om SPK, det handlar om konsumentberedningen,
som sorterar under jordbruksdepartementet, och det handlar om priskom-
missionen under civildepartementet, for att ta nigra exempel.

Niir det giiller frigan frin Selberg om kobidraget ir mitt svar det som stir
i propositionen. Vi vet alltsd dnnu inte sd mycket om GATT-avtalet. Vi har
ett forslag i det s.k. Dunkelpappret — vi vet inte ndr det beslutas, vi vet inte
hur det beslutas. Vad man kan séga &r att erséttningen till jordbruket under
overskddlig tid sannolikt kommer att betalas i ndgon kombination av priser
och direktstod, men det vore fel av mig att i dag g in pé detaljer om detta.

Det finns ju en del saker som Annika Ahnberg och jag ir Gverens om. S4
har det t.ex. varit med momssdnkningen pi livsmedel. Men det ér ju dndd
ett faktum att Annika Ahnberg inte har varit med och drivit den frigan i
regeringsarbetet — det har vi i Centern gjort, och det ir en viss skillnad; det
tycker jag ér virt att framhalla.

For att gi vidare och forsoka svara pa de frigor som Annika Ahnberg
stillde vill jag séiga att det naturligtvis ér sa att det i dag inte finns ndgra for-
mella hinder att starta mindre livsmedelsproduktion, att foradla och salja
och att konkurrera over de grinser som tidigare fanns. Vad det handlar om
ar att det hdr ar ett kulturskifte inom hela jordbruksproduktionen och livs-
medelsindustrin som det tar litet tid att 4stadkomma. Men jag tror att vi frin
riksdagens sida och frén de olika politiska partiernas sida har medverkat till
att det nu dr pd vig och kommer att leda till fordelar for konsumenten fram-
over och i det sammanhanget ocksa till nya méjligheter for jordbrukarna.

Nir det giller frigan om hogstprisets avskaffande pd mjolk vill jag girna
sdga att det &r en bit som ar kvar av det gamla regleringssystemet och som
ar kopplad till prisutjamningssystemet fér mjolk.

Prisutjimningssystemet avskaffas nu successivt fram till 4r 1995. 1 och med
det tar man bort den hér typen av ordningar. Hogstpriset avskaffas bl.a. dér-
for att vi var medvetna om — en utredning visade pé detta — att det nér vi tar
bort en del andra regleringar behdvs en mojlighet att variera priset, t.ex.
dér som intransportkostnaderna ar stora. Frdn NO och SPK har det kommit
forslag. Nér utredningen foreslog att man skulle ta bort regleringen i Norr-
land, sade vi att man skall ta bort den i hela landet. Jag tror att det &r viktigt
att gora det. Det 4r dock kopplat till att vi kdnner vért ansvar att kolla det
hiar med de prisvirdande myndigheterna.

Frigan om grinsskyddet leder naturligtvis alltid till en intressant diskus-
sion. Det finns olika synpunkter pé detta. Jag har haft frigan uppe i kamma-
ren vildigt manga ganger. I mitt inledningsanforande citerade jag det beslut
som riksdagen fattade 1990, som klart slar fast att man frin svensk sida inte
skall gbra nagra ensidiga sinkningar. Det ir fortfarande den stdndpunkt jag
har. Samtidigt dr det naturligtvis inte helt enkelt — &tminstone inte under pa-
giende GATT-forhandlingar - att genomfora hdjningar.

Det ir riktigt som Annika Ahnberg sade att den undersokning som vi lit
gora pa jordbruksverket visar att man inte hade fatt ndgra negativa effekter
fram till slutet av forra dret av den sdnkning som den forra regeringen
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gjorde. Men det ir klart att det sinker den nivd som gir att ta ut, och det
kan fa effekter for jordbrukaren.

Jag svarar girna pd frigan om livsmedelskvalitet. Det handlar om att
kunna garantera att det ir svenska produkter dir djuren ér uppfodda pé ett
djurvinligt satt med djurvénliga produktionsmetoder. Det handlar alltsd om
att kunna ange varifrdn produkterna kommer. Jag har flera génger tidigare
hir i kammaren klargjort frigan. Jag ir inte n6jd med att man i bestimmel-
serna likstiller ursprungsland med beredningsland. 1 departementet pigar
ett arbete dér detta kommer att forédndras.

Anf. 50 ANNIKA AHNBERG (v):

Fru talman! Jag forstér att jordbruksministern ar mycket angeligen om att
framhdlla att det dr Centern som dr med i regeringen och att det ar Centern
som har fitt igenom det hir. Jag forstdr att det som centerpartist annars inte
alltid ar sd latt att klargora skillnaden mellan att vara med i regeringen och
att vara utanfor. Det kan vara er vil unt.

Jordbruksministern sade en ging till att det inte dr hér i kammaren som
frigorna om prissiittningen skall avgoras. Det ir sant. Jag delar den uppfatt-
ningen. Men frigan dr om det méste gé till pa det sitt som det gjorde den
har gngen. Konsumenterna i vid mening, minga grupper, protesterade och
reagerade. Arla tog tillbaka sitt prishojningsforslag. Det framgick ocksé av
media att det hir 4tertagandet hade foregétts av nigon typ av diskussioner
och ndgon typ av relation mellan jordbruksministern, som representant for
regeringen fir man anta, och representanter pa hog nivé for Arla. Jag har
inte fatt ndgot svar och vill girna stilla frigan: Ar det si det skall g till? Jag
ar 6vertygad om att konsumenterna ér beredda att dven fortsittningsvis vara
mycket aktiva.

Det hir ir en viktig konsumentfraga. Det ar framfor allt viktigt for dem
som inte har s& hoga inkomster. Mellan de olika inkomstgrupperna ar det
mycket stor skillnad p& hur mycket av sin inkomst som man ligger pd maten.
For en tvAbarnsfamilj som har ldga inkomster handlar det om 20 %, men for
en hoginkomsttagare handlar det kanske bara om 12 %. Detta ir siledes en
viktig fraga.

Men jag tror att konsumenterna forvantar sig ndgot slags stod i ndgon me-
ning frén sina politiska foretradare. Jag tror inte att de tycker att det dr tillta-
lande att politikerna nu frnhénder sig ansvaret for det hir viktiga omréidet.

Som politisk foretradare ar jag overtygad om att mina kolleger i den hir
forsamlingen inte ir helt néjda med forhallandet att det har skall avgoras i
interna informella diskussioner mellan en minister och representanter p
hog nivé for Arla. Vi skulle girna vilja veta vad som sades vid dessa dver-
liggningar. Vad handlade de om? Gjordes det négra utfistelser frin rege-
ringens sida om ndgon typ av kompensation for att Arla drog tillbaka pris-
héjningsforslaget? Det dr frgat i all vilmening. Jag ér intresserad. Jag sitter
hir som politisk foretradare, och jag tycker att det angdr mig.

Vad har regeringen annars for strategi, innan vi har kommmit i den lyck-
liga situationen att vi har négon typ av fungerande marknad? Vad har rege-
ringen for strategi infor framtiden? Hur skall det hir gd till? Det enda som
jordbruksministern siger ar att det kommer att bli battre nir vi gér med i



EG eftersom vi d fir en dkad import av livsmedel. Ar detta det enda forsiag
regeringen har att komma med nir det giller att 6ka utbudet och méngfalden
pa den svenska livsmedelsmarknaden?

Det ir en stor besvikelse for mig och sikert for minga ménniskor i det
hér landet, som gédrna vill se att man forsoker befrimja egen ny smiskalig
verksamhet i landet. Det ir sant att det finns firre formella hinder i dag én
det fanns for ndgra ir sedan, men det finns m&nga informella hinder. Nir det
t.ex. giller tridgdrdsniringen har regeringen tillsatt en utredning som skall
se Over ndringen, dess forutsdttningar i alla mojliga avseenden, hur den kon-
kurrerar, vad den har for struktur och vad den har for framtidsutsikter. Var-
for intresserar man sig inte lika mycket for en sé viktig niring som livsme-
delsindustrin?

Jag skulle vilja dtervinda litet till diskussionen om livsmedelskvalitet. Ja,
det dr sant att vi har haft flera diskussioner hir i kammaren. Problemet ar
att det inte har blivit tillrickligt klargjort hur regeringen tinker gé vidare
for att det skall bli mojligt for konsumenterna att géra medvetna val. Det
framtidsperspektiv vi stdr infor — oavsett om vi gir med i EG eller inte —
innebir att vi otvivelaktigt dr pd vig in i en utveckling som kommer att leda
till 6kad handel med livsmedelsprodukter.

Det ar min &vertygelse att konsumenterna ar beredda att gora medvetna
val, men de méste ha forutsittningar fér det. Det handlar bide om en kor-
rekt ursprungsmirkning av alla typer av produkter och ett forhallningssatt
pa de omrdden dir man i internationella fora dnnu inte har bestimt sig. Det
var darfor jag nimnde bestrdlning av livsmedel som ett exempel. Hir finns
olika strategier i de olika EG-linderna. Det finns linder utanfér EG — t.ex.
Sverige och Finland — som har bestamt sig for att sidga nej. Det finns numera
metoder for att — dtminstone enligt vad jag har kunnat lisa mig till — kunna
avgora om livsmedel dr bestrilade eller inte.

Hir har man sdledes frin den svenska regeringens sida chansen att vara
aktiv innan besluten &r fattade. Jag skulle vilja att jordbruksministern redo-
visade om man har varit det eller om man har for avsikt att bli det.

Avslutningsvis vill jag sdga till herr Dalstrom som deltog i debatten for Ny
demokrati att jag hade faktiskt forviintat mig att fi se herr Bert Karlsson
delta i debatten. Det ir inte for att jag kidnner ndgon lingtan efter Bert
Karlsson, men dirfor att han fore valet i ett antal debattartiklar sade att det
hir var den absolut viktigaste frégan som skulle ha hogst prioritet. Han und-
rade vad beslutsfattarna gjorde. Hans 16sning p& problemen var att man
skulle avskaffa grinsskyddet. Jag hade vintat mig att fi hora en pladering
hir i dag frdn Ny demokrati om att det var s& man ville gora. Vi fick i stillet
en redovisning av effekter som vi redan kanner till. Det skulle vara intressant
att fi veta hur Ny demokrati ser pa det hir. Men det kanske ir s att jag kan
ta de har tidningsartiklarna som kom fore valet, knyckla ihop dem och
skdnka dem till herr Dalstrom s att han kan stoppa dem i galoscherna och
tita de hdl som har uppstétt dar. Det skulle vara intressant att veta om Ny
demokrati vidhdller sin uppfattning, eller om det bara var valflisk det ocks3.

Anf. 51 AKE SELBERG (s):
Fru talman! Det ir helt riktigt som jordbruksministern sager att det finns
mdnga saker som vi dr dverens om. Det kénnetecknar ocksd 1990 érs beslut,

Prot. 1991/92:80

19 mars 1992

Abktuell debatt:
Regeringens
livsmedelspolitik

43



Prot. 1991/92:80
19 mars 1992

Aktuell debatt:
Regeringens
livsmedelspolitik

dar vi kunde gora upp och fi en stabilitet i livsmedels- och jordbrukspoliti-
ken. Eljest skulle det bli mycket svirt att genomfora den hér stora reformen.
Det ir ingen tvekan om det.

Kds representant deltog i debatten. Jag méiste stilla mig frdgan om Holger
Gustafsson argumenterade som representant for Arla eller som riksdagsle-
damot.

Vi forbereder nu ett medlemskap i EG. I och med detta méste vi ocksd
forbereda for en 6kad konkurrens.

Men det stiiller ocksi vildigt stora krav pd att vi i dag tar de ritta stegen
om vi nu skall klara den 6verbryggningen.

Om vi inte klarar 6vergdngen riskerar den svenska livsmedelsniringen att
bli utslagen. Dirfor kommer ocksd de inhemska besluten att fa valdigt stor
betydelse.

Jag skulle darfor vilja friga jordbruksministern hur han bedémer den
svenska livsmedelsindustrins mdjligheter att klara sig i ett gemensamt
Europa nir vi blir medlemmar i EG.

Enligt Klas Eklundhs utredning har svensk livsmedelsindustri i princip
stdtt stilla under hela 1980-talet i jamforelse med annan industri. Om det ér
sd dr det ju oerhort orovickande.

Jag skulle ocks4 vilja friga om jordbruksministern anser att svensk livsme-
delsindustri kan moéta en europeisk konkurrens om den sackat efter s&
mycket. Vilka tgérder bedomer jordbruksministern att vi nu mdste vidta
for att klara detta om vi sttt stilla i tio &r?

Vi menar frn socialdemokratins sida att reformen ligger fast. Men inom
ramen fér reformen bér vi under tiden kunna vidta en del dtgirder for att
klara konkurrensen och st bittre rustade den dagen vi skall in i EG. Dessa
dtgarder kan man vidta inom ramen for den livsmedelspolitiska uppgorelsen.

Anf. 52 BENGT DALSTROM (nyd):

Fru talman! Annika Ahnbergs utfall mot Bert Karlsson och Ny demokrati
om maten som vart valflisk i livsmedelsdebatten hér i dag och i valrorelsen
far sikert Bert Karlsson anledning att dterkomma till. Det kan ju uppsta si-
tuationer nir man, hur girna man én vill, kan vara forhindrad att g in i
dessa fragor. Sikert dterkommer vi till detta i den fortsatta niringspolitiska
debatten.

Jag vill dn en ging vinda mig till jordbruksministern och fraga varfor jag
inte kunde fi ndgot svar pd min frdga om formbrodet, som kostar 30 kr. i
Sverige och 10 kr. i Danmark. Det vore intressant att fd veta ndgot om bak-
grunden till detta.

Sedan har jag ndgra fragor apropd livsmedelskvaliteten, som tagits upp
hir. Folk har ringt och frigat om ursprungsmirkningen. Da det giller kott,
och framst charkuterivaror, kan man i dag silja produkter med falsk ur-
sprungsbeteckning enligt gillande bestimmelser. Enligt uppgift kan ut-
lindskt kott ingd i kottvara med svensk ursprungsbeteckning. Det ar en klar
falskskyltning fér konsumenten, om nu detta pastidende ar riktigt.

Ar jordbruksministern beredd att i si fall ta tag i denna problematik och
foresld Atgirder sd att vi konsumenter kan fé riktiga besked i den typen av
kvalitetsinformation?



S8 har jag en frdga kring élet och niringspolitiken. Ol spelar en viktig roll
i politiken och i vardagslivet. Det ér intressant inte minst ur ekonomisk syn-
punkt. I Sverige betalar vi i dag ca 11 kr. i skatt per liter. Inom EG giiller en
miniminiva p& 70 ére per liter, i Danmark fér nirvarande 2 kr. per liter 61.

I dag kdper danskarna 70-90 miljoner liter 61 i Tyskland. Det ir 10 % av
danskarnas egen konsumtion. Man kan ju forestilla sig situationen nér vi fir
fria marknadsrérelser. Hur tinker sig jordbruksministern hantera vér, och
framfor allt kanske bryggeriindustrins situation, nir danskarna kan silja och
dumpa sitt 6] pd en svensk marknad till ett 10 kr. ldgre pris per liter i vira
affarer?

Anf. 53 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Jag vet att det inte alltid &r latt att ndrvara i kammaren. Det
kinner jag till som riksdagsledamot. A andra sidan vore det bra om riksdags-
ledaméter lédste i protokollen och noterade vad som sagts i tidigare debatter.

Jag skall andé for jag vet inte vilken ging i ordningen upprepa det forhél-
lande som for nirvarande giller, att ursprungsland skall anges pa forpackat
livsmedel och att som ursprungsland forstds, enligt anvisningarna frin livs-
medelsverket, det land dir varan r tillagad eller beredd.

Det forhéllandet har jag opponerat mig mot, och jag har sagt att det inte
skall vara sd. Det skall andras, men det far lov att ta ndgra veckor. Vi jobbar
med det, och det kommer forslag till andring.

Betriffande formbrodet, eller vilket brod som helst, kan jag sidga att de
delar som fortfarande ar kvar av jordbruksprisregleringen kan paverka pri-
set pa varan fram till att det blir mj6l. Vi har nimligen en férmalningsavgift
som fortfarande belastar rdvaran med ungefar 1 kr. per kg.

Men den stora skillnad jag vet finns, beror inte pd jordbruksprisregle-
ringen eller pd jordbrukspolitiken, utan den beror rimligen pé foriddlings-
och handelsledet. Dir méste konkurrensen fi en bittre effekt s sma-
ningom. Jag tror ocksd att den kommer att fi det, med den inriktning vi har
frin regeringen och i den nya konkurrenslagstiftningen.

Det finns har i kammaren ett vildigt intresse for vad jag mojligen kan ha
sagt till Arlas VD Ake Modig. Jag ir inte tvungen att redovisa alla samtal
hér. Men han ringde upp mig infor ett TV-framtridande han skulle gora och
frigade vad jag hade sagt i TV. Det berittade jag for honom. Utover det
blev inte s mycket sagt. Det finns inga Gverlaggningar eller utfistelser. Vad
jag dessutom sade var vad jag hade med i min inledning fér en stund sedan,
ndmligen att man inte skall férvinta sig att politikerna tar stallning till dessa
frigor. Avsikten med 1990 &rs beslut var att si att siga flytta ut jordbruket
och livsmedelsindustrin pd marknaden. Det ar dar priserna skall sittas. Vi
satter upp ramarna. I 1990 4rs beslut sattes ramen genom ett bevarat griins-
skydd, vi skall folja de regler vi har att anpassa oss efter i internationella
Overldggningar, t.ex. i GATT.

Vi blir naturligtvis sd smdningom inte beroende av véra grinsskydd och
véra regler, utan som EG-medlemmar blir vi beroende av det griinsskydd
och de regler man har i EG. Och dessa kan vi inte ensamma péverka si
mycket.

Jag tror att Annika Ahnberg i och for sig har ritt niir hon siger att konsu-
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menterna vintar sig ett stod. Det dr rimligt att vi i riksdagen debatterar alla
frdgor som manniskor ér intresserade av. Men, Annika Ahnberg, vi har fak-
tiskt tagit stdllning for att ta bort den 6 av planekonomi som jordbrukspoliti-
ken tidigare var i vir marknadshushdllning. I det liget kan vi inte nu gd in
och planera pi ett socialistiskt satt och har bestimma priserna. Men vi kan
naturligtvis stotta upp marknadsekonomin och se till att den fungerar som
det #r tinkt. Aven om det kan vara férvdnande har dven Annika Ahnberg
frén sitt partis utgdngspunkt stillt upp pd detta inforande av marknadseko-
nomi pd det jordbrukspolitiska omréddet.

Det har ocksd frigats efter strategin. Jag vill girna siga att jag tycker att
det som hint under de senaste dren, sedan beslutet fattades, ar ett gott exem-
pel pd att den idé som vi hade nir vi nddde en mycket bred uppgorelse i
jordbruksutskottet 1990 uppenbarligen fungerar. Vi hade under 1991 en si-
tuation dir livsmedelspriserna trots en mer an 8-procentig prisstegring lig pa
ofériandrad niva.

Samtidigt kan det vara virt att notera, inte minst ur jordbrukssynpunkt,
att det dndd var mojligt att hoja jordbrukarnas avrikningspriser, beroende
pa att vi blev av med mycket kostnadskravande overskott. Det var en av
idéerna bakom beslutet, och det fungerade. Det skall ocksd fortsétta att fun-
gera, och vi dr pd vig it det hdllet. Dessutom har vi till detta adderat en
sankning av livsmedelsmomsen som innebdr att vi fir ned priserna.

Det ir likadant med den sméskaliga verksamheten. Vi kan i en fri eko-
nomi skapa méjligheter och forutsittningar men vi kan aldrig pd ett planeko-
nomiskt sitt reglera denna verksambhet s, att det nu plotsligt skall uppstd ett
visst antal foretag. Det miste fa ta litet tid, och det giller fér naringen att
inse vilka mojligheter som finns.

Nir det sedan giller kraven pa livsmedelskvalitet driver vi tvd linjer i de
internationella férhandlingarna. Dels forsoker vi f omvirlden, t.ex. EG, att
acceptera vira regler, dels forsoker vi — om det inte dr mojligt — indé att fa
behdlla véra egna regler. Jag tror att vi kan lyckas forhéllandevis bra med
béda dessa mél.

Jag vill, fru talman, avslutningsvis sdga att det var intressant att hora Ake
Selbergs fundering om vad som kan hdnda under évergdngstiden infor EG-
intradet. Han sade att det finns en risk for att vi i ett visst glapp mellan det
gamla systemet och det som kan komma i EG kan fd en utslagning av jord-
bruk.

I den livsmedelspolitiska proposition som vi just har framlagt varnar vi for
detta och framhaller att det kan komma att behovas forindringar. Ake Sel-
berg har noterat att han inom ramen fér omstillningsbeslutet frin socialde-
mokratisk sida édr beredd att bitrida sddana forindringar. Jag tycker att det
ar bra.

Anf. 54 ANNIKA AHNBERG (v):

Fru talman! Att vinsterpartiet var med p4 denna avreglering var inte sir-
skilt forvdnande. Jordbruksministerns uppfattning om vinsterpartiet kanske
inte dr helt aktuell. Jag skall girna st till tjinst med information kring detta
i annat sammanhang. Desto mer forvinande var det som jordbruksministern
sedan sade, att det inte lingre gér att fortsitta med en socialistisk planeko-



nomi. Vi far nu hora av landets jordbruksminister att samtliga partier i Sveri-
ges riksdag genom decennierna har agnat sig 4t socialistisk politik. Det ér en
intressant upplysning, och den ér faktiskt till stor del sann.

For det regleringssystem som har hirskat sé ldnge pé jordbrukspolitikens
omrade har alla de partier som tidigare fanns i riksdagen ett gemensamt an-
svar. Man har varit med om att bygga upp och har lagt lapp pé lapp pé detta
regleringssystem, och man har ocksd en gemensam plikt for att avveckla det
pa ett ansvarsfullt sitt.

Nir jag séiger att konsumenterna forvintar sig att politikerna skall gora
ndgonting menar jag givetvis inte att man skall g tillbaka till ett reglerings-
system. Jag vill t.ex., for att tala i klartext, friga om regeringen ir beredd
att anvinda grinsskyddsneddragningar for att 6ka konkurrensen pa livsme-
delsomrédet. Jordbruksministern siger ju nu att det enda sittet att komma
till riatta med problemen &r att 6ka konkurrensen, och det enda sitt han kan
se att detta kan ske pd ar att han far in fler aktorer utifrin. Det snabbaste
sittet att fi det ar ju att justera gransskyddet nedit. Ar regeringen alltsi be-
redd att gora det, eller hur tinker man annars gora for att 6ka konkurrensen
pa det hiar omridet?

Vilka dtgédrder ar regeringen beredd att vidta om de konkurrensoverva-
kande myndigheterna kan konstatera att konkurrensen inte fungerar, t.ex.
ndr man slopar hogstprissittningen?

Det dr den typen av frigor som jag anser att vi méste f& svar pd. Vad ar
man vidare i 6vrigt beredd att gora for att kontrollera de informella hinder
som kan méta nya aktorer som vill ctablera sig? Ar man frin regeringens
sida beredd att géra en undersdkning av hur livsmedelsindustrin fungerar?
Jag vet t.ex. att lantbrukskooperationen sjdlv har 14tit konsultforetag gora
en sddan utredning infor EG-anpassningen.

Jag tycker att det dr ett fullt legitimt politiskt intresse att ocksd samhiillet
gor en sddan utredning for att se hur landet pa ett sd viktigt omride som
livsmedelsforsorjningen ir rustat for den internationella utveckling som vi
star infor. Jag hade hoppats att fd svar tminstone pd den frigan.

Jag ar glad 6ver att jordbruksministern nu s tydligt har sagt att det skall
komma en forbiattring av ursprungsmarkningen av livsmedel. Jag hoppas att
' den kommer snabbt, for det ar ett oerhort angeléget konsumentkrav.

Anf. 55 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Jag noterar med viss tillfredsstillelse att Annika Ahnberg inte
ir beredd att g tillbaka till ndgot regleringssystem och att hon déirmed ocksé
medger att det inte gdr att reglera in nya foretag pa en fri marknad, utan att
vi i stallet maste skapa forutsittningar for sddana foretag.

Méjligen har I6nsamheten inom jordbruksproduktionen under sen tid inte
varit sa hog att den har stimulerat till s& ménga initiativ, i synnerhet inte pd
det lokala planet. Strukturen i livsmedelsindistrin har ocksd varit sddan att
den har blockerat manga tankegdngar som har varit positiva i sig. Jag tror
att det kommer att hiinda ganska mycket under de kommande &ren.

Jag vill vidare betriffande gransskyddet kopplat till livsmedelsindustrin
och till jordbruket siga att om man i dagsldget skulle sinka grinsskyddet till
en lagre nivd — vi skall notera att det redan i dag &r ldgre i Sverige &n i EG
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pé de flesta produkter — skulle det bara leda till att man slr ut frin botten,
dvs. sldr ut producenterna.

Livsmedelsindustrin ér sikerligen konkurrenskraftig pé sikt. Den har en
god teknik och en hog kvalitet, men négot for lig effektivitet i ett internatio-
nellt perspektiv. Fir man tid pd sig kommer man med stor sikerhet att klara
uppgiften.

Béide den forra och den nuvarande regeringen har arbetat for att forhandla
fram ett bilateralt avtal med EG, déir vi inom vissa kvoter kan handla med
EG utan grinsskydd. Jag anser att det ir ett bra sitt att oppna och att borja
trina p4 att agera frin bida hall for att lira sig en hel del om en friare handel.

Jag tycker att denna debatt har visat att diskussionen om livsmedel lever.
Vi har inte alldeles identiska uppfattningar, dven om vi var mycket eniga i
1990 4rs beslut. Jag noterar ocksd med tillfredsstillelse att de flesta — det
giller inte kds, som dock inte var med i beslutet — stir bakom att vi skall
fullfélja detta beslut. Naturligtvis fir vi inte vara rigida, och det ar viktigt att
tala om foér dem som inte var med 1990 att vi inte ér det.

Vi méste vara medvetna om att en ny situation, med en dverenskommelse
i GATT men framfér allt infor forestdende intride 1 EG, miste innebira att
vi inom ramen for den principiella omstillningen skall kunna vidta férdnd-
ringar som gor att vi inte under de nirmaste dren slir ut ett jordbruk som
langsiktigt i ett europeiskt perspektiv ar konkurrenskraftigt.

Detta ér jordbruksdepartementets och regeringens inriktning, och vi skall
fullfolja dessa tankeglngar. Om vi gor det tror jag att svenskt jordbruk och
svensk landsbygd har en given plats i framtiden och att vi skall kunna f2 till
stdnd en positiv utveckling, vilket ocksd ar avgorande for att vi i en framtid
kan fi fram bra livsmedel till de svenska konsumenterna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8§ Bordliggning

Anmildes och bordlades
Propositionerna
1991/92:112 F-skattebevis, m.m.
1991/92:114 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Singapore
1991/92:160 Overgang frin hyresritt till bostadsritt, m.m.

Motionerna

med anledning av prop. 1991/92:106 Vissa socialforsakringsfragor
1991/92:5f26 av Kent Carlsson (s)

1991/92:Sf27 av Karin Pilsiter (fp)

1991/92:Sf28 av Lena Ohrsvik (s)

1991/92:5{29 av Goran Magnusson (s)

1991/92:8£30 av Krister Ornfjader (s)



med anledning av prop. 1991/92:155 Skadestind for arbetstagares delta-
gande i olovlig stridsétgird

1991/92:A13 av Birger Hagérd (m)

1991/92:A14 av Ingela Thalén m.fl. (s)

1991/92:A15 av Lars Werner m.fl. (v)

9§ Anmilan om interpellationer
Anmiildes att foljande interpellationer framstallts
den 18 mars

1991/92:138 av Olle Schmidt (fp) till arbetsmarknadsministern om arbetslos-
heten i Malméhus ldn:

Arbetsmarknadssituationen i Malméhus lédn dr for narvarande ytterst be-
svirlig. Ndarmare 18 000 personer dr dppet arbetslosa. Sammanlagt 56 400
personer var ndgon gang under januari manad anmilda som arbetssokande
hos arbetsférmedlingarna i Malmoéhus ldn. Av de kvarstiende var 11 900
personer engagerade via arbetsmarknadspolitiska insatser i form av arbets-
marknadsutbildning, arbetsmarknadsinstitut, inskolningsplatser och bered-
skapsarbeten.

Arbetslosheten bland ungdomar har ékat kraftigare én bland andra il
dersgrupper. Fler én var tionde ungdom i Helsingborg, Bjuv och Malmo gar
oOppet arbetslosa.

Totalt ligger lanets tvd storsta stider Helsingborg och Malmé hogt Gver
bide linets och rikets genomsnittliga arbetloshetssiffror. Malmoregionen
dras ju fortfarande med sviterna av den socialdemokratiska regeringens
misslyckade regionalpolitiska satsning pd SAAB.

Antalet varsel tyder heller inte pé att situationen héller pd att forbittras —
tvirtom.

I denna prekiira situation ar det av yttersta vikt att riksdag och regering
agerar kraftfullt sd att planerade statliga investeringar kan tidigarelaggas.

Det ir dirfor ytterst forvdnande att regeringens nyligen presenterade "in-
frastrukturpaket” inte inrymmer négot projekt inom hela Skéne.

Linsstyrelsen i M-lidn och linsarbetsndmnden har i en skrivelse till arbets-
marknadsministern foreslagit ett antal delprojekt for omedelbar igdngsitt-
ning; t.ex. elektrifiering av Ystadsbanan, diverse viagarbeten bl.a. motorvig
E 66 Lund-Gérdstinga, ringled Ystad, ny vig Rausvigen i Helsingborg,
byggande av etapp 2 Ekonomicentrum i Lund samt forbittringar vid Sturups
flygplats.

Men trots att skrivelsen skickats i vég i hdstas har dnnu ingenting hént.
Nyligen gjordes en fornyad presentation med likartat innehéll. Totalt raknar
linsarbetsnimnden att de foreslagna projekten skulle ge jobb at 1 100 &rsar-
betare och indirekt sysselsitta lika minga.

Regeringen — i synnerhet arbetsmarknadsministern och kommunikations-
ministern — har utlovat omfattande satsningar pa infrastrukturen. Investe-
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ringar i infrastruktur och 6kade utbildningsinsatser — som det hér handlar
om — fir en direkt tillvixtfrimjande inverkan pd niringslivet och mojliggor
en god beredskap, i synnerhet for bygg- och anlaggningssidan, infér den pla-
nerade byggstarten av Oresundsbron, som lidnsstyrelsen pdpekar i sin skri-
velse.

Under alltfor 1dng tid har statsmakterna behandlat Malmohus ldn och
Skéne njuggt. Bilden av Skdne som “vilmigans rigade bord och Sveriges
kornbod” verkar ha bitit sig fast bland centrala beslutsfattare alltfor linge.
Skéne begir inte mer av statliga insatser &n andra delar av vért land, men vi
begir en mer rimlig fordelning.

I regeringsforklaringen fastslds att hela Sverige skall leva. Detta miste
ocks3 gilla for de sodra delarna av vért land!

Mot bakgrund av ovanstdende vill jag friga arbetsmarknadsministern fol-
jande:

1. Varfor drojer regeringen med besked om insatser for att mildra arbetsls-
heten i Malméhus ldn?

2. Avser arbetsmarknadsministern foresld tidigareliggning av planerade
statliga investeringar i Malméhus lin?

3. Avser regeringen att ge Malmédhus lin med tanke pd sévil framtida ut-
vecklingsmojligheter som den akuta arbetslosheten en likartad bedém-
ning vad giller statliga insatser som &vriga landet?

1991/92:139 av Catarina Rénnung (s) till finansministern om en kommission
rorande bankernas kreditforluster:

Bankernas befarade kreditforluster uppgdr hittills enligt deras egna redo-
visningar till 48 miljarder. Réntegapet har kontinuerligt 6kat mycket kraftigt
frin 3,75 % 1988 till 6,15 % 1991.

1 vissa banker har man trots forluster hojt aktieutdelningen. Fastighets-
spekulanter och andra oseridsa klippare har héllits om ryggen i det langsta.
Helt uppenbart ir att smaspararna betalar kalaset.

Mot bakgrund av ovanstdende vill jag friga finansminister Anne Wibble
foljande:

Ar inte tiden mogen for regeringen att tillsitta en kommission som fér i
uppdrag att undersoka huruvida bankerna brustit i det samhiéllsansvar man
har ritt att krava?

1991/92:140 av Sten Andersson i Malmo (m) till kommunikationsministern
om EG:s bestimmelser for internationell lastbilstrafik:

For nirvarande har EG- och EFTA-linderna egna mitt och viktbestam-
melser for den inrikes lastbilstrafiken. EG har ddremot antagit direktiv om
enhetliga bestimmelser gillande for internationell lastbilstrafik.

Enligt uppgift har det inom EG-kommissionen diskuterats om att ligga
fram forslag om framtida enhetliga fordonsbestimmelser ocksd for inrikes
transporter. Forhoppningsvis blir ett sidant férslag inte godkint av minister-
ridet, men det har éindd orsakat oro bland transportkopare och dkeriforetag
i Sverige.



Institutet for transportforskning har riknat pd vad konsekvenserna for
Sveriges del skulle bli om EG:s bestimmelser om fordonsvikt och dimensio-
ner vid internationell trafik i en framtid ocks skulle gilla for inrikes trans-
porter i EG—EFTA-linderna.

Konsekvenserna blir bl.a. att

— det skulle krivas néstan 50 % fler lastbilar for att utféra samma transport-
arbete,

— "vigtransportsnotan” skulle bli totalt 20 % dyrare,

— miljon skulle forsdmras och risken for trafikolyckor oka.

Finns det ndgon grund for den oro som tyvirr spridits bland vissa av Sveri-
ges &keriforetag om att EG —- EFTA-lindernas internationella regler skall bli
nationella?

1991/92:141 av Lena Klevends (s) till forsvarsministern om varnpliktsvégran:

Behovet av virnpliktiga for utbildning understiger for ndrvarande och for
overskidlig framtid den &rliga krigsdugliga viarnpliktskullen. Nyligen av-
brots dessutom forsok med forkortad utbildning, och de vérnpliktiga skick-
ades hem med kort varsel. Samtidigt doms andra unga mén for varnplikts-
vigran och sitts i fingelse till stora kostnader fér samhallet och utan hopp
om biéttring for dessa s.k. kriminella.

Den pégdende pliktutredningen skall utreda hur man i fortsattningen skall
forfara med virnpliktsvigrare av olika kategorier. De nya reglerna férvintas
inte dndra nigot i sanktionssystemet.

Mot bakgrund av ovanstiende vill jag friga foérsvarsminister Anders
Bjorck foljande:

Hur mycket kostade det totalt under 1991 att hdlla varnpliktsvigrare i
fangelse i Sverige?

Anser forsvarsministern att det var vil anvinda pengar?

Kommer vi att under 1992 och framover fortsitta att fingsla viarnpliksvig-
rare trots att vi frikallar 40 % av en &rskull?

Kan forsvarsministern tinka sig att man, i dessa tider av arbetsloshet, inte
inkallar pojkar som har arbete eller studerar och i stillet ger fortur till dem
som &r arbetslosa?

1991/92:142 av Rose-Marie Frebran (kds) till kulturministern om riks-
antikvarieambetet:

Regeringen har i olika sammanhang uttryckt grundsynen att samhilleliga
uppgifter bor losas pé ligsta effektiva nivd, dvs. enligt subsidiaritetsprinci-
pen. Detta synsitt dr naturligtvis tillimpligt pd myndigheterna inom kultur-
omridet.

Mot denna bakgrund ér de av regeringen initierade fordndringarna av
riksantikvarieimbetets utgriavningsverksamhet mycket vilkomna. Roster
har dock héjts for att en motsvarande dversyn bor ske dven av RAA:s kon-
serverings- och restaureringsverksamhet, eftersom en konflikt litt uppstir
mellan projektor/entreprendr och verkstillarrollen & ena sidan och kontrol-
l6rsrollen 4 den andra.
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Forutom den rent fackméssiga kvalitetskontrollen bor man hir uppmérk-
samma kostnadseffektiviteten i de berorda arbetena. DA dmbetet utfor arbe-
ten pé extern bestillning kan det ju dra férdel av den statliga grundfinansie-
ring det dtnjuter. Detta gor det svirt att bestimma var dmbetet egentligen
ligger prismissigt i jimforelse med t.ex. en privat firma inom omréidet.

Kulturmiljovérden dr en viktig del av kulturpolitiken. Det dr viktigt att
den bedrivs pd ett sétt som stimulerar till kvalitet och kostnadseffektivitet.

Min fréga till kulturministern ar darfor:

Ar kulturministern beredd att fullfélja de initierade forindringarna med
en Oversyn av riksantikvarieimbetets olika roller och dirmed sammanhing-
ande problem inom filten konservering och restaurering?

1991/92:143 av Kristina Svensson (s) till utbildningsministern om héogskolor-
nas examensratt m.m.:

I promemorian Fria universitet och hogskolor (DS 1992:1) presenteras en
reformstrategi for universiteten och hogskolorna.

PM:n foresldr ett nytt examenssystem med tre generella examina: kandi-
datexamen, magisterexamen och hdgskoleexamen.

Examensritten for magisterexamen stéller sdrskilda kvalitetskrav. Den
bor enligt PM:n fa ges av universitet och hogskolor med fast forskningsorga-
nisation. Om magisterexamen skall fi ges vid andra hogskolor bor provas i
sirskild ordning.

Magisterexamen uppnds enligt forslaget efter studier om sammanlagt
minst 160 poing inom minst tvi omridden. Inom minst ett av imnena krévs
fordjupade studier omfattande 80 poing.

I PM:n sdgs ingenting om vilken instans som skall prova vilka hogskolor
som skall tilldelas examensratt for magisterexamen. Vid flera av landets hog-
skolor, utan fasta forskningsresurser, bedrivs kvalificerad forskning.

Flera av de regionala hogskolorna har t.ex. forskarutbildning, trots att
dessa hogskolor saknar fakultetsorganisation. Kommer dessa hogskolor att
fé examensritt for magisterexamen?

Jag vill darfor friga utbildningsminister Per Unckel:

1. Vilka kriterier kommer att vara vigledande fér beddmning om en hog-
skola skall tilldelas examensritt for magisterexamen?

2. Vilken instans kommer att préva hogskolornas examensritt for magister-
examen?

3. Anser utbildningsministern att fasta forskningsresurser skall tilldelas fler
universitet och hogskolor dn de som i dag har en fast forskningsorganisa-
tion?

1991/92:144 av Marianne Carlstrém (s) till justitieministern om livvaktsskyd-
det till sidrskilt hotade kvinnor:

I budgetpropositionen har regeringen anslagit 10 milj.kr. till forsoksverk-
samhet med livvaktsskydd &t sirskilt hotade kvinnor.

I en motion under allminna motionstiden av fyra socialdemokratiska
kvinnor pépekar vi att det vid kvinnomisshandel nistan alltid ar klart vem



det dr som hotar kvinnan, eftersom géarningsmannen redan har misshandlat
sitt offer. Vi tycker dérfor att det skulle vara biéttre att den som utdvar vald
eller hot stills under dévervakning och inte offret. Livvaktsskydd innebir all-
tid en inskrinkning i den personliga friheten som kvinnan inte skall behéva
drabbas av. Varfor skall inte mannen bevakas? Det vanliga ir ju att brotts-
lingen straffas.

Andra former av dtgirder mot girningsménnen borde provas innan det dr
aktuellt med livvaktsskydd for kvinnan.

Det finns ménga frigetecken i regeringens férslag, och det ger ingen klar-
het i hur livvaktsskyddet skall organiseras. Frigorna till justitieministern ar
ménga:

Vem skall f skydd? Vilka kriterier skall uppfyllas? Hos vem anséker man
om skydd?

Hur manga kommer att fi skydd? Vilka &tgérder planeras for de dvriga?

Nar har man ritt till skydd?

Vem skall vakta kvinnorna? Poliser eller ABAB-vakter?

Kommer frigan upp till behandling i riksdagen eller ér det regeringen som
fattar beslut?

Till sist, det hir dr en forsoksverksamhet, vad har ministern for perspektiv
pa detta?

10§ Anmilan om frigor
Anmildes att foljande frigor framstéllts
den 18 mars

1991/92:502 av Charlotte Cederschiold (m) till statsridet Bo Konberg om an-
svaret f6r virden pd institutioner:

I pressen har regogjorts for ett tragiskt dodsfall p& ett korttidshem i
Malmé. Dodsfallen forefaller ha uppstétt pd grund av rent slarv. Nigon an-
svarig tycks inte heller ha funnits, enligt tidningen. Ansvarsnamnden har ef-
ter fyra drs utredning kommit fram till att man vigrar ta upp irendet till
provning.

Vilka dtgirder avser stadsrédet vidta vad avser det personliga ansvaret pd
vardinstitutioner?

1991/92:503 av Charlotte Cederschiéld (m) till justitieministern om péféljder
for valdtikt:

Hovritten i Nedre Norrland har nyligen siinkt straffet for en vildtikt med
hinvisning till den tid véldtikten pagick.

Enligt allmén rittsuppfattning finns knappast ndgot stod for att anpassa
straffet for valdtikt efter den tid valdtakten har pagétt.

Vilka atgirder avser statsrdet vidta for att paféljderna bittre anpassas till
den allminna réttsuppfattningen?

Prot. 1991/92:80

19 mars 1992

53



Prot. 1991/92:80
19 mars 1992

54

1991/92:504 av Charloite Cederschiéld (m) till justitieministern om frigan
om utvisning av utlindska medborgare som begdr valdtikt:

Hovritten i Nedre Norrland har upphiévt en utvisningsdom mot en kurd
fran Irak, som begdtt en vildtikt, med hénvisning till att denne riskerade
forfoljelse om han utvisades. Motiveringen skulle innebira att vederborande
kurd kan begé obegriinsat antal upprepade valdtikter utan att riskera utvis-
ning s linge forhdllandena i Irak bestir.

Vilka &tgirder avser statsrddet vidta for att skirpa bedomningen vid utvis-
ning av utlindska medborgare som begdtt valdtikt?

1991/92:505 av Widar Andersson (s) till statsministern om legalisering av nar-
kotika:

Med anledning av att tjinstemén pd statsradsberedningen uttalat sig posi-
tivt om legalisering av narkotika — frimst hasch och marijuana — ér det av
stor betydelse att statsministern redogor for sin stindpunkt i narkotikafra-
gan.

Ar statsministern beredd att ta avstind frdn statsridsberedningstjénste-
minnens nyliberala agitation i legaliseringsfrigan?

1991/92:506 av Lars Stjernkvist (s) till civilministern om ungdomars mdjlig-
heter till egna bostider:

De som redan hunnit skaffa sig bra bostider kommer att klara sig relativt
helskinnade nir regeringen avvecklar det generella stodet till de boende. De
som drabbas hardast dr de som i dag planerar att skaffa sig en bostad i framti-
den, dvs. framfor allt ungdomar.

De som ér unga i dag férvintas utfora storddd i framtiden. De skall med
hart arbete betala den statsskuld som tidigare generationer skapat, och dess-
utom forvintas de betala tryggheten och omsorgen for ett 6kande antal
dldre.

Jag ar overtygad om att ungdomen ar beredd att anta dessa utmaningar,
om de ges en rimlig chans till en bra start i vuxenlivet. Det dr orimligt att
krava storddd och samtidigt utesluta de unga fran den standard som de dldre
anser sig ha rdd med.

I regeringen finns ett statsrdd med sérskilt ansvar for ungdomsfrigorna.
Min fréga ér:

Vilket besked ger statsridet till de ungdomar som i dag planerar att skaffa
sig en bostad?

1991/92:507 av Johnny Ahlgvist (s) till socialministern om drogtestning av
anstillda:

Under den senaste tiden har det framkommit att manga foretag vid nyan-
stillning av personal genomfor tester for att konstatera om den arbetsso-
kande anviinder ndgon form av droger.

Analysen av dessa prover utfors bade av seriosa och mindre seridsa fore-

tag.



Denna verksamhet lever i ett skymningsland, dd det inte finns néigra regler
for hur detta skall ske.

Vilka atgarder tinker socialministern vidta for att etiskt och juridiskt reg-
lera denna verksamhet?

1991/92:508 av Lars-Erik Lévdén (s) till kommunikationsministern om Ore-
sundsbron:

Det avtal som ingétts mellan den svenska och danska regeringen om Ore-
sundsforbindelserna innefattar byggandet av en kombinerad broférbindelse
for sdvil jarnvigs- som vagtrafik. Avtalet har godkints av den svenska riks-
dagen och av det danska folketinget.

Miljo- och resursdepartementet har nyligen angett riktlinjer och villkor
for miljoprovningen av projektet. I massmedia har dessa riktlinjer uppfattats
som om departementet nu kriver en fornyad utredning av ett tunnelalterna-
tiv. Stor osiikerhet har uppstatt i regionen kring regeringens avsikter. Bety-
dande oro finns for att regeringen nu kommer att fordroja genomforandet
av broprojektet.

Mot denna bakgrund vill jag stilla féljande friga till kommunikationsmi-
nistern:

Stér regeringen fast vid avtalet med den danska regeringen om att det skall
byggas en broforbindelse for vdg- och jarnvégstrafik mellan Malmo och
Kopenhamn?

1991/92:509 av Carl B Hamilton (fp) till arbetsmarknadsministern om an-
vindningen av de medel som anslagits for arbetsmarknadspolitiska atgirder:

For narvarande dr det ett hart tryck pa regeringen att vidta sysselsittnings-
politiska Atgirder. Trots att mycket stora och okande resurser avsatts for sé-
dana dndamadl sd fortsitter arbetslosheten att vixa. Det dr mot denna bak-
grund sérskilt angeldget att sikerstélla att befintliga medel anvinds pa effek-
tivast mojliga sitt. Det finns en risk att olika myndigheter som har till uppgift
att verkstilla politiken uppfattar sig ha ett utgiftsmal, att gora av med an-
slagna miljarder, och ddrmed forlora ur sikte mélet att pd ett kostnadseffek-
tivt sitt minska arbetslosheten.

Hur tiinker arbetsmarknadsministern séikerstélla en god hushdllning av for
arbetsmarknadspolitik anslagna medel?

1991/92:510 av Karin Pilsiter (fp) till kommunikationsministern om Inter-
rail-samarbetet:

Tack vare ett gott samarbete mellan de europeiska jirnvigsbolagen kan
ménniskor resa pé ett billigt och miljovénligt sdtt i nastan hela Europa. I Sve-
rige koptes forra dret inte mindre dn 71 237 Interrail-kort.

Infér 1993 har bl.a. Frankrike, Spanien och Italien "hotat” att dra sig ur
samarbetet. Vi ir alla virldsmedborgare och det vore mycket trdkigt om
mdjligheterna till att "tdgluffa” i Europa inskrinktes.

Med anledning av det ovan anférda vill jag stilla foljande fréga:
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Vilka dtgérder avser regeringen att vidta for att verka for att Interrail-sam-
arbetet fortsitter?

1991/92:511 av Karin Israelsson (c) till statsministern om regeringskansliets
syn pé narkotika:

Under tisdagen publicerades en intervju med tva av statsridsberedningens
medlemmar som forespréikar legalisering av narkotiska preparat i vért land.

I denna intervju menar en av statsministerns narmaste medarbetare att
han personligen anser att det finns skil att legalisera de "littare drogerna”
exempelvis hasch och marijuana.

Med kinnedom om dessa drogers pdverkan av vitala nervfunktioner, dr
sddana 3sikter synnerligen mirkliga. Det parti som dessa min anstillts av
har foresprékat straffskdrpning och hérda tag emot all narkotikahantering.

Jag vill med anledning av detta friga statsministern om vilka dtgirder som
skall vidtas for att uppritthilla den skirpta synen pé narkotika inom rege-
ringskansliet som tidigare varit moderaternas och regeringens mél.

11§ Kammaren &tskildes kl. 15.39.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frdn sammantridets borjan t.o.m. 5§ anf. 39 (del-
vis) och

av talmannen darefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

[Barbro Karlsson
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