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Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande niringar

Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens forslag i budgetpropositionen for ar
2007 om anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande niringar. I samband med budgetpropositionen behandlar utskot-
tet 20 motionsyrkanden frén allménna motionstiden 2006.

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar
omfattar 35 anslag fordelade pa sju politikomraden, ndmligen Livsmedels-
politik, som &dr det mest omfattande, Landsbygdspolitik, Skogspolitik, Djur-
politik, Samepolitik, Utbildningspolitik och Forskningspolitik.

Finansutskottet har efter yttrande frdn miljo- och jordbruksutskottet fore-
slagit att riksdagen ska stdlla sig bakom den av regeringen foreslagna
utgiftsramen for utgiftsomradet pd 18 000 600 000 kr. Ungefir 50 % av
utgifterna finansieras frdn EU-budgeten. Merparten av EU-stddet avser obli-
gatoriska dtgdrder sdsom gardsstdd, djurbidrag, intervention och exportbi-
drag. Dértill kommer delfinansierade stdd och erséttningar som forutsitter
nationell medfinansiering. Till dessa hor landsbygdsprogrammet och struk-
turplanen for fiskerindringen i Sverige.

Utskottet tillstyrker, under forutsittning att riksdagen beslutar 1 enlighet
med finansutskottets forslag, regeringens forslag om medelstilldelning pa
anslagen och regeringens forslag till bemyndiganden. Utskottet stéller sig i
ovrigt bakom de beddmningar som regeringen har redovisat. Samtliga
motioner avstyrks.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att folja upp och analysera
regeringens redovisning av resultat for verksamhetsomradet Fiske inom
politikomradet Livsmedelspolitik i budgetpropositionen for ar 2007 samt,
som en fortséttning pa foregdende ars uppfoljning, dven redovisningen av
resultat for hela politikomradet Livsmedelspolitik for &r 2007. Utskottet
foreslar att riksdagen godkénner vad utskottet anfort i avsnittet om mal-
och resultatredovisning for politikomradet Livsmedelspolitik.

I betinkandet finns tva reservationer och tre sdrskilda yttranden.
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Anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niiringar

Riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslaget 41:2 Insat-
ser for skogsbruket ingd ekonomiska forpliktelser som, inklusive
tidigare ingangna forpliktelser, medfor behov av framtida anslag pé
hogst 27 400 000 kr under 2008,

2. bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslaget 42:3 Djur-
hilsovard besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 2 000 000 kr under 2008,
3. bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslaget 42:4 Be-
kdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 4 500 000 kr under 2008,

4. bemyndigar regeringen att for 2007 lata Kammarkollegiet ha till-
gang till en kredit pd myndighetens sérskilda riantekonto for Viltvards-
fonden i Riksgdldskontoret pa hogst 5 000 000 kr,

5. bemyndigar regeringen att for 2007 lata Statens jordbruksverk ha
tillgang till en kredit pd myndighetens sérskilda rantekonto for EU-
verksamhet i Riksgildskontoret pa hogst 8 100 000 000 kr,

6. bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslaget 43:3 Gards-
stdd och djurbidrag m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
6 650 000 000 kr under 2008,

7. bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslaget 43:4 Inter-
vention och exportbidrag for jordbruksprodukter besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 400 000 000 kr under 2008 och hogst
10 000 000 kr under 2009,

8. bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslaget 44:1 Atgir-
der for landsbygdens miljo och struktur besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pé hogst 1 530 000 000 kr under 2008, hogst 1 400 000 000 kr
under 2009, hogst 1 200 000 000 kr under 2010, hdogst
1 150 000 000 kr under 2011 och hogst 2 350 000 000 kr darefter,
9. bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslaget 44:2 Fran
EG-budgeten finansierade atgérder for landsbygdens miljé och struk-
tur besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 1 415 000 000 kr under 2008,
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hogst 1 200 000 000 kr under 2009, hogst 1 000 000 000 kr under
2010, hogst 950 000 000 kr under 2011 och hogst 1 900 000 000 kr
darefter,

10. bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslaget 44:3 Mil-
joforbattrande atgérder i jordbruket besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
8 000 000 kr under 2008,

11. bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslaget 44:7 At-
girder for att framja ekologisk produktion besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pé hogst 8 000 000 kr under 2008 och hogst 2 000 000 kr under 2009,
12. bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslaget 45:1 Fram-
jande av renndringen m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
4 000 000 kr under 2008,

13. bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslaget 26:1 Forsk-
ningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande: Forsk-
ning och samfinansierad forskning besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
320 000 000 kr under 2008, hogst 320 000 000 kr under 2009 och
hogst 60 000 000 kr dérefter,

14. anvisar for budgetaret 2007 anslagen under utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar enligt utskottets
forslag i bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:1
utgiftsomrade 23 punkterna 1-14 och avslar motionerna 2006/07:
Fi244 yrkande 55, 2006/07:MJ315, 2006/07:MJ341, 2006/07:MJ382
yrkandena 5, 6 och 8, 2006/07:MJ387 och 2006/07:MJ390 yrkande
31.

Uppfoljning och analys av resultatredovisningen for verk-
samhetsomradet Fiske

Riksdagen godkénner vad utskottet anfort i avsnittet om resultatredo-
visning for verksamhetsomradet Fiske och for politikomradet Livsme-
delspolitik.

En samlad tjinste- och avelshundsverksamhet
Riksdagen avslar motion 2006/07:MJ293.

Regelforenkling
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:MJ241, 2006/07:MJ242,
2006/07:M1J243, 2006/07:MJ244, 2006/07:MJ245 och 2006/07:MJ246.

Principer for utbetalning av vissa stod
Riksdagen avslar motion 2006/07:MJ352 yrkande 1.
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6. Pristillagget pa renkott
Riksdagen avslar motion 2006/07:MJ402.

7. Utbildning vid SLU
Riksdagen avslar motion 2006/07:MJ389.

8. Forskning inom de areella niringarna
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:MJ331 och 2006/07:MJ396.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (mp)

Stockholm den 30 november 2006

P4 miljo- och jordbruksutskottets vignar

Anders Ygeman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s)!, Claes
Visterteg (c), Ola Sundell (m), Jeppe Johnsson (m), Carina Ohlsson (s)%,
Bengt-Anders Johansson (m), Ronny Olander (s)?, Anita Brodén (fp), Ann-
Kristine Johansson (s)*, Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof Larsson (s)°, Osama
Ali Maher (m), Wiwi-Anne Johansson (v)°, Lena Hallengren (s)’, Erik A
Eriksson (c), Irene Oskarsson (kd) och Maria Wetterstrand (mp)®.

1-8 Avstdr frén stillningstagande under punkt 1.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens forslag i budgetproposi-
tionen (prop. 2006/07:1, vol. 11, utg.omr. 23) om anslagen inom utgiftsom-
rdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar. Utskottets
forslag till beslut om anslag aterfinns i bilaga 2. Regeringens och opposi-
tionspartiernas forslag i dessa delar aterfinns i bilaga 3. Utskottet behand-
lar ocksd ett antal motioner fran allmdnna motionstiden 2006 med
anknytning till budgeten, bilaga 1.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att folja upp och analysera
regeringens redovisning av resultat for verksamhetsomradet Fiske inom
politikomradet Livsmedelspolitik i budgetpropositionen for ar 2007 samt,
som fortsdttning pa foregdende ars uppfoljning, dven redovisningen av resul-
tat for hela politikomrddet Livsmedelspolitik. Utskottet foreslar att riksda-
gen godkdnner vad utskottet anfort i avsnittet om resultatredovisning for
politikomradet Livsmedelspolitik m.m., se bilaga 4.

Budgetberedningen inom riksdagen &r sa utformad att riksdagen forst tar
stillning till fordelningen av utgifterna i statsbudgeten pa utgiftsomraden.
Direfter tas stdllning till anslagsfordelningen inom respektive utgiftsom-
rdde. Vad giller de utgiftsomrdden som miljé- och jordbruksutskottets
beredningsansvar omfattar, dvs. utgiftsomrddena 20 Allmidn miljé- och
naturvard samt 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar, har
finansutskottet efter yttrande fran miljo- och jordbruksutskottet foreslagit
att riksdagen ska stilla sig bakom de av regeringen foreslagna
utgiftsramarna for budgetaret 2007 om 4 615 427 000 kr respektive
18 000 600 000 kr (bet. 2006/07:FiU1).

Riksdagen kommer forst den 6 december 2006 att ta stillning till finans-
utskottets forslag om fordelning av utgifterna i statsbudgeten pa utgiftsom-
raden. Miljo- och jordbruksutskottets stdllningstagande till anslagsfordel-
ningen for budgetaret 2007 bygger péd forutsdttningen att riksdagen
faststdller ramen for utgiftsomradena 20 och 23 i enlighet med finansutskot-
tets forslag.

Bakgrund

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar omfat-
tar 35 anslag fordelade pa sju politikomrdden. Det mest omfattande politik-
omréadet dr Livsmedelspolitik, som i forsta hand omfattar verksamheterna
jordbruks- och triidgardsniringarna, fiskeriniringen samt livsmedel. Ovriga
politikomraden &r Landsbygdspolitik, Djurpolitik, Samepolitik, Skogspoli-
tik, Utbildningspolitik och Forskningspolitik. Inom utgiftsomradet ryms
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foljande myndigheter: Statens jordbruksverk, Fiskeriverket, Statens veteri-
nirmedicinska anstalt, Djurskyddsmyndigheten, Livsmedelsverket, Livsme-
delsekonomiska institutet, Sveriges lantbruksuniversitet, Skogsstyrelsen
samt vissa verksamheter vid ldnsstyrelserna. Sametinget redovisas under
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Jordbruksdepartementet ansvarar for utgiftsomrade 23 Jord- och skogs-
bruk, fiske med anslutande néringar. For fragor som ror skogsnéringen och
skogsvéarden ansvarar dock Naringsdepartementet med jordbruksministern
som foredragande statsrad for skogsbruksfragor och vissa andra lagstift-
ningsdrenden (férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen den 2 novem-
ber 2006). Jordbruksdepartementet har vidare ett samordningsansvar for
fragor som ror samerna. Politikomradet Samepolitik omfattar ocksa anslag
under andra utgiftsomraden. Anslagen for utbildning och forskning ingar i
politikomraden for vilka Utbildningsdepartementet ansvarar. I Jordbruksde-
partementets verksamhet ingar sedan 2003 politikomradet Konsumentpoli-
tik under utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning, byg-
gande samt konsumentpolitik. Fran ar 2007 flyttas ansvaret for
konsumentpolitik till det nyinrédttade Integrations- och jamstélldhetsdeparte-
mentet.

For budgetaret 2007 foreslas att sammanlagt 18 miljarder kronor anslas
for utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar.

Ungefar 50 % av utgifterna finansieras fran EU-budgeten. Merparten av
EU-stodet avser obligatoriska atgdrder sdsom gardsstod, djurbidrag, inter-
vention och exportbidrag. Dértill kommer delfinansierade stod och ersitt-
ningar som forutsétter nationell medfinansiering. Till dessa hor landsbygds-
programmet och strukturplanen for fiskerindringen i Sverige.
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Skogspolitik
Propositionen

Skogspolitikens omfattning, mdl m.m.

Omradet Skogspolitik omfattar den skogspolitik som beslutades av riksda-
gen ar 1993 (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:352).
Inom politikomradet ryms de flesta statliga ekonomiska medel som har
beslutats for att na de skogspolitiska malen. I budgetpropositionen behand-
las sdrskilt Skogsstyrelsens verksamhet. Skogsstyrelsen dr forvaltningsmyn-
dighet med ansvar for fragor som ror skogsbruket. De anslag som finns
inom politikomradet avser i huvudsak olika insatser for skogsbruket samt
Skogsstyrelsens forvaltningsanslag. Dartill kommer ett mindre anslag for
vissa svenska atgirder pa det internationella skogsomradet.

Skogen dr en nationell tillgdng som ska skotas sé att den uthalligt ger
en god avkastning samtidigt som biologisk mangfald bibehalls. Vid skot-
seln ska hénsyn tas dven till andra allménna intressen, t.ex. kulturmiljovar-
den.

Skogspolitiken kénnetecknas av att den har tva jamstédllda mal, ett pro-
duktionsmal och ett miljomal. Produktionsmdlet innebdr att skogen och
skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att den ger en uthal-
ligt god avkastning. Skogsproduktionens inriktning ska ge handlingsfrihet i
frdga om anvindningen av vad skogen producerar. Miljémdlet innebér att
skogsmarkens naturgivna produktionsformaga ska bevaras. Biologisk mang-
fald och genetisk variation i skogen ska sékras. Skogen ska brukas sa att
véxt- och djurarter som naturligt hor hemma i skogen ges forutsittningar
att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestdnd. Hotade
arter och naturtyper ska skyddas. Skogens kulturmiljovéirden samt dess este-
tiska och sociala virden ska vidrnas. Ovanstiende mal dr beslutade av
riksdagen (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:352).
Resultatbeskrivningen gors i1 forhdllande till dessa mél. I den mén reger-
ingen bedémer att indelning i politikomraden eller mél for dessa bor
dndras dterkommer regeringen vid ett senare tillfélle.

Skogsbruket har ocksé en stark koppling till flera av miljokvalitetsma-
len. Skogsstyrelsen dr ansvarig myndighet for miljokvalitetsmélet Levande
skogar och redovisar till miljoméalsradet, som ansvarar fér samordningen
av arbetet med miljokvalitetsmélen. Det innebér bl.a. att myndigheten ska
folja upp och redovisa maluppfyllelsen, foreslda kompletterande insatser
och 1 6vrigt verka for att miljokvalitetsmélen nas.
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Resultatredovisning

Skogspolitiken utvdrderas regelbundet, och en forsta utvdrdering av den
gillande skogspolitiken redovisades for riksdagen véren 1998 (prop.
1997/98:158, bet. 1998/99:MJU3, rskr. 1998/99:32). Den tidigare reger-
ingen gjorde d& beddmningen att skogspolitikens mal skulle ligga fast.
Riksdagen hade ingen erinran mot detta. Den andra utvérderingen av skogs-
politikens effekter redovisades till den tidigare regeringen av Skogsstyrel-
sen 1 december 2001, och den tidigare regeringen har i skrivelsen
Uppfoljning av skogspolitiken (skr. 2003/04:39) redovisat utvédrderingen
for riksdagen. Den tidigare regeringen ansag med stdd av utvérderingen att
skogspolitikens mal bor ligga fast och att skogens sociala virden behover
lyftas fram tydligare. En tredje utvédrdering och dversyn av skogspolitiken
(SOU 2006:81) paborjades 2004 och ldmnades till den tidigare regeringen
den 3 oktober 2006. Ett delbetinkande (SOU 2005:39) limnades i maj
2005. I direktiven till dversynen (dir. 2004:70) framgar att utgangspunkten
ska vara att grunderna for den géllande skogspolitiken ligger fast. Skogen
och skogsnidringen ska vara ekonomiskt, socialt, kulturellt och ekologiskt
hallbar. Utredaren har haft som uppgift att utvirdera och se 6ver skogspo-
litiken sidsom den tillimpats de senaste tio dren och limna forslag till
anpassningar och forbéttrad méluppfyllelse.

Produktionsmalet

Under 2005 6kade avverkningsvolymerna markant samtidigt som produk-
tionen av svenska skogsindustriprodukter nddde rekordhdga nivaer. Enligt
prelimindra berdkningar lag bruttoavverkningen under 2005 pa 122 miljo-
ner skogskubikmeter och nettoavverkningen pa 118 miljoner skogskubik-
meter. Jimfort med 2004 ir det en okning med 40 % da& bruttoavverk-
ningen blev 86,8 miljoner skogskubikmeter och nettoavverkningen blev
84,1 miljoner skogskubikmeter. Den mycket kraftiga Okningen beror
frémst pa stormen Gudrun som drabbade s6dra Sverige i januari 2005.

Skogsnéringens totala produktionsviarde under 2003 var 184 miljarder
kronor. Skogsindustrins forddlingsvirde var 13 % av tillverkningsindu-
strins totala forddlingsvarde samma ar. Det totala taxeringsvardet for pro-
duktiv skogsmark vid 2005 ars allmédnna fastighetstaxering var 295
miljarder kronor.

Under 1990-2004 6kade anvdndningen, avverkningen och nettoimporten
av virke kraftigt. Simuleringar gjorda av Skogsstyrelsen indikerar att nuva-
rande avverkningsnivd (2004) ligger i nivd med den hallbara avverk-
ningen, dir hallbar avverkning definieras som den hogsta mojliga volym
som i framtiden kan avverkas enligt beslutad eller antagen balans mellan
de tre dimensionerna i hallbarhetsbegreppet, dvs. de ekonomiska, ekolo-
giska och sociala dimensionerna. Skogsstyrelsens arliga analys av foryng-
ringsresultaten visar att 18 % av de undersdkta omradena inte uppfyller de
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krav som stélls i skogsvardslagen. Detta &r samma nivd som &ret innan
men en forbattring fran 2003 da 25 % av de undersdkta omradena inte
uppfyllde kraven.

Importen spelar ocksa en viktig roll for skogsindustrins virkesforsorj-
ning. Importen av rundvirke, flis m.m. var 11,7 miljoner kubikmeter
barkat virke under 2005. Det &r en minskning med 3,3 % jamfort med
2004, vilket kan bero pé det extra tillskottet av ravara till f6ljd av stormen
Gudrun. Det totala importvadrdet av rundvirke och flis 2005 uppgick till
drygt 5 miljarder kronor. Skogsindustrins rundvirkesforbrukning under
2005 var totalt 74 miljoner kubikmeter barkat virke, vilket dr knappt
3 miljoner mer dn 2004. Ségverksindustrin forbrukade 37 miljoner kubik-
meter barkat sdgtimmer och producerade knappt 18 miljoner kubikmeter
sdgad vara. 2004 forbrukade den 36 miljoner kubikmeter barkat sagtimmer
och producerade knappt 17 miljoner kubikmeter sdgad vara. Massa- och
pappersindustrin foérbrukade 36 miljoner kubikmeter barkat rundvirke och
11,6 miljoner fastkubikmeter sagverksflis. 2004 forbrukade den 35 miljo-
ner kubikmeter barkat rundvirke och 11,6 miljoner fastkubikmeter bipro-
dukter. Skivindustrin férbrukade drygt 1 miljon kubikmeter 2005, vilket ar
en liten dkning sedan 2004 da industrin forbrukade 0,9 miljoner kubikmeter.

Under 2005 nadde produktionen av svenska skogsindustriprodukter en
totalt sett rekordhdg niva. Produktionen av pappersmassa uppgick till
12,1 miljoner ton, vilket dr ungefir samma nivd som 2004. En tredjedel
gick till export, framst till EU-ldnderna. Exportvérdet var 14,1 miljarder
kronor, vilket dr en minskning med 3,3 % jamfort med 2004. Produktio-
nen av papper och papp uppgick till 11,5 miljoner ton, vilket d&ven det ar
ungefdr samma nivd som 2004. Narmare 90 % gick till export, framst till
EU-lénderna. Exportvardet var 61,6 miljarder kronor, vilket dr en 6kning
med 3,6 % jamfort med 2004. Produktionen av sdgade trédvaror uppgick
prelimindrt till 18 miljoner kubikmeter, vilket &r en 6kning med 6,5 % jdm-
fort med 2004. En tredjedel gick till export. Exportvéirdet uppgick till
omkring 22 miljarder kronor, vilket 4r en okning med drygt 6 % jamfort
med 2004.

Skogssektorns samhéllsekonomiska betydelse ar relativt sett viktig i den
svenska ekonomin, detta inte minst i ett internationellt perspektiv och jam-
fort med Ovriga EU-linder, med undantag f6r Finland. Det &r dérfor
viktigt att den svenska skogen ger en uthalligt god avkastning. 2003
utgjorde skogsindustrins och skogsbrukets forddlingsvarde 3,0 % av BNP,
och dess exportvirde var 13,2 % av det totala varuexportvirdet. Skogssek-
torn dr ocksa viktig for sysselsittningen, den regionala utvecklingspoliti-
ken och infrastrukturen.

Miljomalet
Miljomalet innebér att skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga ska

bevaras. Biologisk mangfald och genetisk variation i skogen ska sékras.
Skogen ska brukas si att vixt- och djurarter som naturligt hor hemma i
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skogen ges forutsittningar att fortleva under naturliga betingelser och i livs-
kraftiga bestdnd. Hotade arter och naturtyper ska skyddas. Skogens kul-
turmiljovirden samt dess estetiska och sociala védrden ska vérnas. De krav
som samhillet stdller pd hansyn till naturvirdens och kulturmiljévérdens
intressen vid skotsel av skog, s.k. generell hdnsyn, regleras i skogsvérdsla-
gen med tillhdrande foreskrifter samt genom miljokvalitetsmalen. I milj6-
balken finns dels allminna hansynsregler, dels krav pd samrdd med
Skogsstyrelsen om skogsbruksdtgdrder som kan komma att visentligt
andra naturmiljon. Enligt Skogsstyrelsens uppfoljning av generell miljohén-
syn var 24 % av den foryngringsavverkade arealen 2002-2004 sédmre dn
skogsvardslagens krav. 2005 nadde en femtedel (22 %) av landets alla for-
yngringsavverkningar inte upp till skogsvardslagens bestimmelser. For de
privata markdgarna var motsvarande siffra 27 % och for 6vriga markégare
18 %. Enligt Skogsstyrelsens analys skulle omkring tvd tredjedelar av
denna areal kunna klara skogsvérdslagens krav om avverkningarna planera-
des bittre.

Naturvardsavtal och biotopskydd é&r viktiga komplement till naturreser-
vat. Skogsstyrelsen administrerar verktygen naturvardsavtal och biotop-
skydd, medan lénsstyrelserna administrerar naturreservaten. Naturvéardsav-
tal &r ett civilrdttsligt avtal som tecknas mellan staten, genom
Skogsstyrelsen, och en skogsédgare i syfte att bevara och utveckla ett omra-
des naturvédrden. Avtalen tecknas vanligen for en period pa mellan 30 och
50 ar. Biotopskydd anvinds i forsta hand i en akut situation dir det &r
uppenbart att den virdefulla biotopen kan komma att avverkas. Totalt upp-
gick arealerna av naturvardsavtal och biotopskyddsomraden vid utgéngen
av 2005 till omkring 17 300 respektive 14 200 hektar produktiv skogs-
mark, varav omkring 3 100 respektive 2 000 hektar tillkom under 2005.
Dessa siffror kan jaimforas med att omkring 3 600 respektive omkring
1 800 hektar tillkom under 2004. Den storsta delen av arealen naturvérds-
avtal utgjordes vid utgdngen av 2005 av naturskogsartad barrskog (49 %)
och den storsta delen av arealen biotopskydd utgjordes av dldre naturskogs-
artade skogar (67 %). Den genomsnittliga ersittningen under 2005 var for
naturvardsavtal omkring 8 300 kr per hektar och for biotopskydd
54 700 kr per hektar. Under perioden 1999-2005 har 14 780 hektar pro-
duktiv skogsmark skyddats genom naturvardsavtal och 11 800 hektar som
biotopskyddsomriaden. Miljokvalitetsmélet Levande skogar delmdl 1 inne-
bar att under perioden 1999-2010 ska 50 000 hektar skogsmark skyddas
genom naturvardsavtal och 30 000 hektar skogsmark skyddas som biotop-
skyddsomrade.

Under 2005 pabdorjades uppfoljningen av skogsbrukets frivilliga avsitt-
ningar inom smaskogsbruket. Fér mellan- och storskogsbruket planeras en
uppfoljning att goras under aren 2006 och 2007. Enligt Skogsstyrelsens
analyser har smaskogsbrukets avsittningar minskat i areal under 2005 trots
ett 6kande antal grona skogsbruksplaner och ett dkat antal miljocertifierade
skogsfastigheter.
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Sedan starten 1995 har 20-25 % av skogsmarksarealen inventerats for
att finna fornldmningar och kulturhistoriska ldmningar. Uppskattningsvis
har dver 150 000 fynd med fornldmningar eller kulturhistoriska ldmningar
patraffats. Nokas dr ett verktyg for att stodja natur- och kulturvardsatgér-
der inom skogsbruket. Det har mycket stor betydelse for skotsel och
bevarande av skogens natur- och kulturvirden. Det &r Skogsstyrelsens
enda ekonomiska styrmedel for skogens kulturviirden. Atgérder inom kul-
turmiljon dr dock underrepresenterade. Under 2005 genomfoérdes natur-
och kulturvardsatgérder, finansierade genom Nokés, pd 1 194 hektar dér
merparten (92 %) var naturvardsitgdrder. Jimfort med 2004 ar andelen
Nokas-atgirder 50 % ldgre.

Stormen Gudrun

Skogsstyrelsen har pd uppdrag av den tidigare regeringen redovisat sina
erfarenheter av arbetet med insatser efter stormen. I samverkan med Sve-
riges lantbruksuniversitet, Naturvirdsverket och andra myndigheter har
Skogsstyrelsen utvérderat de ekologiska, ekonomiska och sociala konse-
kvenserna av stormen for skogsbruket. Detta redovisades i Skogsstyrelsens
rapport Stormen 2005 — en skoglig analys (Skogsstyrelsens meddelande
nr 1 2006). Skogsstyrelsens bedomning ar att skogsndringens arbete efter
stormen har gétt mycket bra.

Information och radgivning

Resultatet av 6kad statlig radgivning, utbildning och information kommer
inte att synas i skogen forrdn om flera &r. Halvtidsutvérderingen av Miljo-
och landsbygdsprogrammet (SOU 2003:105) visade att de skogsdgare som
deltog i Skogsstyrelsens kampanj Gronare skog avsag att utféra mer omfat-
tande aktiviteter jamfort med icke-deltagare, ndr det géllde t.ex. rdjning
och plantering. Vidare visade Skogsstyrelsens utvirdering av skogspoliti-
kens effekter (SUS 2001) pa ett tydligt samband mellan foryngringsresultat
och miljohénsyn vid féryngringsavverkningar och antalet direkta kontakter
mellan skogsdgare och skogsvérdsorganisationens personal. Skogen i sko-
lans verksamhet nadde under 2005 drygt 92 000 ldrare, och drygt 25 500
elever. Under de senaste fem &ren har verksamheten haft en nedgang i ele-
vantalet, pa grund av att fokus har @ndrats fran elev till ldrare. Liksom
tidigare ar anordnade Skogsstyrelsen under hosten Skogens Dag for allmén-
heten. For vissa orter dr det nu sjéitte gangen i foljd, och totalt var det
over 75 000 besokare pa 30 orter.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har ldmnat revisionsberéttelse utan invéndning for Skogssty-
relsen, dvs. Riksrevisionen har bedomt att arsredovisningen for rdkenskaps-
aret 2005 1 allt vésentligt ar réttvisande.

2006/07:MJU2
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Riksrevisionen har i rapport Markldsen — Finns forutsittningar for rétt
ersittning? (RiR 2005:15) granskat hur ett antal statliga myndigheter, dar-
ibland Skogsstyrelsen, handlagger marklosendrenden. Skogsstyrelsen far pa
det hela taget bra omddmen. I enlighet med den tidigare regeringens upp-
drag har Skogsstyrelsen per den 30 juni 2006 redovisat vilka insatser som
hittills gjorts och vad myndigheten avser att genomfora med anledning av
Riksrevisionens rapport.

Politikens inriktning

I 1993 ars skogspolitiska beslut slogs det fast att skogspolitiken maste ges
en langsiktig och ekologisk inriktning. Det framhélls ocksa att det inte &r
mojligt eller rimligt att med alltfor korta intervaller dndra grunderna for
skogspolitiken mot bakgrund av det grundlidggande kravet pa god hushall-
ning och med hédnsyn tagen till de langa omloppstider (véxttider) som
giller for den svenska skogen. Beslut som fattas i dag och atgérder som
vidtas i var generation ger resultat forst for kommande generationer. A
andra sidan maste nya kunskaper och vérderingar fd komma till uttryck i
den konkreta utformningen och tillimpningen av skogspolitiken.

Skogssektorns samhdllsekonomiska betydelse dr relativt sett viktig i den
svenska ekonomin, detta inte minst i ett internationellt perspektiv och jam-
fort med Ovriga EU-linder, med undantag for Finland. Det &r darfor
viktigt att den svenska skogen ger en uthalligt god avkastning. Skogssek-
torn dr ocksa viktig for sysselsittningen, infrastrukturen och for uppfyllan-
det av den regionala utvecklingspolitikens mal. Inom politiken utgér de
regionala tillvixtprogrammen centrala instrument for det langsiktiga arbe-
tet for en hallbar regional utveckling. Foretrddare for skogspolitikomradet
ska dérfér inom ramen for arbetet med de regionala tillvixtprogrammen
bidra till att malet for den regionala utvecklingspolitiken uppnas.

Internationellt kommer regeringen att fortsdtta verka for ett ekonomiskt,
ekologiskt och socialt hallbart skogsbruk. EU:s skogsstrategi som antogs
1998 har utvirderats. EG-kommissionen har inom ramen for skogsstrategin
utarbetat ett forslag till en handlingsplan for skog och skogsbruk inom
EU. Regeringen kommer att folja detta arbete noga och stoder framfor allt
atgdrder som ror informations- och erfarenhetsutbyte samt dkad samord-
ning inom EG-kommissionen men anser att EU:s insatser pa skogsomradet
dven fortsdttningsvis bor vara begrinsade och att marknadsstérande stod
till skogsproduktion ska motverkas. EU:s fordrag ger inte stdd for en gemen-
sam skogspolitik. For atgérder inom omraden innanfor gemenskapspoliti-
ken som berdr skog och skogsbruk ar det viktigt att subsidiaritetsprincipen
respekteras och tillimpas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens redovisning vad géller skogs-
politikens inriktning eller mot regeringens resultatbedomning.
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41:1 Skogsstyrelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning
under anslaget och avslar ett motionsyrkande om &ndrad anslags-
tilldelning till Skogsstyrelsen. Vidare avslar riksdagen ett motions-
yrkande om att anslaget dven ska f& anvéndas for bidrag till
vissa miljoorganisationer.

Jamfor sdrskilda yttrandena 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen. Utgifterna for 2005 motsvarade i
stort sett anslagsnivan for budgetéret.

Regeringen bedomer att okade ambitioner inom EU och internationellt
om Okat samarbete kring skogsfragor kommer att stdlla hoga krav pa
svenskt deltagande. Det europeiska och internationella arbetet dr darfor en
viktig del av myndighetens arbete.

Anslaget far anvédndas for att medfinansiera kompetensutvecklingsinsat-
ser enligt radets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005
om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU). Anslaget far anvéindas for upprittande av
renbruksplaner.

Regeringen foreslar att 326 014 000 kr anvisas under anslaget 41:1
Skogsstyrelsen for 2007.

Motionerna

Vinsterpartiet foreslar i motion 2006/07:MJ315 delvis att radgivningsverk-
samheten vid Skogsstyrelsen avgiftsbeldggs, vilket motsvarar en anslags-
minskning med 120 miljoner kronor per ar 2007-2009. Detta mojliggor
bl.a. en satsning pa 60 miljoner kronor samma period for att kunna fort-
sitta med stodet till arbetsmarknadsatgidrden Grona jobb inom vilken perso-
ner langt ifrdn arbetsmarknaden utfor visentliga uppgifter for att na de
skogspolitiska malen.

Enligt motion 2006/07:MJ382 (mp) yrkande 5 begirs att riksdagen beslu-
tar att anslaget 41:1 Skogsstyrelsen dven ska fa anvéndas for bidrag till
vissa miljoorganisationer. Detta stod bor uppga till ca 2 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande

Genom riksdagens beslut pa tilliggsbudget 1 for ar 2006 beslutades den
14 juni 2006 att hogst 2 miljoner kronor av anslaget 41:1 Skogsstyrelsen
dven far anvindas for bidrag till vissa miljoorganisationer (prop. 2005/06:
100, bet. 2005/06:FiU21, rskr. 2005/06:370 och 2005/06:371 samt regle-
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ringsbrev till Skogsstyrelsen den 29 juni 2006). Utskottet har inget att
erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning. Med det anférda
avstyrks motionerna 2006/07:MJ315 (v) i denna del och 2006/07:MJ382
(mp) yrkande 5.

41:2 Insatser for skogsbruket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning
under anslaget och avslar tvd motionsyrkanden om &ndrad medels-
tilldelning. Riksdagen bifaller 4ven regeringens forslag om bemyn-
digande.

Se sirskilda yttrandena 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen och tidcker kostnaderna for statsbi-
drag enligt férordningen (1993:555) om statligt stod till skogsbruket. Ansla-
get finansierar bidrag till sadant ddellovskogsbruk som regleras sérskilt i
skogsvardslagen (1979:429) och vissa natur- och kulturmiljovardsatgarder.
Vidare ticker det statens kostnader for biotopskydd, naturvardsavtal, vig-
stod, lagringsstdd och aterplanteringsstod. Anslaget far dessutom finansiera
vissa administrationskostnader hos Skogsstyrelsen.

I hanteringen av vissa bidrag och ersittningar till skogsdgare behover
ekonomiska forpliktelser kunna ingds som medfor utgifter under kom-
mande ar. Regeringen bor déarfor bemyndigas att for anslaget 41:2 Insatser
for skogsbruket ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
ingangna forpliktelser medf6ér framtida behov av anslag om hogst
27 400 000 kr under 2008.

Efter stormen i sodra Sverige i januari 2005 riskerade stora méngder
stormféllda trdd att forstéras. Om stora méngder stormfdllt timmer blir
kvar i skogen finns det risk for skador pa stdende skog genom angrepp av
skadeinsekter som kan fordka sig i de stormfdllda triden. Den tidigare
regeringen har i den ekonomiska vérpropositionen 2004/05:100 avsatt
medel till merkostnader for lagring samt stod for skogsbilvigar och andra
enskilda vigar m.m. Lagringsstodet ar till f6r iordningstéllande av nya lag-
ringsplatser, bevattnings- och reningsanldggningar, personalkostnader inklu-
sive utbildning och kostnader for mitning av timret. Anslaget Okades
darfér med 100 000 000 kr 2005 och med 250 000 000 kr for 2006.

For 2007 foreslar regeringen att anslaget 6kas med 150 000 000 kr for
stod till lagring. I de stormdrabbade omrédena finns enligt Skogsstyrelsens
berdkningar 180 000 hektar stormfillda omraden varav ca 140 000 hektar
ar den skogsareal som maste aterplanteras eller sjélvforyngras efter stor-
men. Den tidigare regeringen bedéomde att det fanns ett stort behov av
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stod for aterplantering av de stormdrabbade omrddena och har darfor
infort ett stod for &terbeskogning. Anslaget oOkades darfor med
150 000 000 kr for 2006.

For 2007 foreslar regeringen att anslaget 6kas med 150 000 000 kr.
Regeringen anser att anslaget bor dkas dven 2008 med samma belopp.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att 519 873 000 kr
anvisas under anslaget 41:2 Insatser for skogsbruket for 2007. For 2008
och 2009 beriknas anslaget till 369 873 000 kr respektive 219 873 000 kr.

Motionerna

I motion 2006/07:MJ315 (v) delvis framfors att behovet att med olika meto-
der skydda skog for att 6ka den biologiska mangfalden genom naturvards-
avtal och biotopskydd &r stort. Vansterpartiet begir att 50 miljoner kronor
per &r 2007-2009 ska avsittas for naturvardsavtal och biotopskydd.

Enligt motion 2006/07:MJ382 (mp) yrkande 8 delvis har anslaget 41:2
Insatser for skogsbruket tidigare hojts med 150 miljoner kronor per ar for
att ge stod till aterplantering av skog efter stormen Gudrun. Merparten har
gatt till aterplantering av gran, vilket dr olampligt av flera skél. 25 miljo-
ner kronor bor anvéndas for merkostnader for plantering av 16v- eller
blandskog, jamfort med granskog. Anslagen till skogsvardsorganisationens
skydd via biotopskydd och naturvardsavtal bor 6kas med 50 miljoner kro-
nor per ar. Sammantaget bor anslaget 41:2 Insatser for skogsbruket mins-
kas med 75 miljoner kronor per ar 2007-2009.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget
41:2 ar vl avvigt och avstyrker ddrmed motionerna 2006/07:MJ315 (v) i
denna del och 2006/07:MJ382 (mp) yrkande 8 i denna del. Den av finans-
utskottet foreslagna ramen for utgiftsomradet (bet. 2006/07:FiU1) medger
for ovrigt inte att nagra ytterligare medel tillfors anslaget. Utskottet tillstyr-
ker dven regeringens forslag om bemyndigande.

Anslagen 41:3 och 41:4

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning
under anslagen 41:3 Internationellt skogssamarbete och 41:4
Fran EG-budgeten finansierade medel for skogsskadedvervak-
ning.
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Djurpolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om en samlad tjdnste- och avels-
hundsverksamhet i Sollefted (c).

Propositionen

Omfattning

Politikomradet omfattar verksamhet som avser djur som ménniskan haller
eller pd annat sétt har tagit ansvar for samt den del av faunavérden som
avser viltvard. Verksamheten vid Statens jordbruksverk med distriktsveteri-
ndrorganisationen, Statens veterindrmedicinska anstalt, Djurskyddsmyndig-
heten, Veterindra ansvarsndmnden, Naturvardsverket, Sametinget och
lansstyrelserna ingér i politikomradet. Inom politikomradet Djurpolitik ar
Jordbruksverkets och Statens veterindrmedicinska anstalts (SVA) uppgift
att uppna och vidmakthélla god djur- och folkhilsa. Jordbruksverket dispo-
nerar medel for att genomféra program for att sékra djurhélsan, inklusive
atgdrder for att sdkra foderkvaliteten. Jordbruksverkets veterindra faltverk-
samhet uppritthélls genom de statliga distriktsveterindrerna.

Internationellt bedrivs arbetet sdrskilt inom ramen for EU, det nordiska
samarbetet, Europarddet, OIE och FAO (Food and Agriculture Organiza-
tion of the United Nations). Myndigheterna inom politikomradet bidrar
aktivt med att ldmna underlag for detta.

Mal
Malet for politikomradet dr ett gott djurskydd och ett gott hilsotillstind

bland djur i ménniskans tjdnst och att viltstammarna forvaltas pa ett sddant
sdtt att oacceptabla skador pad ménniskor och egendom inte uppstar.

Analys och slutsatser

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att resultaten inom djurpoliti-
ken visar att utvecklingen i sektorn generellt sett kan betecknas som
tillfredsstéllande.

Ett antal hindelser under véren 2006 ir dock oroande. Det giller sér-
skilt forekomsten av figelinfluensa och salmonella. Aven utvecklingen av
vissa antibiotikaresistenta bakterier dr oroande.

Det nya regelverket om offentlig kontroll av efterlevnaden av bestdm-
melserna om djurhilsa, djurskydd, foder och livsmedel m.m. forvéntas
utgora ett kraftfullt redskap for att se till att den nya hygienlagstiftningen
efterlevs.

Den redovisade rapporteringen om djurskyddstillsynen visar generellt att
arbetet med djurskyddet har utvecklats tillfredsstdllande men skulle behdva
utvecklas mer i en del kommuner.
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Internationellt dr djurhélsoldget mindre tillfredsstdllande, sérskilt vad gél-
ler fagelinfluensa. Globalt sett skapar antibiotikaresistens stora hélsopro-
blem nir tidigare behandlingsbara sjukdomar nu 4dr mycket svarbehand-
lade. Det finns en trend med 6kande antibiotikaresistens dven inom svensk
animalieproduktion.

Regeringen har som ambition att fortsétta att arbeta aktivt i EU och inter-
nationella forum for att bidra till en positiv utveckling avseende djurskydd
och djur- och folkhélsa.

I jamforelse med foregdende ar och de mél som riksdagen satt upp for
de stora rovdjuren konstateras en positiv utveckling avseende arterna
bjorn, lo och varg. Diaremot har antalet jarvforyngringar och antalet hick-
ande kungsornspar minskat.

Satt i relation till de mal som riksdagen beslutade for rovdjursstam-
marna 2001 4r det endast bjornen som har uppnatt for arten avsedd
miniminiva.

Regeringen drar slutsatsen att maluppfyllelsen med de medel som har
avsatts nationellt for djurpolitiken &r god. Den internationella utvecklingen
dr mindre positiv och bor foljas noggrant.

Revisionens iakttagelser

Arsredovisningarna for Djurskyddsmyndigheten och Statens jordbruksverk
har av Riksrevisionen bedomts vara i allt vésentligt réittvisande. Riksrevi-
sionen har ldmnat en invéndning i revisionsberittelsen for Statens veterinér-
medicinska anstalt (SVA). Riksrevisionen anser att SVA:s interna styrning
och kontroll uppvisar visentliga brister pa sadant sitt att myndigheten inte
uppfyller kraven enligt sin instruktion och didrmed verksforordningens 7 §
6. SVA har inkommit till den tidigare regeringen med en redogorelse Gver
tgirder for att komma till ritta med problemen. Atgirderna innefattar
bl.a. forbittrade system for avgiftsberdkning och redovisning samt utbild-
ning av berdrda befattningshavare. Regeringen avser att f6lja upp myndig-
hetens atgirder.

Politikens inriktning

Regeringen arbetar for att skapa forutsittningar att det goda djurhélsotill-
standet och det goda djurskyddet i Sverige upprétthalls. Grundtanken i den
svenska djurpolitiken dr att ldgga stor vikt vid forebyggande éatgirder och
kontrollprogram. Den svenska modellen bygger pé aktiva producenter som
samarbetar med myndigheterna i denna strévan.

Den nya EG-lagstiftningen om fégelinfluensa ar ett verksamt redskap
for att forebygga att smittan sprider sig inom unionen. Inom Sverige dr det
viktigt att de operativa myndigheter som hanterar fagelinfluensa har en fort-
satt god kunskap och beredskap for att kunna vidta adekvata éatgérder vid
utbrott. Den nya EG-lagstiftningen om djurskydd, djurhélsa, foder och livs-
medel innebdr i manga stycken nya principer och arbetssétt for de olika
kontrollmyndigheterna. Myndigheterna ska utarbeta kontrollvigledningar
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som vilar pa de nya gemenskapsprinciperna, utbilda personal vid de lokala
kontrollmyndigheterna samt ge stod och rad till foretag, kommuner och
lansstyrelser.

Arbetet mot 6kad antibiotikaresistens bland djur dr mycket viktigt d& en
okande antibiotikaresistens pa sikt dr ett hot mot savil djur- som folkhélsan.

Utredningsdirektivet Veterindr féltverksamhet och viss veterindr myndig-
hetsutdvning (dir. 2005:71) ska ses &ver. Aven utredningsdirektivet Over-
klagande av de djurforsoksetiska ndmndernas beslut (dir. 2006:32) ska ses
over 1 ljuset av avvecklingen av Djurskyddsmyndigheten.

Regeringen avser att fortsétta att arbeta aktivt inom EU och internatio-
nellt avseende djurskydd samt djur- och folkhélsa.

Viltvarden syftar till att forvalta de viltarter som tillhér landets viltbe-
staind och de som tillfalligt forekommer naturligt i landet. Risken for
viltskador ska motverkas genom jakt och skadeforebyggande atgirder.

For den svenska dlgforvaltningen dr malet en livskraftig dlgstam av hog
kvalitet dir stammen ir i 1ingsiktig balans med betesresurserna. Algstam-
mens storlek ska genom lamplig avskjutning vara anpassad till betestill-
gangen, de areella ndringarna och trafiksdkerheten. En enkel, réttssidker
och kostnadseffektiv administration ska efterstrdvas. En utredare har till-
satts for att analysera den nuvarande &lgforvaltningen (dir. 2005:142).
Uppdraget ska redovisas senast den 30 december 2006.

Forslag pa hur den s.k. dubbelregistreringen av jaktrdtt ska kunna hante-
ras finns i Jakt- och fiskerdttsutredningens slutbetdnkande Jakt och fiske i
samverkan (SOU 2005:116). Utredningen &r pa remiss t.o.m. den 1 novem-
ber 2006 och ska dérefter beredas i Regeringskansliet.

Det 6vergripande politiska mélet avseende de stora rovdjuren dr att ta
ansvar for att arterna bjorn, jérv, lo, varg och kungsoérn finns i s& stora
antal att de langsiktigt finns kvar i den svenska faunan. For att forbdttra
forhéallandet mellan ménniska och rovdjur, och dédrigenom &ven forutsitt-
ningarna for tamdjursskdtseln, dr bedomningen att utveckling av skadefore-
byggande atgirder bor fortgd. Utskottet delar regeringens uppfattning att
Sveriges lantbruksuniversitet bor ges tillfallig forstirkning i1 syfte att
utveckla skadeforebyggande atgirder avseende rovdjur. I propositionen
anfors att regeringen har for avsikt att se over 28 § jaktforordningen i
syfte att dstadkomma en fordndring som ger forbéttrade mojligheter att
freda tamdjur.

Regeringen foreslar att en erséttning riktad till faibodbrukare som satsar
pé okad overvakning av djuren genom nattfillor och vallning ska kunna
ges inom ramen for det nya landsbygdsprogrammet for programperioden
2007-2013.

Vad giller ersittning vid skador orsakade av de stora rovdjuren har utred-
ningen om effekterna av rovdjursstammarnas utveckling (dir. 2006:7) i
uppdrag att se dver dessa. Utredningen ska redovisas senast den 1 decem-
ber 2007.
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Motionen

Enligt motion 2006/07:MJ293 (c) bor fragan om en samlad tjénste- och
avelshundsverksamhet i Sollefted beredas vidare. En samordning mojliggor
en effektiv avelsverksamhet med goda forutsdttningar att upprétthalla en
god atervéxt av svenska tjdnste- och ledarhundar av hog kvalitet samtidigt
som ekonomiska fordelar kan uppnas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens redovisning vad géller djur-
politikens inriktning eller mot regeringens resultatbedomning.

I propositionen anfors att behovet av tjdnstehundar i Sverige analyseras
1 utredningsbetinkandet Hundgéra — att géra hundar som gor nytta (SOU
2005:75) som overldmnades i september 2005. Betdnkandet har remissbe-
handlats. Utskottet foreslar att motion 2006/07:MJ293 (c) ldmnas utan
vidare atgird i avvaktan pé resultatet av den beredning som pagar i Jord-
bruksdepartementet.

Anslagen 42:1 och 42:2

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning
under anslagen 42:1 Statens veterindrmedicinska anstalt och
42:2 Bidrag till distriktsveterindrorganisationen.

Anslagen 42:3 och 42:4

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning
under anslagen 42:3 Djurhdlsovdrd och 42:4 Bekdmpande av
smittsamma husdjurssjukdomar. Riksdagen bifaller 4ven regering-
ens forslag om bemyndigande.
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42:5 Ersittningar for viltskador m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning
under anslaget. Ddrmed avslér riksdagen motionsyrkanden (v,
mp) om fOrstirkning av anslaget. Riksdagen bifaller dven det
bemyndigande som regeringen foreslar.

Jamfor sdrskilda yttrandena 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till atgirder for att fore-
bygga skada av vilt och ersittning for sddan skada. Rétten till erséttning
regleras i viltskadeforordningen (2001:724).

Den som jagar dr enligt 49 § jaktforordningen (1987:905) skyldig att
betala en viltvardsavgift pa 200 kr per jaktar till Viltvardsfonden. Fran och
med jaktaret 2006/07 har dock regeringen beslutat att ungdomar under 18
ar, vilka inte sjélvstdndigt handhar jaktvapen, inte ldngre behdver erligga
viltvardsavgift. Medlen i Viltvardsfonden anvinds for att frimja viltvarden
och andra liknande syften som dr forenliga med syftet med jaktlagen. Jak-
taret omfattar tiden den 1 juli-30 juni. Merparten av viltvardsavgifterna
betalas till fonden i boérjan av jaktiret medan utgifterna dr fordelade over
kalenderaret. Mot denna bakgrund foreslds att regeringen bemyndigas att
lata Kammarkollegiet ha tillgang till en sérskild kredit for Viltvardsfonden
i Riksgiéldskontoret pa hogst 5 000 000 kr for ar 2007.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar regeringen att 90 975 000 kr anvi-
sas under anslaget 42:5 Ersdttningar for viltskador m.m. for ar 2007.

Motionerna

Vinsterpartiet forordar i motion 2006/07:MJ315 delvis en hdjning av ansla-
get med 10 000 000 kr och anfor att bidrag bor ldmnas till férebyggande
atgirder mot rovdjursangrepp pa tamboskap. Miljopartiet anfér i motion
2006/07:MJ382 yrkande 8 delvis att anslaget bor forstdrkas med
3 000 000 kr. Enligt motionen bdr stodet till viltstdngsel och andra atgér-
der for att forebygga skada av vilt 6ka. Aven ersittningen for tamdjur bor
forstarkas.

Utskottets stillningstagande

Den tidigare regeringen har gett ldnsstyrelserna i Vdrmlands och Dalarnas
lan i uppdrag att fr.o.m. den 1 juli 2006 bilda rovdjursakutgrupper. Grup-
perna ska forstdrka lansstyrelsernas mojlighet att hantera praktiska fragor
som ror de stora rovdjuren. Regeringen foreslar darfor att anslaget 42:5
Erséttningar for viltskador m.m. 6kas med 4 000 000 kr fr.o.m. ar 2007.
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Rovdjursakutgruppernas uppgift ar bl.a. att vidta atgérder for att minimera
skadeverkningar vid férekomst av stora rovdjur, verkstilla beslut om skydds-
jakt eller bortdrivande av rovdjur samt tillhandahalla information. Grup-
perna ska forstdrka lansstyrelsernas mojlighet att hantera praktiska fragor
som rdr de stora rovdjuren. Enligt propositionen har regeringen for avsikt
att utvdrdera verksamheten under mandatperioden.

Utskottet anser att regeringens forslag om medelstilldelning under ansla-
get dr vidl avvigt och tillstyrker forslaget. Utskottet avstyrker ddrmed
motionerna i berdrda delar. Regeringens forslag om bemyndigande till-
styrks. Den av finansutskottet foreslagna ramen for utgiftsomradet (bet.
2006/07:FiUl) medger for Ovrigt inte att nagra ytterligare medel tillfors
anslaget.

42:6 Djurskyddsmyndigheten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning
under anslaget och avstyrker motioner (s, v, mp) om att bevara
Djurskyddsmyndigheten.

Jamfor sdrskilda yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Anslaget disponeras for regelarbete, tillsynsvéigledning, djurforsoksetisk
provning, stod till forskning och utveckling samt information och utbild-
ning inom verksamhetsomradet Djurskydd.

Djurskyddsmyndigheten uppbdr offentligrittsliga avgifter i &renden
enligt djurskyddslagen (1988:534) och lagen (2000:537) om mérkning och
registrering av hundar.

Vid berdkningen av anslaget 42:6 Djurskyddsmyndigheten har hinsyn
tagits till att 680 000 kr fors till utgiftsomrdde 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning, anslaget 1:14 E-legitimationer avseende regeringens tre-
ariga program for att stimulera en dkad anvéndning av e-legitimationer.

Regeringen foreslar att 46 054 000 kr anvisas under anslaget 42:6 Djur-
skyddsmyndigheten for ar 2007. Fran och med ar 2008 bedomer regeringen
att anslaget kan tas bort fran statsbudgeten.

Motionerna

Vinsterpartiet avvisar forslaget att ldgga ned Djurskyddsmyndigheten och
foreslar 1 motion 2006/07:MJ315 delvis att anslaget hdjs med 48 000 000
kr. Enligt Miljopartiets motion 2006/07:MJ382 yrkande 8 delvis skoter
Djurskyddsmyndigheten angeldgna uppgifter och bor inte ldggas ned. Ansla-
get bor hdjas med 54 000 000 kr. Aven enligt motionerna 2006/07:MJ387
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(s) och 2006/07:Fi244 (s) yrkande 55 bor Djurskyddsmyndigheten bevaras.
Innan Djurskyddsmyndigheten inrdttades var ansvaret for djurskyddsfrd-
gorna delat pd Jordbruksverket och Centrala forsoksdjursndmnden, vilket
kunde skapa viss otydlighet. Jordbruksverket har dessutom som sitt upp-
drag att frimja lantbruket, vilket kunde skapa osdkerhet da deras olika
uppdrag ibland kom i konflikt med varandra.

Utskottets stillningstagande

Regeringen foreslér enligt propositionen flera dtgérder for att effektivisera
den statliga administrationen och avser att foresla nedldggningar eller sam-
manslagningar av vissa myndigheter for att arbetet ska bedrivas mer
kostnadseffektivt. Utskottet tillstyrker att som ett led i denna process
avveckla Djurskyddsmyndigheten fr.o.m. den 1 juli 2007. For att mélet om
ett gott djurskydd ska kunna uppfyllas med bibehéllen hog kvalitet kom-
mer vid avvecklingen verksamhetsomradet Djurskydd att inordnas under
Jordbruksverket. En extern snabbanalys kommer att goras for att se Over
formen for overflyttning till Jordbruksverket. Regeringen avser dérefter att
aterkomma till riksdagen avseende nddvandiga lagdndringar m.m.

Utskottet forutsdtter att regeringen aterkommer om organisation och
resurser for det fortsatta djurskyddsarbetet i samband med varpropositio-
nen. Utskottet finner regeringens forslag om medelstilldelning under ansla-
get vil avvigt, tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker
motionerna. Yrkandena om ytterligare medelstilldelning som framstills i
motionerna ryms for dvrigt inte inom den av finansutskottet (bet. 2006/07:
FiUl) foreslagna ramen for utgiftsomradet.

Livsmedelspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner vad utskottet har anfort om regeringens
redovisning av resultat for verksamhetsomridet Fiske samt, som
en fortsittning pa foregdende ars uppfoljning, dven redovis-
ningen av resultat for hela politikomrddet Livsmedelspolitik.
Riksdagen avslar motioner om regelforenkling (m) och om prin-
ciper for utbetalning av vissa stéd (m).
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Propositionen

Omfattning

Politikomradet omfattar jordbruks- och fiskeripolitiken samt verksamhets-
omréadet Sdker och bra mat. Omrédets utgifter bestdms i stor utstrickning
av beslut inom EU men &4r ocksa till viss del, fraimst vad géller verksam-
hetsomradet Sdker och bra mat, baserade pa nationella beslut.

De omraden som jordbruks- och fiskeripolitiken omfattar &r jordbruks-,
tradgérds- och fiskerindring samt livsmedel. Dessutom omfattas konsument-
frimjande atgdrder inom livsmedelsomradet, statistikproduktion péd jord-
bruks- och livsmedelsomradet, jordbruks- och fiskeriadministration m.m.
Centrala forvaltningsmyndigheter inom politikomradet dr Statens jordbruks-
verk, Fiskeriverket, Livsmedelsverket och Livsmedelsekonomiska institutet.

Mal
Malet for livsmedelspolitiken &r en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hall-

bar livsmedelsproduktion som speglar konsumenternas efterfrigan (prop.
2004/05:1, bet. 2004/05:MJU2, rskr. 2004/05:128-129).

Resultatredovisning
Analys och slutsatser

Jordbruk

I samband med gardsstddsreformen kommer uppfyllandet av malet att pro-
duktionen ska spegla konsumenternas efterfragan att forbéttras. Det
svenska jordbruket fir med hjdlp av reformeringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken stérre mdjligheter att anpassa sig efter det dvergripande
malet.

Markpriserna har 6kat kontinuerligt sedan Sverige gick med i EU. Den
laga rantenivan tillsammans med géllande stodniva kan vara en forklaring
till 6kade markpriser da investeringskostnaden kan forbli densamma trots
hogre markpriser. Strukturomvandlingen har resulterat i farre men storre
jordbruksforetag och som foljd av det en mer konkurrenskraftig jordbruks-
sektor.

Kvotutnyttjandet skiljer sig mellan kvotgrupper. En hog utnyttjandegrad
av produktionskvoterna kan ses som en indikator pa att l6nsamheten inom
det svenska jordbruket ar tillrackligt god for att uppratthalla tilldten produk-
tion. Kvotutnyttjandet har varit och &r relativt hogt. Produktionen av
fagelkott, griskott och dgg omfattas inte av nagra kvoter och uppvisar
olika produktionstrender. Produktionen av griskétt har pd grund av bla.
svara svingningar i prisbilden minskat sedan 1998. Produktionen av fagel-
kott okade under 2005. Aggproduktionen har minskat de senaste &ren.
Enligt den senaste prognosen for 2006 blir spannmalsarealen ca 1 miljon
hektar, vilket dr en minskning fran &r 2004 med ca 12 %.
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Jordbrukspolitikens effekt for konsumenterna kan métas i priser, dven
om denna indikator bara méter en begrénsad del av hur jordbrukspolitiken
paverkar konsumenterna. Priserna pa sévél jordbruksreglerade livsmedel
som ovriga livsmedel 6kade med 8-10 % mellan 1996 och 2005. Det é&r
samma oOkningstakt som for konsumentpriserna i allménhet. Priserna pa
jordbruksreglerade produkter har paverkats av att producentpriserna har fal-
lit sedan EU-intréadet.

Antalet foretag med inriktning pé svin, far och hons minskar. Sedan ar
1995 har antalet foretag med héns minskat med 49 %, och antalet foretag
med inriktning pa far har minskat med 24 %. Den kraftigaste procentuella
minskningen under perioden uppvisar foretagen med inriktning pé svin,
vilka har minskat med 74 %. Avrikningspriset pa notkott har dkat sedan
ar 2004.

Handelsbalansen, skillnaden mellan export och import, 4r negativ for
jordbruksvaror och livsmedel. Det innebdr att Sveriges import &r stdrre 4n
exporten. Handelsunderskottet for jordbruksvaror och livsmedel lag 2005
pa ndra 28 miljarder kronor. Sedan ar 1995 har handelsunderskotten okat
med 69 %. Importen av kott och mejeriprodukter har 6kat betydligt pa
senare 4r.

Statistik visar samtidigt att livsmedelsexporten har dkat med ca 250 % i
nominella termer sedan aret fore det svenska EU-medlemskapet. Nar det
giéller exporten av jordbruksravaror (ej tobak och fisk) har denna viardemais-
sigt fordubblats sedan 1995. En oOkad livsmedelsexport &r positiv for
svensk primdrproduktion d& det innebdr 6kade mdjligheter for avsittning
av varorna. Frikopplingen av de produktionskopplade direktstoden syftar
till att de svenska jordbrukarna kan anpassa sin produktion till efterfragan
pa svenska jordbruksvaror fran utlandet och fran svensk livsmedelsindustri.

I och med den genomforda jordbruksreformen med frikopplade stod far
konkurrensvillkoren en 6kad betydelse. Som en f6ljd av att den direkta
produktionskopplingen har tagits bort frén stora delar av stodsystemet kom-
mer den relativa 16nsamheten att fordndras. Det Okade trycket pa att
minska kostnaderna i jordbruket kommer sannolikt att leda till att takten i
strukturrationaliseringen okar. Sverige kommer att fa fler storre och specia-
liserade foretag som arbetar med kommersiell livsmedelsproduktion och
som i méanga fall ockséd &r inriktade pa export. Samtidigt innebér frikopp-
lingen storre frihet for jordbrukarna att dndra sin produktion och reagera
péd marknadens krav utan att forlora sitt stod. En utveckling mot fler
mindre deltidsjordbruk med ett 6kat inslag av diversifiering vid sidan om
de storre specialiserade foretagen dr en mojlig framtidsutsikt som ocksa
kan innebdra en positiv utveckling av landsbygden som helhet. Det kan
rora sig om kompletterande sysselséttningar sdésom sméskalig livsmedelsfor-
adling, turism och hésthéllning.

De borttagna produktionsstoden innebér att skatter och avgifter pa pro-
duktionsmedel fir en storre betydelse for produktionens omfattning &n
tidigare. Dieselskatten har mer dn halverats for jordbruket, skogsbruket



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och vattenbruket. Denna sénkning, samt de sedan tidigare nedsatta skatteni-
véerna for eldningsolja och el, samt fordonsskattebefrielse for jordbrukstrak-
torer pd den egna garden har stor betydelse for prisutvecklingen pa
produktionsmedel. Under ar 2006 sker en &terforing av skatten pa handels-
gddsel och bekdmpningsmedel med 373 miljoner kronor till verksamheter
som framjar en héllbar utveckling av svenskt jordbruk samt bidrar till att
konkurrens- och tillvaxtformégan stérks.

Den svenska livsmedelsproduktionen karakteriseras av sdker mat, god
djuromsorg och miljéhdnsyn. Det innebér i vissa fall dkade produktions-
kostnader. En forutsittning for att detta inte ska paverka konkurrenskraften
ar att dessa betingelser vérderas till minst lika mycket som merkostna-
derna av konsumenterna.

Den gemensamma jordbrukspolitiken och konsekvenserna av jordbruks-
reformen kommer att f6ljas upp. Behovet av ett gediget underlag infér
svenska stillningstaganden for fortsatta reformer av den gemensamma jord-
brukspolitiken kommer att vara stort.

Riksdagen uppdrog till den tidigare regeringen i ett tillkdnnagivande i
mars 2004 att prova mdjligheterna att godkdnna odling av hampa for
energi-, fiber- och proteindindamal inom eller utom de stodsystem som
EU:s gemensamma jordbrukspolitik omfattar. Regeringen anfor att en ener-
gigrodepremie for odling av hampa bor beviljas svenska producenter
fr.o.m. &r 2007. Dédrigenom erhéller svenska producenter av hampa samma
villkor som producenter i dvriga EU.

Fiske

Reformen av EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP) har medfort en skérp-
ning av politiken i syfte att uppna ett mer uthélligt och ekosystemanpassat
fiske. Fortfarande forekommer dock dverkapacitet i fiskeflottan och dverut-
nyttjande av fiskbestinden m.m. Dessutom visar ICES vetenskapliga rad-
givning att ménga av unionens fiskbestdnd befinner sig utanfor biologiskt
sikra grinser. Detta giller sirskilt torskbestdnden i Nordsjén och Oster-
sjon. En positiv utveckling har dock skett for framfor allt skarpsill men
dven for lax i Ostersjon och for sill i Nordsjén.

Inférandet av den nya gemensamma fiskeripolitiken har dock inneburit
framsteg, om &n i relativt langsam takt. Flera faktorer ligger bakom denna
utveckling. Vad giller faststéllandet av aterhd@mtningsplaner och forvalt-
ningsplaner har sannolikt den allvarliga bestédndssituationen, sérskilt for
torsken, medfort att varje inskrdnkning i total tilliten fangst (TAC) och
fiskeanstrangning fatt kdnnbara ekonomiska och sociala foljder for berord
fiskerindring. Endast tre dterhdmtningsplaner har hittills kunnat beslutas,
for torsken i Nordsjon, inklusive Skagerrak och Kattegatt, for havskrifta
och sydlig kummel i vattnen kring Iberiska halvon samt for tunga i Biscay-
abukten. For alla giller att de har forsvagats under behandlingens gang.
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En ny &terhimtningsplan inom gemenskapen for torskbestanden i Oster-
sjon kommer att behandlas hosten 2006. Denna plan kommer att ersitta
den férvaltningsplan som 2003 antogs inom Fiskerikommissionen fér Oster-
sjon (IBSFC). Forhandlingar pagér dven om en sérskild handlingsplan for
den europeiska &len, som rétt utformad kan bli ett viktigt led i arbetet med
att rddda detta ndrmast utrotningshotade besténd.

EU fister stort vikt vid upprittandet av forvaltnings- och dterhdmtnings-
planer. Forvaltningsplanerna innehaller mekanismer for att sitta TAC:er i
enlighet med uppsatta mal, i forsta hand i form av mélnivaer for fiskeridod-
lighet. Dessutom syftar planerna till att upprétthalla stabilitet (nir bestands-
situationen gor det mdjligt) i fisket, vilket ska gynna sévil fiskerindringen
som bestanden.

Inforandet av de nya tekniska &tgirderna i Ostersjon innebir bla. en
mer bevarandeinriktad forvaltning av det Ostra torskbestandet. Samtidigt
infors det en mindre restriktiv férvaltning av det pelagiska fisket efter skarp-
sill och sill utan att bifdngsterna av torsk riskerar att oka.

Okad trovirdighet och tillforlitlighet for den vetenskapliga radgivningen
dr centralt for forvaltningsbeslut i enlighet med héllbart utnyttjande av
bestanden. Mot denna bakgrund &r de ytterligare atgirderna inom GFP vik-
tiga, bl.a. andra forvaltningsinstrument &n kvoter, t.ex. ett forsok med en
overgang till fiskedagar i stéllet for fiskekvoter, och de 6kade mojlighe-
terna att integrera miljoskyddande atgérder i fiskeripolitiken.

EU:s program for datainsamling innebér att grundldggande uppgifter om
fisket ska samlas in. Uppgifterna, som dr av stor betydelse for GFP, omfat-
tar savél biologiska, ekologiska och tekniska som socioekonomiska aspek-
ter. Datainsamlingen utgér ett ramverk for de data som ICES baserar
kvotberdkningar pa. En forsta programperiod omfattade 2000-2006. En
revidering pégér, och ett nytt program utarbetas for nésta programperiod
2007-2013.

Aven bildandet av de regionala raddgivande nimnderna (RAC) #r en vik-
tig komponent for GFP:s utveckling. Den radgivande nimnden for Oster-
sjon (BSRAC) har nyligen bildats och har under 2006 pébdrjat sitt arbete.
Denna ndmnd kommer att fd sérskild betydelse eftersom IBSFC nu har
upphort med sin verksambhet till f6ljd av de baltiska ldndernas och Polens
anslutning till EU.

Pilotprojekten for regional samforvaltning syftar till ett utdkat samrads-
forfarande som dr viktigt dven pa nationell och lokal niva. Projekten
kommer att avrapporteras i slutet av 2006. Fiskbestandens tillstdind paver-
kas bl.a. av illegalt fiske. Det giller sirskilt torskbestanden i Ostersjon dir
ICES bedomning ar ett illegalt fiske motsvarande ca 40 % av den fast-
stillda kvoten. Detta stiller allt storre krav pé kontrollmyndigheternas
forméga att genomdriva savil den nationella politiken som GFP. Det &r
uppenbart att en mer effektiv kontroll &r viktig for att mélen for GFP ska
kunna uppnés. Genom att flytta delar av fiskerikontrollen fran Kustbevak-
ningen till Fiskeriverket kan kontrollen forvintas bli mer effektiv. Det bor
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vara mest dndamalsenligt och effektivt att en och samma organisation sva-
rar for all landbaserad fiskerikontroll, sévél landningskontroll som &vrig
landbaserad kontrollverksamhet. Genom denna organisationsforandring
okar mojligheterna till en tydlig och genomsiktlig redovisning av landbase-
rad verksamhet i alla led. Samtidigt dr det viktigt att samarbetet mellan
Fiskeriverket och Kustbevakningen fortsitter att fordjupas, bl.a. inom
ramen for det gemensamma fiskerikompetenscentret.

Initiativet till att skapa ett kompetenscentrum for fiskerikontrollen i sam-
arbete mellan Fiskeriverket och Kustbevakningen kan forvéntas effektivi-
sera samarbetet. Det europeiska kontrollorganet kommer att fungera som
ett samordnande organ for medlemsstaternas fiskerikontroll, och darmed
kommer samarbete och samverkan mellan linderna runt bl.a. Nordsjon och
Ostersjon pa sikt att utvecklas ytterligare. Avseende forvaltningen av fiske-
flottan &r det grundliggande malet att flottan ska vara i balans med
tillgéngliga fiskresurser. Viktiga aspekter i dimensioneringen av flottan &r
den okade effektivitet som blir foljden av modernisering, regionala aspek-
ter och mojligheterna att bedriva ett miljomaéssigt riktigt fiske.

Inom strukturpolitiken kommer programperioden for Fonden for fiskets
utveckling (FFU) att avslutas. En ny programperiod for Europeiska fiskeri-
fonden (EFF) kommer att starta under ar 2007.

I den av riksdagen antagna miljomalspropositionen redovisas miljokvali-
tetsméalen och de atgdrder som inriktas mot att bl.a. nd delmilen under
Levande sjdar och vattendrag. Atgirderna giller bl.a. skydd av virdefulla
omraden, forbdttrad samordning av restaurerings- och bevarandearbete, for
att bl.a. frimja fria vandringsvédgar for fisk, utsittning av fisk och beva-
rande av hotade arter.

For miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skérgérd
krévs enligt Miljomalsradets rapport ytterligare atgirder for att nd malen. |
det framtida arbetet dr det enligt radet viktigt att fokusera pa det samlade
marina bevarandearbetet och sdkerstilla att dndamalsenliga skyddsformer
anvinds. Uttag av fisk dr det centrala delmalet ur fiskets synvinkel och det
ar angeldget att fiskeridodligheten och kvoterna baseras pa de vetenskap-
liga rdden och att kontrollen sakerstéller att antagna regler foljs.

De fiskevardsinsatser som genomfors innefattar bl.a. planer for fritidsfis-
kets statistik, restaurering av fiskbestind och habitat samt vattenbruk.
Detta kopplar tydligt till miljokvalitetsmalen.

Nutek presenterade varen 2006 en sammanstéllning av foretagarens admi-
nistrativa kostnader for att uppriétta, lagra eller 6verfora information eller
uppgifter som foranletts av krav i lagar, férordningar, myndigheters fore-
skrifter eller anvisningar i allménna rad pd jordbruks-, skogsbruks- och
fiskeomrddena. Den lagstiftning som omgérdar frémst yrkesfisket utgors
till dvervdgande del av tvingande EU-regler, vilket endast i mindre utstriack-
ning kan fordndras pa nationell niva. Med rapporten som utgangspunkt har
regeringen som malsdttning att de administrativa kostnaderna for de areella
nédringarna ska minska t.o.m. 2010. Detta giller dven fiskerindringen.
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Sdker och bra mat

De indikatorer som tagits fram for att mdta méluppfyllelsen ar alla nya,
och dérfor gar det inte att detta forsta &r dra ndgra entydiga slutsatser om
vad de visar. En viktig faktor dr ocksd att olika aktdrer samspelar. Som
det tydliggjorts i den nya lagstiftningen ar det foretagen som 4r ansvariga
for att de livsmedel som de hanterar dr sdkra. Det &dr samtidigt den
enskilde konsumenten som slutgiltigt avgoér vad hon eller han éter.

Under en lang rad av ar har gemensamma EG-regler utvecklats for att
minska de kemiska riskerna i livsmedel. En grundregel i livsmedelslagstift-
ningen r att alla livsmedel ska vara sékra for att fa sldppas ut pd markna-
den. Trots det forekommer handel som inger oro. Det giller t.ex. vissa
orter och prestationshdjande preparat. I manga fall dr hilsoeffekterna inte
utredda, och i andra fall finns det skil att anta att det dr hélsofarliga pro-
dukter som séljs.

Matvanor fordndras langsamt, men vissa forbittringar har skett under de
senare aren. Enligt tillgénglig statistik 6ver den totala konsumtionen av livs-
medel i Sverige Okar denna for frukt och gront. Det kridvs dock ytterligare
forbéttringar om trenden med 6kande forekomst av dvervikt och fetma ska
brytas.

Revisionens iakttagelser

Samtliga arsredovisningar for myndigheterna inom politikomrédet, med ett
undantag, har av Riksrevisionen beddmts vara i allt vdsentligt réittvisande.
Riksrevisionen har dock ldmnat en invdndning i revisionsberéttelsen for
Fiskeriverket. Riksrevisionen har foljande invdndning mot ledningens for-
valtning: Fiskeriverket har gjort ataganden for kommande &r med totalt
112 624 000 kr avseende anslagen 43:9 Strukturstod till fisket m.m. och
43:10 Frdan EG-budgeten finansierade strukturstod till fisket utdver det
utgdende Gverforingsbeloppet. Det innebér att Fiskeriverket har dverskridit
sina befogenheter eftersom verket inte har tilldelats nagot sirskilt bemyndi-
gande i enlighet med 20 § anslagsforordningen (1996:1189).

Politikens inriktning

Jordbruk

For att virna om den moderna landsbygden, sund och séker mat, fornybar
energi och Oppna landskap ska de grona néringarna ha likvéirdiga konkur-
rensforhédllanden gentemot ovriga EU. Som en del i detta ska Sverige ta
till vara de mojligheter som EU:s landsbygdsprogram ger. Foretagande pa
landsbygden kriver goda grundforutséttningar i form av en sund néringspo-
litik och god infrastruktur. Det &r viktigt med en vil definierad dganderitt
och néringsfrihet. Genom att stirka den lokala och regionala konkurrens-
kraften skapas bittre forutsattningar for investeringar och innovationer,
vilket kan forbdttra och forstirka tillvéxtpotentialen i hela landet. Reger-
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ingen efterstrdvar en jordbrukspolitik som framjar konkurrenskraftig pro-
duktion baserad pa langsiktigt hallbara produktionsformer och som innebér
storre samhéllsekonomisk nytta och sinkta budgetmaéssiga kostnader.

Utgangspunkten i regeringens arbete med EU:s gemensamma jordbruks-
politik dr de principer som presenterades i propositionen Riktlinjer for
Sveriges arbete med jordbruks- och livsmedelspolitiken inom Europeiska
unionen (prop. 1997/98:142). I propositionen foreslds tre dvergripande mal
for regeringens arbete med att fordndra jordbruks- och livsmedelspolitiken
inom EU:

— Jordbruks- och livsmedelsforetagens produktion ska styras av konsu-
menternas efterfragan.

—  Produktionen ska vara langsiktigt héallbar fran bade ekologiska och eko-
nomiska utgangspunkter.

— EU ska medverka till global livsmedelssédkerhet, bl.a. genom att hdvda
frihandelns principer dven pa jordbruks- och livsmedelsomradet.

Reformbehoven av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) éar trots
genomforda fordndringar uppenbara da budgetkostnaderna ar stora, konsu-
mentpriserna till vissa delar dr hoga samtidigt som det sker en viss dver-
produktion och byrékratin dr omfattande.

Infor den s.k. hélsokontrollen av den senast genomforda jordbruksrefor-
men (MTR) avser regeringen att aterkomma med Overvdganden om hur
oversynen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) bor genomforas.

Aven internationellt finns ett tryck pa att EU bér reformera sin jordbruks-
politik, beroende pa den negativa paverkan som politiken anses ha pa
vérldshandeln med jordbruksprodukter. Forhandlingar inom ramen for den
s.k. Doharundan har nu pégatt i fem ar. Sverige ska vara ett av de ldnder
inom EU som driver pa for fortsatta handelsliberaliseringar pa jordbruks-
omradet och en genomgripande reformering av EU:s jordbrukspolitik.
Sverige anser att EU:s exportbidrag bor avskaffas.

En av regeringens ambitioner &r att stirka det svenska jordbrukets kon-
kurrenskraft. Néringen ska ha likvédrdiga konkurrensforhallanden i forhal-
lande till jordbruket i 6vriga EU. Regeringen avser att dterkomma med
forslag till hur konkurrensférutséttningarna i niringen kan forbattras. Pa en
gemensam EU-marknad &r de nationella regelverken av stor betydelse for
sektorns konkurrenskraft. Nationella regelverk av betydelse i detta avse-
ende berdr bl.a. djurskydd, miljokrav och produktionsmedelsskatter. Sve-
rige arbetar dérfor aktivt pd EU-nivd for att hoja ambitionsnivan inom
bl.a. djurskydds- och miljoskyddslagstiftningen med den svenska lagstift-
ningen som forebild. Regeringen efterstrdvar samtidigt att de regler som
géller for tvarvillkoren i Sverige ska vara desamma som i dvriga EU.

Den genomforda reformen med frikopplade stod innebédr en stor utma-
ning for det svenska jordbruket. For att nd framgéng giller det att vara
Iyhord for konsumenternas krav och ta till vara de merviarden som en hall-
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bar produktion ger upphov till. Huvudansvaret for detta ligger hos
ndringen, men regeringen har for avsikt att aktivt stodja ndringen i detta
arbete.

Flera faktorer medfor okade behov av fornybar energi. Den tidigare
regeringen har tillkallat en sérskild utredare med uppgift att analysera det
svenska jordbrukets fOrutsittningar som producent av bioenergi (dir.
2005:85 och dir. 2006:56). Analysen ska ske ur béde ett samhillsekono-
miskt och ett foretagsekonomiskt perspektiv. Utredaren ska redovisa sitt
uppdrag senast den 28 februari 2007.

Enligt regeringens mening behovs ett tydligt regelverk for odling av gen-
modifierade organismer (GMO) for att mojliggora samexistens mellan alla
tilldtna odlingsformer. Jordbruksverket redovisade i december 2005 ett upp-
drag med forslag pa odlingsregler for GMO-grodor. Den tidigare reger-
ingen tillsatte 1 april 2006 en sidrskild utredare med uppdrag att analysera
och ldmna forslag bl.a. vad giller ansvarsfragor mellan odlare av GMO-
grodor och odlare av konventionella grodor. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 juni 2007.

Fiske

Ett viktigt steg 1 utvecklingen av GFP &r att framtida insatser ska grundas
pé strategiska planer. Dessa syftar till att ge en heltdckande bild av forhal-
landena inom fisket. De ska pa detta sétt ge en mdjlighet att kombinera de
ekonomiska insatserna under kommande strukturperiod 2007-2013 med
atgdrder inom resurs- och kontrollomradena. Sérskilt viktigt i samman-
hanget ar att det svenska kustfisket och dess utveckling frimjas, vilket ar
betydelsefullt for utvecklingen av landsbygden.

For att sdkerstilla bestandens fornyelse dr det nddvéandigt att forhindra
overfiske och illegalt fiske. Fiskerikontroll utgér i detta sammanhang en
viktig del av den ansvarsfulla hushéallningen med fiskresurserna. Land-
nings- och kvalitetskontrollen fors over fran Kustbevakningen till Fiskeri-
verket fr.o.m. den 1 januari 2007.

Sveriges linje i de internationella férhandlingarna angaende fiskekvoter
ska vara i enlighet med den biologiska rddgivningen fran Ices. Kvaliteten
pa den vetenskapliga radgivningen &dr dérfor avgorande for en dndamalsen-
lig fiskeriférvaltning. Sverige arbetar kontinuerligt for en forbdttring och
forstarkning av Ices. Viktigt dr dven EU:s program for datainsamling som
inférdes ar 2000, vilket innebér att grundldggande uppgifter om fisket ska
samlas in. Uppgifterna, som &r av stor betydelse for GFP, omfattar saval
biologiska, ekologiska och tekniska som socioekonomiska aspekter.

Inrdttandet av regionala riddgivande ndmnder &r av betydelse for den
framtida fiskeriforvaltningen, och inrittandet av en nimnd for Ostersjon ér
av sirskild betydelse for det svenska fisket. Regeringen anser att verksam-
heten inom de regionala radgivande ndmnderna &r viktig.
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Havsmiljoutredningen (dir. 2006:87) kommer bl.a. att se dver hur den
marina forskningen i Sverige dr organiserad. Regeringen avser att éter-
komma i frdgan. Vidare har tvd utredningar tillsatts: en utredning rorande
en Oversyn av fiskelagen sé att den i storre utstrickning bygger pd miljo-
hénsyn och hallbart nyttjande och en utredning rérande sanktionsreglerna
for lagovertradelser inom fisket i syfte att uppna snabba, effektiva och kraft-
fulla atgirder. For den sistndmnda avser regeringen att dterkomma med
tillaggsdirektiv som beaktar behovet av regelforenklingar och ett balanserat
nyttjande av sanktioner.

I arbetet med ett hallbart fiske ingér sektorns miljéfragor som en bety-
delsefull del. Utgangspunkten i detta arbete dr de av riksdagen beslutade
nationella miljokvalitetsméalen (prop. 2004/05:150) men ocksd beslut som
fattas av EU:s ministerrad.

Av de 16 miljokvalitetsmal med delmal som behandlas berdrs fiskesek-
torn sérskilt av ”Hav i balans samt levande kust och skérgard” och
”Levande sjdar och vattendrag”. Skdrpningar har gjorts av delmalen i jim-
forelse med riksdagens beslut ar 2001, bl.a. vad géller skyddade omréden,
hotade arter, minskning av bifangster, anpassning av uttag av fisk, utsitt-
ningar m.m.

Séiker och bra mat

Sverige har under en foljd av ar varit padrivande i den stora 6versynen av
det gemensamma EG-regelverket pa livsmedelsomradet. Detta arbete har i
princip slutforts pa EU-niva. Det har ocksé resulterat i att det svenska regel-
verket rorande hela livsmedelskedjan nu har anpassats till EG-rétten.

En aspekt av konsumenternas formaga att géra medvetna val berdr beho-
vet av korrekt mirkning. Det regelverk som finns pa omradet stiller
tydliga krav pa mérkningen av forpackningarna. De olika koder med t.ex.
anldggningsnummer som finns pé forpackningarna i enlighet med hygien-
bestimmelserna har ibland tolkats som ursprungsland for ingredienserna.
Kommunernas tillsyn har visat att mérkningen av livsmedel inte alltid ar
korrekt eller entydig.

Problematiken med okad forekomst av Overvikt och fetma och dartill
relaterade foljdsjukdomar i befolkningen leder till omfattande och kande
kostnader for samhdllet och for enskilda individer. Ett omfattande forar-
bete avseende kunskapsinsamling och utarbetande av verktyg har péagatt
hos myndigheterna i flera ar.

Det arbete som gors inom ramen for Codex Alimentarius, FAO:s och
WHO:s gemensamma livsmedelsstandardiseringsorgan, far allt storre bety-
delse. Bestimmelser, utformade i Codex Alimentarius, ar frivilliga att f6lja
for de olika medlemslinderna men vill man hédvda t.ex. stringare hilso-
krav méste detta kunna motiveras vetenskapligt. I annat fall finns risken
att man i en WTO-panel anses ha handelshindrande lagstiftning.
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Motionerna

I motionerna 2006/07:MJ241 (m), 2006/07:MJ242 (m), 2006/07:MJ243
(m), 2006/07:MJ244 (m), 2006/07:MJ245 (m) och 2006/07:MJ246 (m)
yrkas tillkénnagivande om att minska regelkranglet dels for potatisodling
och for mjolkbonder, dels for att halla far, grisar och mjolkkor.

Enligt motion 2006/07:MJ352 (m) yrkande 1 bor EU:s jordbruksstod
utbetalas s snabbt som mdjligt. Sveriges bonder bor inte f4 huvudansvaret
for att statsbudgetens utgiftstak ska héllas.

Utskottets stillningstagande

Utskottets uppfoljning av resultatredovisningen for politikomrddet
Livsmedelspolitik och verksamhetsomrddet Fiske

Bakgrund

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att folja upp och analysera reger-
ingens redovisning av resultat for fiskeomradet. Som en del i detta har
utskottet genomfort en uppfoljning med inriktning pa regeringens resultat-
redovisning i budgetpropositionen for fiskeomradet. Uppfoljningen bestar
av en genomgang av mal, insatser och redovisade resultat for fiskeomra-
det. T uppfoljningen beskrivs och analyseras den resultatredovisning som
ges 1 budgetpropositionen, bade vad avser struktur och innehall. T uppfdlj-
ningen har ocksa ingétt att kartligga vilka medel som anvdnds inom
fiskepolitiken i forhallande till konstaterade problem och beslutade mal.

Uppfoljningen innefattar dven en genomgéang av resultatredovisningen
for livsmedelspolitiken som helhet i syfte att f6lja upp den studie som
miljo- och jordbruksutskottet genomforde hosten 2005.

Uppfoljningens syfte &dr att ge utskottet ett fordjupat beslutsunderlag
infér behandlingen av budgetpropositionen for &r 2007 samt att ge utskot-
tet ett underlag for den fortsatta dialogen med regeringen kring utveck-
lingen av den ekonomiska styrningen inom milj6- och jordbruksutskottets
beredningsomrade. Rapporten fogas till detta betdnkande, se bilaga 4.

Resultatredovisningens innehall

Riksdagen har beslutat att malet for livsmedelspolitiken dr en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt héllbar livsmedelsproduktion som speglar konsu-
menternas efterfragan. Regeringens resultatredovisning till riksdagen ger
utskottet virdefull information och underlag for politiska beslut om verk-
samheters inriktning och dimensionering. Nér det giller resultatredovisning-
ens och de av regeringen redovisade resultatindikatorernas forhallande till
det livsmedelspolitiska malets olika delar dr foljande punkter viktiga att
uppmérksamma:

1. For att ge en bild av i vilken grad som de statliga insatserna leder
fram till en ekologiskt hdllbar fiskproduktion bor insatsernas inverkan
pa fiskbestanden redovisas. En fordjupad redovisning av de fiskepoli-
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tiska insatsernas effekter pa fiskbestainden skulle ldmpligen kunna
gdras i form av en resultatskrivelse. Aven insatsernas betydelse for fis-
kerindringens utveckling i relation till den ekologiskt héllbara utveck-
lingen av fisket bor redovisas till riksdagen.

Regeringen redovisar att det inte har skett ndgot 6verskridande av fis-
kekvoter. Det kan dérfor diskuteras om 6kad kontroll ar rétt resursallo-
kering utifrdin de resultat som redovisas. Det &r naturligt om
regeringen om nagra ar aterkommer till riksdagen med en uppfoljning
av vilka resultat som uppnétts genom en férstirkning av fiskekontrollen.
Kvoterna foljer inte radgivningen fran havsforskningsrddet Ices. Det
kan darfor ifrdgaséttas om valet av resultatindikator for att redovisa
malets ekologiska dimension, dverskridande av fiskekvoter, dr relevant
for att mita i vilken grad som de statliga insatserna leder fram till en
ekologiskt hallbar fiskproduktion. En ny indikator for att méta malupp-
fyllelsen bor darfor Gvervigas.

Regeringens resultatredovisning nir det géller malets socialt hdllbara
dimension bor tydligare inriktas pé resultat och inte pa de insatser som
gors. Det ér svart att beddma om indikatorn pekar pa ett positivt eller
negativt resultat och vilken direkt koppling som den av regeringen i ar
valda indikatorn, genomférandetakten for fiskeprogrammen, har till de
fiskepolitiska insatsernas betydelse for landsbygdens utveckling. Hérut-
over bor fiskerindringens betydelse for olika regioner kunna redovisas
till riksdagen.

For mélets ekonomiskt hdllbara dimension bér en ny och tydligare indi-
kator som pa ett battre sétt ger riksdagen information om 16nsamheten
inom fisket tas fram.

Vidare vore det virdefullt om den strukturforindring som sker inom
fisket redovisas och analyseras. Gruppen vill peka pd vikten av att
noga f6lja den fortsatta utvecklingen for det lokala och regionala, sma-
skaliga fisket. Gruppen efterlyser bl.a. en redovisning och analys av
vilken typ av fiskefartyg som skrotas och inom vilka fiskesegment de
har verkat samt hur sammansittningen av fiskeflottan fordndras over
tiden. Gruppen vill dven peka pa vikten av att belysa effekterna for
kustfisket.

Aven vattenbruket och fisketurismen bér ingd i regeringens redovis-
ning och bedémning av resultaten i forhallande till det livsmedelspoli-
tiska malets ekonomiska dimension.

Det vore virdefullt om regeringen i det fortsatta utvecklingsarbetet for-
soker ta fram en sammanvdgd helhetsbedémning av utvecklingen inom
fiskeomradet utifrdn malet om en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbar livsmedelsproduktion som speglar konsumenternas efterfragan.
Vad giller konsument- och intressentaspekterna bor dessa ingéd i det
fortsatta arbetet med att utveckla indikatorer for regeringens resultatre-
dovisning inom fiskeomradet.
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Regeringens redovisning till riksdagen bor vidareutvecklas infér kom-
mande &r. Riksdagens fortsatta analyser av redovisade resultat skulle
underlittas om regeringen ldmnar en egen beddmning av de olika insat-
serna och hur de bidrar till att nd det av riksdagen beslutade malet.
Utifrdn regeringens redovisning i arets budgetproposition ar det svart
att bedoma resultatet av de statliga insatserna i forhallande till det av
riksdagen beslutade mélet for livsmedelspolitiken.

Resultatredovisningens struktur

Miljo- och jordbruksutskottet framforde vid behandlingen av resultatredo-
visningen i forra arets budgetproposition att det &r viktigt att strukturen for
resultatredovisningen dr klar och anpassad till riksdagens behov. Nér det
giéller resultatredovisningens fortsatta utveckling &r foljande punkter vik-
tiga att uppmérksamma:

Det finns fortfarande utrymme for fortsatta forbéttringar nér det géller
mal, indikatorer och resultatmétt, strukturen for regeringens resultatre-
dovisning, politikomradesindelning, resultatskrivelser samt fortsatt
utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning. I rets budgetproposition
har regeringens resultatredovisning forbittrats jamfort med foregaende
ars budgetproposition. Det &r t.ex. tydligt att beddmningarna gors i for-
hallande till det av riksdagen beslutade livsmedelspolitiska maélet.

Det finns behov av en tydligare analys av indikatorerna och en mer
stringent resultatredovisning dér det ar tydligt vad som ska ses som
insatser, resultat respektive omvirldsfaktorer. Resultatredovisningen
och indikatorerna bor tydligare vara inriktade pé resultat och inte pa
insatser.

Det bor vara mojligt att f6lja resultatindikatorernas utveckling dver tid.
Sambandet mellan redovisat resultat, méaluppfyllelse och forslag om
fortsatt inriktning och anslag bor redovisas tydligare.

Regeringen bor dvervdga mojligheten att fortsdttningsvis redovisa den
mal- och resultatinformation som avser milj6- och jordbruksutskottets
del av politikomradena Utbildningspolitik och Forskningspolitik i de
delar av budgetpropositionen som utskottet bereder.

Niér det géller forslag till fordjupade resultatskrivelser inféor kommande
ars budgetberedning ges i denna uppfdljning, som en del i den fort-
satta dialogen med regeringen, tva forslag inom fiskeomradet: dels en
fordjupad resultatanalys av i vilken grad som statens insatser leder till
en produktion som bittre speglar konsumenternas efterfragan, dels en
fordjupad resultatanalys av de fiskepolitiska insatsernas effekter pa fisk-
bestanden.

Formerna for resultatredovisningen &r sedan flera ar foremal for utveck-
lingsarbete i dialog mellan riksdagen och regeringen. De synpunkter
som fors fram av gruppen och utskottet i denna uppfoljning ar viktiga
att uppmiérksamma i regeringens fortsatta utvecklingsarbete.
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Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner vad utskottet har anfort. Utskot-
tet har i Ovrigt inget att erinra mot regeringens redovisning vad giller
livsmedelspolitikens inriktning eller mot regeringens resultatbeddmning.

Regelforenkling

Regeringens overgripande arbete for att forbattra foretagsklimatet och gora
det mer 16nsamt att driva foretag gagnar enligt propositionen ocksa foretag
inom de grona nédringarna. Regeringen avser, i syfte att forbéttra mojlighe-
terna till tidsbegrdnsade anstdllningar, att dterkomma med forslag till for-
andringar i de av riksdagen antagna reglerna. Dessa regler forsvarar bl.a.
for foretag verksamma inom de gréna nédringarna att ha visstidsanstalld per-
sonal.

I propositionen anfors att de svenska regelverken fyller sina respektive
syften, men det finns alltid mdjligheter till forbéttringar av regelverken.
Det pagéar darfor ett forenklingsarbete bade inom Regeringskansliet och
vid de myndigheter som berdr jordbruksnéringen. Utskottet instimmer i att
detta arbete dr angeldget och behover intensifieras. Nutek presenterade
under &r 2006 en sammanstillning av foretagens administrativa kostnader
for att uppritta, lagra eller overfora information eller uppgifter som foran-
letts av krav i lagar, forordningar, myndigheters foreskrifter eller anvis-
ningar i allmidnna rdd pa jordbruks-, skogsbruks- och fiskeomradet.
Regeringens mal ér att de administrativa kostnaderna for jordbrukslagstift-
ningen ska minska med minst 25 % t.o.m. ar 2010. Det &r ett arbete som
behover goras pa savil svensk nivd som pa EU-nivd. Regeringen avser
bl.a. att utnyttja de mdjligheter till undantag som géller for sma och medel-
stora foretag i EU:s bestimmelser. Utskottet foresléar att motionerna 2006/07:
MIJ241 (m), 2006/07:MJ242 (m), 2006/07:MJ243 (m), 2006/07:MJ244 (m),
2006/07:MJ245 (m) och 2006/07:MJ246 (m) lamnas utan vidare atgérd i
avvaktan pé resultatet av det regelférenklingsarbete som pagar.

Principer for utbetalning av stod

Finansutskottet foreslar i beslut den 23 november 2006 att riksdagen ska
bifalla ett utskottsinitiativ angdende gérdsstodet (prop. 2006/07:1, bet.
2006/07:FiU11 Tillaggsbudget 2 for 2006). Beslutet innebér att utbetal-
ningen av gardsstodet och mjolkbidrag for innevarande ar tidigareldggs till
slutet av aret. Utskottets forslag foranleder ett tillskott till anslaget 43:3
Gardsstod och djurbidrag m.m. pd 6 miljarder kronor. Finansutskottet
anser att utbetalningarna av EU:s jordbruksstod ska ske samma &r som sto-
det avser och att reglerna for dessa utbetalningar ska vara tydliga och
langsiktiga. Tidigareldggningen av utbetalningen av arets gérdsstdod ska
enligt utskottets mening inte vara nagon tillfdllig atgérd utan EU:s stdd till
svenska lantbrukare ska dven i fortsdttningen betalas ut i slutet av det ar
som stodet avser. En saddan fordndring innebir att gérdsstddet for ar 2007
ocksa kommer att utbetalas i december samma é&r. Statens utgifter i sam-
band med utbetalningen av gardsstodet under nista ar blir ddrmed inte
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lagre jamfort med vad som tidigare berdknats trots att utbetalningen av
gardsstodet avseende 2006 tidigareldggs. Nagon nedjustering av utgiftsta-
ket for 2007 ar déarfor inte motiverad.

Med det anforda fir motion 2006/07:MJ352 (m) yrkande 1 anses tillgo-
dosedd. Motionen bor ldmnas utan vidare atgérd.

43:1 Statens jordbruksverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning
under anslaget och avstyrker ett motionsyrkande om att anslaget
dven ska fad anvindas for bidrag till vissa miljoorganisationer.
Riksdagen bemyndigar regeringen att lata Statens jordbruksverk
ha tillgang till en kredit pd myndighetens sérskilda réntekonto
for EU-verksamhet i Riksgéldskontoret.

Jamfor sdrskilt yttrande 3 (mp).

Propositionen

Anslaget belastas med Statens jordbruksverks forvaltningskostnader, léns-
styrelsernas kostnader for a jourfoéring av blockdatabasen, Tullverkets sdr-
kostnader for exportbidragskontroller m.m. Jordbruksverket ska medverka
till en korrekt tillimpning av EU:s regelverk sa att finansiella korrige-
ringar undviks. Verket bistar regeringen och medverkar i EU-arbetet samt
i internationellt arbete inom jordbruksomradet.

Jordbruksverket uppbar och disponerar avgifter som hédrror bl.a. fran
foderkontroll, foderanldggningssystem, inforsel av djur och Gvriga offici-
ella uppdrag, t.ex. karantdnsuppdrag som ej utfors av distriktsveterindrorga-
nisationen m.m.

Avgiften for Statens jordbruksverks registrering av foderanldggningar
bor berdknas med utgangspunkt i principen om full kostnadstdckning. Reger-
ingen far besluta om och disponera avgiftsintikterna frén registret. I Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 183/2005 av den 12 januari
2005 om faststéllande av krav for foderhygien stills krav pa att foderfore-
tagare ska registreras. I 28 § i den nya lagen om foder och animaliska
biprodukter (2006:805), som triddde i kraft den 1 juli 2006, ges regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer rétt att meddela foreskrif-
ter om avgifter for bl.a. registrering. Jordbruksverket arbetar for nérva-
rande med att utveckla och bygga upp ett centralt system for registrering
av alla foderanldggningar i landet. Avsikten &r att registret ska foras av
Jordbruksverket och att avgiften for registreringen ocksa ska tas ut av ver-
ket. Avgiften bor enligt regeringens mening berdknas si att den técker alla
direkta och indirekta kostnader for Jordbruksverkets registrering, dvs. efter
principen om full kostnadstickning. For att uppna detta bor Jordbruksver-
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ket inte vara forhindrat att tillimpa en annan berdkningsgrund 4n den
schabloniserade timtaxemodell som har beskrivits 1 regeringens proposition
Anpassningar till nya EG-bestimmelser om livsmedel, foder, djurhilsa,
djurskydd och vixtskydd m.m. (prop. 2005/06:128, bet. 2005/06:MJU23,
rskr. 2005/06:357). 1 likhet med vad som giller i friga om avgiftsintik-
terna fran verkets ordinarie kontrollverksamhet bor regeringen fa besluta
om och disponera avgifterna for det nya foderregistret.

Eftersom utbetalningarna av EU-stdd ersitts i efterskott fran EU-budge-
ten uppstér ett kreditbehov for Jordbruksverket, vilket regeringen bedomer
till 8 100 000 000 kr for ar 2007. Till foljd av detta foreslas att regeringen
bemyndigas att 14ta Statens jordbruksverk ha tillgang till en kredit pa myn-
dighetens sérskilda rantekonto fér EU-verksamhet i Riksgdldskontoret pa
hogst 8 100 000 000 kr.

I proposition 2005/06:86 Ett okat samiskt inflytande gjorde den tidigare
regeringen beddmningen att Sametinget bor 6verta vissa uppgifter fran Jord-
bruksverket som i huvudsak ror interna samiska forhéllanden. Riksdagen
fattade beslut den 11 maj 2006. Overfdringen av arbetsuppgifter och
medel kommer att ske fr.o.m. den 1 januari 2007. I enlighet med riksda-
gens beslut och proposition 2005/06:86 Ett dkat samiskt inflytande sker en
overforing av 2 670 000 kr fran utgiftsomrdde 23 anslaget 43:1 Statens
Jjordbruksverk till utgiftsomrade 1 anslaget 45:1 Sametinget fr.o.m. den 1
januari 2007. Anslaget kommer dven att belastas med administrativa kost-
nader for EU:s solidaritetsfond motsvarande 3 124 000 kr.

Mot bakgrund av ovanstidende foreslar regeringen att 322 284 000 kr
anvisas under anslaget for ar 2007.

Motionen

I motion 2006/07:MJ382 (mp) yrkande 6 begirs att riksdagen beslutar att
anslaget 43:1 Statens jordbruksverk dven ska fa anvindas for bidrag till
vissa miljoorganisationer. Detta stod bor uppga till ca 2 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande

Genom riksdagens beslut om tilliggsbudget 1 for ar 2006 beslutades den
14 juni 2006 att hogst 2 miljoner kronor av anslaget 43:1 Statens jordbruks-
verk far anvindas for bidrag till vissa miljdorganisationer (prop. 2005/06:
100, bet. 2005/06:FiU21, rskr. 2005/06:370 och 371).

Utskottet har inte nigot att erinra mot regeringens forslag till medelsan-
visning till anslag 43:1. Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyr-
ker ddarmed motionen. Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag till
bemyndigande.
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43:2 Bekdmpande av véxtsjukdomar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning
under anslaget.

Anslagen 43:3 och 43:4

Utskottets forslag i korthet

Utskottet bifaller regeringens forslag om medelsanvisning under
anslagen 43:3 Gdrdsstod och djurbidrag m.m. och 43:4 Interven-
tion och exportbidrag for jordbruksprodukter. Riksdagen bifaller
dven regeringens forslag till bemyndigande.

Anslagen 43:5 och 43:6

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning
under anslagen 43:5 Rdintekostnader for forskotterade arealersiitt-
ningar m.m. och 43:6 Fiskeriverket.

43:7 Strukturstod till fisket m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning och
avstyrker didrmed ett motionsforslag (mp) om forstirkning av
anslaget.

Jamfor sdrskilt yttrande 3 (mp).

Propositionen

Fran anslaget ldmnas framfor allt nationellt stod till atgarder som medfinan-
sieras av EU inom ramen for strukturatgirder inom fiskerindringen. Ansla-
get kan dven anvéndas for medfinansiering av andra EG-projekt som
ligger i linje med strukturprogrammen.

En ny programperiod for strukturstddet inleds under 2007. For kom-
mande programperiod for fisket 2007-2013, Europeiska fiskerifonden,
avser regeringen att eventuellt dterkomma rorande omfattningen av ansla-
get 43:7 Strukturstod till fisket m.m.

Regeringen foreslar att 28 000 000 kr anvisas under anslaget for &r 2007.
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Motionen

Miljopartiet yrkar i motion 2006/07:MJ382 yrkande 8 delvis att anslaget
forstairks med 25 000 000 kr. En grundldggande orsak till problemen pa
fiskets omrade ar en Overkapacitet inom fiskeflottan. Hittillsvarande
svenska skrotningsbidrag ligger pa en lag niva vid en europeisk jamforelse
och har inte varit tillrickligt attraktiva for néringen. Ersdttningsnivaerna
behover hojas.

Utskottets stillningstagande

Som anfors i propositionen har fiskeflottan fortsatt att minska under ar
2005. Skrotningsbidraget har dock inte i nadgon storre utstrickning bidragit
till en strukturanpassning under &r 2005. Framst efterfrigas det inte pa
grund av att bidraget anses vara for lagt for att ticka de utestiende lan
m.m. som fartygsidgaren har for fartyget. I propositionen anférs vidare att
en modernare teknologi ofta innebér en rationalisering som mojliggor ett
effektivare fiske. Det innebér enligt propositionen att en minskning av flot-
tans kapacitet inte nddvandigtvis behdver innebdra en minskad fiskean-
stringning.

I propositionen redovisas vidare att en ny programperiod for struktursto-
det inleds under ar 2007. Det framgar av propositionen att forhandlingar
avseende ett nytt regelverk for gemenskapens strukturstdd inom fiskerisek-
torn, Europeiska fiskerifonden (EFF), under perioden 2007-2013 avsluta-
des i och med ministerradsmétet i juni 2006. I enlighet med GFP-
reformen ska strukturatgirderna inte bidra till en okad fiskeanstrdngning
utan frimja en hallbar balans mellan fiskekapacitet och dess fiskemojlighe-
ter. Forordningen innebdr bl.a. fordndringar med en tydligare fokusering
pa resursbevarande- och miljofragorna och det foreslas forenklingar i pro-
grammens administration och rapportering. De medel som respektive med-
lemsstat tilldelas fran fiskerifonden ska finansieras med en lika stor del
nationell offentlig medfinansiering.

Enligt forslaget till EFF dr fonden inte en strukturfond och ar didrmed
inte en del av sammanhallningspolitiken. Det finns emellertid tydliga kopp-
lingar till strukturfonderna och de malsdttningar som har angivits for
sammanhéllningspolitiken. Som exempel ska prioritet ges for konvergens-
omraden. EFF-forslaget har dven inslag av landsbygdsutveckling, vilket
kommer att kriva samordning med &vriga fonder som finansierar insatser
pa landsbygden.

Utskottet har inhdmtat frdn Jordbruksdepartementet att regeringen i utar-
betandet av programmet for perioden 2007-2013 kommer att 6verviga de
fragor som tas upp i motionen. Utskottet tillstyrker med det anforda reger-
ingens forslag till medelstilldelning under anslaget och avstyrker motionen.
Den av finansutskottet foreslagna ramen for utgiftsomradet (bet. 2006/07:
FiUl) medger for ovrigt inte att nagra ytterligare medel tillfors anslaget.
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43:8 Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till
fisket m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning
under anslaget.

43:9 Fiskevard

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning
under anslaget och avslar motionsférslag om forstirkning av
anslaget (mp) och om Fiskesekretariatets verksamhet (V).

Jamfor sdrskilda yttrandena 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Anslaget disponeras av Fiskeriverket och anvinds bl.a. for bildande av fis-
kevardsomraden, fisketillsyn, frimjande av den biologiska mangfalden och
biotopvard, insatser for bevarandet av hotade arter samt utséttning av fisk.

Anslaget anvinds till fiskevard frimst i allmdnna och enskilda vatten
med fritt handredskapsfiske i kustomraden och i sjdarna Vinern, Vittern,
Hjdlmaren, Milaren samt Storsjon i Jamtland. Allmén fiskevard finansieras
for nirvarande delvis av anslaget for fiskevard, delvis av vattenavgiftsme-
del i enlighet med vattendomar.

Regeringen foreslar att 26 832 000 kr anvisas under anslaget for &r 2007.

Motionerna

Enligt motion 2006/07:MJ382 (mp) yrkande 8 delvis bor anslaget forstér-
kas med 5 000 000 kr. Regeringen har tidigare uppskattat att 60—80
miljoner kronor per ar behdovs till fiskevard. Detta &r av betydelse for bade
yrkesfisket och turismen. Anvéndningen av medlen genererar sysselsitt-
ning pa landsbygden. De offentliga medlen till fiskevard bor okas.

I motion 2006/07:MJ390 (v) yrkande 31 anfors att Fiskesekretariatets
verksamhet bor vérnas i framtida budgetanslag. Fiskesekretariatet ér ett stat-
ligt stott samarbete mellan Naturskyddsforeningen, Sveriges Sportfiske-
och Fiskevardsforbund och Virldsnaturfonden, WWF, i syfte att forsoka
péaverka fiskeripolitiken inom EU och internationellt i riktning mot hallbart
nyttjande av fisk och skaldjur med minimala effekter pd den marina miljon.
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Utskottets stillningstagande

Enligt Fiskeriverkets regleringsbrev for budgetar 2006 disponeras 2 miljo-
ner kronor av anslaget 43:9 Fiskevdrd for bidrag till Internationella sekre-
tariatet for héllbart fiske. Enligt den nu behandlade budgetpropositionen
bildades Fiskesekretariatet ar 2003 och finansieras delvis med statligt stod.
Organisationens frimsta syfte &r att samla och sprida kunskap om forvalt-
ningen av bestinden samt att identifiera mdjliga atgérder for att uppna en
hallbar utveckling. Sekretariatet har valt att ligga fokus bla. pa forvalt-
ningen av europeisk &l. Vidare har sekretariatet for ar 2005 ett tydligare
fokus pa bl.a. den nya rigivande kommittén for Ostersjon, dir Fiskesekre-
tariatet har tagit pa sig rollen att samordna deltagandet av olika NGO:er
(Non-Governmental Organizations) i regionen. Regeringen avser enligt pro-
positionen att se dver det statliga bidraget till Fiskesekretariatet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning under ansla-
get 43:9 Fiskevdrd och avstyrker ddrmed i berdrd del motionerna 2006/07:
MJ382 (mp) yrkande 8 och 2006/07:MJ390 (v) yrkande 31. Den av finans-
utskottet foreslagna ramen for utgiftsomradet (bet. 2006/07:FiUl) medger
for ovrigt inte att ndgra ytterligare medel tillfors anslaget.

Anslagen 43:10-43:15

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning
under anslagen 43:10 Livsmedelsverket, 43:11 Livsmedelsekono-
miska institutet, 43:12 Livsmedelsstatistik, 43:13 Jordbruks- och
livsmedelsstatistik finansierad firin EG-budgeten, 43:14 Atgdirder
inom livsmedelsomrdadet och 43:15 Bidrag till vissa internatio-
nella organisationer.

Landsbygdspolitik
Propositionen

Omfattning m.m.

Politikomradet omfattar verksamhet vars syfte r att bidra till en hallbar
utveckling av landsbygden. Atgirderna ir i stor utstrickning riktade till
lantbruksforetag men ockséd till andra foretag pd landsbygden. Avgrins-
ningen f6ljer i huvudsak radets forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17
maj 1999 om stdd fran Europeiska utvecklings- och garantifonden for jord-
bruk (EUGF]J) till utveckling av landsbygden samt atgirder som syftar till
att underldtta genomforandet av denna samt radets forordning (EG) nr
1698/2005 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfon-
den for landsbygdsutveckling.
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Politikomradet omfattar ocksa forsoks- och utvecklingsverksamhet inom
ramen for olika nationella handlingsprogram for jordbrukets miljopaverkan
samt atgirder med syfte att fraimja ekologisk produktion. I politikomradet
ingdr dven nationellt stod for att sdkerstélla jordbruksverksamhet i norra
Sverige. Politikomrddet omfattar verksamhet vid Statens jordbruksverk,
Sametinget samt ldnsstyrelserna.

Mal

Malet for landsbygdspolitiken ar en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hall-
bar utveckling av landsbygden. Malet omfattar en héllbar livsmedelsproduk-
tion, sysselsittning pd landsbygden, hinsyn till regionala forutsittningar
och uthallig tillvixt. Vidare ska jordbrukets natur- och kulturvirden véirnas
samt jordbrukets negativa miljopaverkan minimeras i syfte att bidra till att
de nationella miljokvalitetsmélen uppnds inom en generation.

Analys och slutsatser

Resultaten av insatserna under politikomradet har i stort sett varit i dver-
ensstimmelse med de uppstillda malen.

Storre delen av verksamheten inom politikomrédet bedrivs inom ramen
for flerdriga program, framfor allt Milj6- och landsbygdsprogrammet men
dven Mal l-programmen och programmet Leader+. Inom varje program
finns faststéllda operativa mal for de atgirder som ingar i programmen.
De operativa malen for insatserna inom politikomradet har i de flesta fall
uppnatts eller kan forvintas uppnds under programperioden.

I halvtidsutvdrderingen av Miljo- och landsbygdsprogrammet (SOU
2003:105) drogs slutsatsen, utifrdn resultat t.o.m. 2002, att programmet i
huvudsak fungerat vél och att det har bidragit till uppfyllelsen av mal pa
samtliga nivéer. Enligt utvdrderingen bidrar programmet pa ett pétagligt
sdtt till uppfyllelse av de overgripande miljokvalitetsmalen Ett rikt odlings-
landskap och Ingen &vergddning. Denna bild bekriftas av Miljomalsradets
uppfoljning av Sveriges 16 miljomal (rapport: de facto 2006).

Trots insatser kopplade till jordbruket kan miljokvalitetsmalen Ingen
overgddning och Giftfri miljo, vilka dven berdr andra politikomraden, vara
svara att ni. Aven delmél kopplade till miljokvalitetsmalet Myllrande vét-
marker avseende anldggning av vatmarker kan vara svéra att na.

Avseende ekonomisk och social utveckling av landsbygden framfordes i
halvtidsutvérderingen att programmet har bidragit till uppfyllelsen av flera
av mélen men att bilden &r mer otydlig och att ytterligare analyser beho-
ver goras. Slututvédrderingen av de olika programmen under politikomradet
kommer att genomforas senast &r 2008 och kommer bl.a. att fokusera pa
atgdrdernas bidrag till en ekonomiskt och socialt héllbar utveckling péa
landsbygden.
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Revisionens iakttagelser

Arsredovisningen for Jordbruksverket inom politikomradet har av Riksrevi-
sionen bedomts vara i allt vésentligt réttvisande.

Politikens inriktning

Forutsittningar for ett nytt landsbygdsprogram m.m.

En allmin utgédngspunkt for malet och insatserna inom politikomradet &r
att de ska medverka till en positiv utveckling av en vél fungerande lands-
bygd som dr ekonomiskt och socialt livskraftig och som har hoga natur-
och kulturvdrden. For att utveckla och bevara en livskraftig landsbygd
krévs ett diversifierat néringsliv med en bredare utveckling av landsbyg-
den. Ett 0kat lokalt och regionalt inflytande 6ver landsbygdspolitiken bor
efterstrivas.

Den 17 juni 2004 beslutades att tillsdtta en utredning med parlamenta-
risk medverkan med uppdrag att utarbeta en langsiktig strategi for den
nationella politiken for landsbygdsutveckling. Denna strategi ska ta ett sam-
lat grepp om politiken och utgad fran mélet om en ekologiskt, ekonomiskt
och socialt hallbar utveckling av landsbygden — inbegripet de areella néring-
arnas roll och utvecklingsforutsittningar. 1 uppdraget ingar dven att
behandla forvaltningen av landskapets natur- och kulturvirden. Kommittén
ska lamna sitt slutbetinkande senast den 30 november 2006.

Regeringen kommer att utarbeta en strategi for att stirka utvecklingskraf-
ten pa landsbygden.

Nésta landsbygdsprogram kommer att trdda i kraft den 1 januari 2007
och I6pa till 2013. I radets forordning (EG) nr 1698/2005 om stdod for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsut-
veckling faststélls att de nya programmen for landsbygdsutveckling ska
vara uppbyggda kring fyra omraden eller axlar. I férordningen stills krav
pé balans i varje enskilt nationellt program géillande fordelningen av EU-
medel mellan de fyra omridena. EU-kommissionen véntas besluta om
tillimpningsregler till radsférordningen under hdsten 2006.

I enlighet med radets nyss nimnda foérordning om stéd for landsbygdsut-
veckling beslutade rddet den 20 februari 2006 om gemenskapens strate-
giska riktlinjer for landsbygdsutvecklingen fér programperioden 2007—
2013 (2006/144/EG). Beslutet ldgger grunden till en gemensam strategi for
landsbygdsutveckling i hela EU och pekar ut sex prioriteringar for lands-
bygdsutveckling under perioden 2007-2013, ndmligen att forbittra jord-
och skogsbrukssektorernas konkurrenskraft, att forbdttra miljon och
landsbygden, att forbéttra livskvaliteten i landsbygdsomréden och frimja
en diversifiering av landsbygdsekonomin, att bygga lokal kapacitet for sys-
selsdttning och diversifiering samt att sékerstélla enhetlighet i programpla-
neringen och komplementaritet mellan gemenskapsinstrument.
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Den 9 februari 2006 6verlimnade den tidigare regeringen skrivelsen
Den overgripande strategiska inriktningen av kommande landsbygdspro-
gram till riksdagen (skr. 2005/06:87, bet. 2005/06:MJU13, rskr. 2005/06:
220). De nyss ndmnda strategiska riktlinjerna for landsbygdsutveckling pa
EU-nivé ligger till grund for den nationella strategin for landsbygdsutveck-
ling som den tidigare regeringen beslutade om i juni 2006 samt det forslag
till nytt landsbygdsprogram som samma regering beslutade att dverlimna
till EU-kommissionen den 20 juli 2006. Den nationella strategin beskriver
den Overgripande inriktningen av landsbygdsprogrammet for perioden 2007—
2013. Enligt strategin ska fokus tydligare ligga pa atgérder som framjar
foretagande och som stirker lantbruket och landsbygdsforetagens konkur-
rensformédga. Miljoambitionen ska ocksa vara fortsatt hog sd att miljoma-
len uppfylls. Programmets atgérder ska frimja ett diversifierat néringsliv,
en god livsmiljo, lokal service och infrastruktur samt stddja en bredare
utveckling av landsbygden.

Landsbygdsprogrammet ska finansieras av bade EU-medel och natio-
nella medel. Omfattningen av tilldelade EU-medel till Sverige for program-
perioden 2007-2013 har beslutats. Enligt beslutet tilldelas Sverige i
I6pande priser ca 1 826 miljoner euro under programperioden 2007-2013
till Sveriges landsbygdsprogram inklusive s.k. moduleringsmedel (EU-
medel overforda fran direktstod till landsbygdsprogrammet). Genom att
tillfora ytterligare nationella medel utdver den nddvéndiga nationella med-
finansieringen som krdvs enligt EU:s regelverk, kommer programmets
omfattning att 6ka jamfort med Miljo- och landsbygdsprogrammet 2000—
2006.

Inriktningen av nésta landsbygdsprogram

Tillsammans med dvrig offentlig finansiering kommer nésta landsbygdspro-
gram att uppga till i genomsnitt drygt 5 miljarder kronor arligen under
perioden 2007-2013. I enlighet med EU:s regelverk kommer programmet
att vara uppdelat pa fyra omraden, s.k. axlar, med olika méal och innehall.

— Axel 1 handlar om att stirka jord- och skogsbrukets konkurrenskraft
utan att snedvrida konkurrensen mellan olika foretagare.

— Axel 2 handlar om forvaltning av landsbygdens naturresurser. Insats-
omradet bor prioriteras framfor Gvriga insatsomradden. Fokus ska ligga
pé fragor som ror aktivt jordbruk och landskapsvard, dock bor dven
insatser for att minska jordbrukets véxtnéringsldckage prioriteras. Hast-
ndringen &r en viktig framtidsnéring, vilket bor beaktas. Insatser inom
skogsbruket ska begréinsas till miljoatgérder som innebdr samhéllsnytta.

— Malet for axel 3 ar att 6ka bredden pa landsbygdens niringsliv och
okad livskvalitet pd landsbygden. I prioriteringen mellan axel 1 och
axel 3 bor sarskilt beaktas hur anvindningen av medlen bést kan bidra
till att utveckla service och foretagande pa landsbygden. Mojligheter
till nya och alternativa verksamheter &r viktiga férutsittningar for en
socialt héllbar utveckling.
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— For axel 4 ar malet ett effektivt genomforande av landsbygdsprogram-
met genom de mervidrden som foljer med lokal forankring och mojlig-
het att tillimpa den s.k. Leadermetoden i hela landet. Leader dr en
sirskild metod for landsbygdsutveckling som utifrdn lokala forutsitt-
ningar och initiativ ska stddja projekt med oprovade och nyskapande
metoder for utveckling och fornyelse. Slutligen ska ett 6kat lokalt och
regionalt inflytande tillgodoses inom ramen for det nya landsbygdspro-
grammet.

I samband med behandlingen av forslaget till landsbygdsprogram 2007—
2013 overvégs att gora vissa fordndringar i det forslag som 6verlimnades
till EU-kommissionen av den tidigare regeringen. Det svenska forslaget till
nytt landsbygdsprogram kommer att behandlas av EU-kommissionen under
senare delen av 2006.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens redovisning vad géller lands-
bygdspolitikens inriktning eller mot regeringens resultatbeddémning.

44:1 Atgirder for landsbygdens miljd och struktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning
under anslaget och avstyrker en motion om storre resurser for att
upprétthalla dngar och hagar (kd). Riksdagen bifaller dven reger-
ingens forslag till bemyndigande.

Propositionen

Anslaget anvénds for att finansiera strukturstod och miljéerséttningar inom
ramen for Sveriges landsbygdsprogram 2007-2013. Atgirder i programmet
avser bl.a. miljoersittningar riktade mot jordbruket, stéd till mindre gyn-
nade omréden, kompetensutveckling, startstod till yngre jordbrukare, stod
till investeringar i jordbruksforetag, stod till bearbetning och saluforing av
jordbruksprodukter samt atgérder for landsbygdens utveckling. Del av pro-
grammet som finansieras under anslaget avser s.k. teknisk assistans, vilket
omfattar bl.a. uppfoljning, utvérdering, administration och kontroll av verk-
samheten inom programmet. Anslaget finansierar dven kvarvarande utbetal-
ningar fran programperioden 2000-2006.

Under anslaget finansieras det nationella stddet till jordbruket i norra
Sverige. Anslaget anvinds dven for att finansiera ett nationellt anldggnings-
stod for plantering av energiskog i enlighet med férordning (1997:75) om
anldggningsstdd till plantering av flerariga grodor for produktion av bio-
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massa. Under forutsittning att EU-kommissionen godkdnner det svenska
forslaget till landsbygdsprogram, kommer fortsatt anldggningsstod for ener-
giskog att finansieras inom ramen for detta program fr.o.m. ar 2007.

Slutligen finansierar anslaget aterforingen av skatterna pa handelsgddsel
och bekdmpningsmedel. Del av skatten pad handelsgddsel utgér medfinan-
siering i landsbygdsprogrammet 2007-2013.

Huvuddelen av dtgérderna som finansieras under anslaget &r ersittnings-
former som bygger pé flerariga forpliktelser om utbetalningar. Detta inne-
béar att staten atar sig framtida ekonomiska forpliktelser som inte ryms
inom ramen for de av riksdagen arligen anvisade anslagsmedlen. Reger-
ingen bor darfor bemyndigas att under ar 2007 for ramanslaget 44:1
Atgiirder for landsbygdens miljé och struktur besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 1 530 000 000 kr
under ar 2008, hogst 1 400 000000 kr under ar 2009, hogst 1 200 000 000
kr under ar 2010, hogst 1 150 000 000 kr under &r 2011 och hogst
2 350 00 000 kr dérefter. Utdver den begirda bemyndiganderamen finns
ataganden som kommer att infrias med redan anvisade medel.

Budgetforslaget tar sin utgadngspunkt i det forslag till landsbygdspro-
gram 2007-2013 som &verldmnats till EU-kommissionen for godkdnnande.
Sverige kommer fran EU-budgeten att tilldelas ca 1 826 miljoner euro,
inklusive s.k. moduleringsmedel, for landsbygdsprogrammet for perioden
2007-2013. Utdver den nddvéndiga nationella medfinansieringen bor ytter-
ligare nationella medel tillforas for att 6ka programmets omfattning.

I anslagsberdkningen ingér att skatterna pa handelsgddsel och bekdmp-
ningsmedel kommer att aterfoéras. Del av skatten pa handelsgdodsel aterfors
i form av medfinansiering i landsbygdsprogrammet 2007-2013. Ovriga
skatter kommer under perioden 2007-2009 att aterforas till &ndamél som
frédmjar en héallbar utveckling av svenskt jordbruk.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar regeringen att 2 990 431 000 kr
anvisas under anslaget for ar 2007.

Motionen

Enligt motion 2006/07:MJ341 (kd) behovs det storre resurser for att hdvda
och uppritthalla véara vérdefullaste dngar och hagar. Det maste enligt motio-
ndren I6na sig att halla betesdjur och hdvda markerna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelsanvisning till anslaget
och avstyrker didrmed motionen. Utskottet tillstyrker dven forslaget till
bemyndigande for regeringen.
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Anslagen 44:2 och 44:3

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning
under anslagen 44:2 Frdn EG-budgeten finansierade dtgdrder
for landsbygdens miljo och struktur och 44:3 Miljoforbdttrande
dtgéirder i jordbruket. Aven regeringens forslag om bemyndi-
gande bifalls.

Anslagen 44:4 och 44:5

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning
under anslagen 44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.
och 44:5 Stod till innehavare av fjdilldgenheter m.m.

44:6 Atgirder for att frimja ekologisk produktion

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning
under anslaget och forslaget om bemyndigande for regeringen.

Samepolitik
Propositionen

Omfattning

Politikomradet Samepolitik omfattar verksamheten vid Sametinget samt
viss verksamhet vid Jordbruksverket och lansstyrelserna som kvarstar efter
overforing av uppgifter till Sametinget fr.o.m. den 1 januari 2007. Till poli-
tikomradet hor dven urfolksfrdgor dér bade nationell och internationell
verksamhet ingér. Verksamhet som berdr samer, samisk kultur och sprak
samt renndring bedrivs inom flera andra politikomraden sidsom utbildnings-
politiken, kulturpolitiken, minoritetspolitiken och djurpolitiken.

Sametingets verksamhet regleras i sametingslagen (1992:1433) och for-
ordningen (1993:327) med instruktion fér Sametinget. Sametinget anvisas
medel till sin verksamhet Over utgiftsomrade 1 Rikets styrelse anslaget
45:1 Sametinget. Rennidringen regleras i huvudsak 1 rennéringslagen
(1971:437) och i renniringsforordningen (1993:384). Medel anvisas &ver
utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar ansla-
get 45:1 Frdamjande av renndringen m.m.
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Ur Samefonden ldmnas bidrag for att frimja och stddja renndringen,
den samiska kulturen och samiska organisationer. Fondens inkomster
utgors av upplatelse- och intrdngserséttningar.

De skador som de stora rovdjuren orsakar rennéringen ersitts enligt vilt-
skadeforordningen (2001:724). Anslaget redovisas under politikomradet
Djurpolitik anslaget 42:6 Ersdttning for viltskador m.m. Sameskolstyrelsen
regleras i sameskolforordningen (1995:205).

Mal, resultatredovisning och analys

Samepolitikens mal ar att verka for en levande samisk kultur byggd pa en
ekologiskt hallbar rennéring och andra samiska néringar.

Indikatorerna for politikomradet innefattar bl.a. genomsnittligt antal
renar per renskotselforetag (indikator 4). Antalet renar per renskotselfore-
tag dr liksom foregdende &r stabilt, vilket kan tolkas som att inte nagra
avldsbara forandringar har skett som har paverkat renantalet.

Genomsnittligt antal renar per renskotselforetag 2004/05 var 279
stycken, vilket ligger i nivd med aret innan. Antalet renar per renskétselfo-
retag skiljer sig atskilligt mellan ldnen. Indikatorn visar att det &r vanligt
med relativt fi renar per renskotselforetag. En viss fordndring av antalet
sedan 1999 kan konstateras — dd hade ett foretag i genomsnitt 236 renar.
Antalet slaktade renar 2005/06 uppgick till ca 72 000 stycken, vilket var
en Okning med ca 37 % i forhallande till 2004/05. Det totala renantalet i
hela landet dkade och var 266 000 renar 2004/05. Detta dr en dkning med
21 % sedan 2000/01. Det totala renantalet varierar cykliskt mellan aren
med regelbundet dterkommande toppar ungefdr vart tjugonde ér. Slakten
av ren har Okat de senaste aren, efter flera ar av minskad slakt. Att slakten
okat igen formodas bero pa battre avrdkningspriser for rendgarna. Sats-
ningar pad marknadsforingsatgiarder i kombination med Okad tillgénglighet
av renkott antas ockséd ha haft en positiv effekt pa utvecklingen.

Det genomsnittliga avrdkningspriset var 30 kr och 20 ore per kilo
2005/06, exklusive mervirdesskatt och prisstdd, vilket innebédr en 6kning
med ca 29 % 1 forhallande till féregdende &r. Totalt utbetalades ca 22 mil-
joner kronor i prisstod. Prisstddet &r ett kilorelaterat pristilligg som staten
betalar till rendgaren per slaktad ren.

Utvecklingen avseende forhandlingarna om en ny renbeteskonvention
med Norge har medfort att medelsforbrukningen for underhall av riksgréns-
stdngslet mot Norge har minskat nadgot. Medel har hdrmed frigjorts for ett
okat underhall for stingsel mot Finland.

For renndringen ar liksom tidigare ar maluppfyllelsen mer svarbedémd,
framst eftersom en rad olika externa faktorer spelar in. Antalet djur per
renskotselforetag &r stabilt, vilket signalerar en oforéndrad situation for ren-
néringen och dess ekonomiska héllbarhet.

Arsredovisningen for myndigheten Sametinget inom politikomradet har
av Riksrevisionen bedomts vara i allt vésentligt rttvisande.
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Politikens inriktning

Sametinget

I propositionen 2005/06:86 Ett 6kat samiskt inflytande gjorde regeringen
den beddomningen att Sametinget bor dverta sddana uppgifter fran Lanssty-
relserna i1 Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens 14n samt Jordbruksver-
ket som i huvudsak ror interna samiska forhallanden. Riksdagen har den
11 maj 2006 fattat beslut i enlighet med forslagen i propositionen. Overfo-
ringen av arbetsuppgifter och medel kommer att ske fr.o.m. den 1 januari
2007.

I forslaget till det nya landsbygdsprogrammet infér kommande program-
period, 2007-2013, foreslds att Sametinget blir stddmyndighet f{or
bestimda Atgirder. Aven i riktlinjerna for regionernas utarbetande av de
regionala strukturfondsprogrammen for regional konkurrenskraft och syssel-
sittning i programomradena Ovre Norrland och Mellersta Norrland anges
att samernas inflytande ska tillgodoses i programframtagandet. Dessutom
anges att Sametinget ska finnas representerat i det strukturfondspartnerskap
for programprioriteringar som infor genomforandet ska inrdttas for vart
och ett av dessa tva program.

I slutet av 2005 och borjan av 2006 har tva utredningar kommit med
sina slutbetinkanden inom det samepolitiska omradet: gransdragningskom-
missionen med uppdrag att faststilla grinserna for renskétselomradet och
en jakt- och fiskeridttsutredning med uppdrag att ndrmare utreda omfatt-
ningen av samebymedlemmars och markégares ritt till jakt och fiske inom
lappmarkerna och renbetesfjéllen. Slutbetinkandena (SOU 2005:116, SOU
2006:14) har remitterats.

Inom det kommande gransdverskridande programmet Nord kommer
som ett exempel ett sarskilt samiskt underprogram att utarbetas.

Renniring

Regeringen anser att rennéringen &r en viktig del av det samiska kulturar-
vet och staten har ett vergripande ansvar for att rennéringen kan fortleva
som en del av kulturen. Rennéringen ska bedrivas pé ett ekologiskt, ekono-
miskt och kulturellt 1&ngsiktigt bérkraftigt sétt si att den ger ett rimligt
antal samer en tryggad forsorjning.

Renndringen frimjas bl.a. genom statligt pristilligg pa renkott, ersétt-
ning for vissa merkostnader till f6ljd av Tjernobylolyckan och genom att
staten svarar for vissa kostnader for renskotselanldggningar liksom viss
planldggning nér det géller renskotseln over anslaget 45:1 Frdmjande av
renndringen. De skador som vilda djur orsakar pa renndringen ersitts
enligt viltskadeforordningen (2001:724).

I en skrivelse om upphdrande av 1972 érs svensk-norska renbeteskon-
vention (skr. 2004/05:79) redovisade regeringen att renbeteskonventionen
inte borde forlingas. Regeringen konstaterade dven att frdgan om en ny
renbeteskonvention kommer att bli féreméal for fortsatta diskussioner mel-
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lan Sverige och Norge. Sédana diskussioner pagar for ndrvarande mellan
landerna. 1 september 2005 gavs Jordbruksverket i uppdrag av dévarande
regering att arbeta for att en dverenskommelse om vinterbete i Hirjedalen
kommer till stind mellan samebyar och markégare, detta i syfte att finna
en langsiktigt hallbar 16sning pa samebyarnas behov av vinterbetesmark.
Fore sommaren 2006 fick Jordbruksverket i fortsatt uppdrag av regeringen
att arbeta med fragan aret ut.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens redovisning vad géller same-
politikens inriktning eller mot regeringens resultatbedomning.

45:1 Framjande av renndringen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning under
anslaget och avslér en motion om pristilligg pd renkdtt. Riksda-
gen bifaller dven regeringens forslag till bemyndigande.

Propositionen
De utgifter som belastar anslaget é&r:

— underhall eller rivning av vissa riksgriansstdngsel och renskotselanldgg-
ningar for vilka staten har underhéllsansvar,

— statens del av kostnaderna for redovisning av markanviandningen, riks-
intressen och marker som &ar virdefulla for renskotseln, natur- och
kulturmiljovarden,

— utveckling av foretagsregistret for renndringen,

— prisstdd till rennédringen enligt férordningen (1986:255) om pristilligg
pa renkdott,

— ersittning till foljd av Tjernobylolyckan enligt forordningen (1994:246),
—  kostnader for medling m.m. i tvister mellan samebyar och jordbrukare
nér det géller konflikter pé grund av renbetning pa dkermark samt

— Ovriga atgérder for frimjande av rennéringen.

En viss del av den verksamhet som finansieras av anslaget &r atgérder i
form av projektstdod och medel till speciella satsningar for fraimjande av
renndringen.

Mot bakgrund av ovanstdende bor regeringen bemyndigas att under
2007 for ramanslaget 45:1 Frdmjande av renndringen m.m. besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 4 000 000 kr under 2008.

Vidare foreslar regeringen att 46 718 000 kr anvisas under anslaget
45:1 Frdamjande av renndringen m.m. for 2007.
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Anslaget 45:1 Frdmjande av renndringen m.m. disponeras av Same-
tinget fr.oom. den 1 januari 2007 i enlighet med riksdagens beslut och
proposition 2005/06:86 Ett okat samiskt inflytande.

Motionen

Enligt motion 2006/07:MJ402 (kd) bor en &versyn av gillande regler
rorande pristilligg pa renkott goras. Det bor enligt motiondren vara mojligt
att uppbéra pristilligg pa renar slaktade i Norge eller Finland &ven om
renarna transporterats levande fran Sverige &ver grinsen. Hérigenom
skulle ocksd mobila slakterier som ér till gagn bade for djuren och for
miljon fa en méjlighet att utvecklas, vilket skulle innebdra vésentliga forde-
lar {or renskdtseln.

Utskottets stillningstagande

Utskottet finner regeringens forslag om medelsanvisning under anslaget
vill avvigt och tillstyrker déirmed propositionen i denna del. Aven regering-
ens forslag till bemyndigande tillstyrks.

Av propositionen framgar att slakten pa ren har okat de senaste &ren,
efter flera &r av minskad slakt. Att slakten okat igen formodas bero pa
battre avriakningspriser for rendgarna. Satsningar pd marknadsforingsatgér-
der i kombination med 6kad tillgénglighet av renkétt antas ocksa ha haft
en positiv effekt pa utvecklingen.

Vid sin behandling hosten 2003 av budgetpropositionen for ar 2004
(bet. 2003/04:MJU2) konstaterade utskottet bl.a. att en utveckling hade
skett i riktning mot riksdagens malséttning, vilket innebér att prisstddet
bl.a. ska bidra till forbéttrad 16nsamhet hos rennéringsforetagen och fram-
jande av avsittningsmojligheterna for renkott. Vidare anforde utskottet att
pristilldgget ocksa ska frimja en balans mellan antal renar och betestill-
gang, vara anpassat till produktions- och marknadsforutsittningarna samt
kunna fungera inom ramen for internationella 6verenskommelser. Renkotts-
marknaden i Sverige, Norge och Finland utgér i princip en gemensam
marknad, och avrékningspriserna i de tre landerna &r i stort sett desamma.
Det naturliga &r att priset pa renkott varierar med tillgdng och efterfragan.
Diarmed uppfattas avrikningspriserna pa renkott i dag som mycket osékra
och instabila. En viktig forutsittning for en fungerande renkottsmarknad
med bra avrdkningspriser dr marknadsatgdrder, och av det statliga pris-
tilldigg som utgar avsitts ett visst belopp per kilo for sddana atgérder.

For att kartligga marknaden samt motverka den tidigare slaktminskning
som konstaterades bl.a. 2003 (bet. 2003/04:MJU2) har insatser gjorts av
savél regeringen som Jordbruksverket i samarbete med SSR. Kartlagg-
ningen har enligt regeringen bidragit till en okad diskussion i frigan om
vilka forbattringar som kan goras av samtliga led i produktionskedjan. Jord-
bruksverkets och SSR:s satsning pa marknadsforingsatgirder for att stirka
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renkottets stéllning pd marknaden anses ha haft en positiv effekt pa bran-
schen sévil genom okad tillgénglighet av renkott som genom forbéttrad
efterfragan.

Pristilldgget regleras i forordning (1986:255) om pristilligg pa renkott.
Har renar som tillhor en renigare som bedriver renskotsel 1 Sverige slak-
tats 1 Norge eller Finland 1dmnas pristilligg om kottet godkénts vid besikt-
ning enligt de bestimmelser som géller for landet i fraga. Detsamma
giller om en sddan rendgare har salt renar till slakt i Norge eller Finland
(3 §). Har rendgaren forvarvat renen fran Norge eller Finland, ldmnas pris-
tilligg endast om renen tillhért honom i minst ett ar (4 §). (Forordning
2006:833.) Med det anforda anser utskottet att motion 2006/07:MJ402 (kd)
1 allt vdsentligt &r tillgodosedd och avstyrker ddrmed motionen.

Utbildningspolitik och forskningspolitik under
utgiftsomradena 16 och 20

Politikomride Utbildning inom utgiftsomrade 23

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) ingar i politikomradet Utbildning som
redovisas under utgiftsomrade 16.

Politikomride Forskning inom utgiftsomrade 23

Den forskning som bedrivs for de areella ndringarna ska sdrskilt utveckla
kunskaperna om naturresurserna for nuvarande och kommande generatio-
ners behov. Viktiga globala livsmedelsforsorjnings- och miljofragor méste
16sas genom samverkan mellan ménga linder och mellan forskare fran
olika vetenskapliga discipliner.

Forskningsrddet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande (For-
mas) har till uppgift att frimja och stodja grundforskning och behovsstyrd
forskning inom omrddena miljo, areella ndringar och samhillsbyggande.
Radet sorterar under utgiftsomrade 20 men anvisas medel under ett anslag
for forskning under utgiftsomrade 23.

En resultatredovisning for samtliga forskningsfinansierande myndigheter
gors under politikomradet Forskning under utgiftsomrade 16.

25:1 Sveriges lantbruksuniversitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning
under anslaget. Nar det giller SLU:s verksamhet avslar riksda-
gen en motion om agronomutbildningens innehall.
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Propositionen

Omfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) utvecklar kunskapen om de biologiska
naturresurserna och ménniskans hallbara nyttjande av dessa. Detta sker
genom utbildning, forskning, fortldpande miljdanalys och information.

Anslaget 25:1 finansierar grundliggande hogskoleutbildning, forskarut-
bildning, forskning, fortldpande miljdoanalys samt information och fortbild-
ning. Verksamheten bedrivs utifrdn en sektorsroll som preciseras av fem
ansvarsomraden:

— kvalitet i livsmedelskedjan,

— djurhallning, djurhélsa och djurskydd,

— skog, skogsbruk och forddling av skogsravaran,

— naturresurser for landsbygdsutveckling, rekreation och fritid samt
— landskapsplanering och markanvéndning.

Grundutbildningen bedrivs inom ett antal utbildningsprogram som leder till
21 olika yrkesexamina eller kandidat/magisterexamen. SLU:s roll i det
svenska hogskolesystemet — den s.k. sektorsrollen — har nyligen utretts och
rapport har avldmnats den 1 november 2006.

Mal och resultatredovisning

Verksamheten vid SLU ingar som en del i politikomradet Utbildning och
omfattas dédrfor av den samlade resultatredovisning for hogskolevisendet
som gors under utgiftsomrade 16.

SLU har under aret fortsatt med det omstdllningsarbete som pagatt
under ndgra ar och som syftar till en verksamhets- och kostnadseffektivise-
ring. Den interna organisationsutvecklingen inom de fyra nya fakulteterna,
vilka bildades den 1 januari 2004, har fortsatt for att mojliggdra en langt-
géende samordning av niraliggande verksamheter. Fakulteterna har genom-
fort ett omfattande strategiarbete som har syftat till en ldngsiktig planering
av verksamhetens inriktning, organisation och finansiering.

Alla fyra fakulteterna har infort ett prestationsbaserat fordelningssystem
for forskningsmedel. De kraftfulla dtgirder som vidtagits i omstédllningsar-
betet for att fi& en ekonomi i balans betrdffande personal, lokaler och
samordningsmdjligheter har medfort ett positivt bokslut for 2005 pa 76 mil-
joner kronor.

SLU har, liksom méanga andra ldrosdten, under flera ar haft ett vikande
sokandetryck till vissa utbildningar. Den tidigare regeringen har fastlagt ett
mal for antalet helarsstudenter for trearsperioden 2003-2005 for SLU till
10 700 varav 1 250 i fristdende kurser. SLU har redovisat 10 190 helars-
studenter och har saledes inte uppnatt malet. Vid antagningen till utbild-
ning som borjar hosten 2006 har antalet sokande till SLU dock okat med
2 %. SLU bedodmer att trenden med ett vikande sdkandetryck kan ha vént.
SLU arbetar aktivt med att bredda rekryteringen med avseende pa etnici-
tet, kon och social bakgrund i enlighet med den av SLU faststillda
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handlingsplanen for breddad rekrytering. Handlingsplanen har reviderats
under 2005 och omfattar bl.a. en utdkad informationssatsning for att gora
SLU mera ként i samhaéllet och bland studenterna under perioden 2006—2008.

Den tidigare regeringen hade som mél for perioden 2005-2008 angett
att minst 34 % av de professorer som nyanstélls ska vara kvinnor. Under
2005 nyrekryterades inga professorer till SLU medan tio personer befordra-
des till professor. Tvd av dessa var kvinnor. Anledningen till den laga
andelen kvinnor bland de befordrade professorerna ér att kvinnor dr under-
representerade bland dem som ansoker om att bli befordrade. For att mélet
ska nds krdvs att fler kvinnor anséker om befordran. Av de forskarstude-
rande dr det 60 % kvinnor som har en doktorandanstillning, vilket pa sikt
okar rekryteringsunderlaget for anstidllning som professor. SLU:s eget rekry-
teringsmél for kvinnor i 6vriga anstéllningar under perioden 2003-2005
ligger i intervallet 40—60 %. Dessa mal &r i stort uppfyllda. Undantaget &r
dock andelen kvinnliga ldrare som endast uppgar till ca 35 %.

SLU har, forutom verksamhetsgrenarna grundldggande hogskoleutbild-
ning samt forskning och forskarutbildning, en tredje verksamhetsgren,
fortlopande miljoanalys. Fran och med 2005 har verksamheten utvecklats
ytterligare och aktivitetsnivan har hojts. Verksamheten har organiserats i
tio program relaterade till miljokvalitetsmélen. Utgangspunkten for verk-
samheten &dr samhillets behov som faststillts av riksdagen genom miljokva-
litetsmélen, internationella &ataganden och malséttningen om hallbar
utveckling. Artdatabanken har ront stor uppmérksamhet med den forsta
volymen av Nationalnyckeln, rérande dagfjérilar. Arbete med 19 volymer
har pégatt under 2005.

SLU har slutredovisat ett uppdrag om dimensionering av och antagnings-
forfarande till den hippologiska hdgskoleutbildningen. SLU bedomer att
det nuvarande antalet platser, 55 stycken, &r rimligt mot bakgrund av att
antalet sokande till travinriktningen 6kar och att fler sokande klarar antag-
ningskraven, vilket gor att urvalet okar.

SLU har under de senaste aren haft en negativ finansiell resultatutveck-
ling. Trenden med en negativ resultatutveckling har vdnt. Den positiva
resultatutveckling som skett &r till stor del ett resultat av det omstéllnings-
arbete som har genomforts vid universitetet med avveckling av personal,
lokalfortitning och samgéende till stdrre enheter. Resultatet forvantas dock
forsdmras nagot under de kommande dren pé grund av kostnader for anpass-
ning av campusomrddena och &ven till f6ljd av kompetensforstirkningar
inom strategiskt viktiga omraden.

Riksrevisionen beddmer att Sveriges lantbruksuniversitets arsredovisning
for 2005 1 allt vésentligt 4r rdttvisande.

Anslag

I enlighet med riksdagens beslut med anledning av propositionen Forsk-
ning for ett bittre liv (prop. 2004/05:80) o6kades anslaget med
5 278 000 kr fr.o.m. 2006. Frdn och med 2007 okas anslaget ytterligare
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med 5 139 000 kr samt fr.o.m. 2008 med ytterligare 19 423 000 kr. For-
starkningen tillsammans med vidtagna &tgdrder for en god ekonomisk
situation och satsning pa information om SLU:s utbildningsutbud bér ge
SLU okade mojligheter att gora strategiska prioriteringar och att utveckla
goda forskningsmiljoer.

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 1 920 000 kr for anordnande
av skogligt basar till f6ljd av en omfordelning av medel fran utgiftsomrade
16 anslaget 25:17 Utveckling av pdbyggnadsutbildningar. Regeringen fore-
slar vidare att SLU ges tillféllig forstirkning i syfte att utveckla skadefore-
byggande &tgédrder avseende rovdjur. Anslaget foreslds darfor oka med
5 000 000 kr 2007. Regeringen foreslar slutligen att anslaget minskas med
5 000 000 kr for att tillforas anslaget 43:6 Fiskeriverket.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att 1 401 376 000 kr
anvisas under anslaget 25:1 Sveriges lantbruksuniversitet for 2007.

Motionen

I motion 2006/07:MJ389 (m) framhélls att agronomernas utbildningstid
ska forldngas s att den svenska agronomutbildningen dven framdeles &r
jémforbar med motsvarande svenska och europeiska universitetsutbildningar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet finner regeringens forslag om medelsanvisning under anslaget
vil avvigt. Diarmed tillstyrker utskottet propositionen i denna del.

Nér det géller fragan om utbildningars innehall vill utskottet hinvisa till
sina tidigare uttalanden, senast hosten 2005 i samband med behandlingen
av budgetpropositionen for 2006. Det dr, som utskottet vid flera tidigare
tillfallen har framhallit, enligt forordningen (1993:221) for Sveriges lant-
bruksuniversitet, en uppgift for universitetets styrelse att besluta i viktigare
frigor om verksamhetens &vergripande inriktning och om universitetets
organisation samt viktigare fragor om den interna resursfordelningen. I for-
ordningen finns dven bestimmelser om examina som far utfirdas vid
Lantbruksuniversitetet.

Hogskoleverket har nyligen i rapport 2004:6 R Utvérdering av agrara
utbildningar vid Sveriges lantbruksuniversitet bedomt bl.a. agronomutbild-
ningen. | rapporten konstateras att agronomutbildningen har kvalificerade
larare, god forskningsanknytning och hog undervisningstithet. Vidare har
agronomerna gott rykte bland avnidmare och arbetsmarknaden dr god. En
uppfoljning av Hogskoleverkets utvérdering kommer att géras 2007. Agro-
nomutbildningen berdrs dven i rapporten Sveriges lantbruksuniversitets
sektorsroll som Overldmnades till Jordbruksdepartementet den 1 november
2006.

Med det anforda foreslar utskottet att motion 2006/07:MJ389 (m) ldm-
nas utan vidare atgérd.
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26:1 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och
samhiéllsbyggande: Forskning och samfinansierad
forskning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning
under anslaget och regeringens forslag till bemyndigande.

Vidare avslar riksdagen tvd motionsforslag om basanslag till
Biodynamiska Forskningsinstitutet och forskning om den
spanska skogssnigeln.

Jamfor reservationerna 1 (s) och 2 (mp).

Propositionen

Anslaget disponeras av Forskningsradet for miljo, areella ndringar och sam-
héllsbyggande (Formas) och finansierar stdd till forskning om de areella
néringarna samt projektrelaterade kostnader i anslutning till sddan forsk-
ning sdsom utvérderingar, beredningsarbete, konferenser, vissa resor och
seminarier samt informationsinsatser. Forskningsstddet finansierar &ven
med nédringen samfinansierad forskning som omfattar jordbruksteknisk
forskning, viss skogsforskning, tradgardsforskning samt véxtforadling.

Forvaltningsanslaget redovisas under utgiftsomrdde 20 Allmin miljo-
och naturvard under anslaget 26:1 Forskningsrddet for miljo, areella ndr-
ingar och samhdllsbyggande: Forvaltningskostnader och anslaget for
forskning inom omradena miljo och samhéllsbyggande redovisas under
anslaget 26:2 Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyg-
gande: Forskning under utgiftsomrade 20. Resultatredovisning for radet
aterfinns under politikomradet Forskningspolitik under utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning.

For att underlitta planering, upphandling och genomftérande av forsk-
ningsprojekt bor regeringen bemyndigas att under detta anslag besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 320 000 000 kr under 2008, hogst 320 000 000 kr under
2009 och hogst 60 000 000 kr dérefter.

I enlighet med riksdagens beslut med anledning av propositionen Forsk-
ning for ett bttre liv (prop. 2004/05:80, bet. 2004/05:UbU15, rskr. 2004/05:
289) okades anslaget med 14 000 000 kr fr.o.m. 2006. Fran och med 2007
okas anslaget med ytterligare 24 500 000 kr samt fr.o.m. 2008 med ytterli-
gare 41 500 000 kr.

Mot bakgrund av ovanstidende foreslar regeringen att 278 427 000 kr
anvisas under anslaget 26:1 Forskningsrddet for miljo, areella ndringar
och samhdllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning for 2007.
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Motionerna

Enligt motion 2006/07:MJ331 (mp) finns det ett behov av att utreda moj-
ligheten till basanslag till Biodynamiska Forskningsinstitutet i Jarna. Motio-
ndren anfor att en statlig basfinansiering &r nddvindig, sérskilt med tanke
pa den stora samhillsnytta som forskningen vid Biodynamiska Forsknings-
institutet har. Institutets forsknings- och utvecklingsarbete i samverkan
med praktisk tillimpning och ideella organisationer inom miljdomréadet
behovs for att driva fram en snabbare fordndring mot en mer miljovénlig
och resurshushéllande forsérjning med livsmedel.

I motion 2006/07:MJ396 (s) anfoér motiondren att det bor finnas mojlig-
het fran svensk sida att delta i praktiskt motiverad forskning och utveck-
lingsarbete betriffande den spanska skogssnigeln. Det dr angeldget att man
fran svensk sida kan delta i internationella projekt av detta slag. Alterna-
tivt méaste medel finnas for nationellt utvecklingsarbete, eftersom ingen
alternativ finansieringsmdjlighet i dag kan uppbringas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet finner regeringens forslag om medelsanvisning under anslaget
vil avvigt; ddrmed tillstyrker utskottet propositionen i denna del. Utskottet
tillstyrker dven regeringens forslag till bemyndigande.

Med anledning av motioner om sérskilda anslag till forskningsinstitut
eller projekt vill utskottet hénvisa till sina tidigare uttalanden, senast hos-
ten 2005 i samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2006
(bet. 2005/06:MJU2). Det &r en fraga for Forskningsradet for miljo, areella
ndringar och samhéllsbyggande, Formas, att inom ramen for forskningspro-
grammet fordela medel till olika forskningsprojekt.

Nér det giller basanslag till Biodynamiska Forskningsinstitutet i Jarna
framgar av regleringsbrev till Jordbruksverket (den 20 december 2005) for
budgetaret 2006 avseende anslagen 26:1 och 26:2 att stod till forskning
rorande ekologisk produktion finansieras med minst 23 000 000 kr. Harav
ska efter rekvisition utbetalas 500 000 kr till Stiftelsen Biodynamiska Forsk-
ningsinstitutet i Jarna. Verksamheten ska redovisas till forskningsradet.
Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2006/07:MJ331 (mp) och
2006/07:MJ396 (s).

26:2 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning
under anslaget.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forskning inom de areella niringarna, punkt 8 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Ronny Olander (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s) och Lena Hallengren (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forskning och utvecklingsarbete betrdffande den spanska
skogssnigeln. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:MJ396 och avslar
motion 2006/07:MJ331.

Stdllningstagande

Det bor vara mojligt att fran svensk sida att delta i praktiskt motiverad
forskning och utvecklingsarbete betrdffande den spanska skogssnigeln.

Detta allt storre problem uppmérksammas i forskningssammanhang. Vad
som hittills skett &r att man fran forskarhdll begrénsat sig till att samla
uppgifter om sniglarnas spridning, medan medel inte kunnat uppbringas
for utvecklande av praktiska atgirder. Det dr angeldget att dven snigelns
levnadsforhéllanden, spridningssétt, naturliga fiender, méjliga skyddsatgér-
der etc. kartlaggs. I andra nordvésteuropeiska ldnder har siddana bredare
forskningsprogram initierats. Svenska forskare har inbjudits att medverka i
projekt, men har tvingats avboja darfor att det saknas mdjligheter att fa
bidrag for denna typ av praktiskt motiverad forskning. Det dr angeldget att
man fran svensk sida kan delta i internationella projekt av detta slag. Alter-
nativt méste medel finnas for nationellt utvecklingsarbete, eftersom ingen
alternativ finansieringsmdjlighet i dag kan uppbringas. Detta bor ges reger-
ingen till kénna.

2. Forskning inom de areella niringarna, punkt 8 (mp)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha fdljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om basanslag till Biodynamiska Forskningsinstitutet i Jirna.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2006/07:MJ331 och avslar motion
2006/07:MJ396.

Stdllningstagande

Mgjligheten till basanslag till Biodynamiska Forskningsinstitutet i Jérna
bor utredas.

Den kompetens som under de géngna aren upparbetats hos institutets
ledning och dess medarbetare inom jordbruksforskning, miljoforskning,
samhillsvetenskap och ekonomi och ocksd den kompetens att leda projekt
och stora nitverk som byggts upp med forskare och forskningsinstitutioner
och myndigheter inom Norden bor tas till vara. Institutets forsknings- och
utvecklingsarbete i samverkan med praktisk tillimpning och ideella organi-
sationer inom miljdomradet behovs for att driva fram en snabbare fordnd-
ring mot en mer miljévanlig och resurshushdllande forsorjning med
livsmedel. En statlig basfinansiering dr nodvéndig, sirskilt med tanke pa
den stora sambhéllsnytta som forskningen vid Biodynamiska Forskningsin-
stitutet har. Detta bor ges regeringen till kinna.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar, punkt 1 (s)
Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Ronny Olander (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s) och Lena Hallengren (s)
anfor:

Vi socialdemokrater har i partimotion 2006/07:Fi244 “Alla ska med” gett
var syn pa inriktningen av politiken. Vara forslag syftar till att utveckla
hela Sverige och ge alla som bor hér del av den goda ekonomiska utveck-
ling som politiken under tidigare mandatperioder lagt grunden for.

Det rekordstora antalet nya jobb och snabba minskningen av arbetsldshe-
ten som sker just nu &r ett styrketecken for den vélfirdsmodell som den
nya regeringens politik syftar till att fordndra. Hog sysselséttning kan for-
enas med rimliga nivéer och avgifter i a-kassan. God ekonomisk utveck-
ling kan understddjas av bra sociala fOorsékringar. Sverige &r ett
framstdende land i sin utvecklingstakt och modernitet just dérfor att vi har
haft en vélfird som syftar till att skapa trygghet och rittvisa.

Vi vill bygga vidare pa den generella vilfardspolitiken och inte undermi-
nera de system som gor att langtidssjuka och arbetslosa slipper hamna i
permanent underldge och fattigdom. Vi motsitter oss de forsdmringar som
slar hart och brutalt mot de ménniskor som redan hamnat i svarigheter. Vi
har en sammanhéllen politik for ett sammanhéallet Sverige.

Majoriteten i riksdagen bestdende av Moderaterna, Centern, Folkpartiet
och Kristdemokraterna avser dock att faststilla andra ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten. De gor en annan berak-
ning av statens inkomster avseende 2007 dn vad som skulle bli fallet med
véara forslag. Samtidigt faststills utgiftstaket for staten inklusive élderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten for aren 2007 och 2008.

Nér riksdagens majoritet genom rambeslutet viljer en annan inriktning
av politiken dn den vi foresprakar deltar vi inte i det nu aktuella beslutet
om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 23.

Om vart forslag till ramar hade vunnit gehor hade vi gjort en férdelning
under anslagen till utgiftsomrade 23 i enlighet med det vi foreslar i var
partimotion. Vért budgetalternativ bor dock ses som en helhet dir inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.

Djurskyddsmyndigheten inrédttades den 1 januari 2004 och har det over-
gripande ansvaret for att sékerstdlla Sveriges djur ett gott skydd. Innan
Djurskyddsmyndigheten inrdttades var ansvaret for djurskyddsfrdgorna
delat mellan Jordbruksverket och Centrala forsdksdjursnimnden, vilket
ibland kunde skapa viss otydlighet. Jordbruksverket har dessutom som sitt
uppdrag att frimja lantbruket, vilket kunde skapa osdkerhet di verkets
olika uppdrag ibland kom i konflikt med varandra. Nu har alliansen med-
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delat att den avser att avveckla Djurskyddsmyndigheten till den 1 juli
2007. Darmed riskerar vi att dterigen skapa ett otydligt och svarkontrolle-
rat system for att ta till vara djurs réttigheter och kontrollera att djurskydds-
lagen efterlevs. Vi anser att Djurskyddsmyndigheten bor bevaras.

2. Anslag inom utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar, punkt 1 (v)
Wiwi-Anne Johansson (v) anfor:

En majoritet av finansutskottets ledamoter, representerande Moderaterna,
Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna, har foreslagit att riksda-
gen faststéller ramar for statsbudgetens utgiftsomraden samt en berdkning
av statens inkomster. Ett tak for statens utgifter inklusive pensionssystemet
faststdlldes for 2007 och 2008. Finansutskottets beslut innebar att regering-
ens forslag om budgetramar tillstyrktes. Vinsterpartiet presenterar i sin
budgetmotion 2006/07:MJ315 en helt annan inriktning f6r den ekonomiska
politiken &n vad finansutskottet foreslagit.

Vart budgetalternativ avvisar regeringens politik som bygger pa skatte-
sinkningar dmnade att gynna de gynnade, pa folkflertalets bekostnad. Vi
avvisar sdledes de kraftiga forsimringar som regeringen foreslar, sirskilt
pé arbetsmarknadspolitikens omréde, med siktet instéllt pa att forsvaga den
fackliga organiseringen och dérmed lontagarnas stéllning. Vénsterpartiet
ifrdgasitter den politik som préglas av en marknadsliberal grundsyn, som
skapar arbetsloshet och leder till en socialt destruktiv dverforing av resur-
ser till de rikaste. I stéllet forordas en demokratisering av den ekonomiska
politiken dér arbetsloshetsbekdmpning gors till den ekonomiska politikens
allt 6verskuggande mal. Vinsterpartiet presenterar en omfattande reform-
budget for jobb, rittvisa, miljdomstéllning och jamstilldhet.

Vinsterpartiets politik for full sysselsittning paverkar olika delar av stats-
budgeten. Ett omfattande jobbpaket presenteras, liksom ett flertal stora
reformer for 6kad vélfird och rittvisa, sa att de resurser som finns i stats-
kassan ska komma till nytta i produktiva insatser.

Da finansutskottet foreslagit ett rambeslut med en helt annan inriktning
av den ekonomiska politiken, &n den som Vinsterpartiet presenterat, deltar
vi inte i detta beslut om fordelningen av anslag inom utgiftsomrade 23.
Om vért forslag till ramar hade vunnit gehdr hade vi gjort en annan fordel-
ning under anslagen enligt f6ljande.

Vinsterpartiet foreslar i motion 2006/07:MJ315 att rddgivningsverksam-
heten vid Skogsstyrelsen avgiftsbeldggs vilket motsvarar en minskning
med 120 000 000 kr pd anslaget 41:1 Skogsstyrelsen for ar 2007. Detta
mojliggdr bl.a. en Okning pa samma anslag med 60 000 000 kr for att
kunna fortsédtta med stodet till arbetsmarknadsatgérden Grona jobb. Inom
ramen for denna atgérd utfor personer langt fran arbetsmarknaden vésent-
liga uppgifter for att nd de skogspolitiska mélen. En stor del av dem som
omfattats av denna satsning har sedan kunnat ga vidare till arbeten eller
studier.
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Nér det géller anslaget 41:2 Insatser for skogsbruket anser Vinsterpar-
tiet att behovet dr stort av att med olika metoder skydda skog for att oka
den biologiska mangfalden. Vinsterpartiet —avsdtter  ytterligare
50 000 000 kr for &r 2007 for naturvardsavtal och biotopskydd.

Till anslaget 42:5 Ersdttning for viltskador anslar Viansterpartiet ytterli-
gare 10 000 000 kr for &r 2007 sd att bidrag kan ldmnas till forebyggande
atgdrder mot rovdjursangrepp pa tamboskap.

Vinsterpartiet avvisar regeringens forslag att ldgga ned Djurskyddsmyn-
digheten. Vi anvisar dérfor ytterligare 48 000 000 kr till anslaget 42:6
Djurskyddsmyndigheten for &r 2007.

Fiskesekretariatet dr ett statligt stott samarbete mellan Naturskyddsfor-
eningen, Sveriges Sportfiske- och Fiskevéardsforbund och Virldsnaturfon-
den, WWF, i syfte att forsoka péaverka fiskeripolitiken inom EU och
internationellt i riktning mot héllbart nyttjande av fisk och skaldjur med
minimala effekter pd den marina miljon. Sekretariatet verkar genom infor-
mation, internationellt samarbete och lobbying pa internationell nivd, med
fokus pa EU. Vinsterpartiet stodde idén om att inrétta denna form av sam-
arbete och ser det som mycket viktigt att verksamheten vérnas i framtida
budgetanslag.

3. Anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar, punkt 1 (mp)
Maria Wetterstrand (mp) anfor:

Miljopartiet har presenterat sitt forslag till ekonomisk politik och budgetpo-
litik 1 budgetmotion 2006/07:Fi246, skattemotion 2006/07:Fi223 och tillho-
rande kommittémotioner.

Utgangspunkten for vara forslag dr de stora utmaningar vi ser att Sve-
rige stdr infor. Vi maste ta vart ansvar for att avstyra hotet mot vart
gemensamma klimat. Vi maste se till att nya jobb kan skapas och att forut-
sdttningar for att nya foretag kan vixa fram &r goda. Vi maste se till att
forbittra levnadsvillkoren for de individer som har det sdmst stéllt.

Klimathotet stéller stora krav péa fortsatt omstdllning nationellt i Sverige
och globalt. Genom investeringar i ny teknik, satsningar pa biobrinslen
och miljobilar, satsningar péd ett nationellt biogasprogram, dkade invester-
ingar i jarnvdg, sinkt moms for E 85 och fortsatt skattevixling som vi
foreslar skapas drivkrafter for och mdjligheter att mota klimatutmaningen.

Miljopartiets budgetforslag syftar ocksa till att frigora individens kreati-
vitet och kraft. Da skapas mdjligheter for entreprendrer som kan skapa
nya foretag och nya jobb. Sveriges smé och medelstora foretag har goda
forutséttningar att vdxa och utvecklas. Inte minst foretag som producerar
och tillhandahaller 16sningar som leder till ldngsiktiga forbattringar pa kli-
mat-, miljo- och energiomradet vixer i dag sa att det knakar. Denna
positiva kraft maste bejakas, och vi maste se att dessa foretag dr de som
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skapar forutséttningar for en ansvarsfull och langsiktigt hallbar utveckling.
D& klarar vi ocksd ekonomin och skapar forutsittningar for ekonomisk
utveckling.

Miljopartiet tar i sitt budgetforslag fasta pd att fordndring ocksa skapar
spanningar. I ett modernt samhélle dér det sker snabba fordndringar av eko-
nomin riskerar méinniskor att komma i klim. Ménniskor som kénner sig
tringda och hotade och inte kénner tillit till samhéllet riskerar att skapa
péfrestningar som slar hart mot var formdaga att skapa langsiktig fordnd-
ring. Miljopartiet menar déarfor att det dr viktigt att vérna lika rédttigheter
for alla ménniskor och ge ménniskor den hjilp och det stod som de beho-
ver for att kunna komma vidare i livet. Av den hér anledningen avvisar vi
ocksa regeringens budgetforslag med dess negativa konsekvenser for dem
som har det sdmst stillt.

Regeringens partier, Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och
Centerpartiet, har i finansutskottet stéllt sig bakom regeringens budgetpro-
position och de utgiftsramar och berdkningar av inkomster som foreslas
dér. Genom det beslutet har man ocksa avstyrkt Miljopartiets forslag till
utgiftsramar och berdkningar av inkomster och dirmed forutsittningarna
for vért budgetforslag. Av den hdr anledningen tar vi inte del i beslutet
om anslag inom utgiftsomrade 23. I stédllet redovisas hdr var fordelning
under anslag inom utgiftsomradet som forordas i var anslagsmotion 2006/07:
MJ382.

Miljopartiet anser att anslaget 41:1 Skogsstyrelsen dven bor fa anvéndas
for bidrag till vissa miljdorganisationer. Detta stod bor uppgéd till ca
2 000 000 kr. Dessutom bor arbetet med renbruksplaner forstirkas. Det
behovs utdkad kunskap om och frimjande av kontinuitetsskogar och alter-
nativa skogsbruksmetoder dir den skogliga kontinuiteten bibehélls.

Anslaget 41:2 Insatser for skogsbruket har tidigare hdojts med
150 000 000 kr per ar for att ge stdd till aterplantering av skog efter stor-
men Gudrun. Merparten har gétt till aterplantering av gran. Detta ar
oldmpligt av flera skdl. Miljopartiet anser att 25 000 000 kr bor anvindas
for merkostnader for plantering av 16v- eller blandskog. Vidare gér enligt
Miljomalsradets uppfoljning av Sveriges miljomal arbetet med skydd av
skog alltfor langsamt pa grund av bristande resurser. Storre arealer maste
skyddas for att ge storre marginaler for ekosystemets anpassning. En hdj-
ning av insatserna for skydd av skog &r nédvindig for uppfyllandet av
miljomalet Levande skogar. Nir det giller skogsvéardsorganisationens
skydd via biotopskydd och naturvirdsavtal bor anslagen oOkas med
50 000 000 kr per ar. Sammantaget bor anslaget 41:2 Insatser for skogs-
bruket minskas med 75 000 000 kr for ar 2007.

Enligt regeringens beskrivning &r det endast bjérnen som har uppnétt
for arten avsedd miniminiva i relation till de mal som riksdagen beslutade
for rovdjursstammarna 2001. Stddet till viltstingsel m.fl. atgérder for att
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forebygga skada av vilt bor oka. Dessutom bor erséttning for tamdjur for-
battras. Anslaget 42:5 Ersdttningar for viltskador m.m. bor hodjas med
3 000 000 kr for ar 2007.

Djurskyddsmyndigheten skoter angeldgna uppgifter och bor enligt min
uppfattning inte liggas ned. Myndighetens arbete med djurskydd enligt
djurskyddslagen dr oldmpligt att dverfora till Jordbruksverket. Arbetet med
den planerade nya EU-myndigheten for djurskydd, som ldmpligen kan
ligga i Sverige, kan forvéntas orsaka merarbete for Djurskyddsmyndighe-
ten. Jag foreslar att anslaget 42:6 Djurskyddsmyndigheten forstirks med
54 000 000 kr for ar 2007 for att utoka arbetet med att kvalitetssikra och
godkénna testmetoder utan djurforsok samt med en avvecklingsplan for
djurférsok med mycket lidande.

Jag anser att anslaget 43:1 Statens jordbruksverk dven bor fd anvindas
for bidrag till vissa miljorganisationer. Detta stod bor uppga till ca
2 000 000 kr.

En grundlidggande orsak till problemen pa fiskets omrade ar en 6verka-
pacitet inom fiskeflottan. Overkapacitet giller inte som i andra branscher i
forhallande till marknaden, utan i relation till resursbasen. En konsekvens
ar att kapaciteten maste minska. Hittillsvarande svenska skrotningsbidrag
ligger pé en lag niva vid en europeisk jamforelse och har inte varit tillrdck-
ligt attraktiva for nédringen. Ersdttningsnivderna behover hdjas. Anslaget
43:7 Stukturstid till fisket bor hojas med 25 000 000 kr for ar 2007.

Regeringen har tidigare uppskattat att 60 000 000—80 000 000 kr per ar
behovs till fiskevard. Detta har betydelse for bade yrkesfisket och turis-
men. Anvindningen av dessa medel genererar sysselséttning pa landsbyg-
den. Forslag om finansiering av fiskevard genom avgift for fritidsfiske
diskuteras for ndrvarande. De offentliga medlen till fiskevard bor okas.
Anslaget 43:9 Fiskevdrd bor hojas med 5 000 000 kr for ar 2007.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:1 Budgetpropositionen for 2007 utgiftsomrdde
23:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslaget
41:2 Insatser for skogsbruket inga ekonomiska forpliktelser som,
inklusive tidigare ingéngna forpliktelser, medfor behov av framtida
anslag pa hogst 27 400 000 kr under 2008 (avsnitt 3.9.2).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslaget
42:3 Djurhilsovérd besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 2 000 000 kr
under 2008 (avsnitt 4.8.3).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslaget
42:4 Bek@mpande av smittsamma husdjurssjukdomar besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 4 500 000 kr under 2008 (avsnitt 4.8.4).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2007 lata Kammarkolle-
giet ha tillgang till en kredit pd myndighetens sérskilda rdntekonto
for Viltvardsfonden i Riksgéldskontoret pad hogst 5 000 000 kr
(avsnitt 4.8.5).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2007 lita Statens jord-
bruksverk ha tillgang till en kredit pd myndighetens sarskilda rénte-
konto for EU-verksamhet 1 Riksgdldskontoret pa hogst
8 100 000 000 kr (avsnitt 5.9.1).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslaget
43:3 Gardsstod och djurbidrag m.m. besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 6 650 000 000 kr under 2008 (avsnitt 5.9.3).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslaget
43:4 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 400 000 000 kr under 2008 och hogst
10 000 000 kr under 2009 (avsnitt 5.9.4).

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslaget
44:1 Atgirder for landsbygdens miljd och struktur besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 1 530 000 000 kr under 2008, hogst
1 400 000 000 kr under 2009, hogst 1 200 000 000 kr under 2010,
hogst 1 150 000 000 kr under 2011 och hogst 2 350 000 000 kr
dérefter (avsnitt 6.8.1).
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10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslaget
44:2 Fran EG-budgeten finansierade &tgdrder for landsbygdens
miljo och struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
1 415 000 000 kr under 2008, hégst 1 200 000 000 kr under 2009,
hogst 1 000 000 000 kr under 2010, hogst 950 000 000 kr under
2011 och hogst 1 900 000 000 kr dérefter (avsnitt 6.8.2).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslaget
44:3 Miljoforbattrande atgérder i jordbruket besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 8 000 000 kr under 2008 (avsnitt 6.8.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslaget
44:7 Atgirder for att frimja ekologisk produktion besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 8 000 000 kr under 2008 och hogst
2 000 000 kr under 2009 (avsnitt 6.8.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslaget
45:1 Fraimjande av rennédringen m.m. besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst 4 000 000 kr under 2008 (avsnitt 7.8.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslaget
26:1 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhillsbyg-
gande: Forskning och samfinansierad forskning besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 320 000 000 kr under 2008, hogst 320 000 000 kr
under 2009 och hogst 60 000 000 kr dérefter (avsnitt 8.1.2).
Riksdagen anvisar for 2007 anslagen under utgiftsomrade 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande néringar i enlighet med upp-
stdllning under avsnitt 14.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:Fi244 av Géran Persson i Stidrnhov m.fl. (s):

55.

Riksdagen avslar regeringens forslag att avveckla Djurskyddsmyn-
digheten.

2006/07:MJ241 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om minskat regelkrangel for potatisodling.

2006/07:MJ242 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om minskat regelkrangel for mjolkbonder.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAGA 1

2006/07:MJ243 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska regelkranglet for att hélla far.

2006/07:MJ244 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska regelkranglet for att halla grisar.

2006/07:MJ245 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska regelkranglet for att hilla mjélkkor.

2006/07:MJ246 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska regelkranglet for att odla mordtter.

2006/07:MJ293 av Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att en samlad tjdnste- och avelshundsverksamhet i Sollefted ska
beredas vidare.

2006/07:MJ315 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhéllande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande ndringar m.m. enligt i motionen redovisad uppstéllning.

2006/07:MJ331 av Mats Pertoft (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att utreda mdjligheten till basanslag till Biodynamiska Forsk-
ningsinstitutet i Jérna.

2006/07:MJ341 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om artrikedomen inom véxt- och djurvirlden.

2006/07:MJ352 av Cecilia Widegren och Lars Elinderson (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utbetalning av EU:s jordbruksstdd ska ske si
snabbt som mdjligt.

2006/07:MJ382 av Tina Ehn m.fl. (mp):

5. Riksdagen beslutar att anslag 41:1 Skogsstyrelsen dven ska fa anvin-
das for bidrag till vissa miljoorganisationer.
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6. Riksdagen beslutar att anslag 43:1 Statens jordbruksverk dven ska
fa anvéndas for bidrag till vissa miljdorganisationer.

8. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande ndringar enligt i motionen redovisad uppstéll-
ning.

2006/07:MJ387 av Louise Malmstrom och Anne Ludvigsson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bevara Djurskyddsmyndigheten.

2006/07:MJ389 av Betty Malmberg och Gunnar Axén (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska agronomutbildningen &ven framdeles maste vara
jamforbar med motsvarande svenska och europeiska universitetsutbild-
ningar och att agronomernas utbildningstid darfor maste forlédngas.

2006/07:MJ390 av Lars Ohly m.fl. (v):

31.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Fiskesekretariatets verksamhet ska vérnas i fram-
tida budgetanslag.

2006/07:MJ396 av Siw Wittgren-Ahl och Alf Eviksson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att mdjlighet bor finnas fran svensk sida att delta i praktiskt
motiverad forskning och utvecklingsarbete betrdffande den spanska skogs-
snigeln.

2006/07:MJ402 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se over géllande regler rorande pristilligg pa renkétt.
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BiLaga 2
Utskottets forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 23

23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Belopp i 1 000-tal kronor

Politikomrade Utskottets
Anslag forslag
25  Utbildningspolitik
1 Sveriges lantbruksuniversitet (ram) 1 401 376

26 Forskningspolitik
1 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och sam- 278 427

hillsbyggande: Forskning och samfinansierad forsk-

ning (ram)
2 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien (ram) 1177
41 Skogspolitik
1 Skogsstyrelsen (ram) 326 014
2 Insatser for skogsbruket (ram) 519 873
3 Internationellt skogssamarbete (ram) 1397
4 Fran EG-budgeten finansierade medel for skogsska- 10 056

dedvervakning (ram)
42 Djurpolitik

1 Statens veterindrmedicinska anstalt (ram) 102 108

2 Bidrag till distriktsveterindrorganisationen (ram) 97 784

3 Djurhélsovard (ram) 14 708

4 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar 124 349
(ram)

5 Ersittningar for viltskador m.m. (ram) 90 975

6 Djurskyddsmyndigheten (ram) 46 054

43  Livsmedelspolitik

1 Statens jordbruksverk (ram) 322 284

2 Bekdmpande av vixtsjukdomar (ram) 3 000

3 Gérdsstod och djurbidrag m.m. (ram) 7 077 677

4 Intervention och exportbidrag for jordbruksproduk- 1 407 504
ter (ram)

5 Réntekostnader for forskotterade arealerséttningar 78 939
m.m. (ram)

6 Fiskeriverket (ram) 129 104

7 Strukturstod till fisket m.m. (ram) 28 000
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Politikomrade Utskottets
Anslag forslag

8 Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till fis- 70 000
ket m.m. (ram)

9 Fiskevérd (ram) 26 832

10 Livsmedelsverket (ram) 175 274

11 Livsmedelsekonomiska institutet (ram) 10 230

12 Livsmedelsstatistik (ram) 23 754

13 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran 7 356
EG-budgeten (ram)

14 Atgirder inom livsmedelsomréadet (ram) 14 910

15  Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 36 866
(ram)

44  Landsbygdspolitik

1 Atgirder for landsbygdens miljé och struktur (ram) 2 990 431

2 Frén EG-budgeten finansierade atgirder for lands- 2 491 262
bygdens miljé och struktur (ram)

3 Miljoforbattrande atgérder i jordbruket (ram) 11 830

4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. (ram) 2 982

5 Stod till innehavare av fjdllagenheter m.m. (ram) 1529

6 Atgéirder for att frimja ekologisk produktion (ram) 29 820

45 Samepolitik

1 Frimjande av renniringen m.m. (ram) 46 718
Summa for utgiftsomradet 18 000 600
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag
till anslag for ar 2007 inom utgiftsomrade 23

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag (ramanslag) Regeringens (s) ) (mp)
forslag

25:1 Sveriges lantbruksuniversitet 1 401 376

26:1 Forskningsradet for miljo, areel- 278 427

la néringar och samhillsbyggande:

Forskning och samfinansierad forsk-

ning

26:2 Bidrag till Skogs- och lantbruks- 1177

akademien

41:1 Skogsstyrelsen 326 014 —60 000

41:2 Insatser for skogsbruket 519 873 +50 000 75 000

41:3 Internationellt skogssamarbete 1397

41:4 Fran EG-budgeten finansierade 10 056

medel for skogsskadedvervakning

42:1 Statens veterindrmedicinska an- 102 108

stalt

42:2 Bidrag till distriktsveterindrorga- 97 784

nisationen

42:3 Djurhélsovard 14 708

42:4 Bekdmpande av smittsamma hus- 124 349

djurssjukdomar

42:5 Ersittningar for viltskador m.m. 90 975 +10 000 +3 000

42:6 Djurskyddsmyndigheten 46 054 +48 000  +54 000

43:1 Statens jordbruksverk 322 284

43:2 Bekampande av vixtsjukdomar 3 000

43:3 Gardsstod och djurbidrag m.m. 7 077 677

43:4 Intervention och exportbidrag 1 407 504

for jordbruksprodukter

43:5 Réntekostnader for forskotterade 78 939

arealersittningar m.m.

43:6 Fiskeriverket 129 104

43:7 Strukturstod till fisket m.m. 28 000 +25 000

43:8 Fran EG-budgeten finansierade 70 000

strukturstod till fisket m.m.

43:9 Fiskevérd 26 832 +5 000

43:10 Livsmedelsverket 175 274

43:11 Livsmedelsekonomiska institu- 10 230

tet
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Anslag (ramanslag) Regeringens (s) ) (mp)
forslag

43:12 Livsmedelsstatistik 23 754

43:13 Jordbruks- och livsmedelssta- 7 356

tistik finansierad fran EG-budgeten

43:14 Atgirder inom livsmedelsomra- 14 910

det

43:15 Bidrag till vissa internationella 36 866

organisationer m.m.

44:1 Atgirder for landsbygdens miljo 2 990 431

och struktur

44:2 Fran EG-budgeten finansierade 2 491 262

atgérder for landsbygdens miljé och

struktur

44:3 Miljoforbattrande dtgarder i jord- 11 830

bruket

44:4 Stod till jordbrukets rationalise- 2 982

ring m.m.

44:5 Stod till innehavare av fjallagen- 1529

heter m.m.

44:6 Atgirder for att frimja ekolo- 29 820

gisk produktion

45:1 Framjande av rennéringen m.m. 46 718

Summa 18 000 600 +48 000  +12 000
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BiLaca 4
Uppfdljning och analys av regeringens
resultatredovisning for fiskeomradet

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att folja upp och analysera reger-
ingens redovisning av resultat for fiskeomradet. Som en del i detta har
utskottets uppfoljnings- och utvirderingsgrupp genomfort en uppfoljning
med inriktning pa regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen
for fiskeomradet. Uppf6ljningen bestar av en genomgéang av mal, insatser
och redovisade resultat for fiskeomradet. I uppfoljningen beskrivs och ana-
lyseras den resultatredovisning som ges i budgetpropositionen, bade vad
avser struktur och innehéll. T uppfoljningen har ocksd ingatt att kartligga
vilka medel som anvinds inom fiskepolitiken i forhallande till konstate-
rade problem och beslutade mal.

Uppfoljningen innefattar dven en genomgang av resultatredovisningen
for livsmedelspolitiken som helhet i syfte att folja upp den studie som
miljo- och jordbruksutskottet genomforde hosten 2005. Resultaten av upp-
foljningen bor ge utskottet ett fordjupat kunskapsunderlag som kan anvén-
das i hostens beredning av budgetpropositionen for 2007.

Uppfoljningen har genomforts av utskottets uppfoljnings- och utvirde-
ringsgrupp. Underlagen till uppfoljningen har pad gruppens uppdrag tagits
fram av utvirderaren Christer Astrdm vid riksdagens utredningstjinst i sam-
arbete med uppfoljnings- och utvirderingsgruppens sekreterare, foredragan-
den Madeleine Holst vid milj6- och jordbruksutskottets kansli.

Uppf6ljnings- och utvdrderingsgruppen Overldimnar hirmed sin rapport
dér resultaten av uppfoljningen redovisas.

Stockholm i november 2006

Sven Gunnar Persson (kd)

Jan-Olof Larsson (s) Wiwi-Anne Johansson (v)
Erik A. Eriksson (c) Tina Ehn (mp)
Rune Wikstrém (m) Lars Tysklind (fp)

Gruppens sammanfattande rekommendationer

Bakgrund

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att folja upp och utvirdera fiske-
omradet. Utskottets uppfoljning gors i tva delar. I denna del av uppfdlj-
ningen har ingatt att beskriva och analysera regeringens resultatredovisning
inom fiskeomradet, bade vad avser innehall och struktur.
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Resultatredovisningens innehall

Riksdagen har beslutat att malet for livsmedelspolitiken &r en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt héllbar livsmedelsproduktion som speglar konsu-
menternas efterfragan. Regeringens resultatredovisning till riksdagen ger
utskottet virdefull information och underlag for politiska beslut om verk-
samheters inriktning och dimensionering. Nér det giller resultatredovisning-
ens och de av regeringen redovisade resultatindikatorernas forhallande till
det livsmedelspolitiska malets olika delar vill gruppen framfora foljande
rekommendationer:

76

For att ge en bild av i vilken grad som de statliga insatserna leder
fram till en ekologiskt hdllbar fiskproduktion bor insatsernas inverkan
pé fiskbestdnden redovisas. En férdjupad redovisning av de fiskepoli-
tiska insatsernas effekter pa fiskbestinden skulle ldmpligen kunna
gdras i form av en resultatskrivelse. Aven insatsernas betydelse for fis-
kerindringens utveckling i relation till den ekologiskt héllbara utveck-
lingen av fisket bor redovisas till riksdagen.

Regeringen redovisar att det inte har skett ndgot dverskridande av fis-
kekvoter. Det kan dérfor diskuteras om 6kad kontroll &r ritt resursallo-
kering utifrin de resultat som redovisas. Det &ar naturligt om
regeringen om nagra ar aterkommer till riksdagen med en uppfoljning
av vilka resultat som uppnatts genom en forstirkning av fiskekontrollen.
Kvoterna foljer inte radgivningen fran havsforskningsradet Ices. Det
kan darfor ifragasittas om valet av resultatindikator for att redovisa
malets ekologiska dimension, overskridande av fiskekvoter, ar relevant
for att mita i vilken grad som de statliga insatserna leder fram till en
ekologiskt héllbar fiskproduktion. En ny indikator for att méta malupp-
fyllelsen bor darfor dvervigas.

Regeringens resultatredovisning ndr det géller malets socialt hdllbara
dimension bor tydligare inriktas pé resultat och inte pa de insatser som
gors. Det ér svart att bedoma om indikatorn pekar pa ett positivt eller
negativt resultat och vilken direkt koppling som den av regeringen i ar
valda indikatorn, genomf6randetakten for fiskeprogrammen, har till de
fiskepolitiska insatsernas betydelse for landsbygdens utveckling. Hérut-
over bor fiskerindringens betydelse for olika regioner kunna redovisas
till riksdagen.

For mélets ekonomiskt hdllbara dimension boér en ny och tydligare indi-
kator tas fram som pé ett battre sdtt ger riksdagen information om
16nsamheten inom fisket.

Vidare vore det vardefullt om den strukturférdndring som sker inom
fisket redovisas och analyseras. Gruppen vill peka pa vikten av att
noga f6lja den fortsatta utvecklingen for det lokala och regionala, sma-
skaliga fisket. Gruppen efterlyser bl.a. en redovisning och analys av
vilken typ av fiskefartyg som skrotas och inom vilka fiskesegment de
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har verkat samt hur sammansittningen av fiskeflottan fordndras Gver
tiden. Gruppen vill dven peka pd vikten av att belysa effekterna for
kustfisket.

— Aven vattenbruket och fisketurismen bor ingd i regeringens redovis-
ning och bedémning av resultaten i forhéllande till det livsmedelspoli-
tiska malets ekonomiska dimension.

—  Det vore virdefullt om regeringen i det fortsatta utvecklingsarbetet for-
soker ta fram en sammanvdgd helhetsbedémning av utvecklingen inom
fiskeomrddet utifrdn malet om en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbar livsmedelsproduktion som speglar konsumenternas efterfragan.

— Vad giller konsument- och intressentaspekterna bor dessa ingd i det
fortsatta arbetet med att utveckla indikatorer for regeringens resultatre-
dovisning inom fiskeomrédet.

— Regeringens redovisning till riksdagen bor vidareutvecklas infor kom-
mande dr. Riksdagens fortsatta analyser av redovisade resultat skulle
underléttas om regeringen ldmnar en egen beddmning av de olika insat-
serna och hur de bidrar till att nd det av riksdagen beslutade malet.
Utifran regeringens redovisning i arets budgetproposition dr det svart
att bedoma resultatet av de statliga insatserna i forhallande till det av
riksdagen beslutade malet for livsmedelspolitiken.

Resultatredovisningens struktur

Miljo- och jordbruksutskottet framforde vid behandlingen av resultatredo-
visningen i forra arets budgetproposition att det ar viktigt att strukturen for
resultatredovisningen &r klar och anpassad till riksdagens behov. Nar det
géller resultatredovisningens fortsatta utveckling vill gruppen framfora f6l-
jande rekommendationer:

— Det finns fortfarande utrymme for fortsatta forbdttringar nér det géller
mal, indikatorer och resultatmatt, strukturen for regeringens resultatre-
dovisning, politikomradesindelning, resultatskrivelser samt fortsatt
utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning. I arets budgetproposition
har regeringens resultatredovisning forbattrats jamfort med foregaende
ars budgetproposition. Det &r t.ex. tydligt att bedomningarna gors i for-
hallande till det av riksdagen beslutade livsmedelspolitiska maélet.

— Det finns behov av en tydligare analys av indikatorerna och en mer
stringent resultatredovisning dér det dr tydligt vad som ska ses som
insatser, resultat respektive omvérldsfaktorer. Resultatredovisningen
och indikatorerna bor mer tydligt vara inriktade pé resultat och inte pa
insatser.

— Det bor vara mojligt att folja resultatindikatorernas utveckling éver tid.

— Sambandet mellan redovisat resultat, méaluppfyllelse och forslag om
fortsatt inriktning och anslag bor redovisas tydligare.
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— Regeringen bor overvdga mojligheten att fortséttningsvis redovisa den
mél- och resultatinformation som avser miljo- och jordbruksutskottets
del av politikomrddena Uthildningspolitik och Forskningspolitik i de
delar av budgetpropositionen som utskottet bereder.

— Nér det giller forslag till fordjupade resultatskrivelser infoér kom-
mande &rs budgetberedning ges i denna uppfoljning, som en del i den
fortsatta dialogen med regeringen, tva forslag inom fiskeomradet; dels
en fordjupad resultatanalys av i vilken grad som statens insatser leder
till en produktion som béttre speglar konsumenternas efterfragan, dels
en fordjupad resultatanalys av de fiskepolitiska insatsernas effekter pa
fiskbestanden.

— Formerna for resultatredovisningen &r sedan flera ar foremal for utveck-
lingsarbete i dialog mellan riksdagen och regeringen. De synpunkter
som fors fram av gruppen och utskottet i denna uppf6ljning dr viktiga
att uppmérksamma i regeringens fortsatta utvecklingsarbete.

1 Inledning

1.1 Miljé6- och jordbruksutskottets uppfoljning

Uppfoljningens bakgrund och syfte

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen till riksdagen
redovisa mal och resultat som uppnatts inom olika omrdden. Som en del i
utskottens 16pande uppfoljning ingér att behandla den resultatinformation
som regeringen presenterar. Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att
genomfora en uppfoljning inom fiskeomradet. Som en del i denna uppfdlj-
ning ingar att folja upp regeringens resultatredovisning i budgetpropositio-
nen for fiskeomradet. I denna promemoria presenteras resultatet av
uppfoljningen av regeringens resultatredovisning.

Syftet med milj6- och jordbruksutskottets uppfoljning &r att ge utskottet
ett fordjupat beslutsunderlag infér behandlingen av budgetpropositionen
for 2007. Uppfoljningen syftar vidare till att ge utskottet ett underlag for
den fortsatta dialogen med regeringen kring utvecklingen av den ekono-
miska styrningen inom milj6- och jordbruksutskottets beredningsomréde.

Uppfoljningens genomfoérande

Utskottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp har behandlat uppfolj-
ningen vid sina méten den 21 mars, 30 maj, 7 november och den 14
november 2006. Underlagen till gruppens uppfoljning har tagits fram av
uppfoljnings- och utvérderingsfunktionen vid riksdagens utredningstjénst i
samarbete med miljo- och jordbruksutskottets kansli.

I uppfdljningen har ingatt att beskriva och analysera regeringens resultat-
redovisning, bade vad avser struktur och innehall. I uppfoljningen har
ocksa ingétt att kartldgga vilka medel som anvinds inom fiskepolitiken i
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forhallande till konstaterade problem och av riksdagen beslutade mal. Upp-
foljningen har dven innefattat en genomgéng av resultatredovisningen for
livsmedelspolitiken som helhet i syfte att folja upp den studie som miljo-
och jordbruksutskottet genomforde hdsten 2005.

1.2 Den pagiende dialogen mellan riksdagen och regeringen

Fortsatt utveckling av mal- och resultatstyrningen

Sedan slutet av 1990-talet ska regeringen redovisa mal och resultat till riks-
dagen. Formerna for denna resultatredovisning ar foremal for utvecklings-
arbete, bade inom riksdag och regering (se bilaga I). Utvecklingsarbetets
syfte dr att ge riksdag och regering ett battre underlag for prioriteringsdis-
kussioner och for att littare kunna beddoma virdet av insatta resurser i
forhéllande till politiskt beslutade mal. Inom riksdagen har den fortsatta
utvecklingen av maél- och resultatstyrningen bl.a. behandlats av Riksdags-
kommittén och varit féremal for insatser inom olika utskott.

Riksdagens utskott har vid olika tillfdllen behandlat fragor om mal och
resultat. I budgetberedningen hosten 2005 gjorde utskotten i sina budgetbe-
tinkanden bedomningar av uppnadda resultat av statens insatser inom
politikomradena (se bl.a. bet. 2005/06:JuU1). Dessutom gjorde flera
utskott bedomningar av resultatredovisningarna (se bl.a. bet. 2005/06:TU1
och KrU1). Behovet av resultatindikatorer lyftes fram av flera utskott bl.a.
bostadsutskottet, finansutskottet och kulturutskottet. Utskotten framforde
behov av fortsatta anstringningar for att utveckla indikatorernas koppling
till mal, statliga insatser och resultatbedémningen. Det framfordes dven att
det behovs resultatinformation som &r bade tydlig och rittvisande for att
utskotten ska ha mojlighet att f6lja upp, kontrollera och omprova verksam-
heter. Flera utskott framforde dven att utvecklingsarbetet bor ske i dialog
mellan departement och utskott (se bl.a. bet. 2005/06:KU1 och FoU1).
Nagra utskott lyfte dven upp frigan om bristande dverensstimmelse mel-
lan indelningen i utgiftsomraden och politikomraden. Bland annat kulturut-
skottet framforde krav péd att resultatredovisningen bor aterfinnas pd det
omrdde som finansierar verksamheten i frdga och darmed &dven hos det
utskott som behandlar forslag om verksamhetens dndamal och finansiering.

Riksdagskommitténs forslag kring mal- och resultatfragor har behandlats
av riksdagen vid tva tillfdllen. Riksdagen beslutade i juni 2001 att god-
kénna riktlinjerna for riksdagens arbete med uppfoljning och utvérdering.
Vidare beslutade riksdagen om en andring i riksdagsordningen, vilken inne-
bér att i utskottens beredning av drenden ska ingd uppgiften att folja upp
och utvérdera riksdagsbeslut inom de &mnesomrdden som anges for varje
utskott.

I juni 2006 beslutade riksdagen om nya riktlinjer for riksdagens arbete
med uppfoljning och utvérdering. Av riktlinjerna framgar bl.a. att uppf6lj-
ning och utvirdering inom riksdagen bor ha en framatblickande inriktning
och anvindas till att ge underlag for vdl underbyggda stillningstaganden i
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utskottens beredningsarbete. Utskottens uppfoljning och utvirdering bor
enligt riktlinjerna anvéndas som ett instrument for att bedoma vilka eventu-
ella justeringar i budget eller lagstiftning som kan behdvas. Det fortsatta
arbetet med uppfoljning och utvérdering bor vara en naturlig del i det
16pande utskottsarbetet. Som en del i utskottens l6pande uppfoljning ingér
att behandla den maél- och resultatinformation som regeringen presenterar.
I riktlinjerna pekas sdrskilt pa att det ar viktigt att alla utskott granskar
den resultatinformation som regeringen ldmnar i budgetproposition och
resultatskrivelser. Vidare framfors vikten av en fortsatt dialog mellan riks-
dagen och regeringen.

Regeringen har tillsatt en sérskild utredare for att utvérdera styrformen
resultatstyrning. Utredaren ska bl.a. bedoma vilka konsekvenser limnade
forslag har pa regeringens forutsittningar att ldmna en resultatredovisning
till riksdagen i enlighet med budgetlagens krav.

Miljo- och jordbruksutskottets uppfoljningar av resultatredovisningen

I syfte att ta fram ett fordjupat beslutsunderlag infor budgetberedningen
hosten 2005 genomforde miljo- och jordbruksutskottets uppfoljningsgrupp
en uppfoljning av regeringens resultatredovisning inom livsmedelsomradet.
Vad giller fiskeomridet konstaterade uppf6ljningsgruppen i sin rapport att
regeringen hade tagit fram tre nya indikatorer for fiskeomradet till budget-
propositionen for 2006. Gruppen pekade péd att syftet med indikatorerna
forklarades, men att kopplingen till det av riksdagen beslutade malet for
politikomréadet inte var tydlig. Som exempel nidmndes att indikatorn for
overskridande av fiskekvoter bedomdes gentemot regeringens mal for fiske-
rikontrollen, inte gentemot riksdagens mal for livsmedelspolitiken. Vidare
konstaterades att regeringen gjorde sin beddmning av resultaten i forhal-
lande till den gemensamma fiskeripolitiken.

Utskottet behandlade uppfoljningsgruppens rapport i det budgetbetéin-
kande som avser utgiftsomradde 23. Utskottet konstaterade bl.a. att regering-
ens redovisning av resultat i forhallande till av riksdagen fattade beslut om
mal och anslag ger virdefull information och underlag for politiska beslut
om verksamheters inriktning och dimensionering. Formerna for denna redo-
visning dr sedan flera ar foremal for utveckling. Utskottet ansag att i det
fortsatta utvecklingsarbetet dr foljande fem punkter viktiga att uppmaérk-
samma: Mal; indikatorer och resultatmatt; strukturen for regeringens resul-
tatredovisning; politikomradesindelning samt resultatskrivelser. Riksdagen
beslutade den 14 december 2005 att godkénna vad utskottet anfort om resul-
tatredovisning for politikomradet Livsmedelspolitik.
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2 Politikomrade Livsmedelspolitik

Miljo- och jordbruksutskottets beredningsomrade

Miljo- och jordbruksutskottet bereder tva utgiftsomrdden. Ett av dessa ar
utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar, vil-
ket omfattar 35 anslag som dr fordelade pé foljande sju politikomraden:

—  Skogspolitik

—  Djurpolitik

— Livsmedelspolitik
— Landsbygdspolitik
—  Samepolitik

—  Utbildningspolitik
—  Forskningspolitik.

For utgiftsomrade 23 anslds sammanlagt 18 miljarder kronor for budget-
aret 2007. Utgiftsomradets mest omfattande politikomrade ar Livsmedels-
politik.

Politikomrade Livsmedelspolitik

Politikomradet omfattar verksamhetsomradena Jordbruk, Fiske samt Siker
och bra mat. Omradets utgifter bestdms i stor utstrdckning av beslut inom
EU men é&r ocksa till viss del, frimst vad giller omradet Sdker och bra
mat, baserade pa nationella beslut.

I budgetpropositionen (volym 11, utgiftsomrade 23) redovisas politikom-
radet Livsmedelspolitik i kapitel 5. Kapitlet inleds med en beskrivning av
politikomradets omfattning och utgiftsutveckling. Darefter redovisas mal,
insatser, resultat samt regeringens analys och slutsatser. Efter detta redovi-
sar regeringen politikens inriktning och forslagen till anslag for nésta ar. I
budgetpropositionen redovisas och bedéoms inga samlade resultat for poli-
tikomradet Livsmedelspolitik som helhet. I stéllet gor regeringen en genom-
gang av resultaten inom de tre olika verksamhetsomrédena.

3 Redovisning av resultat inom fiskeomradet

3.1 M4l och insatser

Malet for livsmedelspolitiken

Fiske utgdr en del av politikomrddet Livsmedelspolitik. Riksdagen har
beslutat att mélet for livsmedelspolitiken &r en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt héllbar livsmedelsproduktion som speglar konsumenternas efterfra-
gan.

Regeringen anvénder, liksom forra aret, tre resultatindikatorer for att
mita graden av maluppfyllelse inom fiskeomrddet. I avsnitten 3.2-3.4 i
denna promemoria gérs en genomgang av regeringens redovisning av resul-
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tatet av statens fiskepolitiska insatser utifran de tre indikatorerna. I bilaga
2 gors en genomgang av indikatorer och resultat for de tva ovriga verksam-
hetsomradena, Jordbruk samt Sdker och bra mat.

Insatser inom fiskepolitiken

I budgetpropositionen beskrivs vilka olika insatser som gors inom det fis-
kepolitiska omrédet i syfte att uppnd riksdagens mal. En stor del av
insatserna inom verksamhetsomradet bedrivs inom ramen fér EU:s gemen-
samma fiskepolitik (GFP), medan andra delar dr nationellt reglerade. GFP
sdtter ramar for uttag av vissa kvoterade fiskarter, medan bl.a. kust- och
inlandsfisket, fritidsfisket och fiskevarden i huvudsak regleras nationellt.
Av budgetpropositionens resultatredovisning framgér att foljande insatser
gors inom verksamhetsomréadet Fiske:

— Fiskevérds- och forvaltningsatgérder: Inrittande av forvaltnings- och
aterhdmtningsplaner, faststdllande av hogsta tilliten fingst, effortregle-
ringar, regleringar av exempelvis redskap, minimimétt och geografiska
omraden, forstarkning av Internationella havsforskningsradets (Ices) fis-
kerirddgivning. Inom fiskevarden gors ldnsvisa fiskevardsinsatser, habi-
tatrestaurering, utsittningar av fisk och utvecklingsatgirder.

—  Fiskerikontroll: Regleringar om yrkesfiskarens rapporteringsskyldighe-
ter m.m. for att underldtta kontrollen av att fiskeregleringarna efter-
levs. Organisering, samordning och finansiering for att effektivisera
kontrollverksamheten.

—  Omstrukturering av nédringen: Ekonomiskt stdd inom ramen for struk-
turprogrammen och forvaltning av fiskeflottan.

Central forvaltningsmyndighet ar Fiskeriverket. P& regional niva har léns-
styrelserna ansvaret for fiskefragor, framst for fiskevard och EG:s struktur-
stod. Anslagen inom verksamhetsomradet Fiske framgar av tabell 1 nedan.

Tabell 1: Anslagsforslag inom verksamhetsomradet Fiske

Miljoner kronor

Nr Anslag 2006 2007

43:6 Fiskeriverket 1114 129,1

43:7 Strukturstod till fisket m.m. 28,2 28,0

43:8 Fran EG-budgeten finansierade strukturstod 83,4 70,0
till fisket m.m.

43:9 Fiskevéard 26,8 26,8

Kdlla: Prop. 2006/07:1, utg.omr. 23.
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3.2 Ekologiskt hallbar livsmedelsproduktion
3.2.1 Regeringens redovisning och analys av resultat

Regeringens val av indikator

For att redovisa och analysera resultatet av statens insatser inom fiskeom-
radet i forhéllande till den ekologiskt hallbara delen av malet for livsme-
delspolitiken har regeringen sedan tva ar valt att redovisa indikatorn
overskridande av fiskekvoter. Enligt regeringen méiter denna indikator bl.a.
kontrollinsatserna for det deklarerade fisket som regleras av kvoter. Reger-
ingens mal &r att inga kvoter ska dverskridas.

Redovisade resultat

Regeringen redovisar att svenskt fiske under 2005 har haft tillgang till ca
50 nationella kvoter, av vilka ett flertal var uppdelade i underkvoter.
Under 2005 overskreds inte ndgra fiskekvoter. Fiskeriverket stoppade fiske
pé ca 10 olika kvoter da dessa bedomdes vara i det nidrmaste fullt utnyttjade.

Forutom den valda indikatorn ldmnar regeringen dven annan informa-
tion om insatser och resultat samt tillstindet och utvecklingen i budgetpro-
positionens resultatredovisning. Manga av fiskbestanden inom Europeiska
unionen befinner sig utanfor biologiskt sékra grinser. Bland annat redovi-
sas att situationen fortfarande #r allvarlig for torskbestdnden i Ostersjén.
Regeringen redovisar dock att utvecklingen for framfor allt skarpsill har
lett till dkade bestdnd, vilket dven giller for lax i Ostersjén och for sill i
Nordsjén. Bestandsutvecklingen for vildlax i dlvarna i Ostersjpomradet &r
positiv, men &nnu inte tillfredsstdllande.

Regeringens analys och slutsatser

I resultatredovisningen konstateras att resultatet vad giller verskridandet
av fiskekvoter ligger i linje med den tidigare regeringens mal. I redovis-
ningen hénvisas ocksa till ett utredningsbetéinkande dér det konstateras att
den svenska fiskerikontrollen i stort sett fungerar vil, men att det finns
delar som kan utvecklas ytterligare. Regeringen menar att fiskbestandens
tillstdnd bl.a. paverkas av illegalt fiske. Nar det giller torskbestinden i
Ostersjon gor Internationella havsforskningsradet (Ices) beddmningen att
illegalt fiske motsvarar ca 40 % av den faststillda kvoten. Enligt reger-
ingen stiller detta allt stérre krav pa kontrollmyndigheternas formaga. En
mer effektiv kontroll dr viktig for att malen for den gemensamma fiskeri-
politiken ska kunna uppnas. Genom att flytta delar av fiskerikontrollen
fran Kustbevakningen till Fiskeriverket kan kontrollen forvintas bli mer
effektiv. Ett kompetenscentrum for fiskerikontroll skapas i samarbete mel-
lan Fiskeriverket och Kustbevakningen. Regeringen pekar ocksd pa att
andra forvaltningsinstrument dn kvoter &r viktiga, som t.ex. ett forsok med
en Overgang till fiskedagar i stéllet for fiskekvoter.
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3.2.2 Uppfoljnings- och utvirderingsgruppens kommentarer

Malet for livsmedelspolitiken &r en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hall-
bar livsmedelsproduktion som speglar konsumenternas efterfragan. Nar det
giller kust- och insjofisket, fritidsfisket och vattenbruket har riksdagen
bl.a. framfort att en ekologiskt hallbar forvaltning av fiskresurserna inom
ramen for de av riksdagen faststéllda miljokvalitetsmalen ska bidra till att
aterskapa och bevara den biologiska mangfalden samt till utvecklingen av
ett livskraftigt, ekologiskt hallbart och dirmed miljéanpassat fiske.

Gruppen har i denna uppf6ljning uppméirksammat att det finns ett flertal
problem nir det giller fiskets ekologiska aspekter, men att det samtidigt
tycks vara svart att bland de olika aktdrerna kunna enas om hur problem-
bilden ser ut. Som anfors i budgetpropositionen bedéms av forskare tillstdn-
det for flera fiskbestdnd vara allvarligt och den centrala forvaltningsmyn-
digheten inom omrddet menar i sin arsredovisning att uttaget av fisk
generellt dr for hogt i forhallande till atervixten. Av en omvérldsanalys
som Fiskeriverket har genomfort och som refereras i drsredovisningen fram-
gar att det finns en enighet bland myndigheter, forskare, foretradare for
fiskebranschen och naturskyddsorganisationer om att knappa fiskresurser
ar ett problem, men oenigheten om resursernas faktiska tillstdnd &r stor.
Verkets slutsats ar att det forefaller svart att dstadkomma en objektiv pro-
blembild.

Nér det géller det livsmedelspolitiska maélets ekologiska dimension har
regeringen valt att aterrapportera resultatet till riksdagen i form av indika-
torn overskridande av fiskekvoter. Som framgatt visar regeringens indika-
tor i budgetpropositionen att inga fiskekvoter &verskreds under ar 2005.
Samtidigt menar regeringen i budgetpropositionen att en mer effektiv kon-
troll ar viktig for att mélen for den gemensamma fiskeripolitiken ska
kunna uppnés. Mot bakgrund av det redovisade resultatet — att kvoter inte
overskrids — kan det diskuteras om okad kontroll &r rétt resursallokering.
Enligt gruppens bedéomning &r det dérfor naturligt att regeringen om nagra
ar aterkommer till riksdagen med en uppf6ljning av vilka resultat som upp-
natts genom forstarkningen av fiskekontrollen.

Den svenska fiskepolitiken &r en del av EU:s gemensamma fiskepolitik.
Fiskeriverket konstaterar i sin arsredovisning for 2005 att reformen av den
gemensamma fiskepolitiken ger forutsittningar for forbéttrad resurshushall-
ning, dven om besluten om uttaget av fisk visar att fordndringarna i
politiken &nnu inte i tillrdcklig omfattning funnit sin tillimpning. Gruppen
vill i sammanhanget pdminna om att utskottet vid olika tillfallen har fram-
fort att fiskekvoter ska vara i enlighet med den biologiska radgivningen
fran Ices. Fangstkvoter faststdlls efter forhandlingar inom EU, internatio-
nella organ och med tredjeland. I utskottets forstudie inom fiskeomréadet
har framkommit att nér beslut om kvoterna fattas dr dessa ofta storre dn
vad Ices forskare har rekommenderat. Detta innebédr enligt gruppens
mening att uttag av fisk enligt kvoterna, dvs. pd hogre nivd dn vad Ices
har rekommenderat, medfér en produktion som inte &r ekologiskt héllbar.
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Gruppen menar dérfor att valet av indikator kan ifragasittas eftersom den
inte méiter maluppfyllelsen. Den av regeringen valda indikatorn ger enligt
gruppens bedomning ingen fullgod helhetsbild av i vilken grad som gemen-
skapens och statens fiskepolitiska insatser leder fram till en ekologiskt
hallbar fiskproduktion. En ny indikator bor darfor dvervagas.

Den av regeringen valda indikatorn méter i vilken grad som kontrollin-
satserna leder till att inte taket for fingstvolymer &verskrids for den del av
fisket som regleras genom kvoter. Aven mot bakgrund av att regeringen i
budgetpropositionen redovisar beddmningen att illegalt fiske motsvarar ca
40 % av den faststdllda kvoten kan det diskuteras i vilken grad som indi-
katorn Overskridande av kvoter dr relevant for att mata maluppfyllelsen.
Detta kan ocksa jamforas med ett utredningsbetéinkande fran 2005 dir det
framfors att effektiviteten av den samlade fiskerikontrollen inte har varit
mojlig att beddoma eftersom det saknas visentliga uppgifter om det olag-
liga fisket. Fiskeriverket har i sin &rsredovisning dven pekat pa att restrik-
tiva tilldtna maximala fingstméingder (TAC) har resulterat i en hogre grad
orapporterade fangster (utkast), vilket i sin tur gor det svarare att berdkna
fiskdodligheten.

Enligt gruppens bedomning speglar inte den valda indikatorn de fiskepo-
litiska insatsernas betydelse for utvecklingen av fiskbestdnden. Av budget-
propositionen framgar att inga fiskekvoter overskreds ar 2005, samtidigt
som regeringen pekar pa att situationen &r allvarlig for bl.a. torsken.
Vidare har forskare uttalat att manga fiskbestand ar utom sékra biologiska
grinser. Det skulle dérfor vara relevant att till riksdagen redovisa de fiske-
politiska insatsernas effekter pa fiskbestanden. I en sddan resultatanalys
bor uppmérksammas att fiskbestanden naturligtvis paverkas av en rad olika
faktorer, inte minst beror resursproblemen i havet och inlandsvatten i
manga fall pé att fiskbestdnd paverkas av fordndringar i miljon, vilket bl.a.
Fiskeriverket har pekat pa. Gruppen dr medveten om att detta dr en kom-
plicerad fraga och menar att den dérfor skulle 1dmpa sig for en fordjupad
redovisning till riksdagen i form av en resultatskrivelse.

Néringsgrenen fiske bestar av saltvattensfiske, sotvattensfiske och vatten-
bruksproduktion. Som framgar av uppfdljnings- och utvirderingsgruppens
forstudie kring fiskeomradet &r fisketurismen en nédraliggande naringsverk-
samhet. Den valda indikatorn, 6verskridande av fiskekvoter, ger inte riks-
dagen nagon upplysning om sambandet mellan fiskerindringens utveckling
och dess betydelse for den ekologiskt hallbara utvecklingen av fisket, t.ex.
vad giller fordndringar av den svenska fiskeflottans kapacitet. Mot bak-
grund av att regeringen, Fiskeriverket och andra menar att en forutsittning
for en god forvaltning &r att fiskeflottan dr dimensionerad i forhallande till
resursernas storlek bor uppgifter om detta ingé i den arliga resultatredovis-
ningen till riksdagen.

En stor del av insatserna inom fiskeomradet bedrivs inom ramen for
EU:s gemensamma fiskepolitik, medan andra delar ar nationellt reglerade.
Det kan konstateras att det gors tre typer av insatser inom det fiskepoli-
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tiska omréadet: fiskevards- och forvaltningsatgirder, kontroll av att fiskere-
gleringarna efterlevs samt olika insatser vad giller omstrukturering av
néringen. Nér det giller frdgan om valet av insatser i forhallande till mal
kan mdjligheterna att genomfora fordndringar vara begrinsade, da det t.ex.
for havsfisket krivs att regleringar genomfors av EU och i forhandlingar
med andra nationer utanfor EU. Enligt gruppens beddmning bor reger-
ingen gora en egen beddmning av de olika insatserna och hur de bidrar till
att nd maélen, t.ex. analysera relevansen i de insatser som gors i forhal-
lande till de problem som konstaterats och de mal som beslutats. Detta
skulle underlétta riksdagens fortsatta analyser av redovisade resultat.

Nar det giller indikatorer och resultatmatt kan gruppen konstatera att
det pagar ett utvecklingsarbete inom Regeringskansliet och att nya indika-
torer planeras att anvéndas fr.o.m. budgetpropositionen for 2008. Gruppen
vill peka pd virdet av en fortsatt dialog mellan utskottet och regeringen
kring dessa fragor i syfte att vidareutveckla mal- och resultatstyrningen
inom omradet.

3.3 Socialt hallbar livsmedelsproduktion
3.3.1 Regeringens redovisning och analys av resultat

Regeringens val av indikator

For att redovisa och analysera resultatet av statens insatser i forhallande
till den socialt hallbara delen av mélet for livsmedelspolitiken har reger-
ingen valt att i budgetpropositionen redovisa indikatorn genomforandetak-
ten for fiskeprogrammen. Indikatorn anger genomforandetakten for
fiskeprogrammen och miéter strukturatgdrdernas omfattning. Enligt reger-
ingen har strukturatgérderna betydelse for utvecklingen av landsbygden
och kan dérfor hinforas till maluppfyllelse av den socialt héallbara delen av
malet for livsmedelspolitiken.

Redovisade resultat

Strukturprogrammens genomforandegrad, sett fran beviljade medel, har
enligt regeringen okat under 2005 jamfort med tidigare ar; framst géller
detta for program utanfér Mal 1-omraden och for Mal 1 Norra Norrland.
For Mal 1 Sodra Skogsldnsregionen dr genomforandetakten enligt reger-
ingen fortfarande lag i forhallande till de medel som finns tillgdngliga fran
Fonden for fiskets utveckling (FFU).

Regeringens analys och slutsatser

Regeringen menar att en bristande investeringsvilja inom fiskeriniringen
till foljd av forsamrad 16nsamhet inom delar av sektorn har paverkat struk-
turprogrammens genomforande. Under 2006 har dock utnyttjandegraden av
tillgéngliga medel forbattrats. En bidragande orsak till det relativt 1dga nytt-
jandet dr att stodsatserna har varit ldgre i pagéende programperiod &n



UPPFOLINING OCH ANALYS AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR FISKEOMRADET BILAGA 4

under foregdende period. Regeringen menar bl.a. att det grundlidggande
malet ar att fiskeflottan ska vara i balans med tillgdngliga fiskresurser. Vik-
tiga aspekter i dimensioneringen av flottan dr den 6kade effektiviteten som
blir foljden av modernisering, regionala aspekter och mgjligheterna att
bedriva ett miljoméssigt riktigt fiske.

3.3.2 Uppfoljnings- och utvirderingsgruppens kommentarer

Av riksdagens mal framgér att livsmedelsproduktionen ska vara socialt hall-
bar. Riksdagen har vidare bl.a. uttalat att kust- och insjofisket samt vatten-
bruket och fritidsfisket ska bidra till en socialt héllbar utveckling av
landsbygden.

Regeringen har valt att i budgetpropositionen redovisa genomforandetak-
ten for strukturprogrammen som en indikator vad giller det livsmedelspoli-
tiska malets sociala dimension. En utgangspunkt for detta &r att
strukturatgérderna enligt regeringen har betydelse for utvecklingen av lands-
bygden. Av regeringens resultatredovisning framgér att strukturprogram-
mens genomforandegrad har okat under 2005, men att genomforandetakten
fortfarande &r lag i vissa delar av landet.

Det kan konstateras att den av regeringen valda indikatorn maéter i vil-
ken takt som medel beviljas till EU:s fiskeprogram i olika stddomraden.
Indikatorn dr dédrmed inriktad pa att méta insatssidan (beviljade medel) —
inte pa resultatet av programmen och de beviljade medlen. Regeringen gor
ingen bedémning av om indikatorn pekar pé ett positivt eller negativt resul-
tat eller hur den har utvecklats dver tid. Enligt gruppens bedomning dr det
dédrmed svért att bedoma om indikatorn pekar pa ett positivt eller negativt
resultat av insatta resurser i forhallande till malet om socialt hallbar livsme-
delsproduktion. Det &r svart att se indikatorns direkta koppling till resulta-
ten av insatta medel och vilken faktisk betydelse som gemenskapens och
statens fiskepolitiska insatser har for landsbygden och dess utveckling.
Gruppen menar att det dr viktigt att en indikator mer tydligt ar inriktad pé
resultat och inte pa insatser.

Fiskeriverket har i sin arsredovisning redovisat att nedgangen for fisket
fortsdtter, framfor allt pa syd- och ostkusten och da sdrskilt inom det sma-
skaliga fisket. Det kan konstateras att det utifrdn regeringens val av indika-
tor inte gar att se utvecklingen vad géller t.ex. fiskeflottans regionala
fordelning eller fiskerindringens betydelse for olika regioner (inkl. vatten-
bruksproduktionen och fisketurismen). Gruppen menar att fiskeriniringens
betydelse for olika regioner bor kunna redovisas till riksdagen.
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3.4 Ekonomiskt hallbar livsmedelsproduktion
3.4.1 Regeringens redovisning och analys av resultat

Regeringens val av indikator

For att redovisa och analysera resultatet av statens insatser i forhallande
till den ekonomiskt héllbara delen av malet for livsmedelspolitiken har
regeringen valt att redovisa indikatorn landningsvérdet per yrkesfiskeli-
cens. Indikatorn méter ekonomiskt viarde pa landad fisk.

Redovisade resultat

Virdet per yrkesfiskelicens har enligt regeringens resultatredovisning dkat
frén ca 41 miljoner kronor ar 2004 till ca 47 miljoner kronor ar 2005.
Samtidigt har antalet licenser minskat med 19 stycken jaimfort med forega-
ende ar till 1 902 licenser &r 2005.

Forutom den valda indikatorn redovisar regeringen dven annan informa-
tion i resultatredovisningen. Det forekommer fortfarande Overkapacitet i
fiskeflottan inom EU. Regeringen rapporterar att den svenska fiskeflottan
har fortsatt att minska under 2005. Skrotningsbidraget har dock enligt reger-
ingen inte i nigon storre utstrickning bidragit till en strukturanpassning
under 2005. Bidraget uppges inte efterfrigas eftersom det anses vara for
lagt for att tdcka de utestdende ldn m.m. som fartygsdgaren har for farty-
get. Regeringen konstaterar vidare att en minskning av fiskeflottan inte
nddvéndigtvis behdver innebdra en minskad s.k. fiskeanstringning
eftersom modernare teknik ofta innebdr en rationalisering som mojliggoér
ett effektivare fiske. Det grundliggande malet enligt regeringen &r att flot-
tan ska vara i balans med tillgidngliga fiskresurser.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringen konstaterar att védrdet per licens har 6kat mellan 2004 och
2005. Regeringen menar att dkningen inte forklaras av minskningen i anta-
let licenser, utan har andra orsaker, t.ex. en 6kning av fiskpriserna. Forra
aret uppgav regeringen att orsaken till 6kningen mellan 2003 och 2004 var
att antalet yrkesfiskare d4 hade minskat med 8 %.

3.4.2 Uppfoljnings- och utvirderingsgruppens kommentarer

Av riksdagens mal framgér att livsmedelsproduktionen ska vara ekono-
miskt hallbar. Riksdagen har vidare bl.a. uttalat att kust- och insjofisket
samt vattenbruket och fritidsfisket ska bidra till en ekonomiskt héllbar
utveckling av landsbygden.

Av bl.a. budgetpropositionen och Fiskeriverkets arsredovisning framgar
att olika aktdrer pekar pa ekonomiska problem inom fiskerindringen. Som
exempel kan ndmnas att Fiskeriverket i sin arsredovisning redovisar att sva-
righeten att locka unga ménniskor till fisket frimst ar ett resultat av yrkets
I6nsamhetsproblem och att yrkesfiskarna upplever sig som en utsatt grupp.
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Regeringen framfor i sin analys i budgetpropositionens resultatredovisning
att den allvarliga bestandssituationen har medfort att varje inskrdnkning i
kvoter har fitt kdnnbara ekonomiska och sociala foljder for berord fiskené-
ring. Aven Europeiska kommissionen har uppmirksammat fiskeriniringens
ekonomiska ldge och bl.a. konstaterat att ndringen har genomgatt smaért-
samma fordndringar och att den stills infér krympande 16nsambhet, frimst
pé grund av minskade inkomster.

Regeringens indikator, landningsvérdet per yrkesfiskelicens, visar att vér-
det per licens har okat. Det dr dock i budgetpropositionen inte tydligt hur
regeringen beddmer att utvecklingen av landningsvérdet ska ses i forhal-
lande till malet. Regeringen gor ingen beddmning av om indikatorn pekar
pé ett positivt eller negativt resultat.

Gruppen menar att en ny och tydligare indikator bor tas fram som pa
ett bittre sitt ger riksdagen information om lonsamheten och det ekono-
miska resultatet inom fisket.

Gruppen menar vidare att regeringen bor redovisa den strukturforédnd-
ring som sker inom fisket. Som exempel kan nidmnas att regeringen
redovisar att en minskning av flottan har skett under 2005. Det gors dock
ingen analys av om denna minskning har skett inom det sméskaliga, kust-
ndra fisket eller inom det storskaliga fisket. Gruppen efterlyser vidare en
redovisning och analys av vilken typ av fiskefartyg som skrotas och inom
vilka fiskesegment de har verkat samt hur sammanséttningen av fiskeflot-
tan fordndras Over tiden, avseende bl.a. tonnagets sammansittning och
utveckling. Gruppen vill dven peka pa vikten av att belysa effekterna for
kustfisket och att noga folja den fortsatta utvecklingen for det lokala och
regionala, smaéskaliga fisket och dess betydelse for den hallbara utveck-
lingen. Inte minst betydelsen av den flexibilitet som ofta priglar de sméa
foretagen &r viktig att uppmidrksamma. Gruppen vill i sammanhanget
paminna om den uppfdljning av forutsittningarna for smaskalig livsmedels-
produktion som utskottet genomforde ar 2005 och dér det pekades bl.a. pa
mdjligheter och problem for den smaskaliga produktionen. I uppfdljningen
konstaterades att det sedan flera ar genomfors olika insatser for att komma
till ratta med problem som den smaskaliga livsmedelsproduktionen méter.
Uppfoljningen visade bl.a. att den enskilde producenten inte alltid i alla
delar kunde se resultatet av detta fordndringsarbete.

Fisketurismens och vattenbrukets betydelse har lyfts fram i olika sam-
manhang, vilket har redovisats i utskottets forstudie inom fiskeomradet.
Gruppen menar att det dr viktigt att ocksd den ekonomiska utvecklingen
inom vattenbruket och fisketurismen ingér i den resultatredovisning for fis-
keomradet som regeringen arligen limnar till riksdagen. Aven denna del
av fisket bor fangas i en indikator.
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3.5 Uppfoljnings- och utvirderingsgruppens évriga kommentarer

Sammanhallen analys

Gruppen kan konstatera att regeringen inte gér ndgon samlad och tydlig
resultatbedéomning for fiskeomradet utifran det livsmedelspolitiska malet
som helhet, dvs. om de fiskepolitiska insatserna har resulterat i en ekolo-
giskt, ekonomiskt och socialt hallbar produktion som speglar konsumenter-
nas efterfragan. Gruppen menar att det vore virdefullt om regeringen i det
fortsatta utvecklingsarbetet forsoker ta fram en sddan sammanvigd helhets-
bedomning av utvecklingen inom fiskeomradet utifran det livsmedelspoli-
tiska malet.

Konsumentaspekten

En del av malet for livsmedelspolitiken dr att produktionen ska spegla kon-
sumenternas efterfrigan. Riksdagen har vidare framfort att konsumenternas
krav pa sékra livsmedel, naringsriktig kost och hallbar produktion ska beak-
tas.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen ingen indikator for denna
dimension av det livsmedelspolitiska maélet. Gruppen kan konstatera att
malet for livsmedelspolitiken dndrades genom riksdagens beslut hdsten
2004 i syfte att tydligare sétta fokus dven pa konsumenterna. Av resultatre-
dovisningen framgar inte i vilken grad som de fiskepolitiska insatserna
bidrar till att fiskproduktionen speglar konsumenternas efterfragan, t.ex.
vad géller ursprungsmirkning. Enligt gruppens bedomning vore det vérde-
fullt om konsumentaspekten ingick i regeringens fortsatta arbete med att
utveckla indikatorer inom fiskeomréadet. Ett forsta steg i utvecklingsarbetet
bor vara att konkretisera vad som ska avses med “konsumenternas efterfra-

tL)

gan”.

Intressentaspekten

Riksdagen har beslutat om maélen for en nationell politik for kust- och insjo-
fisket samt for fritidsfisket och vattenbruket. Av dessa mal framgar att
fiskerindringens, miljoorganisationers och andra berdrda intressenters infly-
tande och stdllning i forvaltningen av fiskresurserna ska stérkas.

Enligt gruppens bedémning vore det virdefullt om &dven denna aspekt
ingick i det fortsatta utvecklingsarbetet ndr det géller redovisning av resul-
tat till riksdagen.

Resultatredovisningens struktur inom fiskeomradet

Nir det giller resultatredovisningens struktur utvecklar gruppen sina mer
allménna beddémningar for hela politikomradet Livsmedelspolitik, inklusive
for fiskeomradet, i avsnitt 4 nedan.
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4 Uppfoljning av utskottets synpunkter frin hosten
2005

I utskottets uppfoljning har ingatt att gdra en genomgang av resultatredo-
visningen for livsmedelspolitiken som helhet i syfte att folja upp den
studie som miljo- och jordbruksutskottet genomférde hosten 2005. Det kan
inledningsvis konstateras att regeringens resultatredovisning har utvecklats
sedan forra dret. Regeringen redovisar att den har utgatt fran betédnkande
2005/06:MJU2 i sitt arbete med att forenkla och fortydliga redovisningen
av mal- och resultatuppfoljningen till riksdagen. En genomgang av de syn-
punkter som utskottet framforde hosten 2005 i forhallande till arets budget-
proposition ger foljande resultat.

4.1 Mal

4.1.1 Miljo- och jordbruksutskottets tidigare synpunkter

Miljo- och jordbruksutskottet framforde i betinkande 2005/06:MJU2 att
malstrukturen inom livsmedelspolitiken bor klargéras, inte minst hur det
av riksdagen beslutade malet for livsmedelspolitiken forhéller sig till
ovriga mal inom livsmedelsomradet. Vidare bor det klargoras hur malupp-
fyllelsen ska matas, sdrskilt vad géller ekologiskt och socialt hallbar livs-
medelsproduktion, i syfte att konkretisera malet for livsmedelspolitiken.

4.1.2 Uppféljnings- och utvdirderingsgruppens kommentarer

I arets budgetproposition klargdrs pa ett tydligt sétt att regeringens resultat-
redovisning utgar frin det av riksdagen beslutade mélet for livsmedelspoli-
tiken. Dessutom redovisar regeringen i sin genomgéng av resultatindikato-
rerna hur olika delar av det livsmedelspolitiska maélet ska métas. Det kan
konstateras att utvecklingsarbetet vad géller framtagande av indikatorer
infor nésta ars budgetproposition pagar inom Regeringskansliet. Enligt grup-
pens beddmning vore det vérdefullt om det tydliggdrs hur de nya indikato-
rerna kommer att forhélla sig till det livsmedelspolitiska mélets olika delar
och om de tydligare inriktas pa resultat, inte insatser.

4.2 Indikatorer och resultatmatt

4.2.1 Miljo- och jordbruksutskottets tidigare synpunkter

Milj6- och jordbruksutskottet framforde i betdnkande 2005/06:2 att redovis-
ningen och analysen av resultat med hjélp av indikatorer borde goras
tydligare, liksom resultatets koppling till malet for livsmedelspolitiken.
Anvindningen av jimforelser dver tid bor oka i syfte att forbéttra besluts-
underlaget och underlitta for riksdagen att gora en egen beddmning av det
uppnadda resultatet och maluppfyllelsen. Ytterligare och i vissa fall f6rand-
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rade resultatindikatorer bor kunna tas fram i syfte att ge riksdagen en mer
heltickande resultatredovisning. Vidare bor kopplingen bli tydligare mellan
regeringens slutsatser av redovisade resultat och forslagen om anslag.

4.2.2 Uppfoljnings- och utvdrderingsgruppens kommentarer

I érets budgetproposition redovisar regeringen att en dversyn av indikato-
rerna for resultatuppfoljning har gjorts. Nya indikatorer har tagits fram for
verksamhetsomradet Sdker och bra mat (se bilaga 2). Enligt gruppens
bedomning innebér de nya indikatorerna for Sdker och bra mat en forbatt-
ring av riksdagens beslutsunderlag jamfort med de indikatorer som redovi-
sades tidigare. Samtidigt dr det viktigt att utveckla vilken koppling som de
nya indikatorerna har till det livsmedelspolitiska malet. Regeringen avise-
rar att nya indikatorer for jordbruks- och fiskeomradena planeras att anvéin-
das fr.o.m. budgetpropositionen for 2008. Gruppen utgér frén att de
synpunkter som utskottet redan har framfort beaktas i det fortsatta utveck-
lingsarbetet nér det giller dessa indikatorer.

Enligt gruppens bedémning finns ett utrymme for fortsatt utvecklingsar-
bete nér det giller att gora redovisningen och analysen av indikatorerna
tydligare. Redovisningen av indikatorer bor gdras mer stringent och inte
blandas med annan information. Gruppen vill i sammanhanget peka pa
betydelsen av att kunna folja indikatorernas utveckling Over tid, vilket
utskottets uppfoljningsgrupp dven har framfort tidigare. Utskottet bor fa
information om utvecklingen dels de senaste 3—5 &ren, dels pa langre sikt.
Sadan information kan med fordel redovisas i tabeller for att ge dkad tyd-
lighet. Gruppen vill dven peka péa att det av regeringens resultatredovis-
ning inte klart framgar hur sambandet mellan redovisat resultat,
maluppfyllelse och regeringens forslag om fortsatt inriktning och anslag
ser ut.

4.3 Strukturen for regeringens resultatredovisning

4.3.1 Miljo- och jordbruksutskottets tidigare synpunkter

Milj6- och jordbruksutskottet framforde i betinkande 2005/06:2 att det &r
viktigt att strukturen for resultatredovisningen é&r klar och anpassad till riks-
dagens behov. En klar atskillnad bor goras mellan insatser, faktiska resul-
tat, omvarldsfoérandringar och bedomningar. Det skulle dessutom underlitta
for utskottet om en resultatbedémning gors for politikomradet som helhet.

4.3.2 Uppfoljnings- och utvdrderingsgruppens kommentarer

Resultatredovisningen innehéller en stor mingd information. Enligt grup-
pens beddmning har &rets resultatredovisning forbittrats i jimforelse med
forra arets. Redovisningen har i stora delar blivit tydligare, men det finns
fortfarande utrymme f{or forbéttringar. Bland annat redogdr regeringen
under rubriken Resultat for en lang rad insatser som genomfors eller plane-
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ras. Gruppen vill peka pa vikten av att tydligt skilja pad vad som é&r statens
och gemenskapens insatser, vad som ar resultatet (prestationer och effek-
ter) av statens och gemenskapens insatser samt vad som dr mer allmén
information om tillstdndet och utvecklingen inom politikomradet (omvérlds-
analys). En tydligare uppdelning skulle forbattra dverskadligheten for mot-
tagaren och underldtta mojligheten att overblicka om den resultatinforma-
tion som riksdagen har att ta stdllning till &r tillricklig for utskottets
vérdering av det redovisade resultatet och for att bedoma regeringens for-
slag till anslagsfordelning.

Det kan konstateras att regeringen inte heller detta ar har gjort nidgon
samlad resultatbedomning for politikomrddet som helhet, utan enbart for
de tre verksamhetsomrddena. Gruppen vill samtidigt peka pa att det inom
detta politikomrade dr positivt att resultatbedomningar dven gors pa verk-
samhetsomradesniva.

4.4 Politikomradesindelning

4.4.1 Miljo- och jordbruksutskottets tidigare synpunkter

Miljo- och jordbruksutskottet framforde i betdnkande 2005/06:2 att dverens-
stimmelsen mellan utgiftsomrdden och politikomraden bor forbdttras for
att underlatta utskottets dverblick av mal, insatser och resultat inom bered-
ningsomradet.

4.4.2 Uppfdljnings- och utvdirderingsgruppens kommentarer

Utskottet bereder politikomradena Skogspolitik, Djurpolitik, Livsmedelspo-
litik och Landsbygdspolitik i sin helhet, medan utskottet endast bereder
delar av politikomradena Miljopolitik, Samepolitik, Utbildningspolitik och
Forskningspolitik. For Utbildningspolitik och Forskningspolitik redovisas
mal och resultat i de delar av budgetpropositionen som bereds av utbild-
ningsutskottet.

Det kan konstateras att indelningen i politikomrdden fortfarande innebar
att miljo- och jordbruksutskottet varken féar en sammanhéllen eller fullstin-
dig mal- och resultatinformation tillsammans med anslagen inom de utbild-
nings- och forskningspolitiska omradena. Enligt gruppens beddmning bor
regeringen Overviaga mojligheten att fortséttningsvis redovisa den mal- och
resultatinformation som avser miljo- och jordbruksutskottets del av politik-
omradena Utbildningspolitik och Forskningspolitik i de delar av budgetpro-
positionen som utskottet bereder.
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4.5 Resultatskrivelser

4.5.1 Miljo- och jordbruksutskottets tidigare synpunkter

Miljo- och jordbruksutskottet framforde i betdnkande 2005/06:2 att sér-
skilda skrivelser med fordjupad resultatinformation ger en modjlighet for
utskottet att fa fordjupad resultatinformation inom négot omréde av sarskilt
intresse.

4.5.2 Uppfoljnings- och utvdrderingsgruppens kommentarer

Riksdagen har beslutat att regeringen varje ar bor lamna resultatredovis-
ningar i skrivelser, s.k. resultatskrivelser. Fran riksdagen har dérefter fram-
forts att det far forutsittas att regeringen foljer vad utskotten tar upp i sina
budgetbetinkanden om fordjupad resultatredovisning pé olika omraden.
Gruppen konstaterar att utskottet i samband med hostens budgetberedning
har mgjlighet att Gvervidga behovet av en mer utforlig resultatredovisning i
form av en resultatskrivelse for ndgon del av utskottets beredningsomrade.

I denna uppfdljning har framkommit att det finns behov av fordjupad
resultatinformation inom delar av fiskeomradet, bl.a. vad avser huruvida
statens insatser leder till att produktionen béttre avspeglar konsumenternas
efterfragan. En annan fraga inom fiskeomradet som skulle vara lamplig for
en resultatskrivelse dr en ndrmare analys av de fiskepolitiska insatsernas
effekter pa fiskbestanden.

4.6 Fortsatt utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning

4.6.1 Miljo- och jordbruksutskottets tidigare synpunkter

Miljo- och jordbruksutskottet framforde i betinkande 2005/06:MJU2 att
regering-ens resultatredovisning ger véirdefull information och underlag for
politiska beslut om verksamheters inriktning och dimensionering. Déir kon-
staterades att formerna for denna redovisning dr foremal for utveckling
och att regeringen har aviserat att den fortsatta inriktningen av arbetet med
att ta fram en dndamalsenlig form for redovisning av resultatinformation
till riksdagen ska Gvervégas.

4.6.2 Uppfoljnings- och utvdrderingsgruppens kommentarer

Riksdagen har beslutat om riktlinjer for riksdagens arbete med uppfoljning
och utvirdering. Av dessa framgér att det ar viktigt att alla utskott grans-
kar den resultatinformation som regeringen lamnar i budgetpropositionen
och resultatskrivelser. Regeringen méste & sin sida pa ett bittre sétt leva
upp till riksdagens 6nskemal om fordjupad resultatredovisning. Detta ér,
enligt riktlinjerna, nédvéndigt for att dialogen mellan riksdag och regering
ska kunna fortsétta.
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I arets budgetproposition (volym 1) lamnar regeringen en kort redogo-
relse for utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten. Dér konstate-
ras att resultatstyrningen anvédnds i relationen mellan riksdagen och
regeringen och att en informell dialog darfor har paborjats mellan foretrd-
dare for Finansdepartementet och finansutskottets kansli i syfte att ndrmare
utréna hur regeringen pa bista sétt kan svara mot riksdagens behov av ater-
rapportering och ddrmed efterleva de krav som framgér av budgetlagen
géllande regeringens resultatredovisning. Gruppen konstaterar att reger-
ingen inte gor ndgon héanvisning till att riksdagen den 14 december 2005
beslutade att godkdnna vad miljo- och jordbruksutskottet anfort om resul-
tatredovisning for politikomradet Livsmedelspolitik. I det betdnkande som
lag till grund for riksdagsbeslutet pekade utskottet pa ett antal punkter som
ar viktiga att uppmarksamma i det fortsatta utvecklingsarbetet. Enligt grup-
pens beddmning bor regeringen uppméirksamma utskottets stdllningstagan-
den i det fortsatta arbetet med att utveckla den ekonomiska styrningen i
staten.
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Bilaga 1

Riksdagen och den ekonomiska styrningen

Bakgrund

Genom 1988 ars kompletteringsproposition inleddes ett omfattande férnyel-
searbete kring mal- och resultatstyrning, vilket under flera ar var inriktat
pa myndigheternas redovisningar av resultat till regeringen. Genom riksda-
gens beslut hosten 1996 om inforandet av en lag (1996:1059) om statsbud-
geten blev det lagreglerat att regeringen ska redovisa mél och uppnadda
resultat till riksdagen. Fran och med slutet av 1990-talet redovisar reger-
ingen mal- och resultatinformation till riksdagen i budgetpropositionen.
Sedan 2001 redovisar och beddomer regeringen den statliga verksamhetens
resultat 1 forhallande till av riksdagen beslutade mal for politikomraden. I
enlighet med riksdagens tillkdnnagivande ldmnade regeringen sina fOrsta
resultatskrivelser ar 2002.

Som en del i utskottens 16pande uppfoljning ingér att behandla den resul-
tatinformation som regeringen presenterar. Budgetpropositionen dr en vik-
tig kélla for regeringens redovisning av resultat, men resultatinformation
redovisas dven i bl.a. sidrpropositioner, resultatskrivelser och andra skrivel-
ser fran regeringen.

Den statliga styrmodellen

I korthet innebdr den statliga styrmodellen att riksdagen beslutar om mal
for politikomraden och regeringen beslutar om mal for verksamhetsomra-
den och verksamhetsgrenar. Nar det géller resurserna beslutar riksdagen
om anslagen och regeringen om den ndrmare fordelningen pd anslagspos-
ter etc. Myndigheter och institutioner redovisar uppnadda resultat till reger-
ingen 1 sina Aarsredovisningar utifrin de &terrapporteringskrav som
regeringen har beslutat i regleringsbreven. Resultatinformationen, som grans-
kas av Riksrevisionen, utgér en grund for regeringens aterrapportering till
riksdagen. Regeringen redovisar sedan resultat till riksdagen och bedomer
dessa i forhallande till de mal for politikomrddena som riksdagen beslutat
om. Féljande figur illustrerar styrkedjan.

T | RIKSD AGEN | d
Budgetproposition beslutar om mal for
R esultatskrivelser m. m. POLITIKOMRADEN Budgetbetinkande
Asredovisning for staten Riksdagsskrivelse
i) | REGERINGEN | 4
beslutar om mal for
Arsredovisningar VERKSAMHETSOMRADEN och R egleringsbrev
Uppdragsredovisningar VERKSAMHETSGRENAR R egeringsbeslut
i) MYNDIGHETERNA | d
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Malen for politikomradena é&r till sin natur dvergripande. Den statliga mal-
hierarkin bygger pa att malen pd underliggande nivder blir mer konkreta
och att de mél som riktar sig till myndigheterna kompletteras med krav pa
aterrapportering till regeringen. Dessa mal och aterrapporteringskrav éter-
finns i regleringsbreven till myndigheterna. Detta innebér att de oftast
allmént formulerade mélen péd politikomrddesniva blir mer konkreta nir de
delats upp pé verksamhetsgrensnivd och kompletterats med &terrapporte-
ringskrav.

Utvecklingsarbete

Ett omfattande utvecklingsarbete har under de senaste dren bedrivits i
syfte att ge riksdag och regering battre underlag for prioriteringsdiskussio-
ner och for att lattare kunna bedoma vérdet av insatta resurser i forhél-
lande till politiskt beslutade mél. Inom riksdagen har fragan behandlats av
bl.a. Riksdagskommittén (forslag 2000/01:RS1 och framstéllning 2005/06:
RS3) och varit foremal for insatser inom olika utskott, déribland miljo-
och jordbruksutskottet. Riksdagen har pa olika sétt drivit pa utvecklingen
av mal- och resultatstyrningen, bl.a. genom att utskotten har stéllt krav pa
bittre resultatredovisningar fran regeringen.

Av riksdagens riktlinjer for arbetet med uppfoljning och utvérdering
framgér att riksdagen 4r en central link i styrkedjan, bdde nir det giller
ekonomisk styrning och regelstyrning. For att styrningen ska fungera
maste riksdagen fa information om resultaten. Detta avser bl.a. om resur-
ser har fordelats enligt de politiska prioriteringarna och om avsedda resul-
tat har uppnéatts och om de lagar som riksdagen har beslutat om fatt
avsedda effekter.

Det har i olika sammanhang konstaterats att forutsdttningarna for mal-
styrning och resultatredovisning skiljer sig 4t mellan olika politikomraden.
Detta innebér att ocksa utskottens krav pa utformningen av mal- och resul-
tatstyrningen skiljer sig a4t mellan olika politikomraden. Mot den bakgrun-
den har flera utskott betonat att utvecklingen av malen och resultatredovis-
ningarna bor ske i dialog mellan riksdag och regering. Ett centralt
dokument i maél- och resultatdialogen mellan riksdagen och regeringen ar
utskottens budgetbetdnkanden, dér utskotten har mdjlighet att ta stéllning
till de av regeringen redovisade resultaten i forhéllande till av riksdagen
beslutade mal och anslagna medel. Ett annat slag av viktiga dokument &r
regeringens resultatskrivelser.

Utskottens behandling av mél- och resultatinformation

Inom riksdagsforvaltningen har vid olika tillfdllen kartlagts hur utskotten
har behandlat mél- och resultatinformation fran regeringen. I budgetbered-
ningen hosten 2005 tog flertalet utskott upp fragor som pa olika sétt rorde
savil de av riksdagen beslutade malen for politikomradena som andra mal.
Hilften av utskotten hade forslag till riksdagsbeslut som rérde malen och
ytterligare nagra utskott behandlade malen i betinkandetexterna. I nagra
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fall behandlade utskotten forslag om maél fran regeringen. For ett flertal
politikomraden behandlade utskotten motionsyrkanden kring innehallet i
politikomradesmalen, men dven for andra mél som finns formulerade for
den statliga styrningen. Utskotten tillstyrkte regeringens forslag till dnd-
rade méal och avstyrkte motionsforslagen om édndringar av maél. Flera
utskott diskuterade dven fragor kring mélens utformning i betdnkandetex-
terna och flera utskott hade forslag till riksdagsbeslut som rér utform-
ningen av mal. Bland utskotten betonades bl.a. vikten av att mélen &r
uppfoljningsbara, tydliga och dndamadlsenliga (se bl.a. bet. 2005/06:AUl,
FiUl, FoUl, KrU1 och MJU2).

I budgetberedningen hdsten 2005 gjorde flera utskott i betinkandetex-
terna bedémningar av det faktiskt uppnadda resultatet av statens insatser
inom politikomradet. Nagra utskott lyfte dven fram dessa bedémningar i
rutor. Ett antal utskott hade forslag till riksdagsbeslut som rérde utform-
ningen av regeringens resultatredovisning till riksdagen. Dessutom gjorde
flera utskott beddmningar av resultatredovisningarna i betdnkandetexterna,
varav nagra dven lyfte fram detta i rutor. Nagra utskott jamforde resultatre-
dovisningen med tidigare ar och pekade pa bade genomforda forbattringar
och ytterligare forbattringsmdjligheter. Behovet av resultatindikatorer lyftes
fram av ett antal utskott, liksom att utvecklingsarbetet bor ske i dialog mel-
lan departement och utskott. Nagra utskott lyfte dven upp frdgan om
bristande dverensstimmelse mellan indelningen i utgiftsomraden och poli-
tikomraden. Som exempel fran andra utskott 4n milj6- och jordbruksutskot-
tet kan ndmnas att det framfordes behov av fortsatta anstrdngningar for att
utveckla indikatorernas koppling till mal, statliga insatser och resultatbe-
domningen (bet. 2005/06:BoUl), krav pa att resultatredovisningen bor
aterfinnas pa det omrdde som finansierar verksamheten i frdga och ddrmed
dven hos det utskott som behandlar forslag om verksamhetens dndamal
och finansiering (bet. 2005/06:KrU1) samt att det behdvs resultatinforma-
tion som &r bade tydlig och réttvisande for att utskottet ska ha mojlighet
att f0lja upp, kontrollera och omprova verksamheter (bet. 2005/06:TU1).

Fortsatt utvecklingsarbete

Regeringen angav i budgetpropositionen for 2006 att det finns anledning
att noga Overvdga hur intentionerna i budgetlagen om regeringens resultat-
redovisning och riksdagens behov av éterrapportering pé bésta sdtt kan
tillgodoses. Regeringen meddelade att man hade for avsikt att Gverviga
den fortsatta inriktningen av arbetet med att ta fram en &dndamalsenlig
form for redovisning av resultatinformation. Regeringen angav i propositio-
nen att den under 2006 har for avsikt att dterkomma till riksdagen med en
redogdrelse for den ndrmare inriktningen av forestdende utvecklingsinsat-
ser inom omradet ekonomisk styrning.

Som framgétt ovan har riksdagens utskott under senare ar pekat pa
olika problem och utvecklingsomriden vad giller regeringens resultatredo-
visningar till riksdagen. I budgetbetdnkandena hosten 2005 ldimnades kom-
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mentarer av utskotten kring det fortsatta utvecklingsarbetet. Som exempel
fran andra utskott 4n miljo- och jordbruksutskottet kan ndmnas att konstitu-
tionsutskottet angav att utskottet utgar fran att regeringen i det fortsatta
utvecklingsarbetet av mal- och resultatredovisningen beaktar vad utskottet
tidigare uttalat om uppfoljningsbara mal, strukturer och resultatindikatorer
(bet. 2005/06:KU1). Bland annat bostadsutskottet pekade pa betydelsen av
en fortlopande dialog med regeringen i dessa fragor (bet. 2005/06:BoU1).

Regeringen beslutade den 8 juni 2006 att tillsitta en sdrskild utredare
for att utvdrdera styrformen resultatstyrning. I direktiven framfor reger-
ingen bl.a. att den svenska forvaltningsmodellen, med en hog grad av
delegerat ansvar for myndigheterna, inte ska dndras. Resultatstyrningen ska
dven 1 fortsdttningen ses som en del av den ekonomiska styrningen och
bor dven framdeles utgéra ett centralt inslag i den statliga budgetproces-
sen. Utredaren ska ldmna forslag till hur resultatstyrningen bor fordndras
och utvecklas i syfte att forbattra styrningen av myndigheterna samt ange
vilka forutsittningar detta krdver och vilka begridnsningar som finns. Utre-
daren ska dértill bl.a. bedoma vilka konsekvenser ldmnade forslag har pa
regeringens forutséttningar att 1dmna en resultatredovisning till riksdagen i
enlighet med budgetlagens krav. Uppdraget ska redovisas senast den 28
september 2007 (dir. 2006:30).

Utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten berdrs kort i arets
budgetproposition (prop. 2006/07:1, volym 1). Dér konstateras att resultat-
styrningen anvinds i relationen mellan riksdagen och regeringen och att en
informell dialog dérfor har pébdrjats mellan foretrddare for Finansdeparte-
mentet och finansutskottets kansli i syfte att ndrmare utrona hur regeringen
pa bésta sitt kan svara mot riksdagens behov av aterrapportering och dér-
med efterleva de krav som framgar av budgetlagen géllande regeringens
resultatredovisning. I avsnittet tas inte upp vad de olika utskotten har fram-
fort i sina budgetbetidnkanden vad avser den fortsatta utvecklingen av den
ekonomiska styrningen i staten.
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Bilaga 2

Resultat inom 6vriga verksamhetsomraden

I denna bilaga gors en kort genomgang av regeringens redovisning av resul-
tatindikatorer for dvriga verksamhetsomraden inom politikomradet Livsme-
delspolitik, ndmligen Jordbruk samt Sdker och bra mat.

Jordbruk

For att mita uppfyllelsen av riksdagens mél for livsmedelspolitiken inom

verksamhetsomrddet Jordbruk anvénder regeringen sju indikatorer, vilka
overensstimmer med de indikatorer som regeringen anvénde forra &ret. I
korthet redovisas foljande resultat:

Akerareal per foretag (miter strukturutveckling inom jordbruket): Mel-
lan 2004 och 2005 sjonk medelarealen per foretag med dver 10 %
fran drygt 40 hektar till ca 36 hektar. Regeringen ser inte detta som
ett brott i trenden mot 6kad medelareal och allt storre foretag. Sedan
1990 har antalet jordbruksforetag minskat, men under 2005 6kade anta-
let med néstan 14 % till ndrmare 75 000, troligen frémst beroende pa
inférandet av gardsstodet.

Foretag med mjolkkor (méter strukturutveckling inom jordbruket): Mel-
lan 1995 och 2005 minskade antalet med 42 %.

Mjolkkor per foretag (méter strukturutveckling inom jordbruket):
Sedan 1995 har antalet mjolkkor minskat med drygt 18 %, men den
nuvarande produktionen ligger pd i stort sett samma nivd som under
1995. Besittningsstorleken har 6kat fran 27 till 46 kor.

Utnyttjande av kvoter (méter produktionsnivén inom jordbruket): Utnytt-
jandet av kvoter har varit relativt stabilt. Sockerskorden 2005 blev
preliminért 110 % av kvoten och kvotutnyttjandet for mjolkleveranser
uppgick 2005/06 till ca 95 %, vilket ar 2 % ldgre dn foregdende ar.
Kvoterna for kottproduktion utnyttjades mellan 92 och 99 %. Enligt
regeringens analys kan en hog nyttjandegrad av produktionskvoterna
ses som en indikator pd att lonsamheten inom det svenska jordbruket
ar tillrdckligt god for att upprétthélla tilldten produktion.

Markpriser och arrendepriser (méter forvintad lonsamhet bland jord-
bruksforetag): Sedan 1994 har de genomsnittliga arrendepriserna Okat
med 36 % i vissa delar av landet dér reformen har gett produktionsfor-
andringar. Priset pd jordbruksmark har &kat i genomsnitt 15 % om
aret sedan Sveriges intrdde i EU. Mellan 2004 och 2005 steg priserna
i Sverige i genomsnitt med 23 %, bl.a. pd grund av reformen av jord-
brukspolitiken och ldga réntor. Enligt regeringens analys visar de
okade priserna att ménga jordbrukare anser att det dr skaligt att inve-
stera.
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— Utvecklingen av handel med livsmedel och jordbruksvaror (méter for-
dndringar i forddlingsledet): Ar 2005 hade Sverige en negativ handels-
balans for jordbruksvaror och livsmedel pa ndra 28 miljarder kronor
(dvs. importen var storre dn exporten). Importen dkade med ca 10 %
under aret och exporten dkade med 13 %. Sedan 1995 har handelsun-
derskottet okat med 69 %.

— Konsumentprisindex for jordbruksreglerade produkter (miter effekter
for konsumenterna): Priserna pd savil jordbruksreglerade produkter
som pa ovriga livsmedel dkade med 8-10 % mellan 1996 och 2005.
Detta 4r samma Okningstakt som for konsumentpriserna i allménhet.

I sin analys av resultaten menar regeringen att i och med den genomforda
jordbruksreformen med frikopplade stod far konkurrensvillkoren en 6kad
betydelse. Uppfyllandet av malet att produktionen ska spegla konsumenter-
nas efterfrigan kommer enligt regeringen att forbdttras i samband med
gardsstodsreformen. Det svenska jordbruket far med hjdlp av reforme-
ringen av den gemensamma jordbrukspolitiken stérre mojligheter att
anpassa sig efter riksdagens mal for livsmedelspolitiken. Enligt regeringen
visar indikatorerna fordndringar som pekar mot en strukturrationalisering
till allt storre och mer effektiva gardar. De visar att jordbruket anpassar
sig till krav pa l6nsamhet och att féretagen anpassar sig alltmer till mark-
nadens villkor. Regeringen lyfter dven fram att en utveckling mot fler
mindre deltidsjordbruk med ett 6kat inslag av diversifiering vid sidan om
storre specialiserade foretag dr en mojlig framtidsutsikt som ocksa kan inne-
béra en positiv utveckling av landsbygden som helhet.

Siker och bra mat

For att méta uppfyllelsen av riksdagens mal for livsmedelspolitiken vad
géller verksamhetsomradet Sdker och bra mat anvinder regeringen fyra
indikatorer, vilka samtliga dr nya indikatorer som inte tidigare har anvénts.
I korthet redovisas foljande resultat:

—  Mikrobiologisk sdkerhet (fingar upp om maten ar séker och méter gra-
den av mikrobiologisk sdkerhet genom att ange andelen allvarliga
avvikelser fran de viktigaste kontrollpunkterna vid datorstddda inspek-
tioner i restaurang och storhushéll): Ar 2005 uppgick indikatorn till
20 %.

— Kemisk sékerhet (fangar upp om maten dr siker géllande kemisk séker-
het genom att ange ett indexvidrde som speglar akrylamidinnehéllet i
riskprodukter): Ar 2005 uppgick indikatorn till 21 mikrogram per dag
for en vuxen normalkonsument.

— Bra matvanor (utgdrs av ett index for konsumtionsfrekvensen for ett
urval av viktiga livsmedelsgrupper): Ar 2005 visar indexet ett median-
virde pa 6 for kvinnor och 5 for mén (maxvérdet dr 12). Kvinnors
matvanor stimmer siledes bdttre dverens med de av Livsmedelsverket
uppsatta mélen.
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— Forstéelse av livsmedelsmérkning (méter hur stor andel konsumenter
som forstar ett urval av viktiga markningsuppgifter pa livsmedelsfor-
packningar): Andelen korrekt identifierade mérkningsuppgifter uppgick
till 71 %.

Regeringen konstaterar i sin analys att de indikatorer som tagits fram for
att mata maluppfyllelsen &r alla nya och darfor gar det inte att under detta
forsta ar dra ndgra entydiga slutsatser.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



