Motion till riksdagen

1989/90:Sk38

av Gosta Lynga och Krister Skanberg (bada mp)
med anledning av propo.1989/90:14 om
godkdannande av Europarads- och OECD-
konventionen om dmsesidig handrackning i
skatteirenden, m.m.

Kringlig konvention. som foreslds bli svensk lag pd frimmande sprik. forut-
sitter avsteg fran offentlighetsprincipen vid svensk domstol. Propositionen
avvisas i sin helhet av Miljopartiet de Grona.

| propositionen foreslas att riksdagen godkinner Europarads- och OECD-
konventionen om dmsesidig handriackning i skattedrenden och antar en lag
om denna handrickningskonvention (inkorporationslagen). Konventionen
som innchaller manga. langa och krangliga bestimmelser dr avfattad pa eng-
elska och franska spraken. Avsikten med forslaget ar alltsa att riksdagen
skall anta inkorporationslagen i sin utlindska lydelse. Till lagen fogas emel-
lertid som bilaga ¢n svensk Oversittning.

Vidare limnas i propositionen ett forslag till lag om 6émsesidig handrick-
ning i skatteiirenden (handrackningslagen) samt foreslds vissa lagindringar
som ocksa har samband med frégan om antagande av konventionen. En sé-
dan lagindring innefattar ett tilligg till 5 kap | § riittegdngsbatken och inne-
bar att domstolsforhandling i vissa fall alltid skall hallas inom stangda dorrar
pd grund av sckretesskrav i internationella avtal.

Konventionen har enligt propositionen tillkommit pé svenskt initiativ och
for att Sverige pa ett effektivt sdtt skall kunna delta i det mycket viktiga inter-
nationella sumarbetet pa skatteomridet.

Remissyttranden

Konventionen har remissbehandlats i svensk Oversiittning Ett par remissin-
stanser. riksskatteverket och Svea hovriitt. har varit positiva till tilltride men
uttalat att ett svenskt tilltride till konventionen skulle kriva vissa foljdand-
ringar i den interna svenska lagstifningen t ex pd grund av de i konventionen
intagna sekretessbestimmelserna.

Foretrddare for ett par niringslivsorganisationer liksom Sveriges advokat-
samfund har stillt sig negativa till ett svenskt tilltride. Huvudskalen harfor
har varit att konventionen i dess nuvarande utformning inte pa ett godtag-
bart sitt tillgodoser de skattskyldigas krav pd att i ett internationellt skatte-
arende fa sina synpunkter beaktade och ett tillriickligt skydd vad giller deras
rattsliga stallning i forhdllande till den offentliga parten.

1.agradet har kommit med ett utforligt vttrande over forslagen till inkor-
porationslag och handriickningslag men lamnat den foreslagna andringen i
rittegangsbalken utan nagon kommentar.



Vid behandling av fragan om anvindande av transformationsmetoden och
inkorporationsmetoden noterar lagradet att inkorporationsmetoden anvints
bl a1 fraga om dubbelbeskattningsavtal och att det da regelmiissigt varit fraga
om att ett fatal forfaranderegler knutits till lagen och att det vid en jimfo-
relse hirmed far anses som ett framsteg att bestimmelser av vikt for den en-
skildes rittstrygghet transformeras till svensk lagtext genom handricknings-
lagen.

Samtidigt menar lagradet att den valda lagstiftningstekniken medfor vissa
svarigheter. Dessa foranleds frimst av att handrickningslagen skall tillimpas
inte bara betriffande den aktuella konventionen utan ocksa betriffande
andra Overenskommelser. Vidare innehaller konventionen liksom andra
konventioner fakultativa bestimmelser. som reglerar vad Sverige folkriitts-
ligt dr berdttigat att gora men som inte forpliktar Sverige att infora samma
bestimmelser 1 sin interna ritt.

Lagradet konstaterar att den valda metoden med en handrickningslag och
en inkorporationslag gor att den lattillginglighet gar forlorad som handriick-
ningslagen var avsedd att skapa. Att bygga ut handrickningslagen med ytter-
ligare bestimmelser himtade fran konventionen torde emellertid stupa pa
vad som forut anforts om att handrickningslagen skall tillimpas betriffande
manga olika konventioner. Lagradet menar att i stillet kunde dvervigas att
1 inkorporationslagen foreskriva att enbart vissa, i lagen angivna. bestim-
melser i konventionen skulle gilla som svensk lag. Det dr namligen uppen-
bart. heter det vidare, att atskilliga bestimmelser i konventionen inte har
den karaktiren att de behover inforlivas med svensk ritt och betriffande
andra behover det atminstone inte ske i lagform. En grupp av bestimmelser
i konventionen tar salunda sikte uteslutande pa forhallandet mellan stater
och behover dirfor inte sittas i kraft som svensk lag medan atskilliga andra
bestimmelser dr av rent administrativ karaktéir och kan upptas i verkstillig-
hetsforeskrifter utfirdade av regeringen.

Att urskilja den grupp av aterstaende konventionsbestimmelser som
borde uttryckligen forklaras gilla som svensk lag dr emellertid enligt lagra-
det forenat med betydande svarigheter. Risken ir stor att vissa bestimmelser
dirmed skulle tillmitas en sirskild betydelse medan andra som kunde fram-
sta som lika viktiga utelimnas.

Miljopartiet de Grénas uppfattning

Miljopartiet de Grona konstaterar att lagradet trots invindningar i fraiga om
valet av lagstiftningsmetod. krav pa rittssikerhet och patalade tillimpnings-
problem idnda anser sig kunna godta den valda lagstiftningstekniken. [Lagra-
det har inte berort grundlagsenligheten av avsteget fran offentlighetsprinci-
pen vid domstolsforhandling.

Miljopartiet de Grona har ingen erinran mot de tankar som ligger bakom
konventionen men anser att effektivitetsaspekten hir har fatt ett for stort
inflytande pa bekostnad av rittssikerhetsaspekten och principer for svensk
lagstiftning. Detta giller sirskilt den valda lagstiftningstekniken, inkorpora-
tionsmetoden. och avsteget fran offentiighet vid svensk domstol.

Miljopartiet de Grona delar 1 allt visentligt lagradets kritiska synpunkter
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men kommer till en annan slutsats. For att tillgodose krav pa rittssikerhet,
riattstrygghet och for att undvika tillimpningssvarigheter ar det enligt var
mening sirskilt angelaget. da det ar fraga om att upphdéja en konventionstext
som inte ir pd svenska till svensk lag och di konventionen innehdlier manga,
langa och krangliga bestimmelser. att anviinda transformationsmetoden i de
delar dir lagformen ér den riktiga att anviinda. Av lagradets yttrande fram-
gar att inte ens lagradet anser sig kunna avgora i vilka fall lagformen bor
anvisas. En sadan svarighet av lagstiftningsteknisk karaktar far alltsd inte ut-
gora hinder for lagstiftarens anstringningar att fa fram entydiga. klara. litt-
tillgéngliga. forutsidgbara och littillimpade regler.

Miljopartict avvisar med bestimdhet den foreslagna lagstiftningstekni-
ken.

Forhandling vid domstol skall vara offentlig. Sa star det i forsta stycket S
kap | § rittegangsbalken. I andra stycket till den paragrafen har i regerings-
forslaget lagts till som sista punkt: Forhandling skall alltid hallas inom
stingda dorrar. om sckretessen giller enligt 9 kap 3 § andra stycket sekre-
tesslagen och det skulle strida mot avtal som avses dir att uppgitten rojes vid
forhandlingen.

[ 2 kap Il § andra stycket regeringsformen star ocksa att forhandling vid
domstol skall vara offentlig. Enligt 12 § samma kapitel far denna fri- och rit-
tighet begrinsas genom lag under vissa speciella forutsittningar och villkor.

9 kap 3 § andra stycket sekretesslagen handlar om sekretess for enskilds
personliga cller ekonomiska forhallanden. Diir finns ocksa en hiinvisning till
kapitlets forsta paragraf i vilken stadgas att for uppgift i mal hos domstol
giiller sekretessen endast om det kan antas att den enskilde lider skada eller
men om uppgiften rojs.

Offentlighet vid svensk domstol ir som framgatt grundlagsskyddad. Of-
fentligheten har ansetts vara av virde for att medborgarna skall f3 insyn i
verksamheten och for att skydda enskilda mot overgrepp frain myndigheter.
Den har ocksd varit orubbad sedan lang tid. Uppfattningen om offentlighet
vid domstol ir grundmurad och forslag om hemliga domstolar édr nagot som
man knappast skulle kunna forviinta sig forekomma i var upplysta tid.

| syfte att viirna och skydda vissa enskilda intressen finns dock bestimmel-
serav undantagskaraktidr som innebir att domstolen undcr speciella omstin-
digheter far besluta om stingda dorrar viden forhandling. Praxis ér restriktiv
och detir salunda ytterst sillan som mdjligheten utnyttjas.

De skil som aberopats i propositionen till stod for pabudet om stingda
dorrar vid domstolsforhandling. vilka innebir en anpassning till vissa ut-
lindska rittsordningar. kan knappast utgora sirskilt viktiga skil enligt 2 kap
12 § regeringsformen. Utan nigon forklaring star tva pabud som strider mot
varandra om forslaget godtas. Det ena finns i grundlag och siger att forhand-
ling vid domstol skall vara offentlig. Det andra finns i forslaget och siger att
forhandling alltid skall hillas inom stingda dorrar.

Den lagstiftningsvariant som foreslagits i rittegangsbalken strider enligt
miljopartiets uppfattning mot grundlag. Det finns dven i ¢vrigt grundad an-
ledning att halla fast vid den huvudregel som anges iregeringsformen. nimli-
gen att forhandling vid domstol skall vara offentlig.
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Miljopartiet de Grona anser att den anvinda lagstiftningstekniken liksom
avsteget frin offentlighet vid domstol ar sa allvarliga att hela lagforslaget
maste avvisas. Detta géller ocksa frdgan om godkdnnande av konventionen.

Hemstallan

Mot bakgrund av det anforda yrkar vi

1. att riksdagen som sin meningavslar proposition 1989/90:14 i dess
nuvarande form

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att kon-
ventioner som skall tillampas i Sverige skall vara klara och tydliga f6r
svenska medborgare

3. att riksdagen hos regeringen ger till kanna att offentlighetsprinci-
pen vid svenska domstolar inte far asidosattas

4. att nksdagen hos regeringen begir en ny proposition dar de i yr-
kandena 2 och 3 angivna kraven beaktats

Stockholm den 28 november 1989.

Gosta Lyngd (mp) Krister Skdnberg (mp)
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