Lagutskottets betdnkande
2003/04:LU25

Starkt konsumentskydd vid
smahusbyggande

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2003/04:45 Stérkt
konsumentskydd vid sméhusbyggande samt tre motioner som véckts med
anledning av propositionen.

Propositionen innehaller forslag till vissa dndringar i konsumenttjénstlagen
(1985:716), konsumentkoplagen (1990:932) och lagen (1993:320) om bygg-
felsforsdkring m.fl. lagar. Forslagen syftar till att stirka konsumentskyddet
vid forvéirv och entreprenadarbeten avseende smahus. Regeringen foreslar att
den konsumentréttsliga regleringen av avtal mellan konsument och ndringsid-
kare som ror uppforande och om- eller tillbyggnad av smahus (sméhusentre-
prenader) undantagslost skall vara tvingande till konsumentens forman. Det-
samma foreslds gélla for avtal om forsdljning av smahus och husbyggsatser.
Det foreslas ocksa att det i konsumenttjanstlagen tas in sdrskilda regler for
sméhusentreprenader som avser uppférande och tillbyggnad av smahus. Dar-
utdver foreslas att det i lagen om byggfelsforsdkring infors regler om att det i
vissa fall skall finnas ett fardigstdllandeskydd respektive ett avhjdlpandeskydd
vid byggnadsarbeten pad sméhus. Lagindringarna foreslds trdda i kraft den
1 januari 2005.

I drendet har utskottet inhdmtat yttrande fran bostadsutskottet.

Utskottet foreslér att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar
motionerna.

I betdnkandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om dndring i jordabalken,

b) lag om &ndring i konsumenttjanstlagen (1985:716),

¢) lag om &ndring i konsumentkdplagen (1990:932),

d) lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10),

e) lag om dndring i lagen (1993:320) om byggfelsforsakring.

Dérmed avsléar riksdagen motionerna 2003/04:L13 yrkandena 1-5 och

2003/04:L15 yrkandena 1-4.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)

2. Fackmiissig standard
Riksdagen avslér motion 2003/04:L14 yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 13 maj 2004

Pé lagutskottets vagnar

Inger René

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne
Carlstrom (s), Raimo Parssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s),
Hillevi Larsson (s), Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria
Hassan (s), Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson
(fp), Viviann Gerdin (c), Henrik von Sydow (m), Niclas Lindberg (s), Johan
Lofstrand (s) och Jan Emanuel Johansson (s).
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Redogorelse for arendet

Regeringen beslot den 24 september 1998 att tillkalla en sérskild utredare for
att se over hur konsumentskyddet vid sméahusentreprenader i fortsittningen
skall vara utformat. I utredningsuppdraget ingick att géra motsvarande over-
viganden 1 friga om konsumentskyddet vid forvirv av fast egendom eller
byggnadsdelar (dir. 1998:80). Utredningen antog namnet Sméhusutredningen.

Genom tilldggsdirektiv av den 16 december 1999 fick utredningen i upp-
drag att 6vervédga hur konsumentskyddet skall vara utformat vid avtal om om-
eller tillbyggnad av smahus och vid avtal om annat arbete pa fast egendom
eller byggnader. Vidare skulle utredningen undersdka om lagen (1993:320)
om byggfelsforsdkring i ett visst avseende dr dndamalsenligt utformad (dir.
1999:111).

Utredningen avldmnade i december 2000 betidnkandet (SOU 2000:110)
Konsumentskyddet vid sméhusbyggande.

Beténkandet har remissbehandlats, och ett utkast till lagradsremiss har be-
handlats vid ett remissméte den 28 mars 2003. Betdnkandet och utkastet till
lagridsremiss ligger till grund for forslagen i forevarande proposition.

I propositionen foreslér regeringen — efter horande av Lagradet — att riks-
dagen antar i propositionen framlagda forslag till dndringar i jordabalken,
konsumenttjanstlagen (1985:716), konsumentkoplagen (1990:932) plan- och
bygglagen (1987:10) samt lagen (1993:320) om byggfelsforsikring.

Regeringens forslag aterfinns i bilaga 1 och lagforslagen i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har tre motioner vickts. Forslagen i mot-
ionerna aterfinns i bilaga 1.

Lagutskottet har inhdmtat yttrande fran bostadsutskottet betraffande propo-
sitionen och de med anledning av propositionen véckta motionerna. Yttrandet
aterges i bilaga 3.
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Utskottets dvervidganden

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens lagforslag och avsld motionerna.
Jamfor reservationerna 1 (m) och 2 (fp).

Bakgrund

De civilréttsliga reglerna pd konsumentskyddsomradet syftar till att ge den
enskilde konsumenten ett rimligt skydd vid en tvist med en néringsidkare som
han eller hon har ingétt ett avtal med. Till en del dstadkoms detta skydd ge-
nom allménna regler som ger mojlighet att underkénna eller jadmka oskéliga
avtalsvillkor (jfr den s.k. generalklausulen i 36 § avtalslagen). Till stor del
upprétthélls dock konsumentskyddet med stdd av den sdrskilda konsument-
skyddslagstiftning som pa vissa sakomraden stiller upp tvingande regler till
konsumentens forman. Som exempel pa sddan lagstiftning kan ndmnas kon-
sumenttjénstlagen (1985:716) och konsumentkoplagen (1990:932).

Konsumenttjanstlagen omfattar alla slags smahusentreprenader, alltsé dven
uppforande av smahus. Fran lagens tillimpningsomrade undantas dock entre-
prenader dér konsumenten tillforsékras ett sddant skydd som stills som vill-
kor for statligt bostadsstod (se 3 § andra stycket). I praktiken innebér det att
konsumenttjénstlagen inte skall tillimpas i avtalsforhdllanden dir ABS 95,
det standardavtal som har utarbetats i samarbete mellan branschen och Kon-
sumentverket, ér tillimpligt. S& torde ha varit fallet i det stora flertalet smahu-
sentreprenader under 1990-talet.

Den 1 januari 1990 tridde en ny konsumentkdplag i kraft. Liksom den ti-
digare konsumentkdplagen omfattar den nya lagen bl.a. kdp av byggnadsde-
lar, dvs. monteringsfardigt husmaterial. Samtidigt gjordes &ndringar i be-
stimmelserna om kop av fast egendom i 4 kap. jordabalken. Bestimmelserna
géller ndr en ndringsidkare i sin yrkesméssiga verksamhet séljer en fastighet
till en konsument for dennes enskilda bruk och &r tvingande till konsumentens
forman. Liksom i konsumenttjinstlagen infordes det i konsumentkdplagen
och jordabalken undantag fran den tvingande regleringen. Undantaget avsag
det fallet att konsumenten hade tillforsakrats ett sddant garanti-, forsakrings-
och avtalsskydd som stdlls som villkor for statligt bostadsstod. Undantaget
har sedermera tagits bort fran konsumentkdplagen (se prop. 2001/02:134. bet.
LU33, rskr. 292) men finns fortfarande kvar i jordabalken.

Ett viktigt inslag i lagregleringen rorande byggnadsverksamheten under de
senaste decennierna har sdledes varit det statliga bostadsstodet. Detta giller
inte minst vid nyproduktionen av sméhus. Reglerna om statligt bostadsstod
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

aterfinns 1 forordningen (1992:986) om statlig bostadsbyggnadssubvention.
Dir uppstills vissa forutsittningar for att statligt bostadsstdd skall fa ges, bl.a.
krav pa att byggherren skall ha visst avtalsskydd samt visst s.k. fardigstéllan-
deskydd och avhjdlpandeskydd. Avtalsskyddet har huvudsakligen inneburit
att avtalsvillkoren mellan konsumenten och nédringsidkaren skall grunda sig
pad ABS 95. Fardigstillandeskyddet (produktionsgarantin’) har syftat till att
trygga fardigstillandet av kontraktsarbetena och har trétt i funktion om né-
ringsidkaren har forsatts i konkurs eller annars har kommit pd obestdnd. Som
regel har det bestatt av ndgon form av sékerhet for att huset uppfors och fir-
digstills i enlighet med vad som har avtalats. Avhjdlpandeskyddet (“ansvars-
utfastelsen”) har syftat till att trygga atgdrdandet av fel och brister i kontrakts-
arbetena. Olika former av ansvarsutfdstelser har forekommit men den vanlig-
aste har varit nagot slag av forsékring. Produktionsgarantin och ansvarsutfés-
telsen har tillsammans brukat kallas ”smahusgarantin”.

Ar 1993 tridde lagen (1993:320) om byggfelsforsikring i kraft. Lagen in-
nebér att en forsdkring med ett visst innehall maste tecknas vid vissa entre-
prenadarbeten. Syftet med lagen dr att skydda dem som vistas i byggnader
som anvinds som bostdder mot ohélsa pa grund av byggfel och skador till
foljd av sadana fel. Genom byggfelsforsékringen dr det meningen att fel och
skador skall bli atgérdade utan tidsutdrékt och att avhjédlpandet inte skall
fordréjas av vare sig tvister om vem som r ansvarig eller den ansvarige né-
ringsidkarens obestand.

Propositionen

I propositionen redovisas att sedan den 1 januari 2000 har mgjligheten till
rantebidrag for uppforande av s.k. egnahem i princip forsvunnit. Darmed har,
anfor regeringen, incitamenten till att skaffa det konsumentskydd som har
utgjort en forutsittning for det statliga bostadsstddet visentligen upphort.
Regeringen anser darfor att den nuvarande kopplingen mellan det konsument-
rittsliga regelverket och reglerna om statligt bostadsstdd inte langre framstar
som dndamadlsenlig. Det kan ocksa, anfor regeringen, riktas principiella in-
vindningar mot den nuvarande ordningen. Den ger inte alla konsumenter
samma grundskydd och dess skyddsnivé dr beroende av faktorer som, likt det
statliga bostadsstodet, har helt andra syften dn konsumentskydd och som
dessutom ar fordnderliga dver tiden. Mot denna bakgrund anser regeringen att
det finns goda skal att overga till en ordning dir den konsumentréttsliga lag-
stiftningen i alla delar ar tillimplig pa sméhusentreprenader.

Regeringen foreslar alltsa i propositionen att den konsumentréttsliga regle-
ringen av avtal mellan konsument och néringsidkare som rér uppforande och
om- eller tillbyggnad av sméhus (smahusentreprenader) undantagslost skall
vara tvingande till konsumentens forman. Detsamma foreslés gélla for avtal
om forsiljning av smahus och husbyggsatser. Regeringen foreslar att de kvar-
varande undantagen frén den tvingande regleringen i konsumenttjidnstlagen
och jordabalken slopas. Harigenom kommer huvudregeln inom svensk kon-
sumentrétt — att civilréttslig lagstiftning till konsumentens skydd ar tvingande
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till konsumentens forman — att gilla dven vid forséljning av smahus och vid
smahusentreprenader.

Dirutover finns det, enligt regeringens uppfattning, behov av ytterligare
forbattringar i den réttsliga regleringen. Konsumenttjinstlagen i dess nuva-
rande utformning ar huvudsakligen avsedd att tillimpas vid tjdnster av annat
och betydligt mindre omfattande slag 4n sméhusentreprenader. Den tar alltsd
inte sikte pd sddana forhallanden som utmérker entreprenadavtal. Regeringen
anser ddrfor att den konsumentrittsliga lagstiftningen bér kompletteras med
bestdimmelser som sérskilt behandlar sméhusentreprenader och kép av hus-
byggsatser och som ytterligare stirker konsumentens stéllning. I proposition-
en foreslds att det i konsumenttjénstlagen tas in sérskilda regler for sméhus-
entreprenader som avser uppforande och tillbyggnad av sméahus. Bland annat
foreslas att ndringsidkaren skall ha bevisbordan for vad som har avtalats i
vissa visentliga hdnseenden. Vidare foreslas att en slutbesiktning skall goras
om nagon av parterna begir det. Till slutbesiktningen skall enligt forslaget
knytas sérskilda regler om nédringsidkares felansvar. Dessa innebér bl.a. att
nédringsidkaren, som huvudregel, skall svara for bristfalligheter som visar sig
inom tva ar efter slutbesiktningen. Samtidigt begransas konsumentens ritt att
aberopa fel som inte har konstaterats vid slutbesiktningen.

I fraga om kop av husbyggsatser foreslas att det tas in en bestimmelse i
konsumentkdplagen om att néringsidkaren som regel skall ansvara for brist-
félligheter som visar sig inom tv4 ar efter leveransen.

Vad dérefter géller fardigstallandeskyddet och avhjélpandeskyddet redovi-
sas i propositionen att det fardigstéllande- och avhjdlpandeskydd som anges i
forordningen om statliga bostadsbyggnadssubventioner har tryggats genom
att tecknande av smahusgarantier eller motsvarande forsdkringar har varit en
forutséttning for att byggherren skall fa statligt bostadsstod. I praktiken har
detta medfort att dar statligt bostadsstod har 1dmnats har konsumenten alltid
haft ett gott fardigstdllande- och avhjilpandeskydd. I och med att det statliga
bostadsstodet har upphort har den viktigaste drivkraften for tecknande av
forsdkringar forsvunnit. Bendgenheten att teckna forsakringar synes ocksé ha
minskat.

Mot den ovan redovisade bakgrunden foreslér regeringen att fardigstdllan-
deskyddet och avhjélpandeskyddet forstiarks genom att det i lagen om bygg-
felsforsdkring infors regler om att det 1 vissa fall skall finnas ett fardigstéllan-
deskydd respektive ett avhjidlpandeskydd vid byggnadsarbeten pa smahus.
Béda slagen av skydd skall finnas nér ett smahus uppfors och, om byggnads-
ndmnden finner att det behovs, vid tillbyggnader och vissa ombyggnadsétgér-
der. Visentligen motsvarande typer av skydd skall finnas vid kdp av hus-
byggsatser. Fardigstdllandeskyddet, som foreslas bestd av en forsikring eller
bankgaranti, skall trygga att entreprenaden fardigstélls. Avhjélpandeskyddet,
som foreslds bestd av en byggfelsforsdkring, skall ticka konsumentens kost-
nader for att avhjilpa fel och skador under den tioariga preskriptionstiden.
Det skall enligt forslaget ankomma pé byggherren att se till att det finns ett
fardigstdllandeskydd och en byggfelsforsékring. Detta foreslés gilla oavsett
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om denne dr konsument eller néringsidkare. Byggnadsndmnden skall enligt de
foreslagna reglerna kontrollera att det finns ett fardigstdllandeskydd och en
byggfelsforsikring, dar detta krévs.

De nya reglerna foreslés trada i kraft den 1 januari 2005.

Motionerna

Inger René m.fl. (m) yrkar i motion L13 avslag pd regeringens proposition
(yrkande 1). Motionérerna anser att regeringens forslag har omfattande brister
och frambhéller att det krivs ytterligare beredning innan ett nytt férslag bor
laggas fram for riksdagen (yrkande 2). Det giller bl.a. behovet av utforligare
analys av konsumenternas kostnader for lagforslagen. Enligt motionédrerna
saknas ocksd en analys av vilka konsekvenser forslaget fir for konkurrensen
och mojligheterna for mindre byggforetag att utmana etablerade aktorer (yr-
kande 3). Vidare bor det ndrmare analyseras hur en fardigstillandeforsékring
kan utformas med storre inslag av frivillighet. Motionérerna anser bl.a. att det
framstar som orimligt att belasta sma projekt med hoga kostnader for fardig-
stillandeskydd (yrkande 4). Slutligen anser motionérerna att det bor analyse-
ras hur felansvaret kan utformas med ett visentlighetsrekvisit. Regeringens
forslag innebér att kostnader for smafel i forlingningen belastar konsumenten
(yrkande 5).

Jan Ertsborn m.fl. (fp) yrkar i motion L15 avslag pa regeringens proposit-
ion. Motionédrerna dr principiellt for en tvingande lagstiftning till formén for
konsumenterna, men de anser att bristerna i regeringens forslag &r sa allvar-
liga att det inte ligger i konsumenternas intresse att lagen genomfors i foresla-
get skick. Enligt motiondrerna bor riksdagen begira att regeringen skyndsamt
aterkommer till riksdagen med ett lagforslag som erbjuder ett béttre funge-
rande konsumentskydd (yrkande 1). Ett nytt lagforslag skulle, enligt motion-
drerna, stilla krav pd att vissa avtalsvillkor skall vara skriftliga (yrkande 2),
stdlla krav pa obligatorisk slutbesiktning och att besiktningens rittsverkningar
klargors (yrkande 3) samt stélla krav pa en obligatorisk skyldighet for né-
ringsidkarna att tillhandahélla konsumenten kalkyler for produktionskostnad,
finansieringskostnad och boendekostnadskalkyl (yrkande 4).

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna. Utskottet
framhaller bl.a. att det &r angeldget att risktagandet vid sméhusbyggande kan
begransas och att det finns ett skydd for de fel och brister som kan uppstd i
detta sammanhang. Utskottet anser att forslagen i propositionen bade medfor
en forstarkning av konsumentskyddet och ger forutséttningar att uppna en god
kvalitet i sm&husproduktionen.

Lagutskottets stéillningstagande

Forvarv och entreprenadarbeten avseende smahus utgor for de flesta privat-
personer de ekonomiskt mest betydelsefulla affarerna i deras liv. Det &r dér-
for, enligt lagutskottets mening, av storsta vikt att rattsordningen tillhandahal-
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ler den enskilde ett gott och tydligt konsumentskydd vid sddana forvérv. De
tillimpliga reglerna méste innebédra en rittvis avvéigning mellan parternas
intressen. Till detta kommer att konsumentskyddets utformning pa detta om-
rade, t.ex. forekomsten av en besiktning, ocksa ar av betydelse for kvaliteten i
byggandet och dirigenom tillgodoser ett mera allmént samhillsintresse. Lag-
stiftningen pé detta omrade bor darfor utformas sé att konsumenten tillforsak-
ras ett heltdckande avtalsskydd i forhallande till néringsidkaren.

Lagutskottet delar regeringens uppfattning att det basta sittet att dstad-
komma detta 4r genom en tvingande lagreglering dér de huvudsakliga be-
stdndsdelarna i detta skydd ldggs fast. De i propositionen framlagda lagfor-
slagen motsvarar, enligt lagutskottets uppfattning, de ovan redovisade kraven
och innebér att konsumentskyddet pa det aktuella omradet forstérks.

Vad dérefter géller frdgan om fardigstdllandeskyddet och avhjélpande-
skyddet har den viktigaste drivkraften for tecknande av forsdkringar forsvun-
nit sedan det statliga bostadsstodet upphort. Bendgenheten att teckna forsak-
ringar har ocksa minskat. Detta har medfort att alltfler konsumenter kommit
att std utan den typ av skydd som forsdkringarna ger, vilket inte &r en till-
fredsstillande ordning. Mot denna bakgrund anser lagutskottet att det ar ange-
laget att fardigstéllandeskyddet och avhjdlpandeskyddet forstarks. Lagutskot-
tet delar regeringens bedomning att det inte dr mojligt att skapa incitament for
att teckna ett sddant skydd pa frivillig vig. Reglerna pé detta omrade bor
dérfor goras tvingande.

De invindningar mot lagforslagen som framfors i motionerna L13 och L15
har sdsom ndrmare utvecklats i bostadsutskottets yttrande inte sddan styrka att
riksdagen inte bor stélla sig bakom regeringens forslag.

Med det anforda foreslar lagutskottet att riksdagen antar de i propositionen
framlagda lagforslagen. Stillningstagandet innebér att motionerna L13 yrkan-
dena 1-5 och L15 yrkande 1-4 avslas.

Fackmassig standard

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla en motion som giller fackméssig standard.

Gdllande bestdmmelser

Enligt 4 § konsumenttjanstlagen skall ndringsidkaren utfora tjénsten fack-
méssigt. Det dr fraga om en objektiv méattstock. Vigledning om vad som kan
anses som fackmadssigt kan hdmtas i allminna eller sérskilda beskrivningar
eller anvisningar avseende material och metoder m.m. Dértill kommer som en
grundldggande norm for beddmningen vad som i olika fall utgdr god yrkes-
eller branschpraxis (se prop. 1984/85:110 s. 157 f.). Om resultatet av tjansten
avviker fran vad konsumenten har rétt att kréva, skall tjinsten normalt anses
vara felaktig enligt 9 § forsta stycket 1 konsumenttjénstlagen. Fragan om
tjinsten ar felaktig skall enligt 12 § konsumenttjénstlagen bedomas med
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hénsyn till forhallandena vid den tidpunkt da uppdraget avslutades. Kravet pa
fackmissighet torde séledes vara att hdnfora till den kunskap som foreligger
da tjansten utfors och inte till sddan kunskap som tillkommer senare och som
visar att tjdnsten har utforts pa ett mindre 1ampligt sétt (se prop. 1989/90:77
s. 28).

Propositionen

I propositionen behandlar regeringen frgan om konsumenttjanstlagens regler
ar en lamplig ordning dven vad avser smahusentreprenader. Regeringen anfor
att en utvidgning av felansvaret i det nu aktuella avseendet kan fi mycket
besvirliga konsekvenser for ndringsidkaren. I propositionen framhéller rege-
ringen att inte ens den mest noggranne och ansvarskénnande naringsidkare
kan forutse och undvika alla bristfalligheter av detta slag. Konsekvensen av
ett utvidgat felansvar skulle dérfor kunna bli att niringsidkaren i efterhand,
sedan det har visat sig att en tidigare vedertagen metod har fatt skadliga effek-
ter, drabbas av helt oférutsebara forpliktelser. Forhallanden av detta slag
skulle givetvis kunna dventyra hela nédringsverksamheten. Vidare pekar rege-
ringen pa att en sérskild komplikation med en utvidgning av felansvaret
sammanhédnger med den nuvarande regleringen i produktansvarslagen, det
finns en risk for att det skulle kunna uppsté ohanterliga ansvarsforhallanden.
Dartill kommer, enligt regeringen, att det for ndrvarande synes tveksamt om
forsdkringsmarknaden kan erbjuda forsékringar som tdcker ansvar av det
aktuella slaget, dtminstone inte utan kénnbara premiehdjningar.

Mot den ovan redovisade bakgrunden gor regeringen i propositionen be-
domningen att en ndringsidkare inte i lag bor aldggas nagot ansvar for brist-
falligheter som har uppkommit trots att arbetet har utforts pa ett sitt som
motsvarar fackméssig standard vid tidpunkten for arbetets avslutande. Vidare
gors bedomningen att liksom i dag skall lagen om byggfelsforsikring medge
att forsdkringen inte omfattar fel som har uppstétt trots att arbetet var fack-
maéssigt nér det utfordes.

Dirutdver redovisar regeringen att en remissinstans har ansett att det, ef-
tersom forsdkringslosningar for nérvarande inte tycks finnas, bor vervigas
om inte Sméhusskadendmndens uppdrag skulle kunna utdkas pa si sitt att
konsumenterna i storre utstrickning skulle kunna fa ersattning frdn nimnden
for den typ av fel som hér diskuteras. Ett sddant utdkat uppdrag skulle emel-
lertid, enligt regeringens beddmning, f4 svaroverskadliga konsekvenser for
ndmndens verksamhet och finansiering. Dessa konsekvenser kan, anfor rege-
ringen, inte ldmpligen utredas i detta lagstiftningsdrende. I propositionen
redovisas att regeringen mot denna bakgrund for nérvarande inte dr beredd att
lamna négot forslag om att avhjdlpande av fel av det nu aktuella slaget skall
finansieras genom Smahusskadendmnden.

Motionen

Jorgen Johansson (c) anfor i motion L14 att en ndringsidkare forvéntas utfora
sina tjdnster pa ett fackmaissigt sdtt. Om néringsidkaren provar nya metoder
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eller produkter som senare visar sig medfora problem for konsumenterna
anser motiondren att ansvaret bor avila byggaren och inte konsumenten. Ett
tillkdnnagivande begérs i enlighet harmed (yrkande 1). Vidare anser motion-
dren att ett utokat dtagande for Smahusskadendmnden bor overvigas for de
aktuella situationerna (yrkande 2).

Lagutskottets stillningstagande

Enligt konsumenttjénstlagen har néiringsidkaren for nirvarande inte ndgot
felansvar for arbete vars utforande inte avvek frén fackmissig standard nér
det utfordes. Lagutskottet gor samma bedomning som regeringen och bo-
stadsutskottet att en utvidgning av felansvaret vid smhusentreprenader skulle
vara forenat med betydande nackdelar, och utskottet kan dérfor inte stélla sig
bakom kravet i motion L14 yrkande 1. Inte heller nar det géller yrkande 2 om
att Sméhusskadendmndens uppdrag skall utdkas har lagutskottet ndgon annan
uppfattning dn regeringen och bostadsutskottet.

Med det anforda foreslar lagutskottet att motion L14 yrkandena 1 och 2
bor avslas.

2003/04:LU25
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Reservationer

1. Lagforslagen (punkt 1)
av Inger René (m), Bertil Kjellberg (m) och Henrik von Sydow (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avsldr regeringens lagforslag och tillkdnnager for regeringen vad
som anfors i reservation 1.

Déarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:L13 yrkandena 1-5 och avslar
motion 2003/04:L15 yrkandena 1-4.

Stdllningstagande

Vi stoder lagidndringar som ger ett starkt konsumentskydd och ett tydligare forhal-
lande mellan néringsidkare och konsument vid smahusentreprenader. Den nu
framlagda propositionen har dessvérre patagliga brister. Regeringens forslag
innebér ett regelsystem som i flera avseenden dr onddigt omfattande och dérige-
nom riskerar att leda till 6kade kostnader, mer byrakrati och storre osékerhet om
konsumentens skydd i samband med sméhusbyggande. Vi foreslar dérfor att
propositionen avslds i dess helhet och omarbetas i flera avseenden innan riksda-
gen anyo ges tillfille att ta stéllning i fragan.

Utgéngspunkten for denna omarbetning bor vara att omfattningen av de
tvingande reglerna begrénsas till att endast avse sddana omrdden dér tungt
viagande skél talar for en sddan ordning. De fragor som bor beredas vidare
géller bl.a. behovet av utforligare analys av konsumenternas kostnader for
lagforslagen. Det saknas en analys av vilka konsekvenser forslaget far for
konkurrensen och mdjligheterna fér mindre byggforetag att utmana etablerade
aktorer. Vidare bor det ndrmare analyseras hur en fardigstdllandeforsdkring
kan utformas med storre inslag av frivillighet. Det framstar som orimligt att
belasta smé projekt med hoga kostnader for fardigstdllandeskydd. Slutligen
anser vi att det bor analyseras hur felansvaret kan utformas med ett vésentlig-
hetsrekvisit. Regeringens forslag innebér att kostnader for sméfel i forling-
ningen belastar konsumenten.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion L13 och med
avslag pé propositionen och motion L15, som sin mening ge regeringen till
kénna.



RESERVATIONER

2. Lagforslagen (punkt 1)
av Jan Ertsborn (fp) och Martin Andreasson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens lagforslag och tillkdnnager for regeringen vad
som anfors i reservation 2.

Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:L15 yrkandena 1-4 och avslér
motion 2003/04:L13 yrkandena 1-5.

Stdllningstagande

Fragor om hur konsumentskyddet vid sméhusbyggande skall kunna forbattras
har varit féremal for 6vervdganden under lang tid. Vi dr principiellt for en
tvingande lagstiftning till formén for konsumenterna men enligt var uppfatt-
ning &r bristerna i regeringens forslag sa allvarliga att det inte ligger i konsu-
menternas intresse att lagen genomfors i foreslaget skick.

Vi konstaterar bl.a. att regeringens forslag om kompletteringar av konsu-
menttjanstlagen endast omfattar en mycket liten del av det regelverk som i
dagslaget tillimpas genom ABS 95. Foljden kan dérfor bli att ménga tvister i
fortsdttningen kommer att behdva avgoéras genom réttspraxis. Detta kan skapa
stor osdkerhet for konsumenterna som inte i forvédg kan veta vad som géller.

Enligt var mening bor riksdagen avsla regeringens forslag och uppdra &t
regeringen att skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som
erbjuder ett battre fungerande konsumentskydd. Vi anser att ett nytt lagforslag
skall stdlla krav pa att vissa avtalsvillkor skall vara skriftliga, krav pé obliga-
torisk slutbesiktning och att besiktningens réttsverkningar klargérs samt stélla
krav pa en obligatorisk skyldighet for néringsidkarna att tillhandahélla kon-
sumenten kalkyler for produktionskostnad, finansieringskostnad och boende-
kostnadskalkyl.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion L15 och med
avslag pé propositionen och motion L13, som sin mening ge regeringen till
kénna.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04:45 Stéirkt konsumentskydd vid smahusbyggande
Riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om éndring i jordabalken,

2. lag om éndring i konsumenttjanstlagen (1985:716),

3. lag om éndring i konsumentkoplagen (1990:932),

4. lag om éndring i plan- och bygglagen (1987:10),

5. lag om dndring i lagen (1993:320) om byggfelsforsakring.

Fo6ljdmotioner

2003/04:L13 av Inger René m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar fol-

Jjande beslut:

1. Riksdagen avslér regeringens proposition 2003/04:45.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ytterligare beredning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en analys av konsumentens kostnader for de nya regelverken.

4. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa hur en fardig-
stallandeforsdkring kan utformas med storre inslag av frivillighet och kon-
kurrensneutralitet i enlighet med vad som anfors i motionen.

5. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag om hur felansvaret
kan utformas med ett visentlighetsrekvisit i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2003/04:L14 av Jorgen Johansson (c) vari foreslas att riksdagen fattar fol-

jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att &lagga naringsidkare ett funktionsansvar vid smahusbyg-
gande.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda ett utdkat ansvar for Smahusskadendmnden avseende
skador som uppstar oaktat att arbetet utforts fackmannamaissigt.

2003/04:L15 av Jan Ertsborn m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
Jjande beslut:

1. Riksdagen avslar proposition 2003/04:45.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skriftligt krav pa avtal om sméhusentreprenader.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk besiktning och besiktnings réttsverkan vid sméhus-
entreprenader.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om produktionskostnadskalkyler och finansierings- och boende-
kostnadskalkyler.

2003/04:LU25
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 jordabalken

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 19 d § jordabalken' skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
19d §*

En néringsidkare som i sin yrkesméssiga verksamhet sélt en fastighet
till en konsument huvudsakligen for enskilt indamal fir inte mot kon-
sumenten &beropa ett kopevillkor som i jaimforelse med bestimmelserna i

11-19 c §§ 4r till nackdel for denne.

Forsta stycket gdller inte om kon-
sumenten tillforsdkras ett sadant
garanti-, forsdkrings- och avtals-
skydd som stdlls som villkor for
statlig bostadsfinansiering.

Niringsidkaren och konsumenten
kan wutan hinder av forsta stycket
triffa avtal om att ersdttning for
skada enligt bestimmelserna i 12—
19 §§ ¢f skall omfatta forlust i1 nér-
ingsverksamhet.

Trots forsta stycket kan néirings-
idkaren och konsumenten triffa
avtal om att ersittning for skada
enligt bestimmelserna i 12-19 §§
inte skall omfatta forlust i nérings-
verksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005. Aldre foreskrifter tillimpas

pé avtal som har ingtts dessforinnan.

! Balken omtryckt 1971:1209.
2 Senaste lydelse 1990:936.
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2 Forslag till lag om dndring 1 konsumenttjanstlagen
(1985:716)

Hirigenom foreskrivs i friga om konsumenttjanstlagen (1985:716)

dels att 1 och 3 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas elva nya paragrafer, 51-61 §§, samt
ndrmast fore 51 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag giller avtal om tjénster som néringsidkare utfor &t
konsumenter i fall da tjansten avser
1. arbete pa 16sa saker, dock ej behandling av levande djur,
2. arbete pa fast egendom, pa byggnader eller andra anldggningar pa
mark eller i vatten eller pa andra fasta saker,
3. forvaring av 16sa saker, dock ej forvaring av levande djur.

I 51-61§§ finns sdrskilda
bestidmmelser om tjdnster som av-
ser uppforande eller tillbyggnad av
en- eller tvabostadshus (smahus-
entreprenader). Om det i ett avtal
om en sadan tjdnst ingdar uppfor-
ande eller tillbyggnad av en kom-
plementbyggnad, anses ocksa den
tidnsten som en smahusentrepren-
ad.

I den man annat inte framgar av
51-61§§ ar lagens allmdinna
bestammelser tillimpliga dven pa
smahusentreprenader.

3§

Avtalsvillkor som i jimforelse med bestimmelserna i denna lag 4r till
nackdel for konsumenten 4r utan verkan mot denne, om inte annat anges
i lagen.

Forsta stycket gdller inte vid
tidnster som avses i 1§ 2, om kon-
sumenten tillforsdkras ett sadant
garanti-, forsdkrings- och avtals-
skydd som stdlls som villkor for
statlig bostadsfinansiering.

' Senaste lydelse 2002:588.
? Senaste lydelse 1990:935.
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Sdrskilda bestimmelser om smahus-
entreprenad

51§

Vid smdhusentreprenad  gdller
vad konsumenten pdstér har avtal-
ats om

1. arbetets omfattning,

2. priset eller grunderna for hur
priset bestcims,

3. tiden for betalning, och

4. tiden for arbetets avslutande,
om inte annat framgar av ett skrift-
ligt avtal eller av omstdindigheterna
i ovrigt.

528

Vid smahusentreprenad dr kon-
sumenten inte skyldig att betala for
annat dn utford del av entreprenad-
en.

Om det enligt 53 § skall goras en
slutbesiktning, har konsumenten,
trots 41§ forsta stycket, rdtt att
halla inne tio procent av det avtal-
ade priset till dess att smdahusentre-
prenaden har godkiints enligt 56 §
andra stycket.

53§

Vid smahusentreprenad  skall
slutbesiktning goras, om ndgon av
parterna begdr det.

Slutbesiktning gors efter det att
arbetet har avslutats. Om flera
ndringsidkare  utfor arbeten i
anslutning till varandra kan, om
parterna dr ense om det, slut-
besiktning i stdllet goras nér samt-
liga arbeten har avslutats.

54§

Naringsidkaren skall i god tid
underrdtta konsumenten om ndr
arbetet berdknas vara avslutat och
slutbesiktning kan goras. Konsum-
enten skall ddrefter utan drojsmal
meddela ndringsidkaren om han
eller hon begdr besiktning och, om
sa dr fallet, utse en person att
utfora besiktningen (besiktnings-
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man).

Om  konsumenten inte utser
ndgon besiktningsman, far ndrings-
idkaren géra det. Parterna kan
ocksa utse en besiktningsman gem-
ensamt.

Besiktningsmannen skall sa snart
som mojligt kalla parterna samt den
kvalitetsansvarige enligt 9 kap. 13 §
plan- och bygglagen (1987:10) till
slutbesiktningen.

558

En besiktningsman som avses i
54§ skall ha den erfarenhet och
kunskap som krévs for uppdraget.
Han eller hon skall utfora sitt upp-
drag med opartiskhet och sjdlv-
standighet.

Besiktningsmannen har rdtt till
skdlig ersdttning for arbete, tids-
spillan och utldgg som uppdraget
har kravt.

56§

Vid en slutbesiktning enligt 53 §
skall besiktningsmannen undersoka
om smahusentreprenaden dr fel-
aktig enligt 9 §. Resultatet av slut-
besiktningen skall snarast redovisas
skriftligen till parterna och inne-
halla uppgift om de forhallanden
som besiktningsmannen anser ut-
gora fel. Utlatandet skall ocksa
innehalla uppgift om forhallanden
som konsumenten anser utgora fel
enligt 9, 10 eller 11 §.

Om smahusentreprenaden inte dr
felaktig enligt 9 § eller de konsta-
terade felen dr av mindre betydelse,
skall besiktningsmannen godkdnna
entreprenaden. Om smahusentre-
prenaden inte godkdnns och parter-
na inte bestdmmer annat, skall en
ny slutbesiktning goras vid ett sen-
are tillfille. Ndringsidkaren skall i
god tid underritta besiktnings-
mannen om ndr en ny slutbesiktning
kan goras.

Allmén domstol far pa talan av
konsumenten eller ndringsidkaren

2003/04:LU25
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prova de fragor som besiktnings-
utlatandet behandlar.

57§

Om inte annat har avtalats, ar
konsumenten skyldig att slutligt
svara for ersdttningen till besikt-
ningsmannen vid en slutbesiktning
enligt 53 §. Om det gors en sadan
ny slutbesiktning som anges i 56 §
andra stycket, skall néiringsidkaren
svara for den del av ersdttningen
som hénfor sig till den nya besikt-
ningen.

58§

Om  slutbesiktning gors enligt
53§, gdller foljande i stdillet for
12 §.

Bedomningen av om smahus-
entreprenaden dr felaktig skall
goras med hdnsyn till forhallandena
vid den tidpunkt da entreprenaden
godkdindes vid slutbesikining.

Vid tillimpningen av 39 § skall
vad som ddr sdgs om hdndelse som
har intrdffat fore den tidpunkt som
avses i 12 § i stdllet tillampas pa
héindelse som har intrdffat fore den
tidpunkt da entreprenaden god-
kdndes vid slutbesiktning.

59¢

Oavsett vad som foreskrivs i 12 §
forsta stycket och 58§ andra
stycket skall smahusentreprenaden
alltid anses felaktig om ett forhall-
ande som avses i 9, 10 eller 11§
visar sig inom tva ar efter det att
entreprenaden godkdndes vid slut-
besiktning eller, om slutbesiktning
inte har gjorts, inom tva ar efter det
att arbetena avslutades. Detta
gdller dock inte om néringsidkaren
gor sannolikt att forhallandet beror
pa en olyckshdndelse eller ddrmed
Jjamforlig héndelse eller pa van-
vard, onormalt brukande eller
nagot liknande forhallande pa kon-
sumentens sida.
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60§

Sedan en smahusentreprenad har
godkdnts vid en slutbesiktning en-
ligt 53§, far konsumenten endast
aberopa fel som har antecknats i
besiktningsutlatandet.

Trots forsta stycket far konsum-
enten aberopa fel som

1. konsumenten har patalat vid
slutbesiktningen men som besikt-
ningsmannen inte har ansett utgora
fel,

2. besiktningsmannen varken har
markt eller borde ha mdrkt vid slut-
besiktningen, eller

3. har patalats av konsumenten
Jfor naringsidkaren inom sex man-
ader fran slutbesiktningen.

61§

Av 17 § framgar att en konsument
som vill aberopa att tjdnsten dr
felaktig skall underritta nérings-
idkaren om detta (reklamation,).

Vid en smahusentreprenad giiller
att reklamation inte behover goras i
Jfraga om fel som

1. har antecknats i ett besikt-
ningsutlatande enligt 56 §, eller

2. har patalats av konsumenten
enligt 60 § 3.

Om det vid smdhusentreprenad
har gjorts en slutbesiktning enligt
538, far reklamation enligt 17 §
Jorsta stycket inte goras senare in
tio dr efter det att smdahusentrepren-
aden har godkints enligt 56 §
andra stycket, sdvida inte annat
foljer av garanti eller liknande
utfdstelse.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2005. Aldre foreskrifter tillimpas
pa avtal som har ingétts dessforinnan.
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3 Forslag till lag om dndring 1 konsumentkdplagen
(1990:932)

Harigenom foreskrivs att 20 a § konsumentkoplagen (1990:932) skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20a§'

Ett fel som visar sig inom sex manader efter det att varan avlimnades
skall anses ha funnits vid avlimnandet, om inte annat visas eller detta #r
oftrenligt med varans eller felets art.

Vid kop av byggnadsdelar som
dr avsedda att utgora en huvud-
saklig del av ett en- eller tva-
bostadshus gdller vad som sdgs i
forsta stycket fel som visar sig
inom tva ar efter avldmnandet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005. Aldre foreskrifter tillimpas
pé avtal som har ingétts dessforinnan.

! Senaste lydelse 2002:587.
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4 Forslag till lag om éndring 1 plan- och bygglagen

(1987:10)

Harigenom foreskrivs att 9 kap.

(1987:10) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7 och 12 §§ plan- och bygglagen

Foreslagen lydelse

9 kap.
7§

Nar en bygganmalan har kommit
in skall byggnadsndmnden skynd-
samt kalla till samrdd (byggsam-
rad), om det inte 4r uppenbart obe-
hovligt. Till byggsamradet skall
byggherren, den som enligt 13 §
anmilts som kvalitetsansvarig och
andra som bestdims av nimnden
kallas. Vid behov skall 4ven Arbets-
miljoverket kallas. Om en sadan
forsdkring for byggnadsarbeten be-
hovs som avses i lagen (1993:320)
om byggfelsforsdkring, skall bygg-
nadsndmnden bereda forsdkrings-
givaren tillfille att nirvara vid sam-
radet.

Nar en bygganmilan har kommit
in skall byggnadsnimnden skynd-
samt kalla till samrdd (byggsam-
rad), om det inte &r uppenbart obe-
hovligt. Till byggsamradet skall
byggherren, den som enligt 13 § an-
milts som kvalitetsansvarig och
andra som bestdims av nidmnden
kallas. Vid behov skall dven Arbets-
miljoverket kallas. Om det krdvs en
sddan byggfelsforsikring eller ett
sadant  fardigstdllandeskydd som
avses i lagen (1993:320) om bygg-
felsforsikring m.m., skall byggnads-
ndmnden bereda forsidkringsgivaren
respektive den som svarar for
Sfardigstallandeskyddet tillfille att
nérvara vid samradet.

Om byggnadsnimnden funnit byggsamrid obehovligt, skall nimnden
meddela byggherren detta utan oskdligt drojsmal och samtidigt limna sa-
dana upplysningar som avses i 8 § tredje stycket.

Byggsamrad skall alltid héllas nir en byggherre begir det.

12 §

Om en sadan forsdakring for bygg-
nadsarbeten behdvs som avses i
lagen (1993:320) om byggfelsfor-
sakring, far byggnadsarbetena inte
paborjas forrdin bevis om for-
sdkringen foreterts for byggnads-
nimnden. Detsamma giller om ett
besked om skyddsrum krivs enligt
6 kap. 8 § lagen (1994:1720) om
civilt forsvar.

! Senaste lydelse 2000:770.
? Senaste lydelse 1995:1197.

Om det krdavs en sadan bygg-
felsforsdkring  eller ettt sadant
fardigstdllandeskydd som avses i
lagen (1993:320) om byggfelsfor-
sékring m.m., far byggnadsarbetena
inte pébdrjas forrdn bevis om for-
sékringen respektive firdigstill-
andeskyddet har visats upp for
byggnadsndmnden.  Motsvarande
giller, om det krivs ett besked om
skyddsrum enligt 6 kap. 8 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar.
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I de fall en rivningsplan skall finnas enligt 4 §, far rivningsarbetena
inte paborjas forran byggnadsndmnden godként rivningsplanen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005. Aldre foreskrifter tillimpas
om en bygganmailan har gjorts dessforinnan.
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5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:320) om

byggfelsforsidkring

Hiérigenom foreskrivs i friga om lagen (1993:320) om byggfels-

forsdkring

dels att rubriken ndrmast fore 12 § skall utga,
dels att nuvarande 12 § skall betecknas 22 §,
dels att rubriken till lagen samt 1-3, 6, 7, 10, 11 §§ och den nya 22 §§

skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras femton nya paragrafer, 1 a—c, 6 a, 12—
21 och 23 §§, samt ndrmast fore 1, 12, 16, 17 och 21-23 §§ nya rubriker

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om byggfelsforsiikring

Foreslagen lydelse

Lag om byggfelsforsikring m.m.
Byggfelsforsikring

Tilldmpningsomradet m.m.

1§

Ndr en ndringsidkare uppfor en
byggnad som helt eller till dvervig-
ande del skall anvindas som bostad
for permanent bruk eller i friga om
saddan byggnad utfor atgirder som
Jfordrar bygganmilan och som avse-
viért forldnger byggnadens brukstid,
skall det for byggnadsarbetet finnas
en byggfelsforsikring.

Byggfelsforsdkring behdvs dock
inte i fraga om en- eller tvabostads-
hus ndr ett sadant garanti-, for-
sdkrings- och avtalsskydd finns som
utgor villkor for statlig bostads-
finansiering.

! Senaste lydelse 1994:850 (jfr 1994:1581).

En byggfelsforsdkring skall fin-
nas nér

1. en byggnad som helt eller till
Overvdgande del skall anvindas
som bostad for permanent bruk
uppfors, eller

2. ndr det i fraga om en sidan
byggnad utfors atgirder som krdver
bygganmélan och som avsevirt for-
langer byggnadens brukstid.

lag

I fraga om en- eller tvdbostads-
hus (smahus) giiller i stillet for vad
som sdgs i 1§ att en byggfels-
Jorsdkring skall finnas

1. ndr ett smahus uppfors, och

2. ndr ett smdhus byggs till eller
dr foremal for en dtgérd som avses
i 9 kap. 2 § forsta stycket 35 plan-
och bygglagen (1987:10) och det

2003/04:LU25

25



2003/04:LU25

26

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

finns behov av en sadan forséikring.
En byggfelsforsikring som avses
i forsta stycket behdvs dock inte, om
atgdrden enligt 8 kap. 4 § plan- och
bygglagen inte kriver bygglov.

1b§

Den eller de kommunala nimnd-
er som fullgor uppgifter inom plan-
och byggnadsvisendet (byggnads-
ndmnden) provar behovet av en
forsdkring enligt 1 a § forsta styck-
et 2. Om ett smahus inte skall an-
vindas for permanent bruk, far
ndmnden trots bestimmelsen i 1 a §
forsta stycket 1 besluta att ndgon
byggfelsforsckring inte behovs.

Vid behovsprévningen skall bygg-
nadsndmnden  sdirskilt beakta de
berdknade kostnaderna for dtgdrd-
en och forsdkringen samt risken for
allvarliga fel och skador.

Ic§

Den som for egen rdkning utfor
eller later utfora ett byggnadsarbete
(byggherren) skall se till att det
finns en byggfelsforsékring, om det
krévs en sadan enligt denna lag.

2§
En byggfelsforsiakring skall omfatta
1. skilig kostnad for att avhjilpa fel i byggnadens konstruktion, i mate-
rial som anvints i byggnadsarbetet eller i utforandet av arbetet, och
2. skilig kostnad for att avhjélpa skador pa byggnaden som orsakats av

felet.

Forsakringen behover dock inte
omfatta fel eller skador som maéste
antas sakna betydelse for byggnad-
en eller dem som bor eller vistas i
byggnaden och inte heller skador
som normalt ticks av andra for-

sakringar sasom fastighets-
forsdkring, maskinforsikring och
allriskforsdkring.

Forsdkringen behover dock inte
omfatta fel eller skador som maste
antas sakna betydelse for byggnad-
en eller for dem som bor eller vistas
i byggnaden. Den behdver inte
heller omfatta skador som normalt
ticks av andra forsdkringar, exem-
pelvis fastighetsforsikring, maskin-
forsakring eller villaforsdkring.

Med fel skall enligt forsikringen avses avvikelse fran fackmassigt god-
tagbar standard vid den tid da arbetet utfordes.

3§

En byggfelsforsdkring skall om-
fatta fel eller skador som anmaéls

En byggfelsforsdkring skall om-
fatta fel eller skador som visar sig



inom tio &r efter det att byggnads-
arbetet godkdnts vid en av forsdk-
ringsgivaren angiven besiktning.
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efter det att byggnadsarbetet god-
kdndes vid en av forsdkringsgivaren
angiven besiktning och som anmils
inom tio ar efter ett sadant god-
kdannande. 1 fraga om smahus skall,
om en sadan besiktning inte har
gjorts, forsikringen omfatta fel
eller skador som visar sig efter det
att byggnadsarbetet godkdndes vid
en slutbesiktning enligt 53 § kon-
sumenttjdnstlagen (1985:716) eller
efter det att byggnadsarbetet annars
avslutades och som anmdls inom tio
ar ddrefter.

En byggfelsforsikring skall innehélla villkor om att den giller 4ven om

byggnaden Gvergér till ny dgare.

63§
En byggfelsforsdkring far innehalla villkor om att

1. kostnader for fel som vallats av
den som &r byggnadens #gare eller
av hans anstillda ersitts endast om
felet har vallats dven av nigon
annan eller om det annars finns sir-
skilda skil for det,

2. kostnader inte ersitts i den mdn
ansvaret for felet eller skadorna
omfattas av ett i avtal limnat ga-
rantiatagande, savida det inte visas
att den ansvarige inte kan fullgora
sitt dtagande,

3. dgaren skall svara for en viss
sjdlvrisk.

I. kostnader for fel som har
véllats av den som &r byggnadens
dgare eller av hans eller hennes
anstéllda ersétts endast om felet har
véllats dven av nigon annan eller
om det annars finns sérskilda skél
for det,

2. kostnader for fel eller skador
som omfattas av en ldmnad garanti
eller av felansvar enligt 59 § kon-
sumenttjdnstlagen (1985:716) er-
sétts endast om det visas att den an-
svarige inte kan fullgora sitt 4tagan-
de eller, i fraga om sméhus, om det
visas antingen att den ansvarige
inte kan fullgora sitt atagande eller
att atagandet inte fullgors eller kan
véintas bli fullgjort inom skdilig tid.

Villkor som anges i forsta styck-
et ] far, betrdffande smdhus, dven
avse fel som har vdllats av en tidig-
are dgare till huset eller av hans
eller hennes anstdllda.

6as

En byggfelsforsdkring far innehdlla
villkor om att dgaren skall svara for
en viss sjdlvrisk.

1 fraga om smdhus far sjélvrisken
Jor en byggfelsforséikring uppga till
hogst ett halvt prisbasbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmdin for-
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sdkring for varje fel eller skada.
Den sammanlagda sjélvrisken for
flera fel eller skador far inte dver-
stiga ett och ett halvt prisbasbelopp.
I forsdkringsvillkoren far dock fore-
skrivas att fel eller skador som
kostar mindre dn 0,2 prisbasbelopp
att atgdrda inte ersditts.

78
En byggfelsforsdkring far innehalla villkor om att forsékringsgivarens
ansvar for fel och skador dr begrénsat till ett visst belopp per byggnad
(forsdkringsbelopp) och till ett visst belopp for samtliga av forsakrings-
givaren under ett kalenderar utfirdade byggfelsforsékringar (gemensamt

forsdkringsbelopp).

I fraga om smahus far for-
sdkringsbeloppet per byggnad inte
sdttas lagre dn kostnaderna for de
atgdrder som har foranlett att for-
sdkringen tecknades och som om-
fattas av forsikringen. Vid bestim-
mandet av forsdkringsbeloppet skall
penningvdrdets fordndring beaktas.

10 §

En forsakringsgivare far inte vig-
ra en naringsidkare som enligt 1 §
ar skyldig att ha byggfelsforsikring
att teckna en sadan forsdkring, om
forsakringsgivaren marknadsfor
byggfelsforsdkringar. Forsékring far
dock vigras om det med hénsyn till
skaderisken eller nadgon annan sér-
skild orsak finns skal till detta.

En forsdkringsgivare far inte vig-
ra den som &r skyldig att ha en
byggfelsforsdkring att teckna en
sddan forsdkring, om forsikrings-
givaren marknadsfor byggfelsfor-
sdkringar. Forsikring far dock
viagras om det med héinsyn till
skaderisken eller ndgon annan sir-
skild orsak finns skal till detta.

11§

Om en forsdkringsgivare i strid
mot 10 § har vigrat att meddela en
byggfelsforsikring, skall domstol
pé yrkande av ndringsidkaren for-
klara att denne har ritt att teckna
forsakringen.

Om en forsikringsgivare i strid
mot 10 § har végrat att meddela en
byggfelsforsdkring, skall allman
domstol pa yrkande av den som har
begdrt att fa teckna en sadan for-
sdkring forklara att denne har ritt
att teckna forsakringen.

Firdigstillandeskydd
Tilldmpningsomradet m.m.

12§
Om en ndringsidkare har dtagit
sig att for en konsuments rdkning
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utfsra arbeten som avser ett smd-
hus, skall det i den omfattning som
anges i 13 och 14 §§ finnas ett
fardigstdillandeskydd, som bestar av
en forsdkring eller en bankgaranti.

13§

En  fardigstillandeskydd  skall
finnas

1. ndr ett smahus uppfors, och

2. ndr ett smahus byggs till eller
dr foremal for en atgdrd som avses
i 9kap. 2 § forsta stycket 3—5 plan-
och bygglagen (1987:10) samt det
finns behov av ett sadant skydd.

En fardigstdillandeskydd behdvs
dock inte, om atgdrden enligt 8 kap.
4 § plan- och bygglagen inte kriver
bygglov.

14§

Byggnadsnimnden prévar behov-
et av ett fardigstdllandeskydd enligt
13 § forsta stycket 2. Om ett smahus
inte skall anvindas for permanent
bruk, far ndmnden trots bestim-
melsen i 13§ forsta stycket ]
besluta att nagot firdigstdllande-
skydd inte behdvs.

Vid behovsprivningen skall bygg-
nadsndmnden  sdrskilt beakta de
berdknade kostnaderna for nérings-
idkarens dtaganden och kostnader-
na for fardigstillandeskyddet.

15§

Byggherren skall se till att det
finns ett firdigstillandeskydd, om
det krdvs ett sadant enligt denna
lag.

Vad fardigstillandeskyddet skall
omfatta

16 §

Ent  fardigstillandeskydd — skall
omfatta skdlig erscittning for

1. extra kostnader for att slutfora
arbetena,

2. kostnader for att avhjdlpa fel
som en besiktningsman har anmdrkt

2003/04:LU25

29



2003/04:LU25

30

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

pa vid en slutbesiktning enligt 53 §
konsumenttjinstlagen (1985:716),
och

3. kostnader for att avhjdlpa
skador pa byggnaden som har
orsakats av fel som avses i 2.

Fardigstdllandeskyddet skall, till
den del den avser ersdttning for
kostnader enligt forsta stycket 1, fa
tas i ansprak om ndringsidkaren
hamnar i sadant drojsmal som ger
konsumenten rdtt att hiva avtalet
enligt 29§ konsumenttjcinstlagen.
Till den del firdigstdillandeskyddet
avser ersdttning enligt forsta stycket
2 eller 3 skall den fa tas i ansprdk
om ndringsidkaren har gatt i kon-
kurs eller av annan anledning inte
kan fullgora sitt atagande.

Villkor om inskrdnkningar i konsum-
entens rdtt till ersdttning m.m.

17 §

Ett avtal om firdigstillandeskydd
far, utéver vad som foljer av 18 och
19 §9, inte innehalla villkor som
inskrdnker konsumentens rdtt att ta
fardigstdllandeskyddet i ansprak.
Avtalet far inte heller innehalla vill-
kor om att konsumenten skall svara
Jfor en viss sjdlvrisk.

18§

Ett avtal om fardigstdllandeskydd
skall innehalla villkor som sdker-
stéller att belopp som tas i ansprak
anvdnds for att tdcka sadana kost-
nader som avses i 16§ forsta
stycket.

19§

Ett fardigstillandeskydd far be-
gransas till ett visst belopp. Det
skall dock alltid motsvara minst tio
procent av det avtalade priset for
den atgdrd som omfattas av skydd-
et.

208
Om ett avtal om firdigstallande-



125
Att byggnadsarbetet inte far pa-
borjas forrdn ett bevis om bygg-

felsforsdkring har foretetts for den

eller de ndmnder som fullgér kom-
munens uppgifter inom plan- och
byggnadsvisendet, framgar av
9 kap. 12 § plan- och bygglagen
(1987:10).

! Senaste lydelse 1994:850 (jfr 1994:1581).
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skydd innehaller ett villkor som
innebdr att en begdran om att ta
skyddet i ansprdak maste framstdllas
inom viss tid, far villkoret inte
begrinsa konsumentens rdtt att
framstdlla en sadan begdran mer
dn vad som framgar av andra
stycket.

Nér det giiller ersdttning enligt
16 § forsta stycket 1, far ett villkor
som avses i forsta stycket innebdra
att begdran skall géras utan oskdl-
igt drojsmal efter det att konsum-
entens rdtt att hiva avtalet med
ndringsidkaren har uppkommit. Ndr
det giller erscittning enligt 16§
forsta stycket 2 och 3, far villkoret
innebdra att begdran skall goras
inom ett ar fran den dag da entre-
prenaden godkdndes vid en slut-
besiktning enligt 53 § konsument-
tianstlagen (1985:716).

Villkor om regressrcditt m.m.

21§

Vad som sdgs i 8 och 9 §§ gdller
ocksa ett avtal om firdigstdllande-
skydd. Med forsdkringsgivare jdm-
stéills da den som svarar for firdig-
stillandeskyddet och med  for-
sdkringshavare jamstdlls konsum-
enten.

Gemensamma bestimmelser

Villkor for byggstart

228"

Att byggnadsarbetet inte far pa-
borjas forrdn ett bevis om bygg-
felsforsdkring och firdigstdllande-
skydd har foretetts for den eller de
ndmnder som fullgdér kommunens
uppgifter inom plan- och bygg-
nadsvisendet, framgar av 9 kap.
12§ plan- och bygglagen
(1987:10).
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Overklagande

23§

Byggnadsndmndens beslut
enligt denna lag far overklagas
hos ldnsstyrelsen.

Lénsstyrelsens beslut far over-
klagas hos allmdn forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand  krdvs  vid
dverklagande till kammarrditten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005. Aldre foreskrifter tillimpas
om en bygganmilan har gjorts dessforinnan.



BILAGA 3
Yttrande fran annat utskott

Bostadsutskottets yttrande
2003/04:BoU4y

Starkt konsumentskydd vid
smahusbyggande

Till lagutskottet

Lagutskottet har berett bostadsutskottet tillfdlle att yttra sig Gver proposition
2003/04:45 om stirkt konsumentskydd vid smahusbyggande jaimte de med
anledning av propositionen viackta motionerna 2003/04:L13 (m), 2003/04:L.14
(c) och 2003/04:L15 (fp).

Bostadsutskottet tar i sitt yttrande upp forslagen ur en bostadspolitisk syn-
vinkel och inriktar sina dvervdganden pa vissa av de frdgor som tagits upp i
motionerna.

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens proposition 2003/04:45 om stérkt
konsumentskydd vid sméhusbyggande och avstyrker de tre motioner som
vickts med anledning av propositionen. Utskottet framhéller bl.a. att det ar
angeldget att risktagandet vid sméhusbyggande kan begrinsas och att det
finns ett skydd for de fel och brister som kan uppstd i detta sammanhang.
Utskottet anser att forslagen i propositionen bade kan medfora en forstirkning
av konsumentskyddet och ge bittre forutsittningar att uppna en god kvalitet i
sméhusproduktionen.
Till yttrandet har tre avvikande meningar fogats.
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Utskottet

Forslagen i propositionen och motionerna

I propositionen foresléas att konsumentskyddet vid smahusbyggande forstarks
vad géller avtalsskyddet, fardigstdllandeskyddet samt avhjdlpandeskyddet.

Avtalsskyddet for konsumenten gentemot niringsidkaren som uppfor sméa-
huset starks framst genom att sérskilda bestimmelser om smahusentreprenad
tas in i konsumenttjanstlagen. Vid uppforande och tillbyggnad av smahus
skall néringsidkaren ha bevisbordan for vad som har avtalats i vissa visent-
liga hianseenden. Regler om slutbesiktning tas in i lagen. Vidare infors sér-
skilda bestimmelser om néringsidkarens felansvar vid uppforande och till-
byggnad av sméhus. Naringsidkaren skall svara for alla bristfélligheter som
foreldg vid den tidpunkt som arbetet godkéndes vid slutbesiktning och for
bristfélligheter som visar sig inom tva ar darefter.

Férdigstillande- och avhjélpandeskyddet forstirks genom att regler om ob-
ligatoriskt skydd for smahus fors in i lagen om byggfelsforsékring. Férdigstal-
landeskyddet dr avsett att tdcka dels de kostnader som uppkommer for kon-
sumenten om néringsidkaren inte slutfor arbetet, dels kostnaderna for avhjal-
pandet av slutbesiktningsanmérkningar. Fardigstdllandeskyddet skall kunna
tas i ansprak pd grund av néringsidkarens drdjsmal eller om néringsidkaren
inte kan fullgéra sina forpliktelser. Avhjélpandeskyddet genom byggfelsfor-
sakring skall alltid finnas nér ett sméhus uppfors och ar avsett att trygga kon-
sumentens rétt att i fel i entreprenaden atgdrdade. Byggfelsforsdkringen for
ett sméahus skall ge ett tioarigt skydd mot byggfel och skador som beror pa
byggfel.

Tre motioner med olika inriktningar har véckts med anledning av proposit-
ionen.

I motion 2003/04:L13 (m) foreslés att propositionen avslas och att riksda-
gen begir att regeringen aterkommer med ett forslag som bl.a. innebér ett
storre inslag av frivillighet och forindrade regler avseende ndringsidkarens
felansvar.

Aven i motion 2003/04:L15 (fp) foreslas avslag pa propositionen och en
begdran om ett nytt forslag. I detta fall forordas emellertid ett storre inslag av
lagreglering med tvingande regler. Det géller bl.a. ett generellt krav pa skrift-
liga avtal vid smahusentreprenad samt tvingande regler om slutbesiktning.

Slutligen ldmnas i motion 2003/04:L14 (c) forslag om att aldgga ni-
ringsidkare ett funktionsansvar vid sméhusbyggande och att ge Smahusska-
dendmnden utdkade uppgifter. Den sistnimnda motionen torde inte innebéra
yrkande om att propositionen avslas utan snarare en begiran om att regering-
en senare aterkommer med forslag till lagkompletteringar.

I det foljande redovisar bostadsutskottet sin overgripande syn pé proposit-
ionen och motionerna samt kommenterar de forslag som nérmast har anknyt-
ning till utskottets beredningsomrade.
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Utskottets dvervdganden

Inledning

Den aktuella propositionen behandlar frdgor om hur konsumentskyddet skall
kunna stidrkas vid smahusbyggande. De rent konsumentrittsliga aspekterna pa
dessa fragor ligger inom lagutskottets beredningsomrade. De framlagda for-
slagen omfattar emellertid fragor som dr centrala dven sett i ett bostadspoli-
tiskt perspektiv. Det kan vidare konstateras att propositionen delvis géller
lagar dér forslagen vanligen bereds av bostadsutskottet. Detta géller savél
plan- och bygglagen som lagen om byggfelsforsiakring. Forslagen som omfat-
tar dessa lagar giller firdigstillande- och avhjilpandeskyddet. Aven pa for-
slagen om ett utvecklat avtalsskydd genom fordndringar i frimst konsument-
tjdnstlagen kan emellertid vissa bostadspolitiska synpunkter ldggas.

Behovet av ett stirkt konsumentskydd vid smahusbyggande

Bostadsutskottet anser att det dr vilkommet att forslag om konsumentskyddet
vid sméhusbyggande nu kan liggas fram efter ett relativt omfattande utred-
nings- och beredningsarbete. En vl fungerande bostadsmarknad forutsitter
regelsystem som erbjuder ett skydd for bostadskonsumenterna bade vid byg-
gande och kop av bostdder. Det dr bl.a. angelédget att risktagandet vid sma-
husbyggande kan begréinsas och att det finns ett skydd for de fel och brister
som kan uppsté i detta ssmmanhang.

Uppdagade byggfel och fragor om ansvaret for dem har under senare ar
gjort att delar av byggsektorn kommit att ifrdgaséttas i den allménna debatten.
Det har framst gillt ett antal uppmérksammade fall av nybyggda bostadsom-
rdden dar omfattande fuktskador och andra brister har kunnat konstateras.
Aven om det i dessa fall i huvudsak rort sig om flerbostadshus understryker
det behovet inom hela byggsektorn av ett regelverk som bade kan forebygga
att fel begés och genom tydliga regler om felansvaret kan underldtta atgér-
dandet av felen. Forslagen om ett utvidgat avtalsskydd samt fardigstéllande-
och avhjilpandeskydd vid smahusbyggande bor ses som en viktig del i dessa
strdvanden.

Utskottet anser saledes att forslagen i propositionen bade kan medfora en
forstarkning av konsumentskyddet och ge bittre forutséttningar att uppna en
god kvalitet i smahusproduktionen. Forslagen innebér att ansvarsforhéllan-
dena gors tydligare bade i samband med byggatgirderna och om byggfel
m.m. uppticks efter en tid. Detta ger battre forutsittningar for att upptéickta
fel och skador skall kunna avhjélpas snabbt, utan langvariga tvister om an-
svarsfragan. Ett tydligare avhjélpandeskydd ar inte minst angeldget for att
tillgodose kravet pa en god och hélsosam boendemiljé. Skyddet for de boen-
des hélsa var for dvrigt ett av huvudargumenten nér lagen om byggfelsforsik-
ring infordes i borjan av 1990-talet.
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Andra viktiga fragor i dessa sammanhang Overvdgs for ndrvarande inom
ramen for flera utredningar. Det géller framst de fradgor om regleringen i plan-
och bygglagen av ansvarsforhdllandena i byggprocessen som Overvigs av
PBL-kommittén. Det bor ocksa ndmnas att det i Byggnadsdeklarationsutred-
ningens uppdrag (dir. 2002:93) ingar att utvdrdera om lagen om byggfelsfor-
sakring fungerar som har varit avsett samt foresld de lagidndringar som kan
vara motiverade. Utredaren skall ocksé dverviga om kravet pa en byggfels-
forsakring bor utvidgas till att avse dven andra byggnader &n bostadshus.
Aven i flera andra avslutade eller pagéende utredningar tas frigor upp med
viss anknytning till de forslag om ansvarsforhallanden och krav péd forsik-
ringsskydd som nu dr aktuella. Bostadsutskottet kommer sdledes med stor
sannolikhet under de ndrmaste aren att fi ta stillning till flera forslag om hur
ansvarsforhéllandena i byggprocessen skall kunna fortydligas och hur skyddet
mot byggfel skall kunna forbattras.

Tvingande regler eller frivillighet i friga om konsumentskyddet

Som utskottet konstaterat ovan har de tva motioner som foresprékar att riks-
dagen avslar propositionen helt skilda utgangspunkter for sina stdllningsta-
ganden. I m-motionen foresprékas att forslagen omarbetas med inriktning pé
storre inslag av frivillighet och ett mindre omfattande felansvar for néringsid-
karen. Inriktningen pa fp-motionen &r didremot att regeringens férslag bor
kompletteras med vissa tvingande regler avseende skriftliga avtal, besiktning
och kalkyler.

Enligt motion 2003/04:L13 (m) talar mycket for att fardigstillande- och
avhjélpandeskyddet skall ha frivillighet som utgédngspunkt. Nyttan med en
obligatorisk forsdkring for manga mindre atgérder star enligt motionérerna
inte i rimlig proportion till kostnaden och det administrativa arbete som rege-
ringens forslag kommer att medféra. Mot denna bakgrund foreslas i motion-
ens yrkande 4 att regeringens forslag omarbetas sa att fardigstédllandeskyddet
gors frivilligt.

Fragan om frivillighet eller tvingande regler nér det géller fardigstillande-
och avhjilpandeskyddet diskuteras i propositionen. Bakgrunden till regering-
ens stillningstagande anges bl.a. vara utvecklingen under senare &r, som
inneburit att manga konsumenter/smahusbyggare kommit att sta utan den typ
av skydd som nu foreslas. Detta blev foljden av att kravet pd sméhusgaranti
vid statlig rdntesubvention forlorat sin betydelse eftersom en sddan subvent-
ion inte ldngre utgér vid byggande av egnahem. Regeringen bedomer det inte
som mdjligt att skapa ett motsvarande incitament for att teckna ett fardigstal-
lande- och avhjdlpandeskydd pa frivillig vig.

Bostadsutskottet delar regeringens beddomning i fragan om frivillighet eller
tvingande regler. Redan vid beslutet om inférande av lagen om byggfelsfor-
sakring stéllde sig for ovrigt ett d& enigt bostadsutskott bakom tanken pé att
lagens bestimmelser skulle goras tvingande. Utskottet anforde saledes “att det
inte kan forutséttas att frivilliga forsékringar skulle tecknas i sddan omfattning
att de boende skulle fa det skydd som efterstrivas” (1992/93:BoU22 s. 3).
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Detta stillningstagande avsag visserligen i forsta hand fragan om byggfelsfor-
sékring vid byggande av flerbostadshus, men i praktiken géllde de tvingande
reglerna dven for smahus genom kravet pa s.k. smahusgaranti vid statligt
rantestdd. Smahus &r i lagen endast undantagna fran kravet pa byggfelsforsak-
ring om sadan garanti finns.

Motiondrerna i m-motionen inviander ocksa mot att manga mindre projekt
med regeringens forslag till &ndring i lagen om byggfelsforsakring patvingas
ett fullgérandeskydd med de kostnader som detta innebdr. Sddana mindre
projekt torde i forsta hand rora tillbyggnader. Hér vill utskottet erinra om att
redan den begransning som finns i lagforslagets 13 § forsta stycket 2 innebér
att de tvingande reglerna avser projekt av en viss storlek. Dessutom finns
enligt 14 § en mojlighet for byggnadsndmnden att gora en behovsprévning av
fardigstdllandeskyddet med beaktande av de berdknade kostnaderna for na-
ringsidkarens ataganden och kostnaderna for firdigstillandeskyddet. Aven
vad géller avhjdlpandeskyddet finns regler om behovsprovning med beak-
tande av kostnaderna for dtgirden och forsékringen.

I m-motionens yrkande 5 foreslés att niringsidkarens felansvar skall be-
grinsas genom ett s.k. vésentlighetsrekvisit. Enligt propositionen innebédr den
av regeringen foreslagna ordningen att felansvaret 4r utformat i enlighet med
vad som allmént giller enligt konsumenttjdnstlagens regler. Regeringen anser
inte att det finns tillrackliga skél att begransa detta ansvar vid smahusentre-
prenader. Bostadsutskottet delar regeringens beddmning i denna fraga.

Vad sedan giller de forslag som tas upp i motion 2003/04:L15 (fp) om att
utvidga de tvingande reglernas omfattning pa vissa omraden anser bostadsut-
skottet att regeringens skal for den i propositionen foreslagna ordningen bor
godtas. Ett generellt krav pé skriftliga avtal vid smahusentreprenad enligt
motionens yrkande 2 kan sédledes bli alltfér inflexibelt. Om motsvarande
rattsfoljd som ar knuten till skriftlighetskravet vid kop av fast egendom dessu-
tom tillimpas skulle detta, som redovisas i propositionen, kunna drabba sévél
nédringsidkaren som konsumenten pa ett oskaligt sétt.

Niér det géller forslaget enligt yrkande 3 att gora bestimmelserna om slut-
besiktning tvingande, kan en siddan ordning enligt regeringens bedéomning te
sig onddigt langtgdende i de fall ingendera av parterna ser det som menings-
fullt att hélla sarskild besiktning. Som anfors i propositionen kan det emeller-
tid antas att besiktning kommer till stdnd i det stora flertalet fall. Inte minst
kommer néringsidkaren genom sitt felansvar att ha ett starkt incitament att se
till att besiktning gors.

Det bor i sammanhanget framhallas att frdgan om slutbesiktning i det nu
aktuella avseendet, dvs. gillande avtalsfragor vid smahusentreprenad, rymmer
andra fragestéllningar &n de kontrollfrdgor som kan aktualiseras med stod av
plan- och bygglagen. Fragor om tillsyn, kontroll och slutbevis m.m. enligt
denna lagstiftning 6vervdgs for ndrvarande av PBL-kommittén. Bostadsut-
skottet, som vid flera tillfillen framhallit behovet av en Gversyn av detta
regelsystem, kommer saledes att f tillfille att dterkomma till frigor om be-
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hovet av besiktning och kontroll i samband med byggande av sévil smahus
som andra byggnader.

Vad slutligen géller forslaget i motionens yrkande 4 om en lagreglering
motsvarande de riktlinjer om kostnadskalkyler m.m. som Konsumentverket
utfardat i anslutning till marknadsforingslagen anser bostadsutskottet att detta
i forsta hand &r en frdga for lagutskottet att ta stéllning till.

I samband med beredningen av propositionen i bostadsutskottet har ytterli-
gare en friga gillande de tvingande reglernas omfattning uppmérksammats.
Det giller kravet i lagen om byggfelsforsidkring pa fardigstdllande- och av-
hjélpandeskydd vid tillbyggnad. Lagforslaget dr s utformat att ett sidant
skydd skall finnas vid tillbyggnad om det finns behov av det. Byggnads-
nidmnden provar behovet med beaktande av bl.a. kostnaderna for skyddet
respektive de aktuella atgérderna. Denna ordning géller emellertid inte for
mindre tillbyggnader som enligt 8 kap. 4 § plan- och bygglagen inte krdver
bygglov. Undantaget i dessa fall fran kravet pa bygglov giller utanfor detalj-
planelagt omrdde om huset inte ingér i samlad bebyggelse. Ett motsvarande
undantag finns fran kravet pa bygganmilan i plan- och bygglagen. Enligt
regeringens forslag skall inte heller byggfelsforsdkring och fardigstillande-
skydd krévas i dessa fall. Samhaéllets krav pa konsumentskyddets omfattning
vid tillbyggnad av sméhus blir ddrigenom delvis beroende av vilken omgiv-
ning som det aktuella sméhuset &r lokaliserat i.

Bostadsutskottet kan konstatera att motiven till denna avgrinsning inte
nirmare kommenteras i propositionen. Ett argument som kan anforas for den
valda avgrinsningen &r att de aktuella tillbyggnaderna genom befrielsen fran
bygglov och bygganmilan inte kommer under byggnadsndmndens provning.
Nagot tillfédlle for nimnden att prova om erforderligt skydd finns och gora den
behovsprovning av skyddet som géller for motsvarande tillbyggnader inom
detaljplanelagt omrade foreligger darfor inte. Sméhusutredningen, som i den
aktuella fragan foreslog en motsvarande avgransning som i regeringsforsla-
get, redovisade vissa overvidganden med denna innebdrd. I utredningens be-
tdinkande anfors saledes i ett avsnitt om fullgdrandeskyddet att den valda
l6sningen inte mojliggdr att skyddet ges en fullstdndig tickning eftersom
detta skulle fordra en dversyn av reglerna for bygganmélan (SOU 2000:110 s.
279). Detta ansags inte ligga inom ramen for utredningens uppdrag.

Bostadsutskottet har forstéelse for de 6nskemél om en rationell handldgg-
ning som sannolikt legat till grund f6r den av regeringen forordade ordningen.
En inordning av de aktuella tillbyggnaderna i systemet med byggnadsndmn-
dernas provning av konsumentskyddet genom byggfelsforsédkring m.m. skulle
sannolikt forutsitta ett krav pa bygganmélan eller motsvarande i dessa fall.
Utskottet ar inte berett att fororda en sddan fordndring. Det far emellertid
forutsittas att frigan om eventuella problem med den valda ordningen kan
uppmérksammas ndr det blir aktuellt med en uppf6ljning av lagens tillimp-
ning och utfall.
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Sammantaget innebér det anforda att bostadsutskottet tillstyrker regering-
ens forslag i proposition 2003/04:45 och avstyrker motionerna 2003/04:L13
(m) och 2003/04:L15 (fp).

Funktionsansvar vid smihusbyggande

Motion 2003/04:L14 (c) innebér inte ndgot yrkande om att regeringens lag-
forslag skall avslas av riksdagen. I motionens yrkande 1 foreslds ddremot
riksdagen gora ett tillkdnnagivande om att néringsidkare bor ldggas ett funkt-
ionsansvar vid smahusbyggande. Motiondren anser att byggare som provar
nya metoder eller anvander produkter som visar sig medfora problem bor bira
ansvaret gentemot konsumenten for de uppkomna bristerna. Vidare foreslés i
yrkande 2 att ett utokat ansvar for Sméhusskadendmnden bor utredas avse-
ende skador som uppstar oaktat att arbetet utforts fackmannamassigt. I mot-
ionen hévdas att konsumenten bor ga skadeslos vid ett funktionsavbrott.

Bostadsutskottet konstaterar att det inte helt klart framgér av motionen hur
det foreslagna funktionsansvaret forhaller sig till det i propositionen fore-
slagna utvidgade ansvaret for ndringsidkare. Vad géller den fraga som tas upp
i yrkande 1 — dvs. ansvarsforhéllandet nér en byggare tillimpar nya metoder
eller anvénder produkter som visar sig medfora problem fér konsumenten —
foreslar regeringen inte ndgra sédrregler for ndringsidkarens felansvar vid
uppforande och tillbyggnad av sméhus. Diaremot innebdr lagforslaget att en
néringsidkare inte aldggs ansvar for bristfdlligheter som har uppkommit trots
att arbetet har utforts pa ett sitt som motsvarar fackmaissig standard vid tid-
punkten for arbetets avslutande. Detta ansluter till vad som i ovrigt géller
enligt konsumenttjanstlagen. I propositionen redogérs for flera skal till att
denna begrinsning av felansvaret ansetts vara erforderlig. Bostadsutskottet
har inte skél att gora ndgon annan bedémning av denna fraga.

Vad sedan giller motionens yrkande 2 synes detta innebéra att staten ge-
nom Smahusskadendmnden skall ikldda sig nadgon form av ansvar for den typ
av fel som diskuteras ovan. Sméhusskadendmnden (Fonden for fukt och mo-
gelskador) &r en statlig myndighet som ldmnar bidrag till kostnaderna for att
atgirda fukt- och mogelskador i sméhus. Bidrag kan utga till hus byggda fore
1989 som &r yngre dn 25 ar. Motionsforslaget skulle innebédra en avsevird
utvidgning av statens atagande genom Fonden for fukt- och mdgelskador. Det
géller bade vilka typer av byggfel och vilka fastigheter som omfattas av ata-
gandet. Dérutdver &r det oklart om motionsforslaget innebér en utvidgning av
statens atagande fran dagens system med bidrag, som kan utgéd i man av till-
gang pa medel, till ndgon annan form av ansvarsatagande. Bostadsutskottet ar
inte berett att tillstyrka en utredning om att utvidga statens ataganden genom
Fonden for fukt- och mogelskador med en sadan inriktning.

Det ovan anforda innebidr att bostadsutskottet dven avstyrker motion
2003/04:L14 (c).
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Stockholm den 4 maj 2004

Pa bostadsutskottets vignar

Ragnwi Marcelind

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Hans Unander (s),
Maria Oberg (s), Margareta Pélsson (m), Ingela Thalén (s), Lars Tysklind
(fp), Rigmor Stenmark (c), Gunnar Sandberg (s), Peter Danielsson (m), Sten
Lundstrom (v) och Helena Hillar Rosenqvist (mp).
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Avvikande meningar

1. Avslag pa propositionen
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Vi anser att propositionen har omfattande brister och foreslar darfor att den
avslas i sin helhet. Regeringens forslag innebér ett regelsystem som i flera
avseenden dr onddigt omfattande och dirigenom riskerar att leda till 6kade
kostnader och mer byrdkrati i samband med smdhusbyggande. Forslagen
innebér ocksa att risktagandet for den enskilde foretagaren dkar avsevart.

Detta innebér inte att vi motsitter oss lagindringar som ger tydligare regler
for konsumentskyddet och forhallandet mellan néringsidkare och konsument
vid smahusentreprenad. Det nu framlagda forslaget behover emellertid omar-
betas i flera avseenden innan riksdagen anyo ges tillfille att ta stéllning i
fragan.

Utgéngspunkten for denna omarbetning bor vara att omfattningen av de
tvingande reglerna begrénsas till att endast avse sddana omraden dir mycket
tungt vigande skal talar for en sddan ordning. Konsumenten bor ges storre
mojlighet att véiga kostnaderna for det foreslagna konsumentskyddet mot
behovet i det enskilda fallet. Det bor dven krévas av regeringen att béttre 4n i
det nu foreliggande forslaget analysera och redovisa vilka kostnader som en
lagéndring kan medfora for de berdrda parterna. I ett nytt lagforslag bor dven
konkurrensfragorna beaktas. En lagutformning som ger storre utrymme for
nédringsidkaren att erbjuda konsumenten ett starkt konsumentskydd kan bidra
till att stdrka konkurrensen inom byggsektorn.

I motion 2003/04:L13 (m) pekas pé ett antal fragor som behdver beredas
ytterligare och dér forslagen bor ges en annan inriktning. Vi stéller oss bakom
dessa forslag som utover vad vi anfort ovan innebar att fardigstéllandeskyddet
bor utformas med ett storre inslag av frivillighet och kostnadsneutralitet och
att felansvaret i avtalsskyddet bor kompletteras med ett vésentlighetsrekvisit.

Vad giller fardigstéllandeskyddet anser vi att regeringens forslag i manga
fall skulle innebéra att forhéllandevis sma projekt kommer att belastas med
hoga kostnader. Nyttan med en obligatorisk forsékring for dessa atgérder star
inte i rimlig proportion till kostnaden och det administrativa merarbete som
forslaget medfor.

Nir det géller felansvaret enligt konsumenttjénstlagen innebér regeringens
forslag att entreprendrens ansvar utvidgas vésentligt och i vissa avseenden
dven kommer att omfatta smafel under tio ar efter fardigstéllandet av huset.
Den kostnadsokning som detta kan forvantas medfora for reklamationshante-
ring m.m. uppvégs knappast av den 6kade nyttan for konsumenten. Dessa
kostnader kommer att belasta sméhusproduktionen och didrmed slutligen
sméahuskonsumenterna. Vi anser dérfor att ansvaret under den forlangda an-
svarsperioden endast bor gilla fel av viss betydelse. Ett vdsentlighetsrekvisit
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bor saledes tillforas reglerna om néringsidkarens felansvar i enlighet med
forslaget i m-motionen.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen med bifall till motion 2003/04:L13 (m)
samt med avslag pa propositionen och Gvriga motioner tillkénnage for rege-
ringen som sin mening.

2. Avslag pa propositionen
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Frigor om hur konsumentskyddet vid smahusbyggande skall kunna forbéttras
har varit foremél fo6r dvervdganden under 1dng tid. Vi kan konstatera att den
nu framlagda propositionen i flera avseenden innebér en forbéttring i forhal-
lande till tidigare presenterade utredningsforslag. Samtidigt nédgas vi emel-
lertid konstatera att regeringens forslag tycks grundas pa en bristande insikt i
den praxis som redan tillimpas pa omradet. Konsekvenserna av forslaget kan
dérfor bli att det inte leder till forbattringar av konsumentskyddet vid sma-
husbyggande utan i stéllet till forsamringar.

For det stora flertalet sméhusentreprenader tillimpas i dag en frivillig re-
glering genom standardavtal, Allmédnna bestammelser for sméhusentreprena-
der dér enskild konsument dr bestéllare (ABS 95). Dessa bestimmelser &r
anpassade till konsumenttjanstlagen men sérskilt utformade for smahusentre-
prenader. ABS 95 ér ett resultat av forhandlingar mellan Konsumentverket
och foretridare for byggbranschen. Standardavtalen innefattar en relativt
detaljerade reglering av fragor om uppdragets omfattning, parternas atagan-
den, vad som skall anses utgdra fel, avhjdlpande av fel, arbetsledning och
kontroll, avbestillning och skadestand.

Vi konstaterar att regeringens forslag om kompletteringar av konsument-
tjdnstlagen endast omfattar en mycket liten del av det regelverk som i dagsla-
get tillampas genom ABS 95. Foljden kan darfor bli att manga tvister i fort-
sattningen kommer att behdva avgdras genom rittspraxis. Detta kan skapa
stor osdkerhet for konsumenterna som inte i forviag kan veta vad som giller.
Enda sittet att undanrdja en séddan rittsosdkerhet blir om parterna kan kom-
plettera lagens bestdimmelser med ett avtal liknande dagens ABS 95. Rege-
ringens forslag innebér vidare att bestimmelser om sm&husentreprenad info-
gas 1 flera befintliga lagar. Ett alternativ hértill vore att i en sérskild lag samla
alla regler som géller konsumentskyddet vid byggande och kop av sméhus.

Vi stiéller oss positiva till en tvingande lagstiftning till formén for konsu-
menten men vi anser att bristerna i regeringens forslag ar sa allvarliga att det
inte kan ligga i konsumenternas intresse att de framlagda lagforslagen nu
antas. Denna uppfattning dr ockséa utgangspunkten for de forslag som laggs
fram i motion 2003/04:L15 (fp). Vi stiller oss bakom dessa forslag som inne-
bar att foreliggande proposition bor avslas och att riksdagen samtidigt bor
begira att forslagen omarbetas i flera avseenden i syfte att stiarka konsument-
skyddet. Det géller bl.a. krav pa skriftliga avtal, obligatorisk besiktning samt
redovisning av kostnadskalkyler.



YTTRANDE FRAN ANNAT UTSKOTT BILAGA 3

Regeringen avvisar tanken pé ett generellt krav pa att avtal om sméahusent-
reprenader skall upprittas i skriftlig form. Vi menar att det finns mycket
starka skdl som talar for ett sddant krav, bl.a. i syfte att klarligga arbetets
omfattning och undanrja grunden for tvister angaende tilliggsarbeten m.m. I
kravet pa avtal i skriftlig form bor inga att det intas bestimmelser om de fyra
punkter som foreslagits i regeringens bevisborderegel (51 § konsumenttjénst-
lagen).

Regeringens forslag innebdr vidare att slutbesiktning av en entreprenad
inte gors obligatorisk. Vi anser att detta &r en stor brist eftersom besiktning
enligt dagens praxis har mycket stor betydelse och far betydande réttsverk-
ningar. Lagstiftningen borde darfor innehélla krav pé besiktning samt regler
som klargdr besiktningens réttsverkningar. Regler bor ocksé inféras om bl.a.
efterbesiktning och garantibesiktning.

Avslutningsvis vill vi framhalla behovet av att i en tvingande konsument-
skyddande lagstiftning infora regler som tillférsédkrar konsumenten informat-
ion om produktions-, finansierings- och boendekostnader. Konsumentverket
har 1998 efter dverlaggningar med Sveriges Trahusfabrikanters Riksforbund
utfardat riktlinjer for individuell information om kostnader vid marknadsfo-
ring av styckebyggda sméhus. Konsumenten far genom dessa riktlinjer till-
gang till kalkyler i viktiga ekonomiska avseenden. Det bor provas om ett
motsvarande krav pa ekonomisk information bor inforas i den nu aktuella
lagstiftningen som en obligatorisk skyldighet for ndringsidkaren.

Det ovan anforda innebdr att vi tillstyrker motion 2003/04:L15 (fp) och av-
styrker propositionen samt motionerna 2003/04:L13 (m) och 2003/04:L14 (¢).
Vad vi anfort i denna fraga bor riksdagen som sin mening tillkédnnage for
regeringen.

3. Funktionsansvar vid smahusbyggande
av Rigmor Stenmark (c)

Byggandet av ett eget smahus innebér vanligen den stdrsta ekonomiska inve-
steringen som en enskild ménniska gor under sitt liv. Samtidigt dr kunskapen
om byggande, upphandling och kontroll ofta bristféllig hos dem som gor en
sddan investering. Ofta satts stor tillit till byggaren och dennes fackmanna-
missiga kunskap. Konsumenten rdknar dérfor med att byggaren skall ta
samma funktionsansvar som kan forvintas vid kop av ett nyckelfardigt hus.

Jag anser att de nu framlagda lagforslagen inte ger uttryck for ett sadant
brett funktionsansvar. Naringsidkarens felansvar har saledes givits en for snidv
omfattning. I motion 2003/04:L.14 (c) yrkande 1 foreslas riksdagen gora ett
tillkdnnagivande med innebdrden att regeringen bor aterkomma med forslag
om kompletteringar av det nu aktuella lagforslaget med inneborden att né-
ringsidkaren aldggs ett funktionsansvar vid sméhusbyggande. Jag anser att
riksdagen bor bifalla detta forslag.

En néringsidkare forvintas utfora sina tjénster fackmannamaissigt. Det ar
en viktig del av en god yrkes- och branschpraxis. Om byggaren provar nya
metoder eller anvinder produkter som visar sig medfora problem for konsu-
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menten bor ansvaret dvila byggaren och i forldngningen producenten av den
produkt som bidragit till problemet. Néringsidkaren utgdr oftast den starkare
parten i avtalsforhédllandet och har i kraft av sin sakkunskap bést mdjlighet att
bedoma risker med en viss teknisk 16sning eller ett visst material. Liksom vid
totalentreprenad bor nidringsidkaren vid sméhusbyggande aldggas ett direkt
funktionsansvar for produkten.

I motionens yrkande 2 tas dven upp frigan om vad som bor gélla nir en
smahusbyggnation behéftats med fel oaktat att arbetet utforts pa ett fackman-
naméssigt sitt. Jag instimmer i bedomningen i motionen att ansvaret i dessa
fall inte skall l4ggas over pa konsumenten. Det forhdllandet att naringsidkaren
har begridnsade mdjligheter att forsékra sig mot denna typ av fel fér inte
innebdra att konsumenten drabbas eller att branschens utvecklingsvilja for-
svinner. Former for ett skydd for i forsta hand konsumenten och i forlédng-
ningen for byggaren fordras dérfér. Mot den bakgrunden bor ett utdkat ata-
gande for Sméhusskadendmnden Gvervigas for att garantera att konsumenten
gér skadeslos vid ett funktionsavbrott.

Vad jag ovan anfort bor riksdagen med bifall till motion 2003/04:L14 (c)
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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