Motion till riksdagen

1986/87:J0255 E

Bengt Silfverstrand m. fl. (s)

Jordbruket och livsmedelsproduktionen Mot

1986/87
Jo255-257

Jordbruk och livsmedelsproduktion i battre balans

"Jordbruksregleringen ar en tung och invecklad apparat. Den ar inte alltfor
latt att justera Over en natt. Den har delvis ratt svaga grundvalar aven i
befolkningens asiktsinstallning. Dess fall kan bli stort.”” Gunnar Myrdal
1938.

Det tycks numera radda en relativt stor enighet om att ocksa jordbrukssek-
torn i storre utstrackning @n hittills maste anpassas efter marknadens forut-
sattningar och att en avreglering av nuvarande system maste inledas.

1983 ars livsmedelskommitté fick i uppdrag att studera hela livsmedelsked-
jan, alltsd inte enbart jordbrukspolitiken. BI. a. ingick i utredningsuppdraget
attutforma en langsiktig livsmedelspolitik med uppgift att forverkliga en 1ang
rad mal for jordbrukets produktionsvolym, sysselsattning i livsmedelsindus-
trin, folkhalsoaspekter pa livsmedelskonsumtionen. beredskapsmél och sar-
barhetsfradgor och avvagningar mellan producent- och konsumentintressen.
Detta omfattande arbete har knappast ens inletts.

Livsmedelskedjan utgdr en betydelsefull del av den svenska ekonomin.
Livsmedelskonsumtionens andel av den privata konsumtionen har for varje
enskilt &r under 1980-talet legat pa ca 24 % (aren 1980 till 1985). De totala
utgifterna for livsmedelskonsumtionen (matvaror) uppgick 1985 till ca 93
miljarder kronor. Livsmedelskedjans andel av BNP var 1985 i storleksord-
ningen 7%.

Jordbrukets. dvs. rdvaruledets, betydelse i livsmedelskedjan ar mindre @n
vad manga formodligen forestaller sig. Jordbruket svarar officiellt for en
fjardedel av foradlingsvardet. vilket understiger saval livsmedelsindustrins
som distributionsledets andelar. Ravaruledets andel av sysselsattningen ar ca
en tredjedel, 130000 &rsverken av totalt 390 000. Har foreligger dock om man
ser det i internationellt perspektiv en Overskattning. eftersom aven fritids-
och deltidsbonder ingdr i statistiken.

I denna raknas enheter pa ner till 2 ha dker som jordbruk. Inom EG
daremot, utgdr man frdn minst en heldrsengagerad jordbrukare for att enhe-
ten skall betraktas som jordbruk.

Om man emellertid lagger till produktionen av insatsvaror till hela sektorn
(inkl. offentliga tjanster) stiger sysselsattningen till 470000, vilket ar ca 10%
av den totala sysselsattningen i landet.

Tva omstandigheter innebar att livsmedelskedjan maste ses som ett sam-
manhangande system i hogre grad an vad som ar motiverat vid motsvarande
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beskrivningar av andra branscher eller naringsgrenar. Den ena giller prisreg-
leringen, som ursprungligen skulle vara till fordel for saval bonder som
konsumenter, men som i praktiken inte fungerar p& detta satt. Den andra
omstandigheten har att géra med lantbrukskooperationens vertikala integra-
tion. badde bakat och framat fran jordbruket och med stark monopolistisk
dominans pé viktiga omraden.

For viktiga insatsvaror som handelsgddsel och kopfoder ér foreningsrorel-
sens marknadsandel minst 80%, for kvarnar, slakterier och mejerier 80 —
100%.

En bristande fornyelseforméga och strukturomvandling inom hela livsme-
delskedjan har blivit den kanske allvarligaste bieffekten av jordbruksregle-
ringen.

Genom regleringen har marknadsmekanismerna satts ur spel vilket bl. a.
lett till stora skillnader mellan inhemska priser och varldsmarknadspriser.
Detta avspeglas ocksd i vardena pa jordbruksenheterna. Dess kapitalvarden
ingar samtidigt i den sjalvkostnadskalkyl som utgor underlag for kompensa-
tion enligt jordbruksavtalen. Regelsystemet innehdller pd det har sattet
mekanismer som automatiskt leder till 6kad formogenhet och stigande kapi-
talkostnader. Systemet har efterhand gett upphov till permanenta 6verskotts-
problem. framst vad galler spannmal. Den allt intensivare anvandningen av
handelsgddsel och bekampningsmedel har blivit en allt svarare belastning for
den yttre miljon.

Spannmalsoverskotten ar en direkt foljd av att det marknadsekonomiska
sambandet mellan producent- och konsumentled sedan linge saknas. Ex-
portforlusterna for 1986 ars skord beraknas uppga till minst 1,5 miljarder
kronor. Forlusterna betalas visserligen av bonderna i forsta ledet men drab-
bar konsumenterna direkt i butiksledet med hogre priser.

Det ar varken mojligt eller ens efterstravansvart att astadkomma en helt
marknadsstyrd jordbruks- och livsmedelssektor. Daremot torde det vara fullt
realistiskt att skapa fOrutsattningar for marknadsmassiga inslag som 6kad
konkurrens och produktutveckling inom denna sektor, samtidigt som milj6-
vanligare odlingsmetoder maste prioriteras. Vi skall i denna motion peka pa
négra delomraden inom den mycket komplexa jordbruks- och livsmedelspo-
litiken dar vi anser att reformer sammantaget skulle ge betydande bidrag till
sdval lagre livsmedelspriser som béttre matkvalitet, liksom minskade export-
forluster med bibehéllen anvandning av hela dkerarealen.

Miljoforskning

Anvandningen av bekdampningsmedel enbart i Skane har fordubblats under
en tiodrsperiod. | Danmark finns sedan fem &r ett gransvarde pd maximalt 0,5
mikrogram sprutrester/bekampningsmedel i dricksvatten, vattendrag och
sjoar. | Sverige saknas ett sddant gransvarde. Enligt Nils Brink vid avdel-
ningen for vattenvard, SLU. forekommer i skdnska vattendrag resthalter av
bekampningsmede! pa upp till 16 mikrogram, dvs. 32 gdnger hogre halter an
vad som maximalt ar tillatet i Danmark.

1 Sverige besprutas saden mot insekter. svampangrepp och ogras utan att
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jordbrukarna pa ett tillfredsstallande satt informeras om alternativen, dvs.
billigare giftfri teknik. I Danmark rekommenderas och forekommer i storre
utstrackningen mekanisk och billigare bekampning i stallet for kemisk for
exempelvis kvickrot.

Exempel: Fyra olika kornsorter blandas vid sddden for att undvika svamp-
och insektssprutgifter. Resultat: Lagre kostnader och avsevart lagre anvand-
ning av biologiskt dodliga sprutgifter med ofdrandrad eller hogre avkastning
jamfort med konventionell sprutning. Fore 1990 skall anvandningen minskas
med minst 20% enligt en i fjol gjord 6verenskommelse med det danska
jordbruket.

Svenski exempel: SLU-aktuellt fran lantbruksuniversitetet nr 348 — sortval
1986. Uppgifter lamnas om &stadkommen merskord med hjalp av besprut-
ningsmedel men inte om kostnaderna for denna besprutning eller besked om
alternativ och billigare teknik utan dessa sprutmedel eller med lagsta mojliga
giftdoseringar. Det ar ofta svért att gora relevanta jamforelser mellan t. ex.
olika ograsmedel. Nya medel kommer standigt och andra forsvinner. S t. ex.
ar normal dos av TCA 20 kg/ha, av MCPA 2 kg/ha och av Glean 0,002 kg/ha.
Att ange méangden maximalt acceptabel substans i stallet for mangden han-
delsvara ger ingen vagledning i sddana har fall. I stallet borde inforas négot
slag av effektivitetsfaktor, med andra ord en redovisning av behandlad areal
vid normal anvédndning, eller ett vardetal i kronor eftersom nya och mer
koncentrerade sprutmedel ar dyrare.

Om vi begransar anvandningen av kemiska bekampningsmedel s& skulle
detledatill att vi fick en andradinriktning pa forsoks- och forskningsverksam-
heten. Den skulle da inrikta sig pa att forsoka l6sa problemen med andra
metoder - t.ex. resistensforadling och biotekniska metoder. Den utveck-
lingen fordrdjs nu av den stora satsning som gors pa konventionell kemisk
bekampning. Stora méngder kemikalier och bekampningsmedel kan t. ex.
skada daggmaskarna och deras viktiga arbete for att bibehalla jordens lang-
siktiga produktionsforméaga.

Anvandningen av straforkortningsmedel bor ocksa snarast upphora. Dessa
medel som paverkar strdhojd och strastyvhet (ger onormalt tunga ax och
darmed risk for liggsad) inbjuder till 6kad kvavegiva. Danska lantbrukare har
slutat anvanda produkter som ar behandlade med tillvaxthormon i avelsbe-
sattningar.

Ocksé tradesbruket bor snarast avvecklas. Nar jorden inte odlas 6kar
kvavelackaget och dirmed 6vergddningen av vattendrag, sjoar och kusthav.

Forslag: Forskningspengar decentraliseras till lokala utvecklingsprojekt i
Skane for uppstartnings- och demonstrationsforsok pa officiellt agda jord-
bruk vid t. ex. hushéllningssallskap och lantbruksskolor inriktade pa alterna-
tiva odlings- och produktionsmetoder med minimal anvandning av kemika-
lier och bekdampningsmedel.

Odlingsstodet

Nuvarande hoga spannmals- och oljevaxtsubsidier till odling och export
gynnar i alltfor hog grad det passiva helt konstgddsels- och sprutgiftsberoende
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1960-talsjordbruket och ger atskilligt samre forsorjningsskydd infor kris an
satsning pa animalier. Det ar infor och under ett krislage mycket latt att
kraftigt utoka dessa odlingar franett ar till ettannat och billigt att haen reserv
ilager av dessa grodor.

Odlingsstod utgér till bl. a. oljevaxtodlare. Men detta odlingsstod ar helt
kravlost, dvs. styrmedel saknas for att befrimja en overgéng frdn aldre
omoderna sorter till nyutvecklade s. k. dubbelldga (00) sorter med betydligt
hogre proteinkvalitet, vilka senare i hogre utstrackning kan anvandas som
inhemskt proteinfodermedel. I Danmark odlas ca 90% av en starkt expande-
rande oljevaxtodling med de nya dubbelldga rapssorterna, mestadels svenska
sorter. Detta sker sedan ca 10 ar tillbaka. Var fastldsning vid omoderna
oljevaxtsorter omojliggor inte bara praktiskt taget anvandningen som in-
hemskt proteinfodermedel utan fororsakar dessutom onddiga exportforlus-
ter. I Canada togs allt odlingsstod bort frdn andra raps- och rybssorter dn de
nya dubbelldga sorterna for snart 10 &r sedan. Detta kommer ocksa att ske
inom EG-landerna inom ngra &r.

En Overgang till de ndgot lagre avkastande hogkvalitetssorterna minskar
fettproduktionen och darmed exportoverskottet. Dessutom ar dessa nya
sorter som regel varsddda, varfor behovet av kemiska sprutgifter kan reduce-
ras. En hostsddd groda som hostvete och hostraps drar pé sig mer svarbe-
kampade ograssorter an varsaddda grodor, som vérvete och varraps. Eftersom
dessa varsddda rapssorter ocksd mognar senare under eftersommaren och
forhostenutnyttjasmarkens egen biologiskaproduktionav vaxtnaringsmedel
pa ett effektivare sdtt och belastar dirmed grundvatten, ar. vattendrag och
sjoar mindre med oanvand véxtnaring.

Forslag: Andrad inriktning av odlingsstddet genom slopande av stodet for
andra sorter dn de nya hogkvalitetssorterna.

Brodsad

1967 ars jordbruksavtal innebar bl. a. att spannmalsodlarna fick ratten till
inhemskt spannmalspris for dubbelt s3 hog produktion av brodsad én den som
anvandes under fredstid. De slapp darmed ifrdn det egna ansvaret for export-
forlusterna for denna 6verkvantitet brodsad — ca 650 00 ton per &r. Denna
exportforlust finansieras genom en s. k. formalningsavgift som tas uti kvarn-
ledet och betalas av konsumenterna dver disk i detaljhandelsledet, som ett
merpris for mjol, brod o. d.

Det innebar att i dagens situation utgar cirka en krona per kilo vete i
formalningsavgifter vilket motsvarar ungefar en 75% extra skatt. eller avgift
for brodmjolet. Vetet kostar ca 1:50 per kg. Ungefar 75-80% av vetet blir
vetemjol. Resten sdljs som fodermedel till kor, grisar och hons. Det bor
noteras att det ar den mest naringsrika delen av brodsaden som gér till
djurfoder. Inom EG kan jordbruksindustriernas biprodukter inte hojas i pris
motsvarande tullskyddet, som i Sverige, eftersom tullskydd for biprodukter
saknas inom EG. Kvaliteten p& brodmjolet hade kunnat 6kas vasentligt om
kvarnindustrin inte medgivits denna extra inkomst pa biprodukterna.

Forslag: Att EG:s kvalitetsregler for brodsad ocksa infors i vart land.
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Inbetalning till spannmalsregleringen av en summa motsvarande inforselav-
giften for kvarnarnas biprodukter. Alternativt borttagande av tullskyddet for
biprodukterna. varigenom ocksd produktionskostnaderna for kott. mjolk,
flask, agg m. m. minskar.

Skéarpta kvalitetskrav

Vart overskott av flaskkott bestdr av en overproduktion av 0,8 miljoner grisar
per &r, motsvarande ca 4.5 kg flaskkott per person/ar. Motsvarande overskott
av notkott uppgar till ca 0,5 kg per person/ar. Detta sammanlagda kottover-
skott skulle kunna anvandas for att t. ex. forbattra kvaliteten pa falukorv,
varvid exportforlusterna kunde elimineras. Inom EG éar kraven att korvpro-
dukter skall innehdlla 75-80% garanterat felfritt rent kott (inget stresskott
eller annan sekunda vara som tillsammans med sjalvdoda djur, sjuka djur
eller djurdelar enbart borde anvandas som minkfoder under strikt veterinar-
kontroll) med veterinarkvalitetsgaranti. En svensk falukorv bestar av 50%
korv och 50% “fettaladab”. Livsmedelsverkets krav pa falukorv med kvali-
tetsgaranti ar maximalt 62% vatten och maximalt 23% fett, dvs. ca 50%
“non-food’’ (kottet innehatler en del vatten). Ens. k. aptitring skall normalt
innehalla 10 kg flaskkott. Men en dag upptacker man att det bara finns 8 kg i
lagret. D3 ordinerar datorn mera bindemedel och vatska for att dryga ut
rdvaran och anda ge korven den ratta konsistensen.

Forslag: Skarpta kvalitetskrav pa korvprodukter bor inforas enligt EG:s
normer. Genom hogre kottinnehall i korv kan 6verskottsproduktionen redu-
ceras eller kanske helt elimineras, varigenom ocksa priset pa not- och flask-
kott kan minskas genom att exportforlusterna forsvinner. Ett alternativ ar att
salja overskottsfettet i t. ex. falukorv till tvlindustrin, men i sé fall ull for
slakterierna betydligt mindre formanliga priser. Att exportbidraget for not-
och griskott omgaende tas bort. Exportoverskottet skapas genom att expor-
ten blir Ionsammare an inhemsk forsaljning.

Lantbrukets skatteformaner

Kostnaderna for renovering av bostadsdelen i en jordbruksfastighet ar av-
dragsgilla. Det giller t. ex. byte av hushallsmaskiner, tapetsering etc. Lant-
brukarnas bostadsforméner enligt taxeringsvardering motsvarar ungefar
tjanstebilsformanen for en anstalld. Teorin bakom dessa formaner har varit
att 1ag skatt ger laga kostnader for jordbrukaren och darmed laga livsmedels-
priser.

Ar 1978 upptackte man i Danmark att denna teori i praktiken hade rakt
motsatt effekt. Med omedelbar verkan slopades darfor ratten for de danska
bonderna att avdragsgillt byta ut hushallsmaskiner eller renovera bostader.
Samtidigt bestamdes att skattemyndigheterna skulle vardera bostadsforma-
nen efter bostadens rantevarde. Bonderna miste ungefar samtidigt merkost-
nadskompensationen enligt generella indextal inom hela EG-omradet. Ge-
nom denna reform beholl danska bonder sin said hemma p3 girden och
foradlade den genom t. ex. egna grisar och hojde darmed nettointakten per
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ha dker med ca 1100% . 1 vart grannland astadkoms hirigenom ligre produk-  Mot. 1986/87
tionskostnader for t. ex. griskott och dirmed hogre konkurrensformaga pa  Jo255
exportmarknaderna samtidigt med att forbrukningen av konstgddsel och
sprutmedel minskade. Samtidigt beslutades inom EG att successivt eliminera
de konstlade hoga spannmalsgarantierna. och spannmalsbonderna fick sjilva
borja ta ekonomiskt ansvar for exportoverskotten till varldsmarknadspriser.
Forslag: Viforeslar att nuvarande beskattningsregler vad giller lantbrukets
bostadsformaner blir foremal for en Oversyn.

Hemstillan

Med hanvisning till ovanstaende hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om vissa forhatlanden inom jordbruks- och livsme-
delssektorn.

Stockholm den 27 januari 1987

Bengt Silfverstrand (s)
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