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Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslas att lagen (1958:213) om behandlingen av
hiiktade och anhillna m. fl. (hikteslagen) ersitts med en ny lag i &mnet.
! anslutning dirtill f6reslas vissa dndringar i andra lagar.

Den nya hikteslagen foreslds innehilla bestimmelser som avser att
underlitia de hiiktades situation i olika hdanseenden. Av principiellt in- .
teesse dr framfér allt de bestammelser som ror mojligheterna for hik-
tade att f& kurativt, socialt stdd, erbjudanden om arbete eller annan sys-
selsitining under haktningstiden, gemenskap mellan intagna i hékten
samt hiktades kontakter med omviirlden genom tidningar, tidskrifter,
radio, television, brevvixling, besok och telefonsamtal. Nya regler syftar
il att forhindra att inskriinkningar i hiiktads mojligheter till gemenskap
och kommunikation med omviirlden tillimpas i stérre utstrackning dn
som iir nddvindigt. Hiktade foreslas ocksd fi viss mdilighet att sjilva
omhiinderha pengar och andra personliga tillhGrigheter. Dessutom inne-
bir forslaget en omreglering av aklagares och hiiktesforestindares be-
slutsfunktioner i tillstindsprévningstragor. .

Den nya hiikteslagen avses trida i kraft den 1 januari 1977. Flertalet
av de aktuella lagéndringarna foreslas dock trida i kraft redan den 1
juli 1976. '

1 Riksdagen 1975(76. 1 saml. Nr 90



Prop. 1975/76: 90

t9

1 Forslag till

Lag om behandlingen av hiiktade och anhdlina m. fl.

Hirigenom foreskrives féljande,

18
Den som #r haktad p& grund av misstanke om brott eller av annan an-
ledning far cj underkastas mera omfattande inskriankningar i sin frihet
in som pékallas av dndamalet med hiaktningen samt ordning och siker-
het.

Hiktad skall behandlas s& att skadliga foljder av frihetsberdvandet
motverkas. [ den man det limpligen kan ske, skall dtgirder vidtagas for
att ge hiktad det personliga st6d och annan hjilp som han bchover. Sa-

dana atgirder far dock vidtagas endast om den hiktade samtycker
dirtill.

2§

Hiktad skall senast vid ankomsten till forvaringslokalen visiteras.
Dirvid skall iakttagas all den hénsyn som omstindigheterna medger.
Om mojligt skall vittne nirvara.

Foremal som hiktad ej fir inneha enligt denna Jag eller bestimmelse
som har meddelats med stéd av lagen skall omhindertagas och forvaras
fér hans rikning.

38

Vill hdktad vistas tillsammans med en eller flcra andra hiktade, skall
han beredas tillfdlle hirtill i skilig utstrackning, om lokalférhallandena
medger det. Mer 4n en hiktad far ocksa forvaras i samma rum, om det
ar synnerligen pikallat av utrymmesskil eller annan siirskild anledning.
Gemensam forvaring som angivits nu far dock ej ske, om den innebir
fara fran sikerhetssynpunkt eller, i friga om den som idr hiktad pa
grund av misstanke om brott, fara for att bevis undanréjes cller utred-
ning om brott eljest férsvaras. I annat fall in som angivits nu far ¢j for-
varas mer 4n en person i varje rum.

Forvaringen skall ske pa sadant sitt att forbindelse mellan hiiktade
som kan antagas paverka varandra i mal eller drende sdvitt mdjligt for-
hindras. Aven i ovrigt skall hiktad, sirskilt om han dr under 21 &r, for-
varas sa att han ej utsittes for oldmpligt inflytande av annan hiktad.

4§

Vid behandlingen av héktad skall hiinsyn tagas till hans hilsotillstind.
Hiktad som foreter tecken till sjukdom eller begir att ldkare skall till-
kallas, skall s& snart det kan ske undersékas av lidkarc, om ¢j sidan un-
dersdkning uppenbarligen dr obehdvlig,

Likares anvisning rorandc varden av hidktad som ir sjuk skall iaktta-
gas. Behover den hiktade sjukhusvard, skall sadan beredas honom sé
snart det kan ske.

Forlossning av hiktad kvinna skall savitt mojligt ske pa sjukhus eller
forlossningshem,

Om anlcdning foreligger dirtill, skall den som enligt andra cller tredje
stycket vistas pa sjukhus cller forlossningshem sti under bevakning.



Prop. 1975/76: 90 3

5§

Hiktad skall savitt mojligt erbjudas arbete eller annan dirmed jim-
forlig sysselsittning under hiktningstiden. Han skall vidare beredas till-
fille att utféra arbete som han sjilv skaffat sig, om det kan ske utan ola-
genhet.

Regeringen eller myndighet, som regeringen bestimmer, meddelar be-
stimmelser om ersittning &t hiktad for arbete eller annan dédrmed jim-
forlig sysselsiittning som tilthandahéalles honom.

6§

I den utstrickning det limpligen kan ske bor hidktad, om ej annat f6l-
jer av tredje stycket, ges mdjligheter att genom tidningar, radio och tele-
vision folja vad som hidnder i omvirlden. Hans behov av annan for-
stroelse bor tillgodoscs i skilig omfattning.

Under forutsittningar som anges i fOrsta stycket far hiktad sjilv
skaffa sig eller mottaga bocker, tidsskrifter, tidningar och annat som
kan bereda honom forstrielse.

I frdga om den som ir hiktad pa grund av misstanke om brott far in-
skrinkningar helt eller delvis goras i hans ritt att ha tillging till tidskrif-
ter, tidningar, radio och television, om det #r pakallat for att undvika
att bevis undanrdjes eller utredning om brott eljest forsvéras.

7§

Hiktad far inneha pengar, virdesaker och legitimationshandlingar i
den man det kan ske utan oldgenhet. Han far ej inneha alkoholhaltiga
drycker eller andra berusningsmedel.

I ovrigt fir hiktad, i den man ej annat foljer av denna lag, inneha
personliga tilthorigheter och skaffa sig varor eller annat enligt foreskrif-
ter som meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestdm-
mer.

88
Hiktad skall ha mojlighet att dagligen vistas utomhus minst en
timme, om ej synnerligt hinder moter ddremot.

9§

Brev fran hiktad till svensk myndighet eller hans offentliga forsva-
rare skall vidarebefordras utan foregdende granskning.

Utover vad som giiller enligt forsta stycket far hiktad avsinda eller
mottaga brev, om det kan ske utan fara fran sikcrhetssynpunkt och, i
fraga om den som dr hiktad pd grund av misstanke om brott, utan fara
for att bevis undanrdjes eller utredning om brott eljest forsvaras.

Vigras hiktad avsinda eller mottaga brev utan féregaende granskning
av dess innchall, skall brevet kvarhillas men far ¢j Oppnas utan den
hiktades medgivande.

Om kvarhdllande i visst fall av brev fran hiktad som vistas pa ritts-
psykiatrisk klinik finns sdrskilda bestimmelser i 9 a § lagen (1966: 301)
om rittspsykiatrisk undersokning i brottmal.

Vad i denna paragraf ar féreskrivet om brev giller dven annan skrift-
lig handling.
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10 §

Bestimmelserna i 9 § andra och tredje styckena ir tillimpliga dven pa
forsindelse av annat slag éin brev eller annan skriftlig handling. Hiktad
far dock ej mottaga forsindelse som har angivits nu, om den kan iven-
tyra ordningen eller eljest medfora oligenhet.

Om det dr pakallat for att hindra att otilldtna varor infores i férva-
ringslokal, far regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
foreskriva att hiktade ej utan sérskilt medgivande fir mottaga andra
forsdndelser dn brev eller andra meddelanden.

11 §

Hiktad far mottaga besok i den utstrickning det limpligen kan ske.
Han fir ej mottaga besok som kan medféra fara frin sikerhetssyn-
punkt. Ej heller far den som #r hiktad p& grund av misstanke om brott
mottaga besok som kan medfora fara for att bevis undanrdjes eller ut-
redning om brott eljest forsvaras.

Om det ir pakallat av siikerhetsskil eller for att undvika att bevis un-
danrdjes cller utredning om brott eljest forsvaras skall en eller flera
personer vara nirvarande vid besok.

Under forutsittningar som anges i andra stycket kan som villkor for
besok foreskrivas att den besdkande underkastar sig kroppsvisitation el-
ler medger undersokning av viska, kasse eller annat dylikt som han vill
medfora vid besoket.

Om fOrsvarares ritt att sammantriffa med den som #r hiktad finns
bestimmelser i rittegingsbalken. '

12 §

Telefonsamtal mellan hiktad och person utom forvaringslokalen far
dga rum i den utstrickning det lampligen kan ske. Den h#ktade skall
vigras telefonsamtal som kan medféra fara fran sikerhetssynpunkt.
Ej heller far den som &r hiktad pa grund av misstanke om brott ha tele-
fonsamtal som kan medfora fara for att bevis undanrbdjes eller utredning
om brott eljest forsviras.

Om det dr pakallat av sidkerhetsskil eller for att undvika att bevis un-
danrojes eller utredning om brott eljest forsvaras, skall en eller flera
personer pa limpligt sitt avlyssna telefonsamtal. Avlyssning far dga rum
endast med den hiktades vetskap. Telefonsamtal med hans offenthga
forsvarare far icke avlyssnas.

13 §

Om missbruk ej kan befaras, kan hiktad medges att besoka nir-
stiende som #r svart sjuk, nirvara vid nérstaendes begravning eller i an-
nat fall, di synnerliga skil foreligger, limna fOrvaringslokalen for viss
kort tid. Under vistelsen utom forvaringslokalen skall den hiiktade vara
stiilld under bevakning, om ej sddan tillsyn av sirskilda skil kan antagas
vara obehdvlig.

14 §
Medfor hiktad kvinna spddbarn vid intagningen eller foder hon dar-
efter barn, kan tillstind ges henne att ha barnet hos sig.
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15 §

Hiktad far beliggas med fingsel

1. under transport och eljest under vistelse utom forvaringslokalen,
om det dr nodvindigt av sikcrhetsskil samt

2. i ovrigt for att betvinga valdsamt upptridande av den hiktade, om -~

andra medel visar sig otillrickliga och sikerheten oundgingligen kriver
det.

Lakare skall s snart det kan ske ytira sig Over atgird enligt forsta .

stycket 2.

16 §

Betriffandce den som dr hiktad pd grund.av misstanke om brott an-
kommer det p4 undersokningsledaren eller dklagaren att

1. avgdra om eller i vad méan hinder fér medgivande enligt 3 § forsta
stycket forsta meningen eller 9—13 §§ eller for tillimpning av 3 § forsta
stycket andra meningen moéter pa den grund att &tgirden kan medféra
fara for att bevis undanrojes eller utredning om brott eljest forsvaras,

2. avgdra friga om inskrinkningar enligt 6 § tredje stycket.

Innebédr avgbrande enligt forsta stycket hinder for medgivande clier
eljest inskrénkning i hiktads ritt, skall avgérandet omprévas si ofta an-
ledning dirtill uppkommer.

17 §
Vad som sigs i denna lag om hiktad har motsvarande tillimpning pa
"1. den som har anhallits eller gripits pa grund av misstanke om brott,
2. den som har intagits i hiikte eller polisarrest for forpassning till
kriminalvardsanstalt och
3. den som har tillfdlligt placerats i hikte med stod av 43 § forsta
stycket tredje meningen lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt.

18 § :

Nir nagon i annat fall 4n som avses i 1 och 17 §§ intages i kriminal-
vardsanstalt eller hikte for annat indamal #n verkstillighet av pafoljd
for brott eller tages i forvar i polisarrest, skall denna lag, med sirskilt
beaktande av anledningen till intagningen och dennas varaktighet, gilla
i tilldmpliga delar, om ¢j annat foreskrives i lag eller annan forfattning.

19 § :

Om behandlingen i vissa fall av hiktad som skall underga réttspsykia-
trisk undersSkning finns sirskilda bestimmelser i 7 a § lagen (1966:301)
om rittspsykiatrisk undersékning i brottmal.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977 da lagen (1958: 213) om
behandlingen av hiktade och anhillna m. f1. skall upphéra att gilla.
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2 Firslag till

Lag om iindring i lagen (1966: 301) om rittspsykiatrisk undersokning
i brottmal '

Hirigenom foreskrives att i'lagen (1966: 301) om réttspsykiatrisk un-
dersékning i brottmal skall inforas cn ny paragraf, 9a §, av nedan an-
givna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9a§

Vill misstinkt som vistas pd
rdattspsykiarrisk klinik enligt 7 el-
ler 9 § avsdnda brev, fdr chefen
for kliniken kvarhdlla brevet, om
den misstinkte lider av psykisk
sjukdom och anledning foreligger
antaga att brever har ett sddant
av sjukdomen pdverkat innchadll
att dess avsindande kan foranle-
da betydande oldgenher for den
misstinkte, Medger den misstink-
te att brevet far dppnas och gran-
skas, far brevet kvarhdllas om bre-
vet visar sig uppenbarligen ha ctt
sddant innehdll som nu har sagts.

Forsta stycket giller ej brev
som dr stillt till svensk myndigher
eller den misstinktes offentlige
fdrsvarare.

Vad i denna paragraf dr fore-
skrivet om brev giller dven annan
skriftlig handling.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.

3 Forslag till

Lag om findring i lagen (1966: 293) om beredande av sluten psykia-
trisk vird i vissa fall

Hirigenom foreskrives att i lagen (1966: 293) om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall skall inféras en ny paragraf, 36 a §, av nedan
angivna lydelse.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36a§

Har overlikare med stod av 13
§ omhdndertagit alkoholhaltiga
drycker eller andra berusningsme-
del som pdirdffats hos eller an-

-kommit till den som dr intagen pad

sjukhus med stod av denna lag,
skall den omhiindertagna egendo-
men bevisligen forstiras eller for-
sdljas enligi bestimmelserna om
beslagtagen egendom i 2 § lagen
(1958: 205) om forverkande av al-
koholhaltiga drycker m.m. Be-
lopp som erhdllits vid sddan for-
sdljning tillfaller staten.

Pdrrdffas alkoholhaltiga dryvcker
eller andra berusningsmedel inom
siukhus ddr patienter som intagits
med stod av denna lag virdas, far
berusningsmedlen omhdndertagas
av sjukhusdirektoren eller styres-
mannen for sjukhuset, om kind
dgare till berusningsmedlen ej fin-
nes. Forsta stycket har motsvaran-
de tillimpning pd salunda omhin-
dertagen egendom.

Bestimmelserna i forsta och an-
dra styckena har motsvarande till-
ldmpning pd injektionsspruta eller
kanyl som kan anvindas fér in-
sprutning 1 ménniskroppen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1976.

4 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1967: 940) angdcende omsorger om vissa psy-

kiskt utvecklingsstorda

Hirigenom foreskrives att i lagen (1967: 940) angdende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstorda skall inféras en ny paragraf, 37a§, av

nedan angivna lydelse.
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Nuvarande lydelse

37a §

Foreslagen lyvdelse

Alkoholhaltiga  drycker eller
andra berusningsmedel som pd-
tréiffas hos eller ankommer till den
som dr inskriven i specialsjukhus
med stéd av 35 § fir omhéinderta-
gas av overlikaren vid sjukhuset.
Sjukhusdirektor eller styresman
far ombhindertaga alkoholhaltiga
drycker eller andra berusningsme-
del som patrdffas inom sjukhuset
eller sjukhusomrddet, om kind
deare till berusningsmedlen ej fin-
nes. Detsamma galler injektions-
spruta eller kanyl som kan anvin-
das for insprutning i ménnisko-
kroppen.

Egendom, som omhindertagits
enligt denna paragraf, skall bevis-

_ ligen forstoras eller forsiiljas enligt

bestimmelserna om  beslagtagen
egendom i 2 § lagen (1958:20S)
om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m. m. Belopp, som erhdl-
lits vid sddan forsilining, tillfaller
staten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976.

5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974: 202) om berikning av strafftid m. m.

Hirigenom foreskrives att 11 § lagen (1974:202) om berdkning av
strafftid m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

11 §

Den som skall fSrpassas till kri-
minalvirdsanstalt for att undergd
paf6ljd far i anslutning hirtill till-
falligt forvaras i allmint hikte el-

Den som skall férpassas till kri-
minalvardsanstalt f6r att underga
pafoljd far i anslutning hértill till-
filligt forvaras i allmint hikte el-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ler polisarrest, om det behovs med  ler polisarrest i avvaktan pd beslut

hinsyn till transportférhallandena. om anstaltsplacering eller om det
behovs med hinsyn till transport-
forhallandena.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1976.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-12-29

Niirvarande: statsministcrn Palme, ordférande, och statsriden Striing,
Andersson, Johansson, Holmgqyvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengts-
son, Norling, Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachris-
son, Leijon, Hjelm-Walién, Peterson.

Foredragande: statsradet Geijer

Proposition om ny lag om behandlingen av hiktade och anhallna m. fi,,
m. m.

1 Inledning

Ett omfattandc utredningsarbete har sedan ling tid pigatt pa krimi-
nalvirdens omrade. Reformforslag har fortldpande lagts fram av skilda
statliga kommittéer, bl. a. av kommittén f6r anstaltsbchandling inom
kriminalvarden (KAIK) i betinkandet (SOU 1971: 74) Kriminalvard i
anstalt. Inom den ar 1971 tillsatta kriminalvirdsberedningen har dir-
efter en del av dessa reformforslag Overarbetats och samordnats. T be-
tankandet (SOU 1972: 64) Kriminalvird forordade beredningen en ge-
nomgripande reform av kriminalvirdens organisation och verksamhets-
former. P4 grundval av beredningens forslag framlade Kungl. Maj:t i
1973 ars statsverksproposition (prop. 1973: 1 bil. 4 s. 76—164) forslag
till allmdnna riktlinjer for kriminalvardens fortsatta utformning. Dessa
riktlinjer godkdndes i alit vdsentligt av riksdagen (JuU 1973: 15, rskr
1973: 152).

Med utgangspunkt i de salunda antagna riktlinjerna for det fortsatta
reformarbetet har dérefter genomforts ny lagstiftning pd kriminalvar-
dens omrade, bl. a. lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt (i det
{6ljande kallad KraL).

T samband med nu anfdrda utredningar och reformer pa kriminalvér-
dens omrade har inom justiticdepartementet uppmirksamhet ocksi
ignats lagstiftningen om bchandlingen av hiktade, anhillna m. fl. Dessa
fragor regleras f. n. i rittegingsbalken (RB), lagen (1958: 213) om be-
handlingen av hiiktade och anhilina m. fl. (i det féljande kallad hiktes-
lagen), kungorelsen (1958: 214) ang. tillimpningen av samma lag (i det
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féljande kallad tillimpningskungorelsen) samt i kungorelsen (1958: 215)
med vissa foreskrifter om allménna hikten och polisarrester.

Med anledning av vissa motioner vid 1974 ars riksdag med begiran
om ny hidkteslagstiftning anmarkte justitieutskottet (JuU 1974: 2) att
spOrsmalet om regleringen av tvidngsmedlen enligt RB pa sitt sitt ir art-
skilt fran den sedan ldnge péitringande och mera begrinsade problema-
tiken hur man lagstiftningsvégen skall kunna astadkomma praktiska for-
biittringar for dem som ir hiktade, anhéllna eller gripna. Utskottet for-
ordade for sin del att de i motionerna berdrda fragorna snarast skulle
tas upp till dvervigande i syfte att forslag till ny hékteslagstiftning skulle
kunna foreldggas riksdagen inom kort. Utskottet hemstillde att detta
skulle ges Kungl. Maj:t till- kiinna. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan
(rskr 1974: 99). :

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 juni 1974 har jag
tillkallat sakkunniga (Ju 1974: 17) for att se Over bestimmelserna om
hiktning m. m. Utredningen (i det f6ljande kallad hiktningsutredningen)
har framst till uppgift att Gverviga fOrutsittningarna for anvdndningen
av skilda personella tvaingsmedel i straffprocessen.

Inom justitiedepartementet har i mars 1975 upprittats en promemoria
(Ds Ju 1975: 8) med forslag till d@ndrade bestammelser nir det giller be-
handlingen av hiktade m. fl. Vid utarbetandet av forslaget har beaktats
bl. a. ett lagforslag som KAIK har lagt fram i sitt betinkande samt vissa
av kriminalvardsberedningen framlagda synpunkter pa bchandlingen av
hiktade m. fl. Vidare har samrad #gt rum med en inom kriminalvards-
styrelsen tillsatt arbetsgrupp om behandlingen vid hdkten m.m. samt
med representanter for riksiklagaren (RA) och byggnadsstyrelsen. Pro-
memorian innehaller forslag till ny lag om behandlingen av hiktade
och anhillna m. fl. och forslag till tillimpningsférordning. Promemo-
rian bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga.

Efter remiss har yttranden Sver promemorian avgetts av RA, hovrit-
ten Over Skane och Blekinge, rikspolisstyrelsen, kriminalvirdsstyrelsen,
socialstyrelsen, statskontoret, byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket, ar-
betsmarknadsstyrelsen, statens invandrarverk, linsstyrclserna i Stock-
holms och Kristianstads ldn, hiktningsutredningen, socialutredningen,
Landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjinstemidnnens centralorganisation (TCO), Sveriges ad-
vokatsamfund, Sveriges domarefdrbund, Foreningen Sveriges statsakla-
gare, Foreningen Sveriges aklagare, Foreningen Sveriges ldnspolischefer.
Foreningen Sveriges polismistare, Foreningen Sveriges skyddskonsulen-
ter och skyddsassistenter, FOreningen styresmidn och assistenter m. fl.
vid kriminalvardsanstalterna (SAK), Overvakarnas riksforbund, Svenska
fangvardssillskapet, Svenska skyddsférbundet, Svenska likaresillskapet,
Sveriges likarférbund, Svenska psykiatriska foreningen, Rittspsykiat-
riska foreningen, Riksforbundet for kriminalvirdens humanisering
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(KRUM), Riksforbundet for hjalp at likemedelsmissbrukare (RFHL).
Vidare avgavs yttrande av brottsforebyggande radets (BRA:s) arbets-
grupp rorande a.npassningssttid at straffade med instimmande av radets
verkstiillande utskott.

LO har bifogat yttrande av Statanstilldas forbund. TCO har dver-
lamnat yttrande av Statstjinstemannaférbundet. Linsstyrelserna i Stock-
holms och Kristianstads lin bar bilagt yttranden av polisstyrelserna i
Stockholms resp. Kristianstads polisdistrikt. Till byggnadsstyrelsens ytt-
rande har fogats en av styrelsen i samrad med kriminalvardsstyrelsen ut-
ford 6versiktlig lokalinventering av allminna hikten.

I detta sammanhang d@mnar jag ocksa ta upp vissa sidrskilda lagstift-
ningsfragor som har aktualiserats genom framstillningar fran riksdagens
ombudsman (JO) och som ror dels brevkontroll pa rittspsykiatrisk kli-
nik dels omhindertagande av alkoholhaltiga drycker och .andra be-
rusningsmedel m. m. pa psykiatriska sjukbus och omsorgsvardens spe-
cialsjukhus. Jag dmnar ocksid behandla en av kriminalvirdsstyrelsen
gjord framstillning i fraga om placering i vissa fall i allmédnt hikte av
personer som har domts till frihetsberdvande pafoljd.

2 Departementspromemorian

I departementspromemorian framhalis att behovet av andringar i gil-’
lande regler och rutiner pa hikteslagstiftningens omride i férsta hand
gor sig giallande betrdffande de personer som dr bergvade friheten under
en relativt lang period. Det bor emcllertid inte komma i friga att géra’
nagon skarp atskillnad mellan olika personkategorier vid behandlmgsreﬂ-
lernas utformning.

Fragor som enligt promemorian pakallar uppmirksamhet vid dversy-
nen av behandlingsreglerna giller bl. a. mdjligheterna att ge hiktade och
diarmed jamstillda socialt, kurativt stod, atgérder for att bercda hik-
tade, som s Onskar, tillfélle till arbete eller annan sysselsittning samt
atgarder fOr att pa olika sitt soka minska de hiktades isolering.

Den nya hikteslagen bor enligt forslaget i likhet med den nuvarande
lagen utformas efter den lagtekniska principen att de materiella bestim-
melserna gors tillimpliga i forsta hand pa hiktade, varefter i sirskilda
bestimmelser anges pa vilka andra personkategorier som lagen ir till-
lamplig.

Enligt promemorian dr mdjligheterna att forbéttra de hiktades situa-
tion starkt beroende av tillgingliga lokalmassiga och personella resurser. -
De nuvarande hiiktenas byggnadstekniska utformning begrinsar mdojlig-
heterna att astadkomma mera radikala fordandringar i behandlingssitua-
tionen, sidrskilt ndr det galler utrymmen tOr gemensamhetsvistelser, ar-
bete och fysisk trining.
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Vid planeringen av nya hikten och arrestlokaler &dr det enligt prome-
morian angeliget att man byggnadsmissigt soker tillgodose de behov
som gor sig gillande i fraga om behandlingen av hiktade m. fl. Nir det
giller befintliga hiikten maste madlsdttningen bli mera begrinsad med
hinsyn till de byggnadsmissiga forutsittningarna. Vissa mojligheter
torde dock finnas att fa till stind cn lokalmissigt béttre hiktesmiljo. I en
del hikten kan pa sikt ytterligare om- eller tillbyggnader bli aktuella.

Ett fullstindigt genomforande av de principer f6r behandlingen av
hiktade m. fl. som foreslis i promemorian forutsitter vissa resursfor-
stirkningar, sérskilt nir det giller att tillgodosc behovet av forbittringar
i hiktenas byggnadsmassiga utformning. Det framhalls att det dirvid
uppenbarligen maste bli frdga om en reformverksamhet i olika etapper.
De forslag till nya forfattningsbestimmelser som 1dggs fram bor emeller-
tid genomforas redan nu.

En bestimmelse om kurativt, socialt stéd at hiktade bor
enligt promemorian inte saknas i en ny hakteslag. I 1 § forslaget till hdk- .
teslag anges ddrfor att om hiktad behdver personligt stdd eller annan
hjilp, skall i den mén det limpligen kan ske atgdrder vidtas for att till-
godose sddant behov om han samtycker dirtill. Vidare infors regler som
syftar till att oka mdojligheterna till frivillig gemenskap mellan in-
tagna i hikten. I 3 § nya lagen anges silunda bl. a. att hiktad som vill
vistas tillsammans med en eller flera andra intagna skall i skiilig utstrack-
ning tillatas detta, om lokalférhallandena medger det och det kan ske
utan fara fran sikerhetssynpunkt eller, i fraga om den som &r hiiktad pa
grund av misstanke om brott, kollusionsfara, dvs. fara for att bevis un-.
danrdjs eller utredning om brott eljest forsvaras. I anslutning dirtill
foreskrivs i forslaget att i friga om hiktad som inte fyllt 21 ar sirskilt
skall beaktas att han inte utsitts for olampligt inflytande av annan inta-
gen. FOr att positivt ge uttryck for angeliigenheten av -att hiktad far
mdjlighet till sysselsdttning under frihetsberGvandet foreslis i 5 § en
bestimmelsc enligt vilken hdktad savitt mdjligt skall erbjudas arbete
eller annan ddarmed jaimforlig sysselsittning.

I promemorian understyrks vikten av att de hiiktade genom hiktets
forsorg — om inte hinder méter — i rimlig utstridckning tillhandahalls
tidningar m.m. och olika former av forstréelse. I enlighet
hidrmed anges i 6 § nya lagen att om kollusionsfara inte foranleder an-
nat, hiktad bor ges mojlighet att i den utstrickning det limpligen kan
ske genom tidningar och, dir sa ar mdjligt, genom radio och television
folja vad som hédnder i omvérlden. Vidare foreskrivs att_hiktads behov
av annan forstroelse bor tillgodoses i skilig omfattning. Nidr det giller
hiktads brevvixling foreslas bestimmelser som ger uttryck for en.
i forhallande till nu gillande ordning mindre restriktiv hallning i friga
om hiktads ritt i forevarande hinseende. Den foreslagna bestimmelsen .
i amnet anger att hiiktad fir avsinda eller ta-emot brev eller annan fér-
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sindelse, om det kan ske utan fara fran sikerhetssynpunkt cller, i friga
om den som dr hiktad pa grund av misstanke om brott, fara for att be-
vis undanréjs eller utredning om brott cljest forsviras. T upprikningen av
de myndigheter till vilka hdaktad har ritt att avsinda brev utan fore-
giende granskning foreslds vissa dndringar. Aven besdksreg-
lerna foreslds omarbetade, i syfte att vidga mojligheterna for hik-
tad att ta emot besdk. Silunda fOreskrivs i 10 § forslaget att hiiktad far
ta emot besdk i den utstrickning det limpligen kan ske, dock att han
inte far ta emot besdk som kan medfora fara frin sikerhetssynpunkt el-
ler kollusionsfara. Vidare foreslis en bestimmelse som mojliggor
kroppsvisitation av besdkande. Héaktads tclefonsamtal fOrcslas
reglerad genom en sirskild bestiimmelse i 11 §, som utformats i princi-
piell 6verensstimmelse med reglerna om besok.

Departementspromemorian innehiller ocksd forslag till regler som
syftar till en klarare grinsdragning av ansvarsfdrdelningen
mellan hiktesférestandare och dklagare i frigor om meddelande
av tillstdnd till brevvixling, bes6k m.m. Enligt bestimmelse i
15 § den f{Greslagna hikteslagen skall dklagarcns avgdrande avse endast
atgirdens tilldtlighet fran kollusionsfaresynpunkt. Med denna begriins-
ning blir det — enligt en i den foreslagna tillimpningsforordningen in-
ford bestimmelse — hiktesforestdndaren som i Ovrigt beslutar i friga
om dessa atgarder. Dirav foljer att klagaren i fortsittningen inte skall
prova om viss atgard skall tilldtas med hinsyn till sikerhetssynpunkter.
Aklagarens funktion i detta avsecende begridnsas till en skyldighet att
halla hiktesférestindaren underrittad om forhillanden som har bety-
delse frén sidkerhetssynpunkt vid bchandlingen av den hiktade.

Enligt en foreslagen bestimmelse i 2 § nya lagen skall hiktads
pengar, vardesaker och legitimationshandlingar
inte ldngre obligatoriskt omh#ndertas fOr att férvaras skilt frin den hik-
tade. S& skall ske endast nir sidrskilda skl foreligger dartill. I friga om
varden av hiiktad som dr sjuk foreslds en mer vidstrickt skyldighet
4n f. n. att foranstalta om ldkarundersdkning.

Betraffande det nirmare innehdllet i promemorieforslaget hinvisas
till bilagan.

3 Remissyttrandena

Allmant sett fir promemoriefGrslaget ett gynnsamt mottagande av det
dvervagande antalet remissinstanser.

RA anfor att behovet av forbittring i olika avseenden fér dem som i
straffprocessuell ordning berdvas friheten har forstirkts efter den nyli-
gen antagna kriminalvérdsreformen. Sett i ett strre sammanhang dr det
av vikt att sidana frihetsberdvanden sa langt det dr mojligt stir i 6ver-
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ensstimmelsc med de principer som giller f6r det kriminalpolitiska re-
formarbetet. De forslag till forbattringar i fraga om behandlingen av
hiitktade och anhillna som liggs fram i promemorian tillgodoser vil de
viktiga synpunkterna att den som #r berdvad friheten behandlas med
tillborlig hdnsyn och att de inskrinkningar i hans rorelsefrihet som
miéste ske skall vara klart pakallade och inte gdras mer omfattande eller
fortgd langre tid an som &r nddviandigt. Nagon anledning till erinran
mot forslaget foreligger inte. Enligt hiovrdtten dver Skdne och Blekinge
forefaller skilen for de i promemorian foreslagna dndringarna av reg-
lerna om behandlingen av hiktade m. fl. i allt visentligt vara Sverty-
gande. Hovritten tillstyrker dirfor att forslagen ldggs till grund for lag-
stiftning. Som fGreslagits i promemorian bor den nuvarande hikteslagen
och tillimpningskungtrelsen ersdttas med nya forfattningar i dmnet.
Rikspolisstyrelsen har i princip inte nigot att erinra mot tankegingarna
i fOrslaget, vilka dr #gnade att genom skilda atgirder anpassa lagstift-
ningen till den pagaende kriminalvardsreformen. Kriminalvdrdsstyrelsen
anfor att nuvarande bestimmelser rérande behandlingen av hiktade och
Ovriga kategorier som omfattas av hikteslagen visserligen har medgett
vissa marginella forbéttringar av deras situation. Men dessa forbitt-
ringar #r otillriickliga och ytterligare forbittringar framstar som ange-
ligna. Salunda finns enligt styrelsens mening behov av att si 1ingt moj-
ligt begridnsa nuvarande restriktioner vad giller t. ex. brevvixling, tele-
fonsamtal, penninginnehav och ritten till bes6k. Vidarc behdver de hak-
tade f4 okade mdjligheter till kurativt, socialt stdd. Framfor allt maste
de hiktades isolering frén andra intagna och frdn omvirlden mildras.
D¢ i promemorian foreslagna 6kade mdjligheterna till gemenskap mel-
lan intagna i hikten och till kontakter med omvérlden ar i linje med det
aktuclla synsittet pi hithérande frigor. Styrelsen finner det synnerligen
angeliget att forslaget i denna del genomfors. Styrelsen vill emellertid
understryka att flera av de fOreslagna atgirderna att forbéttra de hikta-
des situation #r starkt beroende av tillgingliga lokalmdssiga och personel-
la resurser. De forslag som ldggs fram i promemorian utgdr enligt Advo-
katsamfundets mening ctt virdefullt bidrag till en nddvindig forbattring
i atskilliga hinseenden av de hiktades situation. Samfundet vill i allt va-
sentligt tillstyrka forslagen. SAK hilsar med tillfredsstiillelse att en bear-
betning av gillande bestimmelser angéende hiktade kommit till stand
och nu foreligger i forslag. Naturligen maste kriminalvirdsreformens in-
tentioner sla igenom ocksd pad hikteslagstiftningens omrade. Forst i och
med den refomens genomfGrande har personalen vid de allminna hik-
tena kommit att kiinna sig definitivt inlemmade i kriminalvarden och
intcgrationstanken hikte — anstalt — frivard kan darmed ses som ett
faktum. Det mest virdefulla i forslaget till ny hikteslag synes vara att
man forsoker ge mojlighet till lindringar f6r de hiiktade framfor allt ndr -
det giller att minska isoleringen, ge kurativt stod och erbjuda storre
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mojlighet till sysselsdttning. I stort sett har SAK intet att erinra mot for-
slaget.

Ytterligare remissinstanser som tillstyrker promemoricforsiaget helt
eller i det visentliga dr arbetsmarknadsstyrelsen, riksrevisionsverket,
BRA:s verkstillande utskott, linsstyrelserna i Stockholms och Kristian- .
stads lin, polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt, socialutredningen,
Svenska kommunférbundet, LO, Statsanstilldas forbund, TCO, Stats-
tjidnstemannaforbundet, Domareforbundet, Foreningen Sveriges dklazga-
re, Foreningen Sveriges polismdstare, Overvakarnas riksférbund och
Svenska skyddsforbundet. . : .

Socialstyrelsen konstaterar att lagforslaget har ett lovvirt humanitirt
syfte och att i konkurrensen mellan straffprocessuella sikerhetssyften
och den hiktades behov av god behandling de scnare fitt sidrre ut-
rymme. Svenska psykiatriska foreningen och Rittspsykiairiska for-
eningen med instimmande av Sveriges ldkarforbund ansluter sig helt till
de grundliggande idéer, som kommit till uttryck i forslaget.

Socialstyrelsen finner det anmirkningsvirt att det pa atskilliga stillen
i de foreslagna forfattningstexterna férekommer sédana utiryck som i
den man det limpligen kan ske”, om mdojligt”, ”nir sirskilda skil fore-
ligger”, i skillig utstrickning” etc. Hiri ligger enligt styrelsens mening
cn risk f6r att det pa sKilda hiikten kan utbildas olika praxis nir det gil-
ler tolkningen av bestimmelserna. Det far emellertid forutsdttas att kri-
minalvirdsmyndigheterna vidtar erforderliga atgirder si att svftet med
bestimmelserna slar igenom pi alla hikten. Ocksi Foreningen Sveriges
frivardstjinstemdn anser att det finns risk for godtycklig tolkning av de
foreslagna bestimmelserna, eftersom dessa till sin karaktir ar vagt for-
mulerade. Liknande synpunkter anfors av Overvakarnas riksforbund,
Svenska psykiatriska foreningen och KRUM. Sistnimnda instans anscr
det vara en stor fara for savil den enskilde som for den samhiilleliga de-
mokratin att tanjbara formuleringar tillits att breda ut sig i lagtext. Si-
dana bestimmelser urholkar successivt rittssystemet. Enligt KRUM:s
mening skall dc hiiktade ha ovillkorliga rittigheter inskrivna i lagen.

Ett stort antal remissinstanser — férutom kriminalvardsstyrclsen — .
framhaller det angeligna i resursmissiga forstirk-
ningar av de allmidnna hiktena sa att hiktesreformen kan .genomfo-
ras cfter de i promemorian foreslagna riktlinjerna. De resurskrav som
gor sig gillande avser savil hidktenas byggnadsmiissiga utformning som
tilighngen p& personal av olika kategorier, nimligen personal tor bevak-
ningsuppgifter, social-kurativa uppgifter. och arbetsledande funktioner.
Kraven pé resursforstirkningar kommer till uttryck i remissyttrandena -
frdn bl.a. R4, BRA:s verkstillande utskott, LO, Statsansiilldas fér-
bund, Statstjinstemannaforbundet, SAK, Overvakarnas riksforbund,
Svenska psykiatriska foreningen, Rdttspsykiatriska foreningen, Sveriges
likarférbund och ldnsstvrelsen i Stockholms lin.
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Byggnadsstyrelsen vill understryka de svarigheter som finns att tillgo-
dose de lokalbehov m. m. som lagforslaget leder fram till och att re-
formverksamheten méste ske pd 1ang sikt. Styrelsen har i samrid med
kriminalvardsstyrelsen ar 1974 utfért en 6versiktlig lokalinventerin'g om-
fattande 18 allmidnna hikten. Ddrvid har gjorts en -jamforelse mellan
dessa hiikten och det piborjade nya hiiktet i Kristianstad. Syftet med in-
venteringen har i forsta hand varit att klargbra vilka fGrutsittningar
som finns att i de befintliga hiaktena fi lokalytor for gemensamhetsvis-
telse samt att uppskatta byggnadskostnaderna harfor. Inventeringen vi-
sar att en utdokning av hikteslokalerna kriaver relativt stora ingrepp i de
polishus dér allménna hikten ir inrymda. I ett stort antal fall tvingas
Ovriga brukare av polishusen, bl. a. polismyndigheterna sjilva, avsta
fran lokaler for en eventuell ut6kning av hiktena. Kostnadsberikning-
arna anger ett preliminiirt totalbelopp om 11 milj. kronor i kostnadsliget
den 1 april 1974. : )

Kriminalvdrdsstyrelsen beror till en borjan den av byggnadsstyrelsen
foretagna inventeringen av mdjligheterna att tillskapa gemensamhetsut-
rymmen m. m. pa de allminna hiktena. Tillkomsten av gemensamhetsav-
delningar Okar enligt kriminalvardsstyrelsens berikning personalbehovet
med omkring 40 vérdartjinster; Inventariekostnaderna beriknas till ca
900 000 kronor. Styrelsen ir vil medveten om att en sd genomgripande
upprustning av befintliga hikten inte kan ske i ett sammanhang. Styrel-
sen vill ocksd erinra om att den nyligen tillsatta utredningen angaende
Oversyn av hiktningsbestimmelserna kan komma att foresld sddana
Andringar i dessa bestimmelser att platsbehovet, behandlingens. utform-
ning och dirav foranlett resursbehov paverkas. I avvaktan péd utrednings-
resultatet finns det anledning till forsiktighet ndr det giller omfattande
byggnadsprojekt. — Styrelsen ‘anger direfter i sitt remissyttrande vissa
mojligheter att féreta mera begriinsade resursforstirkningar nir det gil- -
ler utrymmen f6r gemenskap, personalbehov m.m. Styrclsen anfor
dirvid. ' '

Ett sitt att 6ka mojligheterna till gemenskap utan stora ombyggnader
ir att tva celler utnyttjas som dubbelrum for s. k. samsittning. Detta
astadkommes genom att man installerar dubbla dorrar mellan cellerna. I
en forsta etapp bor detta utforas vid samtliga hikten. -Vidare bér — i
den méan belidggningssituationcn gor det mojligt — dagrum anordnas ge-
nom att mellanviggarna mellan tre celler tas bort. Styrelsen riknar med .
att s& kan ske vid ett tiotal hiikten. Dagrum kan med limplig utrustning
anvindas dven som motions- och arbetssal. En motionsgird for gemen-
sambhetsvistclse utomhus kan &stadkommas genom att en mcllanvigg tas
bort mellan tvi girdar. Detta dr mojligt vid atta hékten. Styrelsen anser
att de byggnadstekniska atgirder, som hir angetts tillhora en forsta
ctapp, dr oundgingligen nodvindiga for att de foreslagna bestimmelser-
na om vistelse i gemenskap ej skall stanna p& papperet. Vid de hikten
som far mojlighet till gruppgemenskap behdver personalen {Orstirkas.
Aven reglerna om férvaring av hiktads tillh&righeter, om arbete och sys-
selséittning, om tillgdng till tidningar, radio, television och annan f&r-

2 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 90
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strelse samt om besSk och telefonsamtal fir praktiska konsckvenser for
anslags- och inventariebehovet. Sdlunda behdvs privata lasbara 1ador for
de hiktades forvaring av pengar och andra tillhSrigheter. Centralra-
dioanldggningar och eluttag for arbetsbelysning forutsitter samordnade
ledningsdragningar. 1 Kristianstadshiktet infors for fijrsta géngen en for
radio och TV gemensam uttagsenhet. Den saknas i ovnga hdktesloka-
ler.

Om nu angivna resursforstirkningar sdsom en forsta etapp sitts in
omgaende, kan kriminalvirdsstyrelsen tlllstyrka att den fOreslagna lag-
stiftningen genomfors redan nu.

Héktningsutredningen framhéller att frigan om- hiktenas byggnads-
missiga utformning pa liingre sikt har ett visst samband med utredning- -
ens uppdrag. Utredningen har innu inte tagit stillning‘i friga om de
personella tvingsmedlens framtida utformning. Mot bakgrund av utred-
ningens direktiv och vad som hittills forekommit under utredningsarbe-
tet kan det finnas skil att pa sikt rikna med en sidan minskning av an-
talet hiiktade och anhéllna att det finns anledning att iaktta en viss for-
siktighet nir det giller ombyggnad av befintliga hikten .och projektering
av nya. ' '

Socialutredningen instimmer i det i promemorian framforda forslaget -
att den nya lagstiftningen bor genomforas utan hinder av att de lokal-
missiga forutsittningarna for vissa av de foreslagna atgirderna Annu
saknas pa manga hill. En ny lagstiftning bér kunna utgdra ett stod for
det fortsatta utvecklingsarbetet. Atskilliga reformer enligt forslaget
torde dessutom kunna genomforas redan inom ramen for tillgingliga re-
surser. Sistnimnda synpunkt delas av Svenska fdngvdrdssiillskapet. Aven
Domareférbundet anser att den vintade efterslipningen pa resurssi-
dan inte i och f6r sig bor hindra att den fdreslagna lagstiftningen ge-
nomfors redan nu, sédrskilt inte om forutsatta etappvisa fOrstirkningar
omgéende kan sittas in savitt giller behovet av ytterligare anstaltsperso- -
nal. Aven hovritten 6ver Skdne och Blekinge anser att den nya lagstift-
ningen bér genomféras redan nu.

Advokatsamfundet vill didremot ifragasitta om man bor lata den nya
lagstiftningen trida i kraft innan det finns faktiska mdjligheter att tillgo-
dose de rittigheter och forméaner som genom densamma skall beredas de
haktade. Diskrepansen’ mellan vad som utlovas i lagen och vad som kan
presteras i verklighcten maste te sig besynnerlig for de hiktade och
kanske av dessa uppfattas som en orittvisa.

Foreningen Sveriges frivdardstjinstemdn ar kritiskt installd till det for-
hallandet att ny lagstiftning om behandlingen av hiktade m. fl: foregir
resultatet av hiktningsutredningens arbete eftersom utformningen av
forstnimnda lagstiftning hinger samman med frigan om vilka person-
kategorier som den skall ha tlllampnmg pa. RFHL ir ocksa tveksamt
om det riktiga i att genomfora promemorieférslaget nu med hansyn till
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den pagiende utredningen om' Gversyn. av hiktningsbestimmelserna.

Frigan om hur den hiktade skall behandlas ar pa olika sitt samman-

kopplad med frdgan om anledningen till hdktningen. Dessa fragor bor -
dirfor behandlas samtidigt. De i promemorian foreslagna forbéttringar-

na i de hiiktades situation bor dock i huvudsak ‘genomféras genast,. ge-

nom t. ex, en gemensam cirkuldrskrivelse fran kriminalvardsverket och

RA, : . . . R .
Statens invandrarverk, som'i princip stoder de forslag som liggs fram

1 promemorian, saknar en diskussion om hur malet att underlitta de

hiktades situation skall-nds ndr det giller hiktade utlinningar.’
Dessa senares isolering kommer att besta om inte ensdrskild satsning

gors for dem. Aven BRA:s verkstillande utskott framhiller att hiktade
utlinningar utg6r en grupp som bor dgnas sdrskild uppmirksamhct . ef-

tersom deras kommunikationssvarigheter dr sdrskilt framtridande.

Enligt socialstyrelsens mening ar det med hiansyn till utvecklingen av:
det rittspsykiatriska unders6kningsvisendet oklart om den nuvarande
hikteslagen #r tillimplig pad de rittspsykiatriska klinikerna. Denna
oklarhet bor undanrdjas i den nya lagen.

Forslaget att i den nya hikteslagen inféra en bestimmelse om ku -
rativt, socialt stdd &t hiktade hilsas med tillfredsstillelse av
flera remissinstanser, bl. a. socialutredningen, Overvakarnas riksforbund
och Statsanstilldas férbund. Svenska psykiatriska foreningen finner det
positivt att i promemorian betonas vikten av att- kurativa atgirder inleds
redan under hiktningstiden. Rikspolisstyrelsen anfr att de regler som
foreslas i frga om socialt, kurativt stéd torde vara dgnade att lindra
den psykiska press som ett, dven kortvarigt, frihetsberévande ofta inne-
bir.

Socialutredningen vill understryka vikten av att man bygger ut mgj-
ligheterna till social service for dem som hiiktats pa grund av misstanke
om brott eller bergvats sin . frihet med stéd .av bestimmelser utanfor
rittegingsbalken. Sirskilt betydelsefullt dr att bestimmelser om socialt,
kurativt stod fors in i lag. Betriffande dem som hiktats torde behov av
stod och hjilp i stor utstrickning uppstd redan under hiktningstiden.
Betriffande dem som blir foremal for tillfilligt omhindertagande enligt
barnavardslagen (1960: 97) finns skyldighet att tillgodose deras hjilpbe-
hov redan enligt den lagen. Utredningen anser det viktigt att, som fore-
slagits i promemorian, bestimmelser om stdd och hjélp inf6rs dven be-
triffande dem som omhindertagits enligt annan' vardlagstiftning, t, ex.
nykterhetsvirdslagen (1954: 579) och lagen (1966: 293) om beredande
av sluten psykiatrisk vard i vissa fall.

Svenska kommunforbundet anser det helt riktigt att kriminalvardens
frivardsorganisation tar det primira ansvaret for de personer som om-"
fattas av hikteslagen. Det dr ocksd naturligt-att kriminalvirdens ansvar
for sociala insatser for personer som normalt tilthdr den primidrkommu-
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nala socialvirden skall bestd i att vid behov formedla hjilp. Vilken hjilp
som skall sittas in bér kommunen bestimma, i forekommande fall i
samarbete med kriminalvirdens frivirdsorganisation. Betriffande vard-,
kostnads- och behandlingsansvaret for personer som av en-eller annan
anledning blir féremal f6r kriminalvirdande insatser vill férbundet hin-
visa till det arbete som pagér i en arbetsgrupp inom BRA.

BRA:s verkstillande utskott framhéller att anhéllnings- och hakt-
ningstiden i méanga fall innebir en svir omstillningsperiod for den om-
hindertagne. I siirskilt hog grad giller detta f6r dem som rakat i denna
situation for forsta gngen och ddrmed saknar tidigare erfarenhet. Kon-
takten med anhoriga och andra bryts, i manga fall utan att den omhiin-
dertagne haft tillfille att férklara den uppkomna situationen., De ku-
rativa insatserna frin kriminalvirdens sida bor inledas si snart som
mojligt fér att motverka eventuella negativa effekter. Om en intagen
som redan undergér pafoljd inom kriminalvirden onskar det, kan det
vara lampligt att redan i detta skede koppla in forordnad overvakare
som b&r ges mojlighet att bistd med socialkurativa insatser.

Féreningen Sveriges frivdardstjinstemdn framhaller att behovet av ku- -
rativa insatser bland anhillna och hiktade ir stort. En viktig uppgift for
frivirdspersonalen pa hiktena dr terapeutiska samtal. Syftet med dessa
samtal ir bl. a. att & den intagne att tinka framdit och intressera sig for
Atgirder som kan forbittra hans situation infoér kommande frigivning.
Det ir angeliget att arbetsuppgifterna systematiseras och fordelas mel-
lan olika personalkategorier. Dubbelarbete och’ missforstdind skapar
missndje och motsittningar till skada for den intagne. Det dr ocksd vik-
tigt att forstaelsen och fértroendet for frivirdens verksamhet dkar dven
bland utredningsménnen och #klagarna.

Enligt S4K torde ménga kurativa och praktiska problem #ven i fort-
sittningen komma att ombesorjas av polispersonal. SAK anser att alla
atgirder som avser personligt stdd och annan hjilp méiste ha foregétts
av samrad med &klagare for att undvxka alla :risker att forsvara pa-
giende utredning.

Det forhallandet att enligt forslaget stod- och hjilpatgirder inte skall
fa vidtas och underrittelse till socialt organ, myndighet eller skyddskon-
sulent inte skall f& ldmnas utan den intagnes samtycke kan enligt social-
utredningen i vissa fall fa konsckvenser for den intagnes anhoriga. Be- :
hov av insatser som syftar till att hjdlpa de anhériga kan finnas dven om
inte den intagne sjilv framstillt begiran hirom eller limnat sitt sam- -
tycke till hjilpatgiarderna. Enligt utredningens mening bor de anhdriga
genom kriminalvirdens forsorg informeras om mdjligheterna till stod
och hjilp. Vidare bor kontakten mellan de anhdriga och de sociala or-
ganen underlittas. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser det vara en brist
att det i lagforslaget saknas en bestimmelse om skyldighet att anmila
behov av socialhjilp 4t hiiktades anhiriga om anledning foreligger
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dértill. P4 samma sdtt som enligt 5§ KraL bor samrid ske med den
haktades familj sd snart det star klart att haktningstiden inte blir kort.
Insittande av behovliga stodatgirder for nirstiende ingdr som ett led i
socialndimnds uppsSkande verksamhet och bdr inte vara beroende av
den intagnes samtycke.

Som framgar av det tidigare anférda &r remissinstanserna i allméinhet
positivt instillda till forslaget om oOkade mdjligheter till gemen-
skap mellan intagna i hakten. Bl.a. kriminalvdrdsstyrel-
sen finner det synnerligen angeldget att forslaget genomfdrs. Svenska
kommunférbundet instimmer i det allmédnna synsitt som priglar pro-
memorian i denna del. S#rskilt bor mojligheterna till s. k. samsittning
vidgas for bl. a. ungdomar och missbrukare dven i fall da vistelsetiden
ar relativt kort. Statsanstilldas forbund stiller sig positivt till en utvidg-
ning av samsittningen och gemenskap vid promenader, under forutsitt-
ning att stdrre personalresurscr skapas sd att trygghet i tjinsten garan-
teras.

Foreningen Sveriges frivdrdstjinstemdn betonar att lokalmissiga skil.
inte far aberopas for att hindra en samsittning. Mé&jligheten till gemen-
skap bor som uttalats i promemorian omfatta iven utevistelse i prome-
nadgirdar m. m. SAK framhéller sirskilt behovet av gemenskap for
dem som vistas i hikte efter att ha fullf6ljt talan mot meddelad dom el-
ler som viintar pa rittspsykiatrisk undersdkning.

Svenska psykiatriska foreningen vill livligt instimma i forslaget om
samvaro mellan hidktade, i fall didr utredningsskil inte ligger bestimda
hinder i viigen, men 4r tveksam om samsittning verkligen innebér en till-
ricklig forbittring av situationen. Overvakarnas riksf{érbund uttalar att
stor risk foreligger att de foreslagna bestimmelserna om gemensamt um-
génge mellan de intagna inte kommer att fi den betydelse som dr 6nsk-
vird med hinsyn till att fara £6r undanréjande av bevis ofta kan bero-
pas som hinder f6r sadan gemenskap.

Enligt Sratstjinstemannaforbundet torde det vara mer problematiskt
att ordna gemenskap pa ett hikte 4n pa en kriminalvirdsanstalt. Vissa i .
hikte intagna kan sannolikt terrorisera hyggliga intagna, ligor kan rdka
i konfrontation etc. Gemenskapen torde fOrutsitta stark kontroll ge-
nom hog personaltdthet och noggrann differentiering. Alltfér stora
gruppbildningar bor undvikas. _

Enligt hiktningsutredningen finns skil overviiga om inte isoleringen
for de hiktade kan brytas pa annat sitt dn som foreslagits i promemo-
rian. Ett alternativ som bor undersokas nidrmare dr att inféra mojlighet
att placera hiktade pa kriminalvirdsanstalt i gemenskap med dir in-
tagna. Principiella hinder mot en sidan 18sning bdr inte anscs foreligga
ndr hiktningstiden kan beriknas bli lingvarig och den hiktade samtyc-
ker. Hirvidlag kan erinras om de sirskilda bestimmelser som giller for
hiktade som skall underga rattspsykiatrisk undersskning. Mot att inféra
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en sadan ordning dven fOr andra personer som #r hdktade kan anforas -
att vissa praktiska problem kan uppsta om olika behandlingsregler skall

tillimpas pa olika kategorier intagna i en kriminalvirdsanstalt, Vad som

framst skiljer de olika kategorierna dr arbetsplikten. Med hiktningsinsti-

tutets nuvarande utformning far emellertid placering forutsittas komma

i friga endast i sadana kriminalvardsanstalter som ar slutna. Med hin-

syn hirtill torde de olika behandlingsreglerna inte i praktiken behova

medféra nagra allvarliga oldgenheter. Mdjligheter till sidan placering av

hiktade som det hdr dr friga om bdr enligt utredningens mening med

hiinsyn till de fordelar som kan vinnas allvarligt 6vervigas i samband

med den nu aktuella Gversynen av bestimmelserna om behandlingen av’
hiktade och anhallna. En sddan ordning skulle ocksd kunna ge virde-

fulla erfarenheter for utredningens fortsatta arbete.

Enligt hovrdttens dver Skane och Blekinge mening torde det kunna
ifrAgasittas om det inte 1 den nya hékteslagen — ssom var fallet i straff-
lagens promulgationslag fram till ar 1958 — borde tas in cn uttrycklig
foreskrift som anger att hiktad i princip inte skall f6rvaras tillsammans
med dem som undergar straff eller annan frihetsberdvande pafsljd. En
bestimmelse av sddan inncbord skulle ocksa Gverensstimma med regeln
i art. 10 punkt 2 a) i den av.FGrenta Nationerna ar 1966 antagna kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, till vilken Sverige
anslutit sig ar 1971. Om en s3dan fOreskrift skulle tas in i lagen, torde
undantag samtidigt béra goras dels for hdktad som skall undergd ritts-
psykiatrisk undersokning (18 § forslaget till hikteslag) och dels for hik-
tad som behover forvaras pa kriminalvirdsanstalts sjukavdelning, dvs. i
samma rum som i anstalten intagna. '

Féreningen Sveriges dklagare beror det fallet att kollusionsfara — sa-
som foreslds i promemorian — utgdr hinder fér hiktad att vistas till-
sammans med annan intagen. Emellertid kan kollusionsrisken vara lika
stor vid en flyktig kontakt som vid samsittning. Det behdvs dirfér allt-
jimt en bestimmelse om att det sivitt mdjligt skall forhindras att for-
bindelse dger rum mellan intagna som kan antas piaverka varandra i mil
eller drende, anhingigt vid domstol eller hos annan myndighet.

Statens invandrarverk anfor att det givetvis dr av stOrsta vikt att hik-
tad person som dr sprakligt isolerad i forhallande till personal, radio
och TV erbjuds majlighet till kontakt med nagon som talar hans eget
sprak. Om dctta inte dr mojligt, kan en intagens isolering ibland brytas
dven genom aktiviteter ddr inte spriket dr avgorande, t. ex. schackspel,

Den i forslaget till hiikteslag intagna bestimmelsen att det i friga om
hiktad som inte fyllt 21 ar skall sdrskilt beaktas att han inte utsitts for
olimpligt inflytande av annan intagen foranleder uttalanden av nagra
remissinstanser. Svenska psykiatriska foreningen framhaller att en kon-
sekvens av denna foreskrift inte bor fa bli att ungdomar i mindre ut-
strackning dn andra fir mdjlighet till samvaro med andra under hikt-
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ningstiden. Enligt hdktningsutredningen bor beaktas att isolering kan
vara sirskilt pafrestande for ungdom. Detta motiverar att foreskriften
far en generell avfattning utan inriktning pd cn speciell alderskategori.
Aven Svenska ldkaresillskapet anser att ifrigavarande fOreskrift bor
omfatta alla hiktade oavsett dlder.

Dec fdreslagna bestimmelserna om att hiktad sivitt mdjligt skall er-
bjudas arbete eller annan dirmed jamforlig sys-
selsd ttning under hiktestiden féranleder ingen erinran fran remiss-
instanserna. Remissinstanser som uttalar sig positivt om fGrslaget 4r bl. a.
socialstyrelsen, Statsansiilidas forbund, Statstjinstemannaférbundet och
Foreningen Sveriges frivdrdstjinstemiin. .

Bestimmelserna i fOrslaget till hikteslag om hiktads tillgng till
tidningar, radio m.m. och annan f&rstréelse for-
anleder vissa uttalanden. Enligt socialstyrelsens mening bor den grund-,
liggande bestimmelsen hirom i 6 § forsta stycket forslaget till hikteslag
ges en mer forpliktande utformning genom att det anges att hiktad
“skall” och inte endast "bor” ges mojligheter, inom i paragrafen an-
givna granser, till sddan kommunikation med omvirlden som dir sigs.

Betriiffande den foreskrift som anger att kollusionsfara kan foranleda
inskrinkningar i hiktads rétt enligt forevarande paragraf anfor rikspo-
lisstyrelsen att kollusionsfaran inte torde innebira nagra storre problem
nér det giller tidningar och annan lektyr. Inte heller torde mojligheten
att lyssna pa radio medfora nagra storre olidgenheter i detta hiinseende, i
synnerhet om hiktena forses med centralradioanldggningar med i cell-
viggarna inmonterade hogtalare. Diremot kan kollusionsfara vid ge-
mensam vistelse i TV-rum motivera inskridnkande foreskrifter i relativt
sett storre omfattning.

SAK menar att centralradioanliggning, med mdjligheter till reglering
utanfor de intagnas bostadsrum, bor inga som standardutrustning for ett
allmint hiikte, Sratstjdnstemannaférbundet rekommenderar att fast ra-
dio monteras in i varje cell. Tidningar och tidskrifter bor finnas tillging-
liga pd hiktena. Hur distributionen av tidningar skall ske bor avgoras
lokalt med hinsyn till hiiktets storlek. P4 en del hikten har korttidspre-
numeration provats med gott resultat. Hiktade som har gemensamhet
bor ocksa fa tillfille att se television. For intagna med langa hiktnings-
tider torde det ocksa kunna bli aktuellt med TV i bostadscellen.

Statens invandrarverk framhaller att tidningar, tidskrifter, bocker och
andra medel f6r f6rstrdelse helt naturligt har storre betydelse for sprik-
ligt isolerade utldnningar 4n f6r andra intagna. Varje hikte bor prenu-
merera pé en eller tvd dagliga tidningar pd de mest frekventa spraken.
Detta galler ocksa tidskrifter. Ocksd mdjligheten till boklin bdr Gkas.
Hos de kommunala bibliotcken har under de senaste ren skett en kraf-
tig upprustning i frdga -om invandrarlitteratur, Det #r viktigt att detta
kommer dven hiiktade utlinningar till godo. P& detta omrade bér kon-
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takten mellan hiktet och invandrarbyran pa orten kunna fa stor bety-
delse. Aven Overvakarnas riksférbund framhaller att det bor finnas till-
ging till information och tidningar pa hidktade utlinningars egna sprak.

Mot de féreslagna principerna for brevkontroll har remissin-
stanserna i allménhet inget att erinra. Svenska psykiatriska foreningen-
{inner det positivt att man ldttar pa brevgranskningen. Sratens invand-
rarverk uttalar att mojligheten till 6kad brevvixling dr vilkommen. Sam-
tidigt framhalls att det maste ordnas bittrc mdjligheter att Oversitta ut-
lindska brev. Statsanstilldas forbund anser att littnader av brevkontrol-
len kan genomfGras men att undantag hirifrin bor gilla betriffande
dem som i4r hiktade for grova brott och dem som kan forvintas f& hjilp
med fritagning utifran.

Féreningen Sveriges frivdrdstjdnstemin anser att breveensur for en
stor del av dem som f. n. hiktas torde vara obehovlig. Reglerna och ru-
tinerna i samband med brevkontroll maste emellertid ses Gver ytterligare
i syfte att {orenkla systemet och fi en mer enhetlig praxis.

A andra sidan anfor Statstjinstemannaforbundet att om de foreslagna
reglerna {6r brevvixling upphdjs till lag, det inte lingre torde vara mdj-
ligt att halla narkotikan utanfér hiktena. Befrielse fran brevcensur torde
cndast kunna ske efter individuell provning. S4K anser att bestimmel-
serna i 26 § KralL i tillimpliga delar bor foras Gver till den nya héktesla-
gen. :

Négra remissinstanser, nimligen rikspolisstyrelsen, linsstyrelserna i
Stockholms och Kristianstads lidn samt polisstyrelsen i Kristianstads po-
lisdistrikt anser att ldnsstyrelse liksom f. n. bor ingd i upprikningen av
dc myndigheter till vilka hidktad ha rdtt att avsinda brev utan fore-
ghende granskning. Som skal harfér anfors att linsstyrelsen 4r hogsta
polismyndighet i linet med befogenhet i disciplindrt hiinseende gentemot
befattningshavare i den lokala polisorganisationen. Linsstyrelsen har vi-
dare tillsyn Over polisarrester och skyldighet att vaka Gver hur polis- -
verksamheten bedrivs. Enligt rikspolisstyrelsen, linsstyrelsen i Stock-
holms lin, polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt och Féreningen Sve-
riges polismistare bor ocksa polisstyrelsen eller polismyndighcten i det
distrikt ddr brottsutredningen dger rum ingd i upprikningen. Statens in-
vandrarverk bor enligt verkets egen uppfattning ocksd omfattas av den
ifrhgavarande bestdmmelsen svitt géller brev frin utliinningar, savil sé-.
dana som tagits i forvar cnligt utliinningslagen som siadana som ir hiikta-
de. Svenska kommunforbundet anser att detsamma bor gélla brev till so-
cialstyrelsen med hinsyn till att hikteslagen omfattar dven vissa katcgo-
rier som inte dr hidktade. Domareférbundet ifragasitter om inte brev-
censuren bér kunna slopas dven savitt giller hiaktads korrespondens med
domstol. Lansstyrelsen i Stockholms lin hivdar for Ovrigt att haktad i
likhet med vad som giller intagen som behandlas enligt Kral utan .
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granskning skall ha ritt att avsinda brev till svensk myndighet. Polissty-
relsen i Kristianstads polisdistrikt ifrigasiitter detsamma.

Vad angir den féreslagna sirskilda bestimmelsen om mdjlighet att
infora forbud for hiktade att ta emot forsiindelser av annat slag dn brev
clier annan skriftlig handling anfor Statsanstilldas forbund att givopa-
ket med livsmedel o. d. bér forbjudas och att sddana varor i stillet bér
tillhandahallas av hiktcna pi sdtt som nu sker. :

Overvakarnas riksférbund konstaterar att stor restriktivitet f. n. till-
lampas vid landets hikten nir det giiller méjligheter till bes 6k av an-
horiga, dvervakare och Gvriga. Forbundet framhaller att detta ir i hig-
sta grad otillfredsstillande, Svenska psykiatriska féreningen ser det som
positivt att man i den nya lagen littar pi besdksreglerna.

Féreningen Sveriges polismiistare anfor att faktorer som talar emot
ctt vidstrackt utnyttjande av besOksrittigheterna dr frihetsberdvandets
kortvarighet och alkoholpiverkan hos den omhindertagne. Overvakar-
nas riksforbund har fOrsticlse fOr att inskrinkningar i besdksreglerna
maste gilla j fall nir det forcligger risk f6r undanrijande av bevis. Fér-
bundet vill dock framhalla att den hiktade inte ens i sidana fall bor for-
vagras kontakt med sin Overvakare eller kontaktman. Sjilvfallet skall
dessa kontakter ske under betryggande kontroll.

Enligt statens invandrarverk ar troligen hiktade utlinningar genom-
snittligt i en sdmre situation in andra hiiktade nar det giller besok. En
del utlinningar har inte nigra kontakter éver huvud taget i Svérige eller
endast ytterst begrinsade sidana. Minga dr ungdomar som saknar fa-
milj och slidkt i Sverige. Det dr viktigt att detta beaktas och att man
t. ex. later kamrater komma pa besdk. I en del fall kan det vara limpligt
att cfter forfrigan hos den intagne ta kontakt med invandrarbyrin, som
kan vara behjilplig med att skaffa fram en landsman eller sprakkunnig
person som kommer pa besdk. En storre insats niir det giller utlindska
hiktades situation bor ocksi kunna pariknas frén de frivilliga organisa-
tionernas sida. '

Nagra remissinstanser berdr uttalandet i promemorian att besoksreg-
lerna i princip torde vara tillimpliga pa lekmannadvervakare och for-
troendeman liksom pé socialvardstjiinsteman. och tjinsteman vid arbets-
formedling. Enligt BRA:s verkstiillande utskott ir en sidan bestimmelse
motiverad frin méanga synpunkter. Arbetsbelastningen for héktesperso-
nalen skullc kunna 8ka, om besOkare anlinder vid olika tidpunkter pa
dagen. Emellertid kan det vara svart for exempelvis lekmannagverva-
karc att vara underkastad besoksbestimmelser eftersom det kan fGrut-
sittas att de har ordinarie arbetsuppgifter att skota. Man bor ge lekman-
nabvervakarna mojligheter att bista sina klienter i s& stor utstrickning .
som mojligt. Deras insatser bor vara arbetsbesparande for hiktes-, fri-
vards- och ovrig personal. Overvakarnas riksforbund framhaller att
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dvervakaren eller kontaktmannen maste beredas tillfille att besbka den
anhallne eller hiktade pa tider som passar honom med hinsyn till det
ordinarie arbetet. Foreningen Sveriges frivardstjdnstemdn anser i mot-
sats till vad som uttalats i promemorian att lekmannadvervakare som av
skyddskonsulenten och Svervakningsnimnden ansetts limplig, inte skall
behdva vara underkastad besOksreglerna. Svenska kommunforbundet
finner det nagot markligt att socialvardstjinsteman, i motsats till exem-
pelvis frivardspersonal, dven i fortsittningen avses vara underkastad be-
sbksreglerna. Fdreningen Sveriges statsiklagare framhaller att frivards-
personal och personundersdkare uttryckligen bdr anges vara undan-
tagna fran besOksreglerna.

Enligt Statsanstéilidas forbund talar sékerhetsskil for att bes6k av and-
ra dn forsvarare, kriminalvardens anstillda, NAV-ledaméter (nimnden
f6r den andliga varden) m. fl. bor vara bevakade. Aven om man med
metalldetektor kan kontrollera att vapen inte fors in pa hiktena, kan
man inte genom siadan kontroll gardera sig mot inf6rsel av narkotika.
Skall undantag frdn bevakade bestk ifrigakomma, bir det ankomma pa
hiiktesforestandaren att i samrdd med &klagaren bevilja sddant tillstdnd.
Statstjanstemannafirbundet anser att enskilda besok utan bevakning en-
dast kan ske efter individuell noggrann prévning.

Enligt Foreningen Sveriges frivardstjdnstemdn maste den i promemo-
rian angivna mdjligheten att installera telefonautomater i hik-
tena betraktas som obefintlig. 1 de fall dédr en hiktad person kan fa fri
tillging till telefonautomat torde hiktningen vara obehévlig och kunna
ersittas med reseférbud eller anmilningsplikt eller bada dessa Atgiir-
der. Statstjénstemannaforbundet anser att installerandet av telefonauto-
mater ir forenat med olika sékerhetsaspekter som bor utredas nirmare.
Statsanstélldas forbund ser diremot positivt pa forslaget att ge hiktade
Skade mojligheter till telefonsamtal.

Savitt giller den foreslagna foreskriften om att telefonsamtal med
hiiktads offentlige forsvarare inte far avlyssnas kan det enligt Foreningen
Sveriges statsdklagare pa goda grunder ifragasittas om inte den intagne
har ritt till telefonsamtal utan avlyssning dven med fGretridare for de
myndigheter till vilka brev vidarebefordras utan foregidende granskning.
En bestimmelse om att samtalens tillatlighct far kontrolleras bor dock
inforas i den foreslagna tillimpningsférordningen.

Det foreslagna systemet for provningen av vissa till-
standsfrégor foranleder uttalanden av ett flertal remissinstanser.

RA hilsar med tillfredsstiillelse att ansvarsférdelningen mellan &kla-
gare och hiiktesfdrestandare kommer till uttryck i forfattningstext. For-
slaget Overensstimmer med RA:s egen uppfattning om vad som bor
gilla i ifrigavarande hinseenden. Den foreslagna ansvarsfordelningen
mellan dklagare och hiktesforestindare tillstyrks ocksd av Foreningen
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Sveriges statsaklagare, Statsanstilldas forbund- och Foreningen Sveriges
frivardstjinstemén.

KRUM XKonstaterar att det betriiffand¢ den som 4r hiktad pa grund
av misstanke om brott dven i fortsittningen ankommer pa aklagare att
bevilja tillstdnd till besdk, brevvixling, permission, tidningsldsning, ra-
diolyssning o. d. Detta finner KRUM djupt otillfredsstillande. Aklaga-
ren tillférsikras hirigenom en makt som ger honom ett Svertag i forhal-
lande till den misstdnkte och dennes fGrsvar.

Hiktningsutredningen anfor att det skulle kunna goras gillande att
Aklagarens behdrighet cnligt de foreslagna reglerna att prova tillatlighe-
ten av viss atgird dr begrinsad till de fall dir haktningsbeslutet grundas
pé kollusionsfara. En sddan tolkning torde emellertid ge &klagaren allt-
for begriinsade mdjligheter att ingripa, t. ex. nér nya omstdndigheter till-
kommit efter hdktningsbeslutet. Innebdrden av dessa regler bor darfor
vara att fragan om olika atgarders tillatlighet oberoende av hiktnings-
grunden méste provas av aklagaren. Riksrevisionsverket och RFHL an-
ser ddremot att kollusionsfara bor f& utgdra hinder for meddelande av
visst tillstand endast under forutsidttning att domstolen &beropat kollu-
sionsfara som hiktningsgrund. Betriffande hiktade — till skillnad.fran
gripna och anhallna — bor Over huvud taget enligt RFHL:s uppfattning
sirskilda inskrinkningar inom ramen for sjilva frihetsberévandet un-
derkastas domstolsprovning. Svenska fingvérdsillskapet ger uttryck for
uppfattningen att i varje fall 6verprévningen av beslut i tillstandsfragor
bor foretas av domstol. .

Hiktningsutredningen konstaterar att’ promemorief6rslaget innebir
att hiktcsforestindaren. har en beslutanderitt . som inskriinks av &klaga-
rens vetoritt. Enligt utredningens mening kan det finnas skil dverviiga
andra 18sningar nir det giller prévningen av dessa fragor. Vissa skil ta-
lar silunda for att domstolen ges beslutsfunktioner betraffande hiktade.
Ett system med vetoritt medfor dessutom alltid oldgenheter. Frigan om
Overprovning av besluten har inte reglerats i forslaget. Utredningen ar
inte beredd att f. n. ta stillning till andra alternativ ndr det giller att reg-
lera beslutsfunktionerna men kommer att uppméirksamma dessa frigor
under det fortsatta utredningsarbetet. I det fortsatta lagstiftningsarbetet
pd grundval av promemorian bor bl. a. beaktas foljande. Hiktesfore-
stindarens beslut torde kunna Sverprovas enligt allminna forvaltnings-
rattsliga principer av kriminalvérdsstyrelsen och kammarritt. Enligt ut-
redningens mening bor dock uttryckliga regler hirom ges i nya hiiktesla-
gen och tillampningsforordningen efter forebild av 58—60 §8§ Kral
(jamfér 42 § tillimpningskungorelsen till- sistnimnda lag). Regler om
‘vem som beslutar bor dérvid tas upp primiirt i lagen och inte som skett i
promemorieforslaget uteslutande i tillimpningsférordningen. Nér det
giller dklagarens beslut finns inté nigon mdjlighet att fullf6lja talan till
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domstol och det ar ovisst om lansaklagare kan Overprova ett beslut av
distriktsaklagare i dessa frigor. Enligt utredningens mening ir det ocks
forenat med betydande oligenheter om.samma atgird skall Gverprovas
av olika myndigheter. Som framhéllits i det foregdende kommer dessa
fragor att uppmirksammas i utredningens fortsatta arbete.

Vissa remissinstanser framfor kritiska synpunkter pi den foreslagna
regeln om att hiktads pengar, virdesaker ochlegitima-
tionshandlingar skall omhéndertas endast ndr sirskilda skil
foreligger dartill. Aven om humanitira skil kan tala for en sddan regel
menar rikspolisstyrelsen att de utredningstekniska intresscna bor for-
anleda att den foreslagna huvudregeln i stallet gors till undantag. Enligt
styrelsens mening dr det i manga fall svart att vid intagningstilifillet av-
gbra om pengar och virdesaker som-den intagne: medfor skall fA behil-
las av denne. Han kan i samband med frihetsberbvandet fora med sig
savil penningmedel som virdeforemdl, vilka fOrst senare visar sig ha
samband med visst brott. Skulle han tillatas fri dispositionsratt, medf6r
detta en mdjlighet for honom att genom bestkande eller tidigare fri-
givna medintagna lata fora ut medlen och foremélen ur hiktet eller po-
lisarresten. Betalningsmedel i form av mirkta sedlar kan pd detta siitt
undandras som bevismedel, pengar kan anvindas for inkdp av ofillatna
varor etc. En i hikte eller polisarrest intagen person kan enligt styrel-
sens mening inte heller sigas ha nagon cgentlig nytta av att vara i besitt-
ning av legitimationshandling. Skall, som fdresprikas i promemorian,
den foreslagna lagstiftningen genomforas oaktat fdréndringar i hiktenas/
polisarresternas utformning inte kan rcaliseras forrdn p& lang sikt, kan
detta medfora inte onskade konsckvenser. T. ex. kan en person som be-
rovats friheten enligt utlinningslagen téinkas rymma frin en polisarrest
medforande sitt pass. Polisstyrelsen i Kristianstads polisdistrikt anser att
ordnings- och sékerhetsskil talar for datt de nuvarande reglerna bibehalls
nir det giller intagna i polisarrester, Polisstyrelsen framhaller att avvisi- -
tering ar en i praktiskt taget samtliga polisarrester dagligen ofta.fGre-
kommande rutinitgird, som bor fi behalla den karaktiren. Reglerna
bor vara sd enkla och klara som mojligt. Enligt polisstyrelsens mening-
skulle det vara mindre limpligt och alltfér betungande att vid varje av-
visitering bedoma om pengar, virdesaker och legitimationshandlingar
skall omhindertas eller inte. Nir det ddremot giller frihetsberdvanden
av lingre varaktighet kan eventuellt foreskrivas att ifrigavarande fore-
mal bor forvaras av den omhindertagne.

Med hinsyn till kollusions- och flyktfaran synes det enligt Féreningen
Sveriges polisindstare mindre angeliaget att den omhindertagne. som:

princip skall fa behalla pengar, viardesaker och legitimationshandlingar. .-

En sddan ordning kan ocksa skapa konfliktanledningar. Vad angar kort-
variga frihetsberdvanden, t. ex. omhindertaganden for fylleri, synes till-
riickliga skil inte foreligga for tillimpning av den foreslagna regeln.
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Statsanstilldas férbind framhéller att den anstillda virdpersonalen
vid savil riks- som lokalanstalter ofta har negativa erfarenheter av att
de intagna sjilva omhinderhar pengar. En konsekvens har varit Gkad
insmuggling av rusgivande medel. Pengarna har ocksa anvints for spel
med ibland hoga insatser och i samband dirmed har ibland férekommit
brak och misshandel bland de intagna. Forbundet befarar att likartade
problem skulle uppsta dven vid hiktena om samsittningen vid dessa vid-
gas och de hiktade sjélva far hand om sina pengar. Installerandet av va-
ruautomater maoter ocksd svarigheter. Dirtill kommer att personalen be-
traktar det som en positiv behandlingsuppgift att ta upp bestéllningar av
varor, da man hirigenom far béttre mdjlighet till kontakter med de hik-
tade. Forbundet avstyrker dirfor forslaget att de hiktade sjdlva skall fa
ha hand om sina pengar. Diremot tillstyrks fGrslaget om innehav av
virdesaker, under fOrutséittning att dessa inte dventyrar sdkerheten for
personalen, liksom innehavet av legitimationshandlingar. Ocksd Féren-
ingen Sveriges frivdrdstjinstemdn anser att den intagne sjilv skall & ha
hand om virdesaker, legitimationshandlingar, foton pd anhdriga o. d.
Frigan om intagens innehav.av egna kontanta medel &r enligt forening-
ens mening mer komplicerad och torde behdva ytterligare utredning. .

Enligt SAK:s mening bor den ordningen gilla att virde- och legitima-
tionshandlingar forvaras under hiktesforestaindarens ansvar. Nir det
giller pengar bor den ordningen Gvervigas att hiktad som har egna, till- .
gingliga medel f&r kvittera ut exempelvis 35 kronor varje vecka och att
hiktad som saknar medel fir bidrag av statsmedel med motsvarande
summa, Btt sddant system gar relativt latt att administrera och ger de
hiktade en likstillighet i ekonomiskt avseende. Veckoutbetalningen bor
ocksd kunna paverkas av eventuell arbetsersittning som tillkommer den
intagne. InkOp av varor torde Kunna ske genom varuvagn och tobaksau-
tomater. Statstjinstemannaférbundet formodar att penninginnehavetinte
torde vara nagot stérre problem nir det giller hiiktade placerade p
mindre enheter. P4 landets stOrsta hdkten har man diremot uttryckt far-
hagor for att 1ata de hiktade inneha egna medel. Enligt forbundets me-
ning bor frigan om penninginnehav bli foremal for ytterligare Gvervi-
ganden. Om majligt bér man forsoka fa praktiska erfarenheter vid nigot
eller nigra hikten. Forbundet dr ocksd tveksamt nir det giller inneha-
vet av legitimationshandlingar under hiktningstiden. .

Socialstyrelsen saknar i det framlagda forslaget bestimmelser om
fickpengar for de hiktade och framhaller att frigan vid olika tillfillen
har aktualiserats fran socialnimndernas sida. Enligt styrelsens mening
kunde det finnas anledning att i detta sammanhang f6érsdka 16sa denna
fraga pa ett tillfredsstdllande sdtt. Svenska psykiatriska foreningen fin-
ner det positivt att promemorieforslaget innebdr littnader i friga om
omhiéndertagande av féremal m, m,

Overvakarnas riksforbund forutsitter att bedomningen huruvida sér-
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skilda skil foreligger att omhinderta pengar m: m. gors i samrad med -
kurator och ldkare. : .

Hovritten dver Skdne och Blekinge kritiserar utformmngen av-den
bestammelse i 2 § forslaget till hikteslag som anger att féreméal som kan :
medfora fara fran sikerhetssynpunkt skall omhidndertas och .férvaras .
for den hiktades rikning. Hovritten ifragasiitter om inte uttrycket “fara
frin sakerhetssynpunkt”, som enligt forslaget ersitter det tidigare an-
vinda uttrycket “dventyra ordning och sdkerhet”,-ir vil si vagt och '
obestdmt som detta sistnimnda uttryck. Om nagon #ndring anses bora
gbras av forutsittningarna- féor omhindertagande av personliga fore-
mél, bor denna dndring darfor enligt hovrittens mening snarare g ut pa .
en precisering av fOrutsiittningarna, si att det i paragrafen klart anges
vilka sékerhetsskil som kan behdva foranleda att fGremél omhindertas.
Hovritten vill ocksd framhalla att det kan finnas skil att omhiinderta -
foremal inte enbart av sakerhetshiansyn utan ibland dven av hinsyn till -
ordningen pa forvaringsplatsen. Bestimmelsen bor utformas.’i enlighet -
dirmed. Vad som sagts nu om uttrycket fara fran sékerhetssynpunkt” i
2 § giller ocksd anvindningen av samma eller liknande uttryck i 3 §
andra stycket, 9 § andra stycket samt 10 och 11 §§ forslaget till héktes-
lag. Hovritten framhaller vidare att 2'§ bor utformas si, att den: pa-
nagot sitt anknyts till och gér biittre ihop med 7 §, dir det anges att hik-
tad far inneha personliga tlllhorlgheter i.enlighet med sirskilda bestam-
melser. -

4 Sirskilda fragor

4.1 Om ombhiindertagande av alkoholhaltiga dryékér och andra berus-'
ningsmedel m. m. pa psykiatriska slukhus och omsorgsvardens special-
sjukhus

4.1.1 Giillande bestdmmelser

I 63 § nykterhetsvardslagen (1954: 579) foreskrivs att alkoholhalnga
drycker eller andra berusningsmedel, som patriffas hos eller ankommer
till den som &r intagen pi allmin vardanstalt for alkoholmissbrukare,
far omhiindertas av forestdndaren for anstalten. Forestindaren far dven
omhinderta alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel som
utan att kénd #gare finns péitriffas inom anstalten. Vad som sagts om .
omhindertagande av berusningsmedel far tillimpas dven i fréga om in-
jektionsspruta eller kanyl som kan anvéandas for insprutning i minnisko-
kroppen. Den som limnar alkoholhaltiga drycker eller andra berus-
ningsmedel eller injektionsspruta och kanyl till person som &r intagen pa
namnda anstalter eller eljest hjilper sidan person att komma 3t dylika
varor kan démas till biter eller fingelse (69 § nykterhetsvardslagen).
Mot foreskrifterna i nykterhetsvirdslagen svarande bestimmelser finns
dels i 88 a och 89 §§ barnavérdslagen (1960: 97) betriffande den som &r
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intagen i barnhem eller &tnjuter vard inom ungdomsvardsskola eller vid
utskrivningsavdelning som tillhor sidan skola och dels i 63 § KraL. «

Bestimmelser om hur omhindertagen egendom skall handhas finns i
lagen (1958: 205) om férverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. Va-
rorna skall fGrstoras eller forsal)as Belopp som erhllits vid forsal]mng
tilfaller staten. '

Enligt 13 § lagen (1966: 293) om beredande av sluten psykiatrisk vard
1 vissa fall (LSPV) far den som #r intagen pa sjukhus med std av lagen
underkastas det tving som ir nddvindigt med hinsyn till indamalet
med vérden eller for att skydda honom sjélv eller omgivningen. Med
st6d av denna bestimmelsé kan Sverlikaren omhinderta foremal som
ankommer till eller antriffas hos en patient och som Overlikaren av
vardskil anser nodvindigt att skilja fran patienten under dennes vistelse
pa sjukhuset. Bestimmelsen ger i praktiken 6verldkaren samma befogen- -
het att omhiinderta alkoholhaltiga drycker och andra berusningsmedel
samt injektionssprutor och kanyler som tillkommer fSrestdndare och
motsvarande enligt 63 § nykterhetsvardslagen, 88 a-§ barnavirdslagen
och 63 § KraL. Diremot saknas motsvarighet till de i dessa lagrum in-
tagna foreskrifterna om hur skall forfaras med den omhindertagna
cgendomen. Overldkaren kan darfor nddgas utliimna egendomen till den
intagne vid dennes utskrivning. ’ .

En psykiskt utvecklingsstord. kan oberoénde av samtycke tas in i -
omsorgsvardens specialsjukhus' enligt bestimmelser i 35 § lagen (1967:
940) angiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstdrda (omsorgs-
lagen). Intagning med stod av denna paragraf kan ocksi ske p& grund av
domstols férordnande enligt 31 kap. 3 § brottsbalken. I omsorgslagen
finns ingen motsvarighet till den laga befogenhet att underkasta patien-
terna tving som getts dverlikarén m. fl. i 13 § LSPV. Det finns inte hel-
ler nadgon motsvarighet till de befogenheter som medges i 63 § nykter-.
hetsvirdslagen, 88 a § barnavérdslagen och 63 § KraL.

4.1.2 JO:s framstdlining

JO har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 25 juni 1974 anfort att det ir
en betdnklig brist att frigan om omhindertagande av alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel samt injektionssprutor och kanyler ir
s& ofullstindigt reglerad for: den slutna psykiatriska virdens och om-
sorgsvardens del jamfort med den noga reglerade ordningén inom nyk-
terhetsvarden, barnavirden och kriminalvarden. Bristen kan inte undgi
att valla rittsosdkerhet for patienterna och villradighet for Gverlidkarna. -
Enligt JO:s mening bor bristen snarast maojligt botas genom lagstiftning,

4. 1.3 Remissyttrandena

Socialstyrelsen och socialutredningen har efter remiss avgett yttran-
den Over JO:s framstillning. -

Socialstyrelsen framhiller att inom den slutna psykiatriska virden lik-



Prop. 1975/76: 90 32

som inom omsorgslagens omréde vardas i stor utstrickning pd samma .
avdelning bide frivilligt intagna patienter och sidana som intagits obe-
roende av eget samtycke. De patienter som intagits frivilligt kan inte ut-
sittas for tvangsvis meddelade atgirder. De frivilligt intagna dr likvil,
som framhalljts i forarbetena till LSPV (prop. 1966: 53 s. 185), skyldiga
att ritta sig efter sjukhusets ordningsforeskrifter. Det har emellertid inte
angetts ndrmare vilka atgdrder som kan innefattas i begreppet ordnings-
f6reskrifter. — Fragan hur Yangt sddana atgirder kan drivas mot. patien-
tens uttalade vilja dr svarlost. Det kan enligt styrelsens mening inte an-
ses tillitet att personalen med véld tar hand om varor och darefter for-
stor dem. I stillet bor efterstrivas att patienten samtycker till atgiirden,
I annat fall kan patienten som yttersta atgird fi limna sjukhuset. D3
han sokt varden frivilligt far han presumeras ha godtagit de ordningsfo- .
reskrifter som giller. — Socialstyrelsen har fitt kinnedom om att de nu
nimnda fragorna tidigare vallat vissa problem inom allminpsykiatrin.
Dessa har dock inte varit av sidan art att de medfort ndgon betydande
oligenhet i vard- och behandlingsarbetet. Personalen kommer regelmis-
sigt 6verens med patienterna om hur dessa fragor skall 16sas nir de blir
aktuella. Enligt styrelsens mening dr detta tillvigagangssitt dven fran te-
rapeutisk synpunkt att féredra framfor en atgird mot patientens vilja.
Det kan dock uppstd siddana situationer att atgirder maste vidtas mot
patientens invandningar. Styrelsen motsitter sig dirfor inte att frigorna
rattsligt regleras i Gverensstimmelse med den principiella 16sning JO
foreslar. Styrelsen finner inte skidl att betrdffande frivilligt intagna
fringd nuvarande metoder. For de patienter som vardas med stod av
LSPV anser styrelsen den nuvarande rittsliga regleringen tillfyllest nir
det giller omhédndertagande av alkoholhaltiga drycker m. m. som pi-
traffas hos eller ankommit till patient. Det innebir att det 4r den for
varden ansvarige likaren som beslutar om omhindertagande. Analogt
med &vrig vardlagstiftning bor en bestimmelse om forverkande infOras.
Hirutdver bor omhindertagande och forverkande dven kunna ske nir
nu aktuella varor patriffas inom sjukhusomradet utan att kdnd Hgare
finns. Beslutet att omhinderta bor i detta fall meddelas av sjukhusdirek-
toren eller styresmannen. : ' ' : '
Socialstyrelsen framhaller att frgan om omhindertagande och for-
verkande av alkoholhaltiga drycker m.m. inte har varit aktuell pi
samma sitt inom omsorgsvarden som inom den psykiatriska sjukvérden:
1 enstaka undantagsfall kan det emellertid enligt styrelsens mening dven
inom omsorgsvarden finnas behov av att mot patientens vilja kunna
t. cx. omhinderta alkohol. Styrelsen motsitter sig darfor inte att frigan
rittsligt regleras dven inom detta virdomride. Bestimmelser om om-
hindertagande och forverkande bor begrinsas att gilla vid special-
sjukhus. For Svriga institutioner inom omsorgsvarden behovs inte sa-
dana bestimmelser. Atgirderna bor avse samma varor som inom den
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psykiatriska varden. Det bor ankomma pd den for virden ansvarige
overlikaren att besluta om omhindertagande. Omhindertagande och
forverkande bor kunna ske dven nidr varorna patriffas inom specialsjuk-
husets omride och kind fgare inte finns. I dessa fall bdr beslutet med-
delas av sjukhusdirekt6ren eller styresmannen.

Socialutredningen tillstyrker JO:s framstillning.

4.2 Om brevkontroll pa rittspsykiatrisk klinik
4.2.1 Gdallande bestimmelser

I 13 § LSPV foreskrivs att den som &r intagen pa sjukhus med st6d av
lagen far hindras att limna sjukhuset och i Ovrigt underkastas det tving
som dr nodviindigt med hidnsyn till andamalet med varden cller f6r att
skydda honom sjilv eller omgivningen. Det tving som kan utdvas cnligt
denna paragraf innefattar inte brevcensur, utan i 15 § har intagits siir-
skilda bestimmelser om Overldkares ritt att ta del av och kvarhalla brev
eller andra handlingar som ankommer till patient cller som paticnt Sns-
kar avsinda. Sadan brevcensur far tillimpas endast om sirskilda skil
foreligger och nir det giiller handling som patient 6nskar avsiinda ford-
ras darutover att handlingen kan foranleda betydande oligenhet for
honom eller annan person for att &verlidkaren skall £& besluta att hand-
lingen skall kvarhéllas.

Intagning for sluten psykiatrisk vard enligt LSPV kan ske antingen
enligt 8 och 9 §§ efter ans6kan med vardintyg cller enligt 12 § sedan
domstol genom lagakraftvunnen dom OGverldmnat vederbdrande till sa-
dan vard. For att nagon som pafdljd for brott skall kunna Gverlimnas
till sluten psykiatrisk vird krivs i regel att han undergitt rattspsykiat-
risk undersdkning. Han #r under dcn tid undersSkningen pigir antingen
hiktad eller pa fri fot. Den som ir pa fri fot kan dock under vissa forut-
sittningar som framgar av det foljande tvangsvis kvarhéllas pa rittspsy-
kiatrisk klinik.

Hiktad som skall undergi rittspsykiatrisk undersdkning kan vara pla-
cerad pa rittspsykiatrisk klinik, i hikte cller pa kriminalvardsanstalt
(7 § lagen (1966: 301) om rittspsykiatrisk undersdkning i brottmal). Ar
han i oundgingligt behov av psykiatrisk vard, som inte kan beredas pa
rittspsykiatrisk klinik eller pa kriminalvérdsanstalts psykiatriska avdel-
ning, méaste han dock intas pa sjukhus med tillimpning av andkningsfor-
farandect enligt 8 och 9 §§ LSPV.

I 8 § hikteslagen foreskrivs att hiktad inte far avsinda eller ta emot
brev eller annan forsindelse med mindre det provas kunna ske utan att
dventyra ordning och sikerhet eller medfora fara for att bevis undanrdjs
eller utredning om brott eljest forsvaras. Brev som i dessa fall kvarhalls
fir inte utan den intagnes medgivandc 6ppnas (12 § tillimpningskungd-
relsen). Om man undantar hiktade som beretts vard enligt LSPV, finns

3 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 90
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inga bestimmelser som medger brevcensur av vardskdl mot psykiskt
sjuk som &r hiktad.

Den som &r pa fri fot och undergir rittspsykiatrisk undersdkning kan
enligt 9 § forsta stycket lagen om riittspsykiatrisk undersékning i brott-
mal i vissa fall héllas kvar pa rittspsykiatrisk klinik. I 9 § andra stycket
samma lag foreskrivs att den som ar intagen pa rattspsykiatrisk klinik
med stdd av forsta stycket far hindras att ldimna kliniken och i &vrigt
underkastas det tvang som dr nddvindigt med hidnsyn till dndamaélet
med intagningen eller for att skydda honom sjilv eller omgivningen. Av
forarbetena (prop. 1966: 60 s. 17) framgér dock att man i friga om rit-
ten att avsidnda och mottaga brev, inte funnit sk#l att behandla tvangsin-
tagen péa annat sitt dn den som frivilligt vistas pa klinik for undersdk-
ning.

4.2.2 JO:s framstiillning

JO har i skrivelse till regeringen den 25 mars 1975 anfort att frigan
om breveensur vid réttspsykiatrisk klinik har aktualiserats i JO:s verk-
samhet vid eft par tillfillen. Dirvid har uppgetts att det inte si sillan
férekommer att en psykiskt sjuk intagen vill avsinda brev som under in-
flytande av hans sjukdom fétt sidant inneball att det kan komma att
medfSra betydande oldgenhet £6r honom nir hans tillstand forbittras,

Det syncs enligt JO oegentligt att personcr, som uppenbarligen dr psy-
kiskt sjuka och scnarc skall Gverlimnas till sjukhus for vird enligt
LSPV, dirfor att de befinns vara i oundgingligt bchov av sluten psy-
kiatrisk vard, under den tid de som hiiktade eller tvingsintagna vistas pa
ridtispsykiatrisk klinik inte nér vardskdl Gvertygande talar for det kan
hindras frin att avsidnda brev som kan vélla dem betydande oldgenheter
och obehag. Fran sivil humanitir synpunkt som med tanke pa indama-
let med virden syncs det vara olyckligt att det inte dr sdrjt {6r att i den
intagnes intressc brev han vill avsiinda kan kvarhillas. JO {8rutsiitter att
en kvarhallningsritt maste stringt begrinsas till situationer da ett in-
grepp i den intagnes kommunikation med yttervirlden framstir som
helt nodvindigt med hiinsyn till hans psykiska tillstind (jfr JO 1974 s.
339). Enligt JO:s mening talar beakiansvirda skil for att lagindring
Overvigs i nu angivna syfte. Med den utformning lagstiftningen pa om-
raddet nu har synes idndring i si fall bora ske savil i Jagen om riittspsy-
kiatrisk undersokning i brottmal som hiikteslagen.

4.3 Om placering i vissa fall i allmiint hiikte av person som dimts tilt
frihetsberdvande pafoljd

Enligt 11 § lagen (1974: 202) om berikning av strafftid m. m. fir den
som skall forpassas till kriminalvardsanstalt f6r att undergd pafoljd i an-
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slutning hartill tillfdlligt forvaras i allmint hdkte eller polisarrest, om
det behdvs med hiinsyn till transportférhéllandena.

I skrivelse till regeringen har kriminalvardsstyrelsen nyligen anfort att
det salunda inte finns nagot stdd i lag for att i avvaktan pd placerings-
beslut i hikte kvarhalla den som ddmits till fribetsstraff. Styrelsen fram-
haller att det emellertid visat sig omojligt — i vart fall vid de storre hik-
tena — att omedelbart cfter det att en verkstillbar dom forcligger be-
sluta om i vilken anstalt den domde skall placeras. Regionchefen, som i
forsta hand har att fatta beslut i placeringsfrégan, maste ha erforderligt
underlag for beslutet tillgdngligt och dr i praktiken foérhindrad att ha
differentieringssammantride varje dag. Styrelsen hemstiiller darfér om
sadant tilldgg till 11 § lagen om berikning av strafftid m. m. att tillfillig
forvaring i hitkte kan fi ske i avvaktan pa beslut om placering pa viss i
beslutet angiven kriminalvardsanstalt.

Enligt 43 § Kral. fir intagen i anslutning till instéllelse vid domstol
elicr andra myndigheter tillfalligt placeras i alimédnt hikte, om det be-
hovs av sikerhetsskal.

I forutnimnda skrivelse har kriminalvardsstyrelsen anfért att det dven
i andra fall dn som avses i sistndmnda bestimmelse visat sig forcligga
behov av att undantagsvis under pagiende verkstillighet kunna i hikte
tilifdlligt placera en i kriminalvardsanstalt intagen ej hiiktad person. Sty-
relsen framhaller att vissa lokalanstalter inte har mojlighet att pi ett be-
tryggande siitt omhinderta en berusad eller pd annat siitt grovt stdrande
intagen. I de fall det 4r nddvindigt att avskilja den intagne frin andra
intagna p& grund av hans upptridande eller eljest och det inte i niirhe-
ten finns ndgon sluten anstalt dit han kan forflyttas, bor enligt styrclsens
mening genom lagindring Gppnas mdjlighet att tillfidlligt — under hogst
ett dygn — placera den intagne i nérbeliiget hikte.

5 TForedraganden

P& scnare ir har uppmirksamheten alltmer riktats pd behovet av re-
former niir det giller behandlingen av hiiktade, anhillna m. fl. Forslag
har ocks3 lagts fram och atgirder vidtagits i syfte att forbdttra {orhal-
landena for de hiktade, sidrskilt ndr det giiller att tillgodose deras behov
av Kurativt socialt stdd och att bereda dem mdjligheter till sysselsittning
under vistelsen i hiiktet. Den pidgicndc kriminalvirdsreformen, som har
tagit sig uttryck bl a. i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt
(Kral), har gett 0kad aktualitet &t strivandena att f3 till stind en ny
lagstiftning om bechandlingen av hidktade. Sedan arbetet med lagstift-
ningen om behandlingen i anstalt slutforts, pabdrjades ocksa cn Oversyn
av hikteslagstiftningen. Ddrutdver har bl.a. 1974 ars riksdag uttalat
sig om bchovet av en snar reform pa detta omrade.

Inom justitiedepartementet har upprittats en promemoria (Ds Ju
1975: 8) angiende ny lagstiftning om bchandlingen av hiktade m. fl. I
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promemorian liggs fram forslag till en ny lag i 4mnet, avsedd att crsitta
den nuvarande lagen (1958: 213) om behandlingen av hiktade och an-
hallna m. fl. Den nya lagen foreslas innehdlla bestimmelser som syftar
till att underlitta de hiktades situation i olika hiinscenden. Av principiellt
intresse dr framfor alit de bestimmelser som ror mojligheterna for hik-
tade att f3 kurativt, socialt stod, erbjudanden om arbete eller annan sys-
selsdttning under hiktningstiden, gemenskap mellan intagna i hikten
samt hiktades kontakter med omvirlden genom tidningar, tidskrifter,
radio, television, brevviixling, besdk och telefonsamtal. Vidarc innebir
forslaget cn nirmare reglering av dklagares och hiktesforestindares be-
slutsfunktioner i tillstdndsprévningsfragor.

Vid rcmissbehandlingen har promemoricforslaget fatt ett i huvudsak
positivt mottagande. Flertalet remissinstanser limnar i stort sett utan
erinran den i promemorian foreslagna lagregleringen. I en del fragor
framfors dock invindningar. Ett stort antal remissinstanser understryker
det angeligna i att hiktena tillférs Skade resurser sa att reformen kan
genomfdras efter de riktlinjer som har dragits upp i promemorian.

Aven jag anser promemorieforslaget vara i huvudsak vil dgnat att
liggas till grund for lagstiftning. Ett genomférande av de principer som
forslaget bygger pa bor verksamt kunna begrénsa de skadliga foljder som
hiiktning och andra tillfilliga frihetsberGvanden 1dtt ger upphov till.
Bestiimmelserna synes i allt visentligt innebira en rcalistisk avvig-
ning mcllan & cna sidan behovet av att forbéttra situationen {6r de hik-
tadc m. fl. och 4 andra sidan intresset av att kunna forverkliga de #nda-
mal som ligger till grund for hiktningsinstitutet och andra temporira
frihetsberovanden som omfattas av lagstiftningen. P& vissa punkter bor
dock promemorieforslaget bli foremal for dndringar och justeringar.

T anslutning hiirtill vill jag erinra om att bestimmelscrna i riittegangs-
balken om hiiktning, anhillande m. m. ir féremal for en Gversyn genom
tillkallade sakkunniga (hiktningsutredningen/Ju 1974: 17). I direktiven
till utredningen anférde jag att frigan om bchandlingen av dem som ar
hiktade m. m. och dirmed sammanhiingande fragor om tillgingliga
resurser kan péiverkas av en édndrad utformning av bestimmelserna om
hiktning m. m. Det borde didrfoér vara en visentlig uppgift for utred-
ningen att under hiinsynstagande hirtill verviga behandlingens utform-
ning. Det nu framlagda forslaget till hikteslag ger intc anledning till
annat bedémande. Jag vill emellertid betona att utredningens Over-
viganden rérande behandlingsreglernas innehall i huvudsak torde kunna
begriinsas till sAdana fragor som aktualiseras av en iindrad utformning
av hiktningsbestimmelserna. Som jag aterkommer till i det foljande &r
det ocksd en uppgift for utredningen att Sverviga fragor som ror be-
slutsfunktionerna i irenden enligt hiikteslagen.

Det ir enligt min mening mycket tillfredsstillande att det synsitt som
bar upp kriminalvardsreformen i betydelsefulla hinseenden ocksd har
kunnat tas tillvara vid utformningen av de i promemorian féreslagna be-
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handlingsreglerna fo6r hiktade. Kravet pad samverkan med olika sociala
organ som enligt Kral. och motiven till denna lag skall utgdra ett bi-
rande element i behandlingsarbetet for kriminalvardsklientelet har i pro-
memoriefOrslaget fitt en motsvarighet for de hiktades del genom be-
stimmelser om insatser av social, kurativ karaktir. Den 1 KraL uttryckta
principen att man skall séka minska de i kriminalvirdsanstalt intagnas
isolering i forhallande till varandra och till omvérlden motsvaras i for-
slaget till biikteslag av bestimmelser som avser att mdjliggdra en frivillig
gemenskap mellan intagna i hikten och en 6kad kommunikation med
omvirlden. Som framhalls i promemorian f6ljer & andra sidan av hikt-
ningsinstitutets och andra temporidra frihetsberovandens natur att vissa
skillnader i behandlingen maste upprétthéllas mellan dem som &r fére-
mal for dessa frihetsberévanden och dem som i kriminalvardsanstalt un-
dergar pafoljd for brott. I fraga om arbete eller annan sysselsdttning dr
sdlunda att mérka att nigon arbetsplikt inte kan &ldggas hiktade och
ddrmed jamstillda. Nir det giller mdjligheterna till kontakt mellan in-
tagna inbordes och med omvirlden maste beaktas att beniigenhet att {ly i
manga fall 4r betydligt mer pétaglig hos dc hiktade éin hos huvuddelen
av kriminalvardsklientelet och att kollusionsfara, dvs. risk for att bevis
skall undanréjas cller utredning om brott eljest skall forsvéras, i princip
kan forekomma endast hos dem som dr hidktade som misstiinkta for
brott. Det forhéllandet att hiktesreglerna till skillnad frén reglerna {6r
kriminalvérd i anstalt skall tillimpas pd frihetsbervandcen som ofta ir
mycket kortvariga iir ocks2 en omstindighet som foranleder skillnader
i de bada regelsystemens innehall.

Som framgir av det anforda #r den nuvarande hikteslagen tillimplig
inte bara pa hiktade utan ocksd vid en rad andra frihetsberdvanden av
straffprocessuell eller annan art. Gemensamt for dessa olika frihetsberd-
vanden kan siigas vara att de dr av temporir natur och att de har ett
annat indamal dn verkstéllighet av pafoljd f6r brott eller beredande av
vird. I dverensstimmelse med vad som foreslas i promemorian bor en
ny lagstiftning ocksd i princip ha samma tillimpningsomride som den
nuvarande lagen. Det innebir att frihetsberdvandets varaktighet kan, be-
roende pa grunden for ingripandet och omstindigheterna i Gvrigt, var-
iera mycket kraftigt. De behandlingsprinciper som priiglar promemorie-
forslaget har naturligen sin frimsta betydelse for de personer som ir be-
rovade friheten under en relativt lang period, i forsta hand de hiiktade. 1
fraga om dem som dr omhiindertagna i polisarrest under helt kort tid,
ofta mindre 4n en dag, torde de foreslagna foréndringarna i behandling-
ens utformning knappast alls eller endast i ringa méan fi nigon bety-
delse. Under remissbehandlingen har frn nfigra héll ocksi hivdats att
sdarbestimmelser i vissa hénseenden #r motiverade for de kortvariga
omhindertagandena. Enligt min mening ir det emellertid knappast moj-
ligt att pd ett andamalsenligt sitt skilja ut de olika slag av omhinderta-
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ganden dir en speciell reglering kan ifragakomma. Fran materiell syn- -
punkt synes dessutom en sirreglering inte vara behovlig.

Socialstyrelsen har i sitt remissyttrande anfort att utvecklingen betrif-
fande det rittspsykiatriska undersdkningsvisendet medfort oklarhet i
fragan om den nuvarande hikteslagen dr tillimplig pa hiktade som for-
varas pd rittspsykiatrisk klinik. Jag vill i anledning dirav papeka att
hiikteslagen 4r tillimplig pa var och en som i4r hiktad oavsett var han
{6rvaras. Den omstindigheten att det rittspsykiatriska undersdknings-
visendet numera bestir av rittspsykiatriska kliniker med socialstyrelsen
som huvudman har dirfor inte medfort att hiikteslagen skulle sakna till-
Iamplighet pa hiktade som forvaras pa sidan Xlinik (se¢ prop. 1969: 22
s. 6 och 9 samt JO i firendet 856/1975). Jag ar samtidigt medveten om
att — som socialstyrelsen framhaller — situationen for en hiiktad som
befinner sig pa ratispsykiatrisk klinik £or undersékning i vissa hinseen-
den skiljer sig fran andra hiktades situation. I ett specicllt hdnseende har
detta ocksa lett till att man lagstiftningsvigen Gppnat mdjlighet att lata
hiiktade underskningsfall under vissa forutsittningar férvaras i kriminal-
viirdsanstalt for att dir vistas i gemenskap och arbeta tillsammans med
andra intagna. Vidare har JO i frhga om brevkontroll aktualiserat fragan
om en sirreglering for hiiktade som 4r intagna pa riittspsykiatrisk klinik.
Jag aterkommer till den fragan i det foljande. Bortsett hdrifran torde
de behov som gor sig gillande for de hitktade undersGkningsfallen kunna
t.v. tillgodoses inom ramen for de allmint gillande bchandlingsreglerna.
I sammanhanget bor framhallas att frigor rérande hiktade undersdk-
ningsfall f.n. &verviigs av 1971 ars utredning (Ju 1971: 08) om behand-
ling av psykiskt avvikande. Sjilvfallct ir det angelidget att de verkstillig-
hetsforeskrifter som kommer att meddelas i administrativ ordning i an-
ledning av den nya hiikteslagen utformas med tillborligt beaktandc av
forhallandena vid de riittspsykiatrfska klinikerna. Bl a. bor framgi att
den beslutanderitt som for de allménna hiiktenas del tillkommer hiktes-
forestandare skall, i fraiga om hiktade som ir intagna pa riittspsykiatrisk
klinik, utévas av klinikchefen. Jag vill i detta sammanhang erinra om
att dklagares befogenheter i bechandlingsfriagor giller dven i friga om de
pa ritispsykiatrisk klinik intagna hiiktade.

I lagtekniskt hinsecnde anser jag det vara en limplig losning att —
som foreslagits i promemorian — den nuvarande hikteslagen ersitts
med cn ny lag i @mnet. Liksom nuvarande lag bdr den nya lagen vara
uppbyggd efter den principen att bestimmeclserna enligt sin ordalydelse
gors tillimpliga pa hiktade, varefter i slutet av lagen ges foreskrifter om
lagens tillimplighet pa persbner som dr underkasiade frihetsberdvanden
pd andra grunder.

Betriaffande de enskilda lagbestimmelsernas utformning har négra re-
missinstanser patalat att formuleringama i atskilliga hinseenden &r sa
vaga och tinjbara att det finns risker for en godtycklig eller oenhetlig
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tillimpning. Jag vill i anledning didrav framhalla att savdl den nuva-
rande som den féreslagna hikteslagen har karaktiren av en ramlag som
skall gilla f6r omhindertaganden av vitt skilda slag och i olika typer av
lokaler med sinsemellan skiftande fGrutsittningar i friga om personclla
och byggnadsmissiga resurser. Dessa forhallanden méste uppenbarligen
paverka utformningen av de bestimmelser som skall reglera verksamhe-
ten, sd att tillimpningen kan anpassas till de forutsittningar som faktiskt
foreligger i olika fall. Sjilvfallet #r det angelidget att man vid prévningen
enligt lagen av de omhiindertagnas rittigheter och forméner soker tillgo-
dose de omhiindertagnas beriittigade intressen i sd hog grad som mojligt.

Som framhallits sivil i promemorian som i 5tskillig'a remissyttranden
ir det angelidget att hiiktena tillfrs sidana resurser att de fore-
siagna principerna for behandlingen av hiktade m. fl. kan genomfdras i
praktiken. Det giller hiir bl. a. frigor om anordnande av gemensambhets-
utrymmen, anordningar fér television, uppsittande av forvaringsskép
m. m. Vid ett bedémande av resursfrigorna maste beaktas att bestim-
melserna om hiiktning, anhallande m. m. édr foremal for cn Gversyn ge-
nom héktningsutredningen. Om resultatet av denna Gversyn skulle bli
att hiiktning blir mindre vanligt forekommande i framtiden, dr detta
sjdlvfallet en omstiindighet som kan péaverka siviil behandlingens ut-
formning som utrymmesbehovet vid hiktena. En viss fOrsiktighet niir
det giller att bedéma frigan om omedelbara resursforstiarkningar iir
darfor vil motiverad. I forsta hand giiller det att genom en prioritering
soka tillgodose de mest angeligna behoven. ,

Som bl. a. statens invandrarverk framhéllit i sitt remissyttrande utgor
hiiktade utlinningar en grupp som kriver sidrskild uppmirksamhet i
detta sammanhang. Sprakhinder och brist pa kontakter med andra min-
niskor leder ofta fér de hiktade utlinningarnas del till en isolering som
ir i sirskilt hog grad pafrestande. Det dr dirf6r angeliget att inom
ramen for tillgingliga resurser sdka forbattra foérhillandena for denna
personkategori.

Jag aterkommer i det foljande till de resursfrigor som aktualiserats i
detta lagstiftningsirende. _

En av de fragor i promemoriefdrslaget som &r av mera principiellt in-
tresse giller infOrandet av bestimmelser om atgdrder for att tillgodose
hiktads behov av kurativt, socialt st6d och annat bistand i
personliga angeligenheter. Mojligheterna for hiktade att fi sadant bi-
stdnd har forbiittrats pa scnare tid genom att frivirdspersonal nu-
mera medverkar i arbetet pd hiktena och genom att personunder-
sOkningsverksamheten mera dn forut inriktas pa att utrdna bchovet av
socialt stédjande insatser. I samband dirmed har ocksa inférts mojlighet
att forordna en fortroendeman for den misstankte med uppgift att bista
denne med kurativa Atgiirder innan ansvarsfrigan #r avgjord (prop.
1973: 173). Emellertid finns inte i den nuvarande hikteslagen négon
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foreskrift som behandlar fragan om tillgodoseendet av hiktads bchov i
de hinsecnden som det hir &dr friga om. Med hinsyn till den centrala
betydelse fragan har f6r den som ér berdvad friheten, om dn tillfalligtvis,
bor enligt vad som uttalas i promemorian en bestimmelse i dmnet inte
saknas i den nya lagen. Promemorieférslaget innehdller darfor en fore-
skrift som anger att om hiktad behdver personligt stod eller annan
hjilp, skall i den man det limpligen kan ske, atgdrder vidtas {0r att till-
godose sddant behov om den hidktade samtycker dirtill.

Vid remissbehandlingen har den foreslagna bestimmclsen i allmédnhet
limnats utan erinran. Socialutredningen och ldnsstyrelsen i Stockholms
lin har emcllertid papekat att behov av insatser som syftar till att hiilpa
den hiiktades anhériga kan finnas dven om den hiiktade sjilv inte sam-
tyckt till att atgirder vidtas.

Jag delar den uppfattning som kommit till uttryck i promemorief&r-
slaget att den nya hikteslagen bor innehdlla en bestimmelse som regle-
rar skyldigheten att vidta dtgirder {0r att tillgodose hiktads bchov av
stdd och hjilp i personliga angeliigenheter av skilda slag. Vad dct diirvid
bl. a. giller dr att pakalla de sociala organens uppmirksamhet pi den
hiiktades behov av hjilp i socialt, kurativt hiinseende. I Sverensstam-
melse med vad jag uttalade i samband med reformeringen av pcrson-
undersdkningsverksamheten ar 1973 (prop. 1973:173 s. 21) bor, som
ocksa toreslagits i promemorian, den hiktades samtycke vara cn {Grut-
sdttning {6r att de {6r hans behandling ndrmast ansvariga skall vidta
atgarder i angivet sylte. Jag Ar medveten om att detta 1 vissa fall kan
f& till f81jd att den hiktades familjs behov av hjilp m. m. inte blir upp-
mirksammat av de sociala organcn. For att om mojligt {Grebygga ett
sidant otillfredsstillande forhallande dr det angeldget att den hiktade,
i fall da han inte limnar sitt samtycke till att kontakt tas med dessa or-
gan, uppmanas pa lampligt sitt att da skdl dértill kan tinkas forcligea
informera sin familj eller andra berérda om férefintliga mojligheter tor
dem att crhilla socialt st6d m.m. enligt de alimiint gillande bestim-
melserna.

Den i promemorian foreslagna bestdmmelscn avser intc bara bistand i
angeligenheter av social, kurativ karaktir. Det kan ocksd gélla hjilp i
rent praktiska angeligenheter som den hiktade inte kan ombesorja sjilv
till £61jd av frihetsberovandet. Silunda kan bostaden behdva tillsyn, ctt
husdjur tas om hand eller arbetsgivare underrittas. Jag finner det bety-
dclsefullt att bestimmelsen kommer att omfatta dven atgirder for att
15sa sddana praktiska problem. Sjdlviallet bor Hven dessa atgirder vid-
tas cndast med den hiiktades samtycke.

Fragan om och i vilken omfattning Atgirder skall vidtas for att bistd
den hidktade i sddana angcliigenhcter som omfattas av bestammelsen
méste, som ocksd promemorieforslaget innebir, bedémas fran fall till
fall. En faktor som bor tillmiitas stor betydelsc, atminstone nir det gil-
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ler behovet av sociala, kurativa insatser, ar frihetsberdvandets varaktig-
het. Hirvidlag bor héllas i minnet att bestimmelsen kommer att gilla
inte enbart hiktade utan ocksa skall tillimpas vid en rad andra slag av
frihetsberdvanden, ofta av kortvarig natur.

Bestammelser som anger p&4 vem eller vilka som dect ankommer att
vidta atgirder for att tillgodose de hjilpbehov som det dr fraga om
torde fa meddelas i administrativ ordning. Darvid far beaktas de skillna-
der i tillvigagangssittet som foranleds av bl. a. grunden for frihetsbers-
vandet och beskaffenheten av den angelidgenhet som bistindet avser. Jag
ansluter mig hidrvidlag i det visentliga till de synpunkter och fdrslag
som lagts fram i promemorian.

Principiellt viktiga &r ocks&a de bestimmelser i promemoriefdrslaget
som inncbir 0kade mdjlighcter for hiktad att vistas 1 gemen-
skap med andra hiktade. Nuvarande hikteslag utgar fran principen
att det i allminhet ligger i den hiktades egct intresse att hallas i enrum,
skild fran andra hiktade. Fran denna utgingspunkt foreskrivs i lagen
(4 §) att i varje rum inte far fOrvaras mer dn c¢n person, om det inte &r
nodvindigt av utrymmesskil eller pakallas av annan sirskild anledning.
Ocksa promemoriefrslaget utgér fran den principiclla ritten £6r hiktad
att fa vistas i ensamcell. Emellertid har det synsiittet alltmer vixt fram
att biaktade ofta har ctt naturligt bechov av att atminstone tidvis fa vistas
tillsammans med andra hiktade och att en sadan gemenskap &r dgnad
att forebygga mecnliga foljder av frihetsberévandet. Mot den bakgrun-
den foreslés | promemorian att i den nya lagen tas in en foreskrift som
uttryckligen anger att hiktad som vill vistas tillsammans med andra in-
tagna, i skilig utstrackning skall tillatas detta under férutsiittning att lo-
kalf6érhallandena medger det och att det kan ske utan fara fran sdker-
hetssynpunkt och risk fér kollusion.

Forslaget har i allmiinhet mottagits gynnsamt vid remissbehandlingen.
Hiktningsutredningen har dock ifragasatt om intec en bittre 10sning
skulle vara att inféra en mojlighet att placcra hilktade pa kriminalvards-
anstalt i gemenskap med dir intagna.

Jag vill f6r egen del till en borjan framhélla att man pa senare tid
alltmer kommit till insikt om att hiktade personecr ofta upplever isole-
ringen i biktet som mycket pafrestande. I sirskilt hog grad giller detta
naturligen i de fall di hiktningstiden iir lang. Det ir diirfOr angeliiget att
infora bestimmelser som Gkar mdjligheterna for hiiktad som s& vill att i
skiilig utstrickning vistas tillsammans med andra intagna. Hirigenom
skapas ocksa bittre fOrutsittningar for att bereda hiktade arbete eller
annan sysselsidttning under frihetsberdvandet.

Den av hiktningsutredningen ifrégasatta 16sningen att placera hik-
tade i kriminalvardsanstalt for att dir vistas i gemenskap med intagna
som undergdr pafoljd for brott skulle visserligen ha den fordelen att
behovet att anordna gemensamhetsutrymmen i hiiktena i motsvarande
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man skulle minska. Sedan linge giller emellertid den grundsatsen att
hiiktad i regel inte skall forvaras tillsammans med fiingelseklientel. Avsteg
hirifran har visserligen skett dels betriffande hiiktade som behover for-
varas pd kriminalvardsanstalts sjukavdelning och dels i vissa falt i friga
om hiiktade som vintar pa rittspsykiatrisk undersokning (7 a § lagen
(1966: 301) om rittspsykiatrisk undersékning i brottméal). Dessa avsteg
ir dock betingade av alldeles sirskilda forhallanden. Principen att hik-
tade skall forvaras atskilda frin dem som domts till frihetsberévande pa-
foljd har £.6. kommit till uttrvck i artikel 10: 2 a) i den av Sverige bi-
tridda internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter (prop. 1971: 125 sid. 32). Savil principiella som praktiska skiil
kan salunda anforas mot att i storre utstrickning #n f.n. mcdge att
hiiktade far férvaras gemensamt med déomda personer, iven om ctt vill-
kor for en sadan tillimpning sjilvfallet skulle vara att den hiktade
samtycker till Atgiirden. . '

Jag vill dérfor i princip ansluta mig till férslagen i promemorian om
att 0ka mojligheterna for hiktade att frivilligt vistas tillsammans med
varandra. Jag ansluter mig ocksd till de bestimmelser i promemoriefor-
slaget som anger att fOrutsiittningar for en frivillig gemenskap mellan
hiiktade naturligen maste vara att lokalforhallandena medger det och att
det kan ske utan fara fran sikerhetssynpunkt och utan risk for koliu-
sion.

I kungodrelsen (1958: 214) ang. tilliimpningen av den nuvarande hiiktes-
lagen finns fOreskriftcr som anger dels att det sivitt mdojligt skall for-
hindras att forbindelse dger rum mellan intagna som kan antas paverka
varandra i mal eller drende som #r anhiingigt vid domstol eller hos an-
nan myndighet och dels att det dven i Gvrigt skall efterstriivas att in-
tagen, sdrskilt om han iir under 21 ar, inte utsiitts for olimpligt inflytan-
de av annan intagen. I promemorieforslaget finns endast si till vida en
motsvarighet till denna reglering att det anges att i friga om hiiktad som
inte fyllt 21 ar siarskilt skall beaktas att han inte utsidtts for olimpligt
inflvtande av annan intagen.

Fireningen Sveriges aklagare har i sitt remissyttrande anfort att kol-
lusionsrisk kan foreligga inte bara vid gemensamhetsvistelse i den be-
mirkelse som hir avses utan ocksa vid en mera flyktig kontakt mellan
hiiktade. Enligt foreningens mening behdvs dirfor fortfarande en be-
stiimmelse om forhindrande av forbindelse mellan hiktade som kan an-
tas paverka varandra i visst mal etc. Vidare har nagra remissinstanser
anfort att den i promemoriefrslaget intagna bestimmelsen om skydd
mot olimpligt inflytande p& hiktade som inte fyllt 21 ir, bor omfatta
alla hiktade oavsett dlder.

Jag anser att de synpunkter som sdlunda framforts vid remissbehand-
lingen bor tillgodoses pa det sittet att de i nuvarande tillimpningskun-
gorelse intagna bestimmelserna i d@mnet tas in i den nya lagen med i
sak ofdrdndrat innehall.
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Till skillnad frn den som undergér kriminalvard i anstalt fir hiktad
inte aldggas arbete. Denna principiellt viktiga grundsats dr inskri-
ven i nuvarande hikteslag (6 §). Kan det ske utan oligenhet, far
dock hiktad utféra limpligt arbete som han sjilv anskaffar eller som
annars kan beredas honom. Om hiktad som ir intagen i kriminalvards-
anstalt vill arbeta, skall enligt foreskrift i tillimpningskungdrelsen
(1958: 214) forestindaren stka bereda honom limpligt arbete. I Svrigt
finns inte nigon forfattningsreglerad skyldighet att bercda hiktad, som
sa Onskar, arbete eller annan sysselsittning.

Under senare ar har man alltmer kommit till insikt om behovet och
virdet av att bereda hiktade tillfille till sysselsittning. Medel har ansla-
gits fOr tjinster som ledare av arbetet och sysselsittningen vid hikten.
Enligt promemorieforslaget bor den nya lagen ge uttryck for det ange-
ligna i att erbjuda den hiktade sysselsittning. De féreslagna. bestim-
melserna i dmnet anger diarfor att hiktad savitt mojligt skall crbjudas
arbete eller annan diirmed jamforlig syssclsiittning och att det vidare
— i likhet med vad som giller enligt nuvarande lagbestimmelser —
skall beredas honom tillfille att utfora arbete som han sjilv skaffat sig,
om det kan ske utan oldgenhet. .

I likhet med remissinstanserna ansluter jag mig till promemorieforsla-
get i denna del. En vistelse i hiikte, sirskilt om den drar ut pa tiden,
innebir i sig sjilv ofta en psykisk pafrestning som i ménga fall forvirras
om den hiktade ir sysslolds. Kan sysselsiittning beredas honom, 4r detta
dgnat att skingra hans tankar och didrmed dimpa den oro f6r hans egen
och familjens situation infor den kommande rittegdngen som annars litt
uppkommer. Av humanitiira skél 4r det darfor angeliiget att infora lag-
bestimmelser som Alidgger de for behandlingen ansvariga en skyldighet
att sdvitt mojligt erbjuda de hiktade som s& Onskar arbete eller annan
dirmed jamforlig sysselsittning under hiktningstiden.

I hikteslagen (7 §) finns en-bestimmelse som anger att hiiktad far an-
skaffa eller ta emot underhall och bekvimligheter utdver vad som annars
bestas honom i den méin det dr forenligt med god ordning och i Ovrigt
inte foranleder oligenhet. Enligt de nirmare bestimmelser som tagits in
i tillimpningskungdrelsen (9 §) far hiktad skaffa sig eller ta emot
bécker, tidskrifter, tidningar och annat som kan bereda
honom limplig f6érstroelse, iden utstrickning det kan ske utan
oligenhet. Dock kan Aklagaren foreskriva att den som &r hiktad pa
grund av misstanke om brott inte far ldsa tidskrifter eller tidningar eller
inneha radioapparat.

T promemorian foreslas att bestimmelserna i imnet arbetas om i olika
hiinseenden varvid de sa lingt mdjligt bdr anpassas till motsvarande reg-
ler i Kral (14 § forsta stycket och 24 §). Sélunda foreslas att i den nva
lagen tas in en bestdimmelse vari anges att i den utstrickning det lamp-
ligen kan ske hiktad bor ges mojligheter att genom tidningar och, dir s
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ir mojligt, genom radio och television f6lja vad som hiader i omvirlden,
om inte annat foljer av en foreslagen sirskild bestimmelse rérande kol-
lusionsfara. Vidare foreslas en ny bestimmelse av det innehéllet att hik-
tads behov av annan forstroelse bor tillgodoses i skdlig omfattning.
Dessa bestimmelser ger till skillnad frin nuvarande regler uttryck for
principen att det skall aligga hiktet att i rimlig utstrickning tillhanda-
halla hiktade tidningar och annan form av fOrstrSelse. Hirutdver fore-
slas den nya lagen innchélla en bestimmelse som anger att hiktad under
nyss anférda forutsidttningar sjilv far skaffa sig eller ta emot bdcker, tid-
skrifter, tidningar och annat som kan bereda honom forstrdelse. Har-
igenom markeras i Overensstimmelse med nuvarande reglering att den
hiktade sjalv skall ha vissa mdjligheter att pa egen bekostnad skaffa sig
cller utifrin ta emot sddana informations- och forstroelsemedel som
hiktet inte férser honom med. Den sédrskilda bestiimmelsen rérande kol-
lusionsfara som foreslas intagen i lagen anger att i friga om den som ir
hiktad pa grund av misstanke om brott inskrinkningar helt eller delvis
far goras i hans ritt att ha tillgang till tidskrifter, tidningar, radio och
television, om det dr pakallat for att undvika att bevis undanréjs eller
utredning om brott eljest fGrsvaras.

Den silunda foreslagna lagregleringen har pd nigot undantag nir
limnats utan erinran av remissinstanserna. Aven jag finner det limpligt
att bestimmelser av foreslagen innebord tas in i den nya lagen. For att
underlitta de hiktades situation idr det visentligt att de si lingt mojligt
bereds tillfalle till olika former av forstrdelse samt mdjlighet att folja
vad som hinder i omvirlden genom tidningar, radio m. m. Det forhél-
landet att den fOreslagna regleringen innebidr en principiell skyldighet
16r hiktet att i man av resurser tillhandahalla haktad informations- och
forstroelsemedel finner jag tillfredsstdllande. Jag vill ocksd understryka
att inskridnkning i den hilktades ritt pd grund av kollusionsfara bor ske
med storsta aterhallsamhet och i forekommande fall s& langt mojligt g6-
ras partiell.

Frigan under vilka forutsittningar hiiktad bér fi inneha personliga
tillhorigheter samt skaffa sig varor o. d. under hiktningstiden avser jag
att ta upp i det foljande i samband med att jag behandlar reglerna om
omhindertagande av foremal som patriffas hos den hiktade vid avvisi-
tering.

Bestimmelser om haktads ritt att avsinda och ta emot brev #r in-
tagna savil i hidkteslagen (8 §) som i tillimpningskungérelsen, Regle-
ringen innebidr att varje brev — med undantag {or brev fran den hik-
tade till hans offentliga forsvarare och vissa myndigheter — skall kvar-
hallas. Medger den hiktade att brevet far Sppnas och lisas och visar sig
didrvid att brevet inte innehaller nigot som kan dventyra ordning och si-
kerhet eller medfora kollusionsfara, far tillstind att avsinda eller ta
emot brevet inte vigras.
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I promemorian foreslas i huvudsaklig Sverensstimmelse med gillande
ordning att hiktad skall ha ritt att avsinda och ta emot brev, om det
kan ske utan fara frin siikerhetssynpunkt och, i friga om den som &r
hiktad pa grund av misstanke om brott, utan kollusionsfara. Till skillnad
frén nuvarande reglering skall tillstind kunna mecddelas iven utan att
brevet har Sppnats och granskats. Brev skall silunda kvarhallas endast i
sddana fall di tillstind intc kan ges utan foregiende granskning av bre-
vet, Hirigenom och genom en mindre restriktiv avfattning av bestim-
mclscrna ger promemoricforslaget uttryck for en mer positiv instélining
till hiiktads md&jligheter till brevvixling 4n vad som #r fallet med nuva-
rande regler. Forslaget har vid remissbchandlingen mottagits i stort sett
gynnsamt.

Jag vill f6r egen del framhalla att de hiiktades berittigade intresse av
att f& kommunicera med omvirlden genom brevviixling bor tillgodoses i
all den utstrdckning som dr mdojlig. Inskriinkningar i de hiiktades ritt
bor inte ske i andra fall och i stérre utstrickning in som dr nddvindigt.
Det #r dirfor tillfredsstiillande att promemorieforslaget innebir vissa
littnader niir det géller mojligheterna for hiktade att brevvixla.

Liksom f. n. bor en forutsittning for att haktad skall fa avsiinda eller
ta emot brev vara att det kan ske utan fara frin sikerhetssynpunkt.
Dirvid maste beaktas siviil risken f6r att vapen och narkotika m. m.
smugglas in genom brev som risken for att den hiktade genom brev for-
bereder rymning eller planerar eller bedriver brottslig verksamhet, Dér-
emot bor tillgodoseendet av rena ordningshénsyn inte lingre behdva ut-
gora ett indamaél f0r brevkontroll. Vad angar den som #r hdktad pi
grund av misstanke om brott miste en forutsitining for brevtillstind vi-
darc vara att brevet inte innebir kollusionsfara. Aven hirvidlag ansluter
jag mig till promemorieférslaget.

En principiell skilinad mellan reglerna fér hiiktade om granskning av
brev och motsvarande regler for dem som 4r intagna i kriminalvirds-
anslalt dr att brev till och frin hiktad inte far 6ppnas och lisas utan den-
nes medgivande. Denna regel, som kan sigas vara ett utflode av de all-
minna principerna for behandlingen av hiiktade, bor uppritthallas ocksé
i fortsittningen. Dirav fdljer att det inte dr mdjligt att — som foreslagits
av Foreningen styresmin och assistenter m. fl. vid kriminalvardsanstal-
terna (SAK) — for de hiktades del Gverga till den ordning f6r brev-
granskning som giller enligt KraLl.. Samtidigt dr det tydligt att regeln om
{orbud mot brevoppning utan den hiiktades medgivande inte i och for
sig maste foranleda att — som f. n. ir fallet — brev skall kvarhillas i
samtliga fall da den hiktade vigrar sidant medgivande. Som uttalats i
promemorian visar erfarcnheten att det i ménga enskilda fall bland
hiktesklientelet inte finns nigon grundad anledning anta att en ritt att
utan foregaende granskning avsinda cller ta emot brev skulle kunna
medféra nagon fara frin siikerhetssynpunkt. Kollusionsfara torde inte
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heller vara aktuell betriffande flertalet hitktade. Jag ansluter mig dirfor
till forslaget att brevtillstdnd skall kunna ges dven utan att brevet dpp-
nats och granskats och att brev f6ljaktligen skall kvarhallas endast i fall
da tillstand inte kan ges utan foregaende granskning.

Som jag tidigare anforde dr enligt nuvarande regler hiktads brev till
vissa angivna myndigheter helt undantagna frin bestimmelserna om
brevkontroll. S&lunda far hiktad utan fOregdende prévning avsinda
skrift till justitickanslern, justitieombudsman och insstyrclsen samt, om
han forvaras i kriminalvirdsanstalt, till kriminalvardsstyrelsen, Det-
samma giller skrift till offentlig forsvarare. Enligi promemorie{orslaget
bor i upprikningen av myndigheter som skall omfattas av bestimmelsen
riksdklagaren och dklagarmyndighet ingd. Detsamma foreslas gilla riks-
polisstyrelsen vitken i likhet med kriminalvardsstyrelsen har stillning
som tillsynsmyndighet Over vissa forvaringslokaler. Samtidigt bor enligt
forslaget Yansstyrelserna utgd ur upprikningen.

Under remissbehandlingen har fran olika hall hivdats att den i pro-
memorian foreslagna kretsen av myndigheter som omfattas av bestim-
melsen dr alltfor sndv. Sdlunda fOreslds att linsstyrelse liksom f. n.
skall ingd i upprikningen med hiinsyn bla. till dess stillning som
hogsta polismyndighet i linet. Didrutéver bor enligt forslag av olika
remissinstanser tilliggas polisstyrelscn i det distrikt didr brottsutred-
ningen &dger rum, vidare domstol, statens invandrarverk sédvitt giller
brev frdn utlinningar samt socialstyrelsen med hinsyn till att hiktesla-
gen omfattar dven vissa kategorier personer som inte dr hiktade. Ett par
remissinstanser ifragasitter om inte hiiktad bor ha riitt att utan gransk-
ning avsinda brev till varje svensk myndighet, i dverensstimmelse med
bestimmelserna i Kral..

Vad som anfdrts vid remissbchandlingen ger vid handen att hinder
inte anses foreligga att lata hiktad utan {Gregicnde kontroll avsinda
brev till skilda svenska myndigheter. Med hiénsyn till offentlighetsprinci-
pens generella rickvidd torde det ocksd vara svart gora gillande att
brev till vissa myndigheter skulle innebdra stdrre risker for otillborlig
kommunikation med yttervirlden #n brev till andra myndigheter. Mot
bakgrund hiirav forordar jag att den granskningsfria kretscn av brev
fran hiktad skall -—— i Gverensstimmelse med Kral. — omfatta brev till
varje svensk myndighet. Dessutom bdr sjilvfallet liksom f. n. hiktad fa -
utan foregdende granskning avsdnda brev till sin offentlige f&rsvarare.

Som framgar av vad jag tidigarc anfort dr hikteslagen tillimplig pa
samtliga kategorier hilktade, siledes @ven pa hiiktade som vistas p&
riitspsykiatrisk klinik for att undergd réttspsykiatrisk undersokning. I en
framstillning till regeringen framhaller JO (se avsnitt 4.2.2) att bland
dessa finns personer som uppenbarligen dr psykiskt sjuka och som senare
skall Sverlimnas till sjukhus for vard enligt lagen (1966: 293) om be-
redande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV) dirfor att de #r i
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oundgingligt behov av sidan vard. JO finer det oegentligt att sidana
personer inte kan, nir virdskil overtygande talar for det, hindras fran
att avsinda brev som kan villa dem sjdlva betydande oligenheter och
obehag. Enligt JO:s mening talar dirfér beaktansvirda skél for att ge-
nom lagindring inf6ra en ritt att i den sjukes eget intresse kvarhaila
brev i nu angivna fall.

Aven jag anser att bestimmelscr bor inforas som oppnar méjlighet att
av vardskil i vissa fall vigra hiktad som vistas pa rittspsykiatrisk klinik
att avsinda brev eller annan skriftlig handling. En sddan kvarhallnings-
ritt bor emellertid, som JO ocksa framhallit, begriinsas strikt till situa-
tioner di ctt ingrepp i den hiiktades mojlighet att kommunicera med
yttervirlden framstir som helt nodvindigt med hinsyn till dennes psy-
kiska tillstind. Bestimmelser i @mnet bor tas in i lagen (1966: 301) om
riittspsykiatrisk undersékning i brottmal. Som JO foreslagit bor bestim-
melserna ha tillimpning iven pd dcn som dr tvangsvis intagen pa riitis-
psykiatrisk klinik med stod av 9§ forsta stycket samma lag. Bestimmel-
scrna bdr utformas med ledning av sdviil 15 § LSPV som d¢ av mig for-
ordade rcglerna om brevkontroll i nya hiikteslagen. Limpligen torde
bora foreskrivas att om hiiktad eller annan hir avsedd misstiinkt som
vistas pd rittspsykiatrisk klinik vill avsidnda brev, chefen for kliniken
far kvarhalla brevet, om den misstinkte lider av psykisk sjukdom och
anledning foreligger anta att brevet har ett sidant av sjukdomen paver-
kat innehall att dess avsindande kan féranleda betydande oldgenhet f6r
den misstinkte. Medger den misstinkte att brevet fir 6ppnas och grans-
kas, far brevet kvarhillas om brevet visar sig uppenbarligen ha ett sa-
dant innchall som nu har sagts. Undantag frin dessa bestimmelser bor
foreskrivas i fraga om brev som ir stillt till svensk myndighet eller den
misstiinktes offcentlige fGrsvarare.

De i det foregiende forordade reglerna om granskning av brev bor .
avse — forutom brev i egentlig bemiirkelsc — dven annan skriftlig
handling. I princip bdr bestimmelserna goras tillimpliga ocksd pa
forsindelsc av annat slag #n brev cller annan skriftlig
handling, t. ex. paket. Dock finns anledning att i vissa hinseenden Gver-
viga sirskilda regler for forsindeclser av nu angivet slag. Silunda bor
hinder for hiktad att ta cmot saidan forsindelse giilla dven i fall da for-
sindelsen kan dventyra ordningen cller eljest medfora oldagenhet. Hirut-
over kan, som uttalats i promemorian, finnas behov av en mdjlighet att i
administrativ ordning fOreskriva generella inskrinkningar i hidktades
ritt att ta emot vissa slag av forsdndelser. Vad jag niirmast syftar
pd dr s. k. givopaket. Vid vissa hikten kan salunda foreligga risk
for att narkotika smugglas in genom att den f&rpackas i livsmedelspaket
pa sddant sitt att den inte upptdcks vid en rutinméssig granskning.
Dectta kan vara fallet ocksd nir det giller insmuggling av t. ex. vapen
och andra redskap fOr utbrytningsforsék som méste hindras av siker-
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hetsskiil. T nya lagen bor dirfor inforas en bestimmelse som anger att
regeringen eller myndighet som regeringen bestiimmer far foreskriva att
hiktade inte utan sirskilt medgivande far ta emot forsindelser av annat
slag dn brev eller annat meddelande under forutsittning att det 4r pa-
kallat for att hindra att otilidtna varor inférs i forvaringslokal. En mot-
svarande bestiimmelse finns i 24 § andra stycket Kral..

Bestimmelserna i den nuvarande hikteslagen om hiiktads riitt att ta
emot besdk (88§) dr lagtekniskt och materiellt samordnade med reg-
lerna om brevvixling. Hiktad fir silunda inte ta cmot besdk, om det
inte bedoms kunna ske utan att dventyra ordning och sikerhet eller
medi6ra kollusionsfara, Tillimpningskungérelsen inneh&ller vissa ytter-
ligare bestammelser i dmnet, bl. a. om mdjlighet att 1ata bestk ske un-
der bevakning. I promemorian fGreslds att besdksriitten regleras mera
ut{orligt 1 lag och att bestiimmelserna utformas efter forebild av motsva-
rande regler i KraLL (29 §) med dc avvikelser som &r pékallade med hin-
syn till de bada lagarnas olika tillimpningsomriden. I den fOreslagna
lagtexten foreskrivs inledningsvis att hdktad far ta cmot besdk i den ut-
striickning det Jampligen kan ske. Som hinder i besGksritten anges dér-
efter att hiktad inte fir ta emot besdk som kan medfora fara fran siker-
hetssynpunkt samt att den som 4r hiktad pd grund av misstanke om
brott inte heller far ta emot besok som kan medfdra kollusionsfara.
Dessutom foéreslas att i lagen tas in bestimmelser om mdjlighet i vissa
fall att 1ata bestk ske under bevakning och att som villkor for besdk
foreskriva kroppsvisitation av den bes6kande. Den sdlunda fGreslagna
principiclla utformningen av besOksbestimmelscrna har inte fOranlett
nigon crinran bland remissinstanserna.

Det torde inte rAda ngon tvckan om att en vidstrackt ritt for hik-
tade att ta emot besdk #dr av visentlig betydelse £6r att minska deras iso-
lering fran omvirlden. Nodvindiga inskrinkningar i besoksritten bor ut-
formas s sniivt och entydigt som mojligt. I likhet med remissinstanserna
anser jag att de i promemorian foreslagna reglerna tillgodoser dessa
krav. Det idr salunda tydligt att hiktad inte bér medges riitt att ta emot
besok som #ventyrar sikerhcten, varmed bl. a. avses risk fOr rymning
eller valdsutévning eller for insmuggling av vapen eller narkotika. Be-
sok kan vidare sdgas iventyra sikerheten, om det &r risk for att den
hiktade utnyttjar besdket for planering av eller medverkan i brottslig
verksamhet. Hinder for bes6k bor ocksi foreligga om bestket kan med-
fora kollusionsfara. Med nu angivna begriinsningar bodr den ordningen
gilla att besok skall tillatas i den utstrickning det lampligen kan ske,
dvs. sa langt det dr mojligt med hinsyn till de rent praktiska forutsétt-
ningarna. Faktorer som dirvid spelar in ir tillgingen pa liampliga be-
soksutrymmen, dagsrutiner och tillging pa personal.

Jag ansluter mig ocksa till forslaget att besck skall ske under bevak-
ning om det ar pakallat av sikerhetsskil eller £6r att undvika kollusion.
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Jag vill understryka att en mgjlighet att anordna bevakning naturligen
miste minska behovet av att f6rbjuda besok under hiinvisning till siker-
hetsskil eller Kollusionsfara. Samtidigt dr det naturligtvis Snskvirt att
besok kan dga rum utan bevakning i sd stor utstrickning som mdjligt.

Under samma forutsiittningar som i fraga om bevakning av bestk bor
det ocksa vara mojligt att kunna som villkor for besok foreskriva att den
besokande underkastar sig kroppsvisitation eller medger undersékning
av viska, kassc eller annat dylikt som han vill medfora vid besdket. En
sadan bestimmelse syftar framst till att forebygga insmuggling av nar-
kotika, vapen c. d. Den bor vara lignad saval att underldtta medgivandet
av obevakadc besok som att minska behovet av att helt forbjuda besdk.

Rorande tillampningen av besSksreglerna i den nya lagen vill jag
framhalla som angeldget att hiktade intc hindras frin att ta emot besdk
av familjemedlemmar och andra niirsticnde annat &n om det motiveras
av starka skil. Det iir ocksd angeldget att bes6k av nirstdende far ske.
utan bevakning si snart detta framstar som mdjligt. Intresset av att den
hiiktade fér tilifélle till samvaro under forhéllandevis avspinda former
viger i detta sammanhang tungt. :

Besok i organiscrade former av sidrskilda anstaltsbesokare, NAV-leda-.
moter (namnden fOor den andliga varden), bibliotekspersonal m. fl. bor
ocksa understddjas som ett led i strivandena att underlitta de hiktades
situation. ’ '

Jag vill slutligen i detta sammanhang ta upp den i promemorian och
nigra remissvttranden behandlade frigan om besoksreglernas tilldmplig-
het pd vissa personalkategorier cller personer med sirskilda uppdrag.
Jag vill didrvid till en borjan crinra om att bestimmelserna om besok i
princip reglerar den hiktades riitt att ta emot besSk men diremot. inte
direkt avser frigan under vilka omstiindigheter som personer med vissa
tiiinsteuppgifter skall f& ha tilltrade till hikteslokal och didr samman-
triffa med hiaktad. (Jfr RRK 1974 2:43.) Vad emellertid forst angir
kriminalvardens frivirdspersonal s& f6ljer den under tjénstgSring i hikte
samma regler som hiktespersonalen.och far dirigenom mdjligheter att
sammantraffa med de hiaktade for fullgdrandet av sina arbetsuppgifter
pa det socialt kurativa planet. Vad hdrcfter angér sidan till frivardens
personal inte hiinforlig person som forordnats som personundersdkare,
fortroendeman eller lekmannadvervakarce torde denne i princip inte
kunna péafordra besék hos den hiktade under andra villkor dn som fol-
jer av bestkreglerna. Detsamma torde gilla tjanstemin inom socialvar-
den och vid arbetsf{6rmedling. I den man legalt hinder inte foreligger for
besdk av nu niimnda personer, bor dessa cmellertid beredas tillfdlle att i
all den utstriickning som framstir som rimlig sammantriffa med den
hiiktade for fullgbrandet av den uppgift som lagts pa dem. I den man
det dr friga om cxtrauppdrag bor vid bestimmandet-av besokstiderna
tillborlig hidnsyn tas till det forhallandet att uppdraget i regel maste full-
gbras utom vanlig arbetstid.

4 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 90



Prop. 1975/76: 90 50

Som foreslagits i promemorian bér i den nya hikteslagen inforas be-
stammelser som reglerar hiktads rétt att ha telefonsamtal. Be-
stimmelserna bor utformas i ndra overensstimmelse med reglerna om
besok. P4 samma sitt som besok skall kunna dga rum under bevakning
bor foreskrifter meddelas om att telefonsamtal — utom sidant som dger
rum med den hiktades offentlige forsvarare — skall avlyssnas, om det
ar pakallat av sikerhetsskiil eller for att undvika kollusion. Av hinsyn
till de hiktades integritet har foreslagits att avlyssning skall fa dga rum
endast med den hiiktades vetskap. Jag ansluter mig till fGrslaget iven
i denna del.

Foreningen Sveriges statsdklagare har i sitt remissyttrande ifrigasatt
om inte hiktad bor ha ritt till telefonsamtal utan avlyssning dven med
foretradare for de myndigheter till vilka brev skall vidarebefordras utan
foregiende granskning. DA det synes mig ovisst om en sidan ordning
kan genomforas utan risk for missbruk, dr jag f. n. inte beredd att fore-
sld inférandet av bestimmelser av angiven innebord.

Bestammelserna i gillande hakteslag om avvisitering av haktad (2 §)
innebdr bl.a. att pengar, viardesaker och legitima-
tionshandlingar skall tas ifrin den hidktade for att fOrvaras sir-
skilt. Detsamma géller sddana f6remal som kan dventyra ordning
och siikerhet. Motsvarande bestimmelser i promemoriefdrslaget innebir
en uppmjukning pa detta omrade. Slunda foreskrivs dels att fOremal
som kan medfdra fara fran sikerhetssynpunkt skall tas om hand och f6r-
varas for den hiktades rikning och dels att pengar, virdesaker och legi-
timationshandlingar skall tas om hand endast niir sirskilda skidl fore-
ligger dartill.

Den sélunda foreslagna .lagregleringen har foranlett kritiska erin-
ringar i en del remissyttranden. Synpunkter som framforts dr bl. a. att
hiktade av utredningstekniska skil eller av hinsyn till ordningen inte
bor fa ta hand om pengar, virdesaker och legitimationshandlingar an-
nat dn undantagsvis, att frdgan om innehav av pengar i allt fall bos
Overvigas ytterligare samt att sirskilda svarigheter att tilldimpa den i
promemorian foreslagna regleringen gor sig gillande vid kortvariga om-
hindertaganden.

Nuvarande bestimmelser om omhindertagande av hilktads pengar
m. m. framstar som alltfor rigordsa och ar knappast i samklang med de
tendenser till lattnader i de hiiktades forhéllanden som i Ovrigt gor sig
gillande. En mindre restriktiv reglering i forevarande hinseende ter sig
darfér vil motiverad. Vid utformningen av nya bestimmelser i dimnet
bor vidare beaktas att departementsforslaget i likhet med promemorie-
forslaget enligt vad jag tidigare anfort innehaller vissa regler om ritt for
hiktad att skaffa sig cller ta emot foremal av olika slag. Det giller hir
dels en bestimmelse rorande bdcker, tidskrifter, tidningar och annat som
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kan bereda den hiiktade forstroelse och dels bestimmelser om mottagan-
de av forsdandelser av annat slag dn brev cller annan skriftlig handling.
Dirutdver innehaller promemoricforslaget en foreskrift som anger att i
den man inte annat foljer av lagen, hiktad far inncha personliga
tillhorigheter och skaffasig varor eller annat enligt sirskilda
bestammelser vilka avses bli meddelade i administrativ ordning. Som
hovritten dver Skane och Blekinge gett uttryck for 1 sitt remissyttrande
bor en samordning ske mellan & ena sidan de bestimmelser som skall
reglera omhiindertagande av pengar m.m. i samband med avvisitering
och 4 andra sidan de bestimmelser som i Gvrigt skall reglera hiiktads
ritt att skaffa sig eller inneha personliga tillhdrigheter m. m.

Mot bakgrund av vad salunda anforts synes en limplig 16sning vara
att den nuvarande bestimmelsen om omhzindertagande av pengar m. m.
i samband med avvisitering i den nya lagen ersitts med en bestimmelse
som cndast anger att foremal som den hiktade enligt lagen eller bestim-
melse som meddelats med stod av lagen inte far inneha, skall tas om
hand och férvaras fér hans rikning.

Vad hirefter angér innehallet i de materiella bestimmelser som skall
reglera dessa friagor vill jag framhalla att det under den i manga
fall pressande hiiktningstiden kan vara betydclsefulit fér den hikta-
des integritetskiinsla att han far ha hand om sadana tillhorigheter
som pengar, virdesaker och legitimationshandlingar., Omhinderhavande
av pengar ir vidare en fOrutsittning for att den hiktade sjilv skall
kunna kdpa tobak, frukt m. m. i varuautomat som installerats i hiktet.
Detsamma giiller den hiktades mdojlighet att telefonera pa egen hand
genom telefonautomat. Som anforts i promemorian &r installerandet av
sdvil varu- som telefonautomater exempel pd atgirder som &r ﬁgnade
att gora hiktesmiljon mera driglig. Fragan om installation av telefon-
automater i hiaktena bor emellertid avgoras forst nir erfarenheter vun-
nits av hur de telefonautomater som finns p& anstalter inom kriminal-
varden utnyttjas. Tilldggas kan att de ekonomiska férutsittningarna for
den hiiktade att utnyttja dessa anordningar ocksd kommer att forbétt-
ras genom de vidgade mojligheter att utfora arbete under'ﬁﬁktningstiden
och att erhélla ersittning harfér som forslaget ger.

A andra sidan kan en ritt for hiktad att inncha pengar m.m.
inte vara obligatorisk. De allminna forhallandena pé hiiktet, den enskil-
des person och omstindigheterna i samband med hans omhindertagande
kan vara sidana att det frAn ordnings- och sikerhetssynpunkt framstar
som noddvindigt att omhinderta hans kontanta medel m. m. Sirskilt &r
naturligtvis detta i regel fallet-om en nyintagen dr pi’zvérkad av alkohol
eiler narkotika eller i vrigt befinner sig i ett abnormt sinnestillstand. I
en del fall kan omsténdigheterna vidare motivera att ‘den hiktade far in-
neha pengar m. m. endast i begriinsad omfattning. Omhindertagande av
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den hiktades legitimationshandlingar kan vara pdkallat i vissa fall nir
det foreligger risk for att den hiiktade forstor eller byter bort handling i
syfte att forsvdra utredningen om sin identitet. En limplig avvigning
torde kunna ske genom att i den nya lagen tas in en foreskrift som anger
att hiktad far inneha pengar, virdesaker och lcgitimationshandlingar i
den man det kan ske utan oligenhet. )

Utover den nu foreslagna bestimmclsen torde bora foreskrivas att
hiktad inte far inneha alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsme-
del. Har i nigot fall likare ordinerat sidana drycker eller medel, bdr
dock fortiring dérav tillatas i Gverensstimmelse med vad som f.n. ir
foreskrivet i 9 § andra stycket tillampningskungGrelsen.

Forutom de forordade bestimmelserna torde kriivas en foreskrift som
reglerar hiktads ratt att i Ovrigt inneha personliga tillhorigheter, varor
m. m. Som foreslagits i promemorian bor en nirmarc reglering hirav
ske i administrativ ordning. Den nya lagen bor _d‘zi_ff'dr i. forevarande
hinseende endast innehdlla en bestimmelse som anger att hiiktad i 6v-
rigt far, i den man inte annat f6ljer av lagen, inncha pefsonliga tillhorig-
heter och skaffa sig varor eller annat enligt fGreskrifter som meddelas
av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.. Vid utform-
ningen av dessa foreskrifter bor naturligtvis tillborlig hinsyn tas till sa-
vil ordnings- som sdkerhetssynpunkter. Aven varaktigheten av frihets-
berdvandet dr en faktor som bor paverka den nirmare regleringen i
detta dmne. _ ) o ]

Slutligen bor i detta sammanhang ndmnas att jag med anledning av
en framstillning frén JO (se avsnitt 4.1.2) funnit anledning ta upp vissa
frigor om omhiéndertagande av alkoholhaltiga drycker och berusnings-
medel m. m. pa psykiatriska sjukbus och omsorgsvardens specialsjuk-
hus. Som jag nirmare kommer att utveckla i avsnittet om de enskilda
bestimmelserna férordar jag dirvid, efter samridd med chefen for so-
cialdepartementet, vissa &dndringar dels i LSPV och dels i lagen
(1967: 940) angiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda
(omsorgslagen). ,

Beslutsfunktionerna vid provningen av tillstindsfrigor en-
ligt hikteslagen #r f. n. reglerade uteslutande i tillimpningskungorelsen.
Kungorelsen innebir att forestandaren for forvaringslokalen (i det fol-
jande kallad hiktesforestindaren) provar frigor om tillstdnd for intagen
att avsinda eller ta emot brev eller annan forsindelse, att ta emot besok
eller att ldmna forvaringslokalen under s. k. permission. Betriffande den
som #r hiktad pa grund av misstanke om brott krivs dessutom i dessa
fragor tillstand av forundersdkningsledaren eller dklagaren. Det ankom-
mer vidare pa denne att i forckommande fall besluta om forbud foér den
hiiktade att ldsa tidskrifter eller tidningar eller inneha radioapparat.

1 promemorian liggs fram forslag till regler som innebédr en i alla
delar genomfdrd ansvarsfordelning mellan hiktesforestindare och akla-
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gare (eller forundersSkningsledare) i dessa tillstindsfrigor. Den
ordningen fOreslds gilla att aklagarens avgdrande endast skall avse at-
girdens tilldtlighet fran kollusionsfarcsynpunkt och att det, med denna
begrinsning &r hiktesférestdndaren (eller i visst fall hdgre tjinsteman)
som i Svrigt beslutar i hithérande fragor. Aklagarens funktion nar det
giller att prova om viss atgidrd skall tillaitas med hinsyn till sikerhets-
synpunkter begriinsas enligt forslaget till en skyldighet att hilla hiktes-
forestdndaren underrittad om forhallanden som har betydelse fran
denna synpunkt f6r behandlingen av den hiktade.

De salunda foreslagna principerna for ansvarsfordelningen i till-
stindsgivningsfrigor har tillstyrkts eller ldmnats utan erinran av det
stora flertalet remissinstanser. Ett par remissinstanser har dock framhal-
lit 6nskvirdheten av att infOra ett beslutssystem som innebér att domstol
har att préva eller Overpréva tillstandsgivningsfragor. Hiktningsutred-
ningen uttalar bl. a. att en ordning som den i promemorian féreslagna,
namligen att hiktesforestindaren har en beslutanderitt som inskrinks
av aklagarens vetoriitt, medfér vissa oldgenheter.

I direktiven till den nyss nimnda utredningen har jag uttalat att det
ankommer p3 denna att ta upp det bade frin principiell och praktisk
synpunkt viktiga spbrsmélet huruvida beslut i frigor om behandlingens
utformning i storre utstriickning &n f. n. skall kunna Sverprévas i dom-
stol. Enligt vad utredningen anfért kommer den att i sitt arbete upp-
mérksamma iiven andra dirmed sammanhingande fragor om besluts-
funktionerna i drenden om behandlingen av hiktade. I avvaktan pi re-
sddana mer genomgripande dndringar i géllande system som ifragasatts
under remissbehandlingen. '

Diremot synes det pakallat att nu Jverviga mera begrinsade dnd-
ringar i gillande regler. Det dr silunda en uppenbar brist i nuvarande
system att {Oreskrift saknas i frigan huruvida hiktesforestandaren eller
iklagaren vid sin tillstindsprévning var for sig skall beakta samtliga
cller endast en del av de faktorer som 4r avgorande f6r om visst till-
stand skall mecddelas eller inte. En ansvarsfordelning mellan hiktes-
{orestandare och édklagare i tillstindsprovningsfragor bor ddrfér komma -
till klart uttryck i forfattningstext. Tydligt dr darvid att det bor an-
komma pa fklagaren att ta stillning till kollusionsfaresynpunkter, Hak-
tesforestindaren 4r ddremot nirmast att beakta dvriga pd tillstinds-
fragan inverkande omstindighcter, bl. a. sikerhetsaspekterna. Han bor
emellertid héllas underrittad genom Aklagaren om dc¢ forhallanden frén -
sikkerhetssynpunkt som 4r av betydelse for beddmningen av fragor om
behandlingen. Som framgar av det anférda tillgodoser promemoriefdr-
slaget helt dessa synpunkter. Jag finner det ocksd limpligt av {framfor
allt praktiska skiil att bestimmelserna om aklagarens provning tas in i
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den nya lagen medan ddremot beslutsfunktionerna i dvrigt liksom hittills
regleras i en tillimpningsférfattning.

I den nya hikteslagen kommer kollusionsfaresynpunkter att ha bety-
delse vid provningen av frigor om fGrvaring eller vistelse i gemenskap,
tillgang till tidskrifter, tidningar, radio och television, avsindande och
mottagande av brev eller annan forsindelse, mottagande av besok
samt vidare nir det giller telefonsamtal och permission. Sjilvfallet #r
det angeldget att klagarens provning sker i sddana former att den hik-
tade asamkas minsta mojliga oldgenhct. Varje ontdig tidsutdrikt maste
undvikas. Salunda bor dklagaren redan fran frihetsbervandets borjan
ange om nigon inskrinkning i den omhéndertagnes ritt pid grund av
kollusionsfara over huvud taget skall ske 1 de fall di avgdrandet inne- -
bir hinder fér medgivande eller eljest inskrankningar i den hiktades riitt
i ett eller flera hinseenden, bor dklagaren vara skyldig att ompréva av-
gorandet si ofta anledning uppkommer dirtill. Som fdreslagits i prome-
morian bor en foreskrift av sist angivna innehall tas in i den nya lagen.
Med anledning av vad som uttalats i ett par remissyttranden vill jag
slutligen framhéalla att om domstolen i sitt hiktningsbeslut inte funnit
kollusionsfara foreligga, dklagaren vid sin prévning av tillstandsfrigor
i princip har att utgd hiirifran. En dndrad bed6mning fran aklagarens
sida kan emellertid vara motiverad om det under brottsutredningens
gang uppstar sidana forindringar i utredningssituationen som inte kun-
nat beaktas i det aktuella-domstolsbeslutet.

Jag har inledningsvis gjort vissa uttalanden om beslutsfunktionerna
betriffande hiktade som vistas pa rittspsykiatrisk klinik. Vissa andra
frigor om beslutsfunktionerna i friga om hiktade avser jag att be-
handla i avsnittet om de enskilda bestimmelserna.

Jag vill hirefter ta upp vissa av kriminalvardsstyrelsen aktualiserade
fragor om tillfdilig fOrvaring i allmédnt hikte av per-
son som domts till frihetsberévande pafoljd.

I 11 § lagen (1974: 202) om berdkning av strafftid m. m. foreskrivs att
den som skall forpassas till kriminalvardsanstalt for att undergd pafdtid
i anslutning hirtill far tilifalligt forvaras i allmiint hikte eller polisarrest,
om det behdvs med hidnsyn till transportforhéallandena. Som kriminal-
vardsstyrelsen anfort finns ett starkt behov av att ha motsvarande tillfil-
liga forvaringsmdjlighet i-fall di fragan om den domdes anstaltsplace-
ring av praktiska eller sakliga skdl inte kan avgdras omedelbart i sam-
band med att verkstillbar dom foreligger. Med tanke pd sidana situatio-
ner synes Overvigande skil tala for en ordning som innebir att den
domde tillfélligt fir forvaras i allmént hidkte eller polisatrest dven i av-
vaktan pa att beslut hinner meddelas om i vilken anstalt han skall place-
ras. Vad jag nu har sagt fOrutsitter en dndring i den angivna paragra-
fen. o .

Kriminalvardsstyrelsen har vidare anfort att det pa vissa lokalanstal-
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ter saknas mojlighet att pa ett betryggande sitt omhinderta intagen som -
upptrider pa ett sd grovt stérande sdtt — t. ex. pa grund av berusning
— att det &r nodvéndigt att avskilja honom fran andra intagna. Om det
dessutom inte i ndrheten finns nagon sluten anstalt dit den intagne kan
forflyttas, bor enligt styrelsens mening en limplig utvig vara aft i stallet
placera den intagne tillfdlligt under hogst ett dygn i ett narbeliiget hikte.
Styrelsen hemstiiller om sédan dndring i KraL att mdjlighet till dylik
placering Oppnas Jag r for egen del vil medveten om att det kan fére-
ligga avsevirda svarigheter att pa ett ldmpligt sdtt hantera situationer av
nu berdrt slag. Det kan emellertid ifrigasittas om det fran principiell
synpunkt dr lampligt att for dylika fall 6ppna mojlighct till placering av
den intagne i hidkte, om det iin sker endast tillfailigtvis. Med hiinsyn hir-
till och da férekommande fall lampligen torde kunna 18sas pi annat sitt
in styrelsen forordat, dr jag f. n. inte beredd ldgga fram forslag till lag-
andring av angiven inncbord.

Som jag anfdrde inledningsvis krdvs vissa dndringar i hdktenas
utformning och inredning samt viss omdisponcring av
resurserna 1 oOvrigt for att de foreslagna principerna for behand-
lingen av hiktade m. fl. skall kunna genomféras i praktiken. Sam-
tidigt har jag betonat att en viss forsiktighet t. v. &r pakallad nir det
giller att bedoma det omedelbara behovet av resurser. Efter Overligg-
ningar med kriminalvirdsstyrelsen och byggnadsstyrelsen samt samrid
med chefen for finansdepartementet foreslar jag foljande atgarder for
att tiligodose de mest angeldgna behoven i friga om utrymmen for ge-
menskap m. m.

Dagrum, som kan anviindas dven som motions- och arbetslokal, torde
kunna anordnas vid tre hikten genom att vid ettvart av dem tre celler
slas samman till ctt rum. I ett hikte (Givle) kan {or samma iindamaél en
befintlig takterrass pabyggas till gemensamhetsutrymme. En eller tvd
dubbelceller, som kan anviindas vid s. k. samsittning och nir tva intagna
vill arbeta tillsammans, torde kunna anordnas vid 16 hikten genom att
dorrhal tas upp 1 viiggarna mellan tva celler. Vidare bdr motionsgdrdar
kunna anordnas vid sex hikten pa sa siitt att tva eller i ett fall tre pro-
menadgardar slds samman genom att mellanviiggar tas bort.

Vad angér hiiktet Kronoberg, for vilket sirskild beriikning gjorts,
torde trc dagrum, fyra motionsgirdar och 20 dubbelceller kunna an-
ordnas genom att utrymmen av olika slag slis samman.

Anordnandet av gemensamhetsutrymmen vid berdrda hikten kan
komma att medfoéra behov av viss omdisponering av personalen.

Andra atgarder som bor ifrigakomma ir installation av TV-uttag,
skdp for forvaring av pengar m. m. som hiiktade sjilva fflr ha hand om
samt tidningsprenumerationer.

Jag har denna dag i budgetpropositionen beriknat medel f6r inventa-
rier och tidningsprenumerationer. Kostnaden tor ombyggnadsarbeten,
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som jag berdknar till 2,1 milj. kronor i kostnadsldget den 1 april 1975,
bor bestridas fran den i staten fOr statens aliméinna fastighetsfond, bygg-
nadsstyrelsens delfond, upptorda posten till reparations- och under--
hallskostnader m. m. Behovet av tjanster som vérdare bor kunna till-
godoses genom omdisponeringar inom ramen for befintlig- personal-
organisation. o

Starka skal talar fOr att intc lata den nya hikteslagen trida i
kraft forrdin man hunnit genomfdra atminstone till en visentlig del
nu angivna resursforstirkningar. Samtidigt bér beaktas det starka beho-
vet av att si snart som majligt fa till stand en lagstiftning som béttre dn
den nuvarande kan frimja en god utveckling av hiktesmiljon. Enligt min
mening kan en lamplig avvigning ske om tiden for ikrafttradandet siitts
till den 1 januari 1977. Detta betyder @nda att vissa materiella bestim-
melser tyvarr inte kan tillimpas i avsedd utstrdckning redan fran bor-
jan. De svarigheter som kommer att foreligga under ett dvergangsskede
bor dock kunna IGsas pa ctt siitt som &ar forenligt med den nya lagstift-
ningens intentioner,

Aven nir det giller den foreslagna dndringen i lagen om rittspsykiat-
risk undersokning i brottmal bor ikrafttriidandet ske den 1 januari 1977.
Diremot bor dndringarna i 6vriga lagar, nimligen LSPV, omsorgslagen
och lagen om berdkning av strafftid m. m. triida i kraft redan den 1 juli °
1976.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom justitiedepartementet upp-
rattats forslag till '

1. lag om bchandlingen av hiktade och anhéllna m. fl.,

2. lag om #ndring i lagen (1966: 301) om rittspsykiatrisk undersok-
ning i brottmal, :

3. lag om #4ndring i lagen (1966: 293) om bercdande av sluten psy-
kiatrisk vard i vissa fall (LSPV),

4. lag om idndring i lagen (1967: 940) angaende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda (omsorgslagen),

5. lag om dndring i lagen (1974: 202) om berdkning av strafftid m. m.

7 Specialmotivering
7.1 Forslaget till lag om behandlingen av hiktade och anhélina m. fl.
13
Denna paragraf innehaller vissa grundliggande bestimmelser i fraga
om behandlingen av den som ar hiktad och om kurativt socialt stod

m. m. Paragrafen motsvarar i forstnamnda hinseende 1 § och 2 § andra
stycket nuvarande hiikteslag (HL) samt 1 § promemorieforslaget. T friga
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om kurativt, socjalt stod m.m. saknar paragrafen motsvarighet i HL
men har i promemoricfdrslaget sin motsvarighet i 1 §.

I principiell Sverensstimmelse med vad som dr foreskrivet i 2 § HL
har i forsta stycket tagits in en bestimmelse som anger att den som #r
hiktad pé grund av misstanke om brott cller av annan anledning inte fir
underkastas mera omfattande inskrinkningar i sin frihet 4n som pakal-
las av dndamalet med hiktningen samt ordning och sikerhet.

I 1§ HL anges att hiiktad skall behandlas med tillborlig hénsyn, si att
skadliga verkningar av frihets{orlusten savitt mojligt férebyggs. Prome-
morieforslaget innehéller i forevarande hinseende en foreskrift som an-
ger att crforderliga atgirder skall vidtas for att motverka att frihetsberd-
vandet fir skadliga verkningar for den hidktade. Under remissbehand-
lingen har hovrdtten ver Skdne och Blekinge anfort att genom en pa
sadant sitt formulerad foreskrift den hiktade mojligen skulle kunna
hidvda att det foreligger en skyldighet att bistd honom i alla sidana an-
geldgenheter dir det foreligger en risk for att han skulle kunna drabbas
av ekonomisk skada. Eftcrsom denna konsekvens inte torde vara isyftad
bor cnligt hovrittens mening bestimmelsen utformas pa ett mindre kate-
goriskt siitt, t. ex. genom att den formuleras i Sverensstimmelse med nu-
varande lydelsc av 1 § HL. Kriminalvdrdsstyrelsen har for sin del — un-
der hinvisning till den resursbrist som forutsiitts foreligga nar den nya
fagen trider i kraft — foreslagit en lydelse som anger att behandlingen
av hiktad skall utformas si att skadliga foljder av frihetsberdvandet
motverkas.

Till forebyggande av att en bestimmelse 1 dmnet ges annan tolkning
in som asyftas har i departementsforslaget foreskriften fitt en lydelse
som nira $verensstimmer med vad kriminalvardsstyrelsen forordat. 1
andra stycket fOrsta punkten angces siledes att hiktad skall behandlas sa
att skadliga foljder av frihetsberdvandet motverkas. Som andra punkt i
samma stycke har tagits in en bestimmelsc om Kurativt socialt stod
m. m, 1 saklig Overensstimmelse med promemorieforslaget anges dir att
i den man det limpligen kan ske, atgirder skall vidtas for att gc den
hiiktade det personliga stdd eller annan hjilp, som han behover. Sadana
atgdrder far dock vidtas endast om den hiktade samtycker dirtill. Be-
stimmelsens bakgrund och nirmarc innebord har utvecklats i den all-
miinna motiveringen.

28

Paragrafen, som i princip motsvarar 3 § HL och 2 § promemoricfor-
slaget innchaller i forsta stycket bestamme]ser om avvisitering och i
andra stycket en bestimmelse om omhindertagande av féremal som
haktad inte far inneha.

Forsta stycket har — bortsett fran en redaktionell dndring — fatt
samma lydelsec som motsvarande bestimmelser i HL.
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1 samband med avvisiteringsreglerna finns savil i HL som i prome-
moriefOrslaget bestimmelser i friga om ombhindertagande av pengar
och vissa foremal m. m. I departementsforslaget diremot har pi siitt an-
forts i den allmidnna motiveringen de materiella bestimmelserna i imnet
placerats pé annat stidlle i nya lagen. Till f6ljd hirav innehiller andra
stycket av forevarande paragraf endast en bestimmelse som innebir att
foremél som hiktad inte far inneha enligt denna lag eller bestimmelse
som meddelats med stdd av lagen, skall tas om hand och forvaras for
hans rikning,

38 .

I denna paragraf, som motsvarar 4 § HL och 3 § promemorieférsla-
get, ges bestimmelser om hiktads avskildhet eller gemensamhet med
andra haktade.

Jag har i den allminna motiveringen utvecklat skilen for att infora
bestimmelser som vidgar mdojligheterna for hidktad att frivilligt vistas i
gemensamhet med andra hiktade. Forsta stycket forsta meningen regle-
rar sddan gemensamhetsvistelse. Haktad som vill vistas tillsammans med
en cller flera andra hiktade skall i skilig utstrickning tillatas detta, om
lokalforhallandena medger det.

Forsta stycket andra meningen reglerar maojligheterna att férvara mer
dn en person i varje bostadscell i fall d& det 4r synnerligen pékallat av
utrymmesskil eller annan siirskild anledning. Sistniimnda rekvisit tar
sikte pd fall da speciella vardskil starkt talar for gemensam forvaring av
tva personer i samma rum. Frimst avses hiiktade som vistas pa ritts-
psykiatrisk klinik. 1 forsta stycket tredje meningen fGreskrivs att ge-
mensam forvaring inte far iiga rum om den innebiir fara fran siker-
setssynpunkt eller, i friga om den som é#r hiikktad pa grund av misstanke
om brott, fara for att bevis undanrgjs eller utredning om brott eljest
forsvaras.

Slutligen foreskrivs i [Orsta stycket fjirde meningen att i annat fall &n
som angivits nu mer dn en person inte far forvaras i varje rum. Bestim-
melsen ger uttryck for den principiclla ritten for hiktad att vara i en-
samrum, .

I andra stycket har tagits in bestimmelser som syftar till att forhindra
obehérig eller i Ovrigt olimplig paverkan mellan hiiktade. Bestimmel-
serna har sin forebild i 4 § andra stycket nuvarande tillimpningskungd-
relse. Stvcket innebir att det sdvitt mdjligt skall forhindras att £6rbin-
delse dger rum mellan hiktade som kan antas paverka varandra i mal
cller drende anhingigt vid domstol eller anpan myndighet. Det hor
framhallas att uttrycket forbindclse inbegriper sadan mer flyktig kontakt
metlan hiktade som kan dga rum i andra former dn forvaring eller vis-
telse i gemensamhet. Vidare foreskrivs att hdktad, sirskilt om: han ir
under 21 ar, dven i Ovrigt skall férvaras sd att han inte utsitts for
olimpligt inflytande av annan hiktad.
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Med anledning av synpunkter som anforts vid remissbehandlingen vill
jag understryka att behovet av gemensamhetsvistelse gor sig gillande
inte minst i fraga om unga hiktade. Samtidigt dr det angeldget undvika
att de unga utsitts for oldmplig paverkan fran andra intagna, Vid den
avvigning som maste ske mellan dessa i viss mén motstridande intressen
bor en stravan vara att sa lingt mojligt soka bereda de unga hiktade
rimliga mojligheter till gemensamhetsvistelse.

Vistelse i gemensamhet kan ske i olika former, beroende pa skiftande
forutsdttningar saviil i friga om tillging pa personal och gemensamhets-
utrymmen som ndr det giller den hdktades personliga fdrhallanden.
Onskvirt dr att samvaron i stor utstrickning kan iga rum i sirskilda dag-
rum. I den mén mdjlighet hirtill saknas, utgdr s. k. samsittning i dub-
belcell ett alternativ som bor kunna tillimpas i manga fall. Allt efter
omstindigheterna bér den hiktade under vistelse 1 gemenskap med
andra hiktade ha mdjlighet att utgva olika slag av aktiviteter. Férutom
arbete och annan dirmed jimforlig sysselsidttning kan ifrdgakomma att
den hiktade liser tidningar, ser pd TV eller dgnar sig dt sillskapsspel
som schack m. m. Slutligen bor frambéllas att bestimmelserna om ge-
menskap mellan hiktade sjilvfallet ocksd avser vistelse utomhus i mo-
tionsgardar e. d. '

Bestiimmelse om att miin och kvinnor skall hallas atskilda har inte
tagits upp i den nya lagen. Det torde riicka att i administrativ ordning
ge cn foreskrift som anger att om min och kvinnor ir intagna i samma
hikte de skall ha skilda bostadsrum. En sddan foreskrift avses inte ute-
sluta mojligheten av att miin och kvinnor far vistas samtidigt i gemen-
samhetsutrymmen.

4§

Paragrafen, som motsvarar 4 § promemorietdrslaget, innehiller be-
stimmelser om varden av hiktad som ir sjuk.

Nuvarande bestammelser i dmnet ir intagna i 5§ HL och 5 § nuva-
rande tillampningskungorelse. 1 likhet med promemorieforslaget har
dessa bestdimmelser Gverforts i det visentliga ofdrindrade till den nya
fagen.

] forsta stycket foreskrivs i overensstimmelse med 5 § HL att vid be-
handlingen av hiktad hinsyn skall tas till hans halsotillstand.

I tillimpningskungorelsen finns c¢n fOreskrift som anger att hiktad
som foreter tecken till sjukdom eller begir att likare skall tillkallas. sa
snart ske kan skall undersékas av likare, om inte omstindigheterna for-
anleder att sidant dr utan gagn. Motsvarande fOreskrift i promemorie-
forslaget ger uttryck for cn nagot mer vidstrackt skyldighet én f. n. att
foranstalta om sadan undersokning. Salunda anges att hiktad skall, un-
der i Ovrigt angivna forutsittningar, sa snart det kan ske undersékas av
liakare, om inte sddan undersokning uppenbarligen ir obchovlig.

Statstjéinstemannaforbundet har kritiserat den fOresiagna regleringen i
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vad giiller foreskriften att likare skall under de angivna forutsittning-
arna tillkallas niir intagen becgédr det. Enligt forbundet torde man pé
mindre orter nog fa ndja sig med annan sjukvirdspersonal 4n likare.

Det bor framhéllas att ett tillgodoseende av nyss nimnda synpunkt
skulle kunna leda till en omotiverad inskrdnkning i den hiktades riitt i
forhéllande till vad som géller f. n. Med hédnsyn hirtill och da den fore-
slagna bestdmmelsen dven i Ovrigt synes ha fatt cn limplig utformning,
har den upptagits i departementsforslaget med den salunda féreslagna
lydelsen.

I promemorieforslaget har tagits in cn bestimmelse som i &ver-
cnsstammelse med 5 § HL anger att likares anvisning rérande varden av
hiktad som &dr sjuk skall beaktas. Enligt socialstyrelsens mening bor
foreskriften formuleras si att likares anvisningar far storre tyngd och
genomslagskraft. Ocksd Svenska psykiatriska foreningen anser det pa-
kallat att formuleringen skirps si att ldkares rekommendationer blir vig-
ledande f6r behandlingen. Landstingsférbundet finner det angeldget att
man sdker skapa fullstiindig klarhet rérande ansvarig ldkares roll inom
hikteslagens omrade. Forbundet hinvisar till en av JO igingsatt utred-
ning hdrom i ett drende om utvisning enligt lagen (1973: 162) om sir-
skilda atgirder till forebyggande av vissa vildsddd med internationell
bakgrund.

Uppenbart dr att likaren svarar for den medicinska bedémningen av
hiktad som #r sjuk. Frigan vilket inflytande hans bedémning skall ha
pa behandlingen av den hiktade i olika hiinseenden kan inte besvaras
generellt. Tydligt ar emellertid att ldkarcns anvisningar bodr vara avgo-
rande for behandlingen. sd lingt de avser dtgidrder som #r att hiinféra
till sjukvard i strikt bemérkelse, For KraL:s del avspeglas synsittet i den
foreskrift (37 §) som anger att vid sjukdom intagen skall virdas enligt
de anvisningar som ges av likare. 1 friga om hidktade tordc samma prin-
cip bora komma till uttryck genom att bestimmelsen i nya lagen erhal-
ler en mera skdrpt formulering dn nuvarande foreskrift i &mnet. Salunda
har tagits in en foreskrift som anger att ldkares anvisning rorande vér-
den av hiktad som #r sjuk skall jakttas. Bestimmeclsen har placerats i
andra stycket av forevarande paragraf.

Det ligger i sakens natur att likare vid meddelande av anvisningar ro-
rande virden av hiktad som ir sjuk har att beakta de praktiska och re-
sursmiissiga forutsittningar som foreligger att genomfora viss atgard. 1
torckommande fall bor naturligtvis samrad dga rum mellan de [6r den
hiiktades behandling i olika hdnseenden ansvariga personerna.

I anslutning till den nu behandlade bestimmelsen har tagits in en be-
stimmelse som i Overensstimmelse med savil gillande foreskrift som
promemoriefrslaget anger att om den hiktade behover sjukhusvard, sé-
dan skall beredas honom sa snart det kan ske. Jag vill padpeka att fore-
skriften inte ligger hinder i vigen for att i forsta hand placera den sjuke
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p& sjukavdclning vid kriminalvardsanstalt, under forutsittning att han
dir kan undergd erforderlig undersSkning eller vard och i Svrigt ges.den
behandling som foreskrivs i lagen. Till skillnad frdn vad hovrétten dver
Skane och Blekinge fOreslagit i sitt remissyttrande torde en uttrycklig
foreskrift hirom inte behovas.

Socialstyrelsen har 1 sitt remissyttrande anmarkt att promemorian inte
berdr sadana situationer da det kan finnas medicinska skil for Iittnader
i omhidndertagandet eller for overflyttning till psykiatrisk avdelning
inom kriminalvarden cller till rittspsykiatrisk klinik. Styrelsen. framhdl-
ler att bevakningsbehovet ofta har forsvarat eller omintetgjort sluten
psykiatrisk vard. Den 16sning som enligt styrelsens mening ligger nir-
mast till hands dr att utdka de rent psykiatriska vardmdjligheterna inom
hiktesvisendet. En annan mdjlighet skulle enligt styrelsen vara att ater-
skapa en storre Omsesidighet mellan de rittspsykiatriska klinikerna och
de allmiinna hiktena.

De spdrsmaél socialstyrelsen sdlunda bcrort iir delvis av komplicerad
natur. Jag vill dock understryka att hiktade som #r psykiskt sjuka i fler-
talet fall vistas pa réttspsykiatrisk klinik for att underga réttspsykiatrisk
undersokning. Vidare dr att mirka att den i forevarande paragraf in-
tagna fOreskriften om beredande av sjukhusvard sjilvfallet ocksa inbe-
griper fall di en hiktad behdver sadan véird pa grund av psykisk sjuk-
dom. Fragan huruvida sarskilda insatser idr pékallade for att tillgodose
vardbchovet hos psykiskt sjuka hiktade dr jag inte beredd att ta upp till
Overvigande i nu forevarande sammanhang.

I tredje stycket foreskrivs i 6verensstimmelse med nuvarande bestdm-
melse i 5 § tillimpningskungorelsen att forlossning av hiktad kvinna sa-
vitt mojligt skall ske pa sjukhus eller férlossningshem.

Fjiirde stycket innebdr att den som vistas pa sjukhus eller forloss-
ningshem enligt foreskrifterna i andra och tredje styckena skall sti un-
der bevakning om anledning foreligger dértill. Bestimmelsen har utfor-
mats delvis efter forebild av 37 § tredje stycket KralL.

1 administrativ ordning bor inforas foreskrifter om viss underrittelse-
skyldighet i fall d& hiiktad £6rs Sver till allmént sjukhus med tillimpning
av forevarande paragraf. Salunda bor hiktesforestindaren vara skyldig
underritta den for virden ansvarige likaren om forhéllanden som dr av
betydelse for den hiktades vistelse pa sjukhuset. I friga om den som ir-
hiktad pa grund av misstanke om brott bor vidare foreskrivas skyldig-
het att snarast mojligt underriitta unders6kningsledaren eller aklagaren
om overforande till sjukhus.

5§

Paragrafen, som innehaller bestdmmelser i fraga om arbete &t hiktad
under hiktningstiden, motsvarar 5§ promemoriefdrslaget. Nuvarande
lagbestimmelser i dmnet finns i 6 § HL.
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Enligt forsta stycket foreligger skyldighet att i mdjlig man erbjuda
hiiktad arbete cller annan dirmed jamforlig sysselsdttning. under hakt-
ningstiden. Bakgrunden till bestimmelsen har utvecklats i den allm#nna
motiveringen. 1 samma stycke har tagits in en bestimmelse som i Sver-
ensstimmelsc med 5 § HL anger att hiktad vidare skall beredas tillfalle
att utfora arbete som han sjilv skaffat sig, om det kan ske utan oldgen-
het. Av bestdmmelscrnas utformning framgar att hiktad inte fir aldggas
arbete. Nagon uttrycklig foreskrift hirom har inte ansctts pakallad.

Av hygieniska och ordningsmassiga skl kan cndast vissa slag av ar-
beten uiféras i den hiktades bostadsrum. Det dr ddrfor en fordel om
mdojligheter finns till arbete i gemensamhetsutrymme som sirskilt anpas-
sats for andamélet. Aven i siddana fall torde dock sysselsittningen i
ménga fall fa inskrinka sig till enklare monterings- och terapiarbeten.
Med hinsyn till frihetsberdvandets relativa kortvarighet torde det i regel
inte vara mojligt att anordna en arbetsdrift av industriell karaktir.

Socialstvrelsen har i sitt remissyttrande anfort att hiktade som bedri-
ver studier bor beredas tillfdlle att under hiiktningstiden fortsdtta stu-
dierna sé 1angt detta ir mojligt. Jag vill med anledning hirav uttala att
det i och for sig bor vara mojligt for hiktad att sysselsétta sig med en-
skilda studier i den man denne sjalv forfogar Gver studiematerial och
hinder inte méter med hénsyn till de bestimmelser som i skilda hin-
seenden reglerar behandlingen. Néagon uttrycklig foreskrift i amnet har
inte ansetts pakallad. Skyldighet for det allménna att genom aktiva in-
satser verka for att haktad skall kunna bedriva studier kan inte anses
foreligga.

Statens invandrarverk anfOr att hiaktadc utlinningar boér erbjudas
svensk- och alfabetiseringsundervisning om héaktningstiden vintas bli
lang. Verket framhaller att nuvarande regler for svenskundervisning lig-
ger hinder i vigen for sidana studier och att det pa vissa hiakten kan bli
svart att samla ett tillrackligt stort antal deltagare for ldsning av svenska
i studiecirkelform. Aven BRA:s verkstiillande utskott anser att mojlighe-
terna till svensk- och alfabetiseringsundervisning bor undersokas.

Med anledning av dessa synpunkter vill jag understryka att det kan
synas naturligt att hiiktade utlinningar som #r bosatta i landet och som
kan forviantas kvarstanna hir bereds mojligheter att delta i svensk- och
alfabetiseringsundervisning. Med hénsyn till de relativt korta tiderna for
hiktning och di sannolikt endast ett fatal berdrda utldnningar torde
vara intagna samtidigt i ett och samma hikte, torde det emellertid vara
svart att finna limpliga former for en sddan undervisning. Nigra sir-
skilda bestimmelser i imnet torde darfor inte bora meddelas. Detta ute-
sluter inte att frigan om tillskapandct av sidana mojligheter bor dgnas
uppmirksambhet i fortsittningen.

1 andra stycket av forevarande paragraf har tagits in en bestimmelse
enligt vilken regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer,
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meddelar bestimmelser om erséttning &t hiktad for arbete cller annan
dirmed jamforlig sysselsiattning som tillhandahalls honom. Vid utform-
ningen av sddana bestimmelser bor man utgd fran grundsatsen att ar-
bete som hiiktad utfor for det allminnas rikning skall avionas i Sver-
ensstimmelse med de principer som giller for intagna i kriminalvards-
anstalt.

6 3

Paragrafen reglerar haktads ratt till tidningar och andra informations-
eller forstroelsemedel. Paragrafen, som Overensstimmer med 6 § prome-
morieforslaget, motsvarar till en del 7 § HL.

Vid utformningen av paragrafen har den systematiken valts att till-
handahéllandet av tidningar m. m. at hiktad regleras i forsta stycket
medan hans ritt att sjalv skaffa sig material fOr sin fOrstroelse regleras i
andra stycket. Slutligen har i tredje stycket tagits in en bestimmelse som
hanfor sig till bada de foregiende styckena och som avser inskrink-
ningar i den hiiktades ritt pa grund av kollusionsfara.

Av forsta stycket foljer att hiktad skall tillhandahalias tidningar i
limplig utstrickning i den mén kollusionsfara inte ldgger hinder i vigen
harfor i enskilda fall. Vid bestimmelsens tillimpning &r det bl. a. ange-
ldget att sOka bryta den sprékliga isoleringen for utlindska hiktade ge-
nom att om mojligt tillhandahélla dem tidningar pa deras eget sprak.

Savitt giller radio och television kan brist pa apparater och andra
praktiska och ekonomiska svarigheter utgora hinder for hiktad som pa
detta sitt vill folja vad som hédnder i omvirlden, Jag forutsdtter dock att
varje hiikte skall ha sddan utrustning som gor det méjligt fér envar hik-
tad att lyssna pa radio. Mojligheten att se television far i huvudsak
praktisk betydelse fér gemensamhetsutrymmen och bostadrum avsedda
for langtidshiktade.

Visentligt dr att hiktade ges mojligheter till boklan. Detta bor kunna
ske inom ramen for det samarbete som redan tidigare inletts mellan
hiktena och de kommunala biblioteken. I mojlig utstrickning bor tillses
att utlindska hiktade far tillgang till litteratur pi sitt eget sprak. Kon-
takter med invandrarbyraerna kan dérvid fa stor betydelse.

Som jag understrukit i den allmdnna motiveringen bor inskrankning i
den hiktades ritt pd grund av kollusionsfara ske med stGrsta aterhall-
samhet och i férekommande fall s& langt mdjligt gbras partieil. Sirskilt
bor detta gélla ldsning av tidskrifter och tidningar. Ett forbud att ldsa
tidningar kan gdras partiellt genom att aklagaren i sitt beslut anger att
den hiktade inte far ta del av sddana tidningssidor som innehéller t. ex.
annonser eller inrikesnyheter av annat slag &n sportreferat.

78§
Denna paragraf innehéller bestimmelser om hiiktads ritt att inneha
pengar, personliga tillhdrigheter, m. m. Den motsvarar 2 § andra stycket
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och 7 § promemorieforslaget. I HL har paragrafen delvis sin motsvarig-
het 12 § andra stycket. '

Paragrafen, vars innehélil utvecklats i den allmédnna motiveringen, in-
ncbir savil i matericlit som lagtekniskt hiinseende en betydande omreg-
lering av vad som giller f.n. Genom de nya bestimmelserna tiller-
kdnns hdktad en rétt under vissa forutsittningar att sjilv ha hand om
pengar m. m. En sidan ordning underlittas, om hiktena forses med for-
varingslador, till vilka de hiktade har tillgdng genom egen nyckel. Det
bor framhallas att den hiiktade sjédlv ansvarar f&r pengar cller foremal
som han har hand om. :

8 §

Paragrafen, som motsvarar § § promemorieforslaget, reglerar hiktads
ritt till utomhusvistclse. Nuvarande bestimmelse i dmnet dr intagen i
7 § tillimpningskungdrelsen till HL. .

Efter forebild av motsvarande bestimmelse i Kral (13 § andra styc-
ket) foreskrivs i paragrafen att hiktad skall ha mojlighet att dagligen
vistas utomhus minst ¢ timme om ej synnerligt hinder méoter diremot.

Hovriitten dver Skane och Blekinge har i sitt remissyttrande foreslagit
att i nya lagen i likhet med KraL (13 § forsta stycket) infrs en bestim-
melse om att hidktad savitt mojligt skall beredas tillfille till {ysisk tré-
ning. Mdajligheterna att bereda  hiktade tillfille till fysisk trining 4r
emellertid patagligt begrinsade i jimfGrelse med vad som &r fallet nir
det giller intagna i kriminalvardsanstalt. Upptagande i nya lagen av en
siirskild foreskrift i dmnet skulle diirfér kunna ge upphov till forvint-
ningar och krav som i viisentlig man inte skulle kunna uppfyllas. Vad .
nu sagts utesluter sjdlviallet inte att hiiktade, dir sd Jimpligen kan ske,
inda bereds mojligheter till fysisk trdning, ndrmast di i samband med
utevistelse i motionsgéard e. d. Sirskilda motionsredskap kan dirvid na-
turligtvis komma till anvandning.

9§ .

I paragrafen, som i huvudsak motsvarar 9 § fdrsta och andra styckena
promemorieforslaget, meddclas bestimmelser om héktads ritt att av-
siinda och ta emot brev eller annan skriftlig handling. Nuvarande be-
stimmelser i dmnet finns i 8 § HL och 12 § nuvarande tillimpnings-
kungorelse. t .

I den allminna motiveringen har niirmare utvecklats vilka regler som
bor gilla. Forsta stycket anger vilka brev som dr helt undantagna frin
granskning. I andra stycket har tagits in en bestimmeclse som reglerar.
under vilka materiella forutsittningar hiktad far avsiinda eller ta emot
sadana brev som ej dr hianforliga till {drsta stycket. Tredje stycket ger
uttryck for tva principer, dels att — liksom f. n. — brev inte far ppnas
utan den hiktades medgivande och dels att hiiktad skall kunna medges
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avsdnda eller ta emot brev dven utan att detta Gppnats och granskats. I
sistnimnda hénseende innebdr nya lagen en #Andring i forhallande till
vad som giller {. n.

Fjirde stycket innehiller en erinran om de sirskilda bestimmelser
som avses gilla i friga om kvarhillande i visst fall av brev frin hiktad

som vistas p& rittspsykiatrisk klinik. Jag kan i detta hiinseende hiinvisa - -~

till forslaget till lJag om #ndring i lagen (1966: 301) om rittspsykiatrisk
undersdkning i brottmal (avsnitt 7.2). .

I femte stycket fGreskrivs att vad i paragrafen dr foreskrivet om brev
giiller dven annan skriftlig handling,

Hiktesforestandare samt i forekommande fall undersGkningsledare
och aklagare ir naturligtvis behdriga inom ramen for sina beslutsfunktio-
ncr pa forevarande omrade att ldsa och i &vrigt granska brev som Spp-
nats med stéd av den hiktades medgivande. For att brevgranskningen
skall kunna utforas med Onskvird skyndsamhet maste emellertid méjlig-
het foreligga till delegering av sjdlva granskningsarbetet. Savitt giller
den brevkontroll som ankommer pa aklagare (eller undersdkningsledare)
kan granskningsarbetet limpligen utféras av den polispersonal som
har hand om brottsutredningen, men med uteslutande ratt for dklagaren
att besluta i de fall da tillstdnd att avsiinda cller ta emot brev vigras. I
administrativ ordning torde f& meddelas bestimmelser savil om delega-
tion som om vissa andra fragor rérande forfarandet vid brevkontroll.

10 §

Denna paragraf, som delvis motsvarar 9 § promemorieforslaget, inne-
hiller regler om forsindelser av annat slag &n brev eller annan skriftlig - -
handling. I HL finns bestimmelser hdrom i dess 8 §.

I forsta stycket anges att 9 § andra och tredje styckena ir tillimpliga -
dven pa forsdandelse av annat slag dn brev eller annan skriftlig handling.
Vidare foreskrivs att hiktad dock inte far ta emot forsindelse som angi-
vits nu, om den kan dventyra ordningen eller eljest medfdra olidgenhet.
Bestimmelscrna har nirmare behandlats i den allménna motiveringen.

Andra stycket Oppnar mojlighet att i administrativ ordning under viss
forutsiittning foreskriva forbud helt eller delvis for hiktade att ta emot -
sadana forsindelser som avses i paragrafen. Bestimmelsens bakgrund
och innebord har utvecklats i den allménna motiveringen. :

T den man hiktade forbjuds ta emof givopaket med stdd av andra
stycket dr det naturligtvis sirskilt angeldget att mojlighet i stillet erbjuds
dem att genom varuautomater eller pa annat sitt genom hiktets férsorg
i rimlig utstriickning skaffa sig-varor for egen bekvimlighet.

11 §

Paragrafen, som motsvarar 10 § promemorieforslaget, reglerar ritten
for hiktade att ta emot besok. F. n. finns bestimmelser hdrom i 8§ § HL.

5 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 90



Prop. 1975/76: 90 66

Som niirmare utvecklats i den allmidnna motiveringen anges i forsta
stycket under vilka materiella forutsittningar som hiktad far ta emot
besok.

Andra stycket reglerar bevakning av besok. Nir det giller formen f6r
sidan bevakning menar nigra remissinstanser att den i promemorian
foreslagna foreskriften om att tjinsteman vid forvaringslokalen skall
vara narvarande vid besoket inte ar tillricklig. Enligt rikspolisstyrelsen
kan det i manga fall vara svart eller rentav omd6jligt att bedéma om ut-
talanden vid ett besdk dr avsedda att undanrdja bevis eller forsvara ut-
redningen. Inte minst giller detta vid anvindning av kodord, frim-
mande sprak o. d. Eftersom en tjinsteman vid forvaringslokalen knap-
past kan vara insatt i ofta komplicerade utredningar, forstd eventuellt
anviant frimmande sprak etc., anser styrelsen det angcldget att lagtexten
kompletteras med en foreskrift om ritt for utredningsman att — i fére-
kommande fall med bitride av tolk — nirvara vid besok. Féreningen
Sveriges polismdstare anser att lagtexten bor utformas s& att utrednings-
man eller aklagare fir nirvara i forekommande fall. Aven statens in-
vandrarverk tar upp frigan hur de bevakadc besoken skall genomforas,
om ett frimmande sprak talas. Verket beror didrvid dec problem som
giiller de finsktalande.

Med hinsyn till vad silunda anforts vid remissbehandlingen syncs det
andamalsenligt att — i likhet med vad som f. n. giller enligt 13 § andra
stycket tillimpningskungdrelsen — utforma ifragavarande bestimmelse
silunda att det framgar att inte endast tjinstcman vid forvaringslokalen
utan dven annan person — narmast di utredningsman eller tolk — skall
kunna nirvara vid besdk. I andra stycket foreskrivs darfor att om det &ar
pikallat av sikerhetsskil eller for att undvika att bevis undanrdjs eller
utredning om brott eljest forsvéras, en eller flera personer skall vara
narvarande vid besok. '

Savil bevakade som obevakade besOk bor nidr sa idr mojligt dga rum i
sirskilda besdksrum. Inom ramen for tillgdngliga resurser bor vidare
efterstrivas att tiden for varje besdk blir sa vidl utmitt att dndamalet
med bestket inte motverkas genom tidsbrist.

Tredje stycket ger mojlighet att foreskriva kroppsvisitation av besé-
kande som villkor fér besok. Som anforts i den allmidnna motiveringen
kan sidan visitation tinkas underlitta medgivandet av obevakade besdk.
S&lunda kan den besGkande i vissa fall fa& viilja mellan att 4 ena sidan bli
kroppsvisiterad och i sé fall f& gora besGket obevakat och & andra sidan
att avstd frin visitationen och i s fall fa gora besdket under bevakning,
1 andra fall kan kroppsvisitation géra det mdjligt. att medge visst besdk
som annars 6ver huvud taget inte skulle fa dga rum.

Som framgir av tredje stycket jimfort med andra stycket utgdr en
forutsiittning for kroppsvisitation att sidan &r pikallad antingen av si-
kerhetsskil eller for att undvika att bevis undanrdjs eller utredning om
brott eljest fOrsvaras.
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Kroppsvisitation bor inte goras mer- ingdende #n omstindigheterna -

kriver. Ar avsikten med visitationen enbart att hindra insmuggling av
vapen eller andra metallfSremal, bor det i regel vara tillrackligt att gora
undersékningen med hjilp av elektrisk metalldetektor eller liknande
teknisk anordning. ' '

Slutligen har i fjirde stycket tagits in en hanvisning till bestimmelser
i rittegdngsbalken om fOrsvarares ritt att sammantriffa med den som #r
hiktad. '

12 §

I denna paragraf, som motsvarar 11 § promemorieforslaget och sak-
nar motsvarighet i HL, ges bestimmelser om hiktads ritt att ha telefon-
samtal med person utom férvaringslokalen. Som anforts i den allmidnna
motiveringen ar bestimmelserna utformade i nira Overensstimmelse
med reglerna om besok.

I forsta stycket anges under vilka materiella forutsdttningar som hik-
tad far ha telefonsamtal. Andra stycket innehaller bestimmelser om av-
lyssning av telefonsamtal.

Om det under pagacnde tclefonsamtal uppkommer sidan fara som
enligt forsta stycket utgdr hinder for medgivande av samtal, dvs. fara
fran sakerhetssynpunkt eller kollusionsfara, skall samtalet avbrytas.

I fall d& medgivande till telefonsamtal endast avser viss myndighet el-
ler enskild person far sjilvfallet utan hinder av avlyssningsreglerna
kontroll ske vid paringningen att samtalet verkligen kommer att dga
rum med den myndighet eller person som avses med tillstindet. Motsva- -
rande giller nir hiktad skall ha telefonsamtal med sin offentlige forsva-
Tare.

Fragan i vilken utstrickning hiktad skall medges telefonera dr be-
roende bl. a. pa de tillgiingliga resurserna pa hiktet.

13 §

1 férevarande paragraf, som motsvarar 12 § promemorieforslaget, har
inforts bestimmelser om tillstand for hiktad att limna {6rvaringslokalen
16 viss kort tid (s. k. permission). '

I saklig Gverensstimmelse med 9 § HL foreskrivs i paragrafen att, om
missbruk inte kan befaras, hiiktad kan medges att beséka nirstaendc som
dr svart sjuk, nidrvara vid nirsticndes begravning eller i annat fall, da
synnerliga skal foreligger, limna fGrvaringslokalen for viss kort tid.

I promemorieférslaget har i samband med nu forevarande bestim-
melse tagits in en foreskrift som anger att den hiktade under vistelsen
utom forvaringslokalen skall vara stilld under bevakning, om inte sddan
tillsyn av sirskilda skél kan antas vara obehovlig, Hovrdtten dver Skdne
och Blekinge har anfort att om omstindigheterna dr sidana att’ permis-
sion utan bevakning anses kunna beviljas, forutsittningar ocksa torde
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foreligga for att upphiva haktnings- eller anhaliningsbeslutet. Med hin-
syn till att sidana sirskilda skél som avses i den foreslagna bestdmmel-
sen aldrig torde vara f6r handen betriiffande den som ir hiktad pa
grund av misstanke om brott, bor enligt hovrittens mening paragrafen
innehdlla ett absolut krav pa att den hiktade skall vara stilld under be-
vakning vid permission. _ :

Det torde st helt klart att i fall da ndgon ir hiiktad pa grund av miss-
tanke om brott det i allménhet skulle strida mot dndamélet med h#kt-
ningen att lata den hiktade f& permission utan bevakning. Omstindig-
heterna i samband med en permission kan emellertid i enstaka fall tin-
kas s& sirpriglade att en bevakning skulle te sig obehovlig och kanske i
viss man olamplig. Det kan i sammanhanget erinras om att enligt 4 §
fjiirde stycket nya lagen hiktad som vistas pa sjukhus eller férlossnings-
hem skall st under bevakning endast om anledning foreligger dartill.
Vidare bor framhallas att behandlingsreglerna i nya lagen — liksom f6r
dvrigt i HL. — utan inskrénkning giller dven for personer som dr hik-
tade av annan anledning in misstanke om brott och att det.i sddana fall-
inte generellt kan hévdas att permission under alla férhallanden maste
ske under bevakning. Av nu anforda skiil har paragrafen i forevarande
hinseende erhallit den i promemorian foreslagna lydelsen.

14 § . .

I denna paragraf, som motsvarar 13 § promemorieforsiaget, fore-
skrivs i Overensstimmelse med 6 § nuvarande tillimpningskungdrelse att
om hiktad kvinna medfr spadbarn vid intagningen elier fdder barn
direfter, tillstind kan ges henne att ha barnet hos sig.

15 §

Denna paragraf, som innehiller bestimmelser om hiiktads beliggande
med fingsel, motsvarar 14 § promemorieforslaget.

I nuvarande bestimmelse i 2 § forsta stycket HL fGreskrivs att hiktad
far beldggas med fingsel endast om det dr erforderligt for att fore-
komma flykt eller det i Gvrigt 4r nGdvandigt med hinsyn till ordning
och sikerhet. Enligt promemorian bor den nya lagens regler i &mnet an-
sluta sig till den mer restriktiva reglering som finns i Kral, (23 § andra
stycket och 42 § andra stycket). Bl. a. anses flyktfara inte bdra motivera
beliggande med fingsel annat 4n i transportsituationer. Den i promemo-
rian foreslagna bestimmelsen foreskriver dirfor att hiktad far beliggas
med fingsel dels vid transport om det &r nodvindigt av sikerhetsskil
och dels i ovrigt for att betvinga valdsamt upptridande av den hiktade,
om andra medel visar sig otillrickliga och sikerheten oundgingligen
kriver det.

Vid remissbehandlingen har kriminalvdrdsstyrelsen uttalat att ett for-
tydligande av begreppet “transport” bor inflyta i lagtexten. Styrelsen ane
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for i sammanhanget att det under rittegAngsforhandling ankommer pa
ritten och inte pa kriminalvrdstjinsteman att forordna om hiktads be-
liggande med fingsel men att diremot sddan tjinsteman har att besluta
i frgan dels under sjéilva forflyttningen och dels under uppehall i ratte-
gangen. Polisstyrelsen i Kristianstads polisdistrikt anser att lagbestim-
melsen i friga bor utformas pi sidant sitt att beliggning med fingsel
skall fi ske, om det dr nédviindigt av sikerhetsskil inte bara vid trans-
port utan ocksd nir hiktad befinner sig utom hiktes- eller polislokaler.
Domareférbundet anser med hinsyn till lokalférhallandena i vissa tings-
hus att flyktfara kan motivera att den intagne beliiggs med fingsel inte
bara i transportsituationer utan ocksa i samband med ett uppehall i rit-
tens forrum t. ex. i samband med en paus i pdgdende férhandling. For-
bundet ifrdgasitter dérfér om inte begrinsningen till sjilva transporten
ar alltfor sniv.

Fran integritetsskyddssynpunkt #r det angeliget att reglerna om an- '
vindning av fingsel pa hiktad utformas si restriktivt som mojligt. Pro-
memorieférslaget innebdr i det hiinseendet fordelar framfoér den nuva-
rande regleringen i HL. Mot bakgrund av vad som anforts under remiss-
behandlingen finns det dock anledning att pa en punkt Gverviga en av-
vikelse frin promemoriefirslaget. Nuvarande bestimmelser 4r s& utfor-
made att det finns mojligheter att av sikerhetsskil beldgga hiktad med
fidngsel inte bara vid transport i egentlig bemiirkelse utan dven i andra
situationer dé hidktad vistas utom férvaringslokalen. vervigande skil
talar fOr att bibehélla en sidan ordning eftersom mdjligheterna i dessa
situationer att med andra medel dn fingsel forhindra t. ex. flykt dr mer
begransade @n annars. Bl. a. giller detta i samband med domstolsfér-
handlingar. '

Rttspsykiatriska foreningen har, under hinvisning till vad som giller
inom LSPV:s tillimpningsomréide, hivdat att ordet “siikerhetsmedel”
bor anviindas i stillet f6r “fingsel” i vart fall nir det giller den bestim-
melse som anger att fingsel under vissa forutsittningar kan anvindas
{or att betvinga vildsamt upptridande. For egen del vill jag framhélla
att @ven om det i sistnimnda situation i regel dr friga om anvindning
av andra slag av tvingsanordningar in i transportsituationer m. m., det
inte bor moéta nigot hinder att — som ocksa skett i Kral. — generellt
anvinda beteckningen fingsel f6r de anordningar som det hiar giller.
Nagon dndring i forhallande till promemorieforslaget i detta hinsecnde
ir darfor inte pakallad.

I enlighet med det anférda har i paragrafens forsta stycke tagits in be-
stammelser som anger att hiktad far beliggas med fingsel (1) under
transport och eljest under vistelse utom forvaringslokalen om det dr
nodviandigt av sikerhetsskil samt (2) i Ovrigt for att betvinga valdsamt
upptradande av den hiktade, om andra medel visar sig otillréickliga och
siakerheten oundgingligen kriver det.

Det bdr framhdllas att beliggande med fangsel av sikerhetsskil enligt
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punkten 1 — alltsd under transport och eljest under vistelse utom férva-.
ringslokalen — avser inte bara det fallet att flyktfara foreligger utan
ocksa andra situationer da fara for sikerheten foreligger, t. ex. dd hik-
tad upptrider valdsamt. Hirav foljer att punkten 2 avser valdsamt upp-
tridande enbart i fall di det inte dr friga om transport eller annan vis-
telse utom forvaringslokalen.

I promemorieforslaget har — efter en framstillning av JO till rege-
ringen — tagits in en bestimmelse som inncbir. att likare s& snart det
kan ske skall ytira sig over atgird enligt forsta stycket 2, dvs. sadana fall
av valdsamt upptridande som dir avses.

Under remissbehandlingen har rikspolisstyrelsen anfort att problem
av bl. a. praktisk natur uppkommer, om ifrdgavarande regel skall gilla
dven for personer som endast under ett begrinsat antal timmar fGrvaras
i polisarrest. Liknande synpunkter har framférts av linsstyrelsen i
Stockholms lin, polisstyrelserna i Stockholms och Kristianstads polis-
distrikt samt Foreningen Sveriges polismdstare. Socialstyrelsen ifrégasit-
ter om ldkare i samtliga fall skall belastas med sddant ansvar som avgi-
vande av yttrande i fingselfrigor innebir, dven om erfarenheterna i
stort sett talar fOr att detta dr rimligt. For hiiktade under 18 ar bor dock
likares medverkan vara obligatorisk. Enligt styrclsens mening hadc det
varit av virde om formen for ldkarens yttrande och dess genomslags-
kraft pi nigot sitt hade berdrts eller reglerats. Svenska likaresdllska-
pets sektion for socialmedicin stiller sig fragandc till den i promemorian
foreslagna ordningen och framhaller som Ouskvirt att likare inte for-
sitts i sidant tvingstillstdnd att han i efterhand skall utreda och konfir-
mera atgirder av detta slag. Rdttspsykiatriska féreningen, i andra sidan,
anser det vara riktigt att likare skall horas i sddana {ragor som det har
giller. . :

Vid beddmande av fbrevarande spdrsmal bor erinras om att den i
promemorian foreslagna bestimmelsen om inhdmtande av ldkares ytt-
rande har utformats i overensstimmelse med vad som for motsvarande
fall giller enligt KraL (23 § andra och tredje styckena). I likhet. med
vad JO anfort i sin nyss nimnda framstiillning anser jag det inte vara
sakligt forsvarbart att i férevarande hinseende uppritthdlla en skillnad
mellan hiktade och intagna i kriminalvirdsanstalt. Det saknas dirfor
anledning att fringd promemorieférslaget i denna del. Vad angar si-
dana helt kortvariga omhindertaganden som inbegrips i 18 § nya lagen
kan jag ha viss forstielse for att en gencrell tillimpning av fSrevarande
bestimmelse kan ge upphov till vissa praktiska svérigheter. Till fragan
om tillaimpligheten av nya lagens bestimmelser i skilda hiinseenden pi
dessa kategorier omhiindertagna aterkoramer jag cmellertid under 18 §.

I tillimpningsférordning till nya ‘lagen torde limpligen bira intas
foreskrifter om att beliggning med fingsel skall antecknas i protokoll el-
ler annan handling och att anteckningen skall innchalla bl. a. likares
yttrande dir sddant skall inhdmtas. .
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16 §

I denna paragraf, som motsvarar 15 § promemorieforslaget, regleras
aklagares eller understkningsledares beslutsfunktioner vid provningen
av tillstindsfragor m. m. betrdffande den som &r hiktad p& grund av -
misstanke om brott. Nuvarande bestammelser i @mnet finns 1 9 och
11 §§ tillimpningskungodrelsen till HL..

I den allmdnna motiveringen har jag behandlat vilka regler som bor
giilla betriffande aklagares eller undersdkningsledares beslutsfunktioner
i fraga om behandlingen av hiktade. I Gverensstimmelse med vad dir
anforts foreskrivs i fOrsta stycket att betriffande den som dr hiktad pa
grund av misstanke om brott det ankommer pi undersékningsledaren el-
ler Aklagaren att (1) avgdra om eller i vad man hinder fér medgivande
enligt 3 § forsta stycket forsta meningen eller 9—13 §§ cller for tillimp-
ning av 3 § forsta stycket andra meningen méter pa den grund att atgér-
den kan mecdfdra fara for att bevis undanrdjs eller utredning om brott
eljest {Orsvaras samt (2) avgora friga om inskrinkningar enligt 6 §
tredje stycket. Som framgér av hdnvisningarna giiller det hirvid fragor
om forvaring i ett rum av mer dn en person, frivillig gemensamhets-
vistelse. brev eller annan [Srsdndelse, besok, telefonsamtal, s. k. permis-
sion sumt tidskrifler, tidningar, radio och television.

Andra stycket innehdller en bestiimmelse som anger att om avgorande
enligt fOrsta stycket innebéir hinder for medgivande eller eljest inskrink-
ning 1 hitktads riitt, avgorandet skall omprovas sa ofta anledning dirtill
uppkommer. .

Som jag anfort i den allminna motiveringen bdr besluts{unktionerna i
Ovrigt regleras i tillimpningstdrordning till nya lagen. Det giller hdr de
beslutsfunktioner som bor utdvas av i forsta hand forestindaren f6r for-
varingslokalen (hiktesférestandaren). Jag har salunda for avsikt foresla
regeringen bestimmelser som innebér att med de begrinsningar som
foljer av nu forevarande paragraf hiktesforestindaren skall besluta i
frigor om {{rvaring i ett rum av mer dn en person, tillstind till {rivillig
gemensamhetsvistelse samt tillstdnd att avsinda cller ta emot brev eller
annan forsiindelse, ta emot besdk och ha telefonsamtal.

Sirskilda Overviganden ar pakallade i fraga om permission, dvs. till-
stind for hiktad att limna forvaringsiokalen for viss kort tid. F. n. be-
slutar hiktesforestindaren i sddan friga. Med hiinsyn till att ifrigava-
rande provning ofta ir av sarskilt kdnslig natur foreslogs i promemorian
att Dbeslutsfunktionen skulle tillkomma hogre chef, nimligen chef for
kriminalvardsregion nir det gillde den som var intagen i allmint hikte
m. n1. Under remissbchandlingen har fSrslaget kritiserats av en del re-
missinsianser. Statsanstdlldas forbund motsatter sig bestimt att haktes-
forestandare frintas beslutanderétten i sddana fragor. Forbundet fram-
héiller att hiktesforestandarna under en lang 6ljd av ar har skott denna
tillstindsgivning pd ett grannlaga sitt. Srasstjianstemannafdrbunder och
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SAK anser att det av praktiska skil bor finnas mojlighet att delegera be-
slutsfunktionen fran regionchefen till styresmannen. Riksrevisionsverket
ifrigasitter om det inte bér ankomma pa aklagaren att, cfter hérande av
hiktes{orestandaren, besluta i fragor om permission.

Kritiken mot promemorieforslaget pa denna punkt torde inte kunna
frankdnnas visst beriittigande. Goda sk#l talar for att bibehilla den
ordning for beslutsfattandet som f. n. giller. Vid utformningen av for-
slag till bestdmmelser i imnet avser jag ta upp fragan till nirmare Sver-
vigande. ’

Rikspolisstyrelsen har i sitt rémissytirande foreslagit att foreskrift
meddelas om att det ankommer pa undersckningsledaren eller iklagaren
att avgdra om eller i vad man hiktad skall f& omhinderha pengar, viir-
desaker och legitimationshandlingar. Jag vill crinra om att enligt 7 §
fOrsta stycket nya lagen haktad far inneha pengar samt nu angivna fore- -
mal och handlingar i den min det kan ske utan oldgenhct. Som framgar
av den allminna motiveringen bor provningen framfSr allt ske utifrin
ordnings- och sékerhetssynpunkter. Det &r mot den bakgrunden natur-
ligt att det skall ankomma pa hiktesfOrestindaren att besluta i sddana
fragor varvid det dock i méanga fall kan visa sig limpligt att samrad dger
rum med undersokningsledaren eller dklagaren. Jag vill slutligen i sam-
manhanget framhalla att rittegdngsbalkens regler om .beslag (27 kap.)-
blir tillimpliga i sadana fall dd hiktad innehar féremél som skéligen
kan antas figa betydelse for utredning om brott eller vara genom brott
nagon avhiint eller pa grund av brott forverkat.

Med banvisning till vad jag anfort i den allminna motiveringen vill
jag shutligen ndimna att jag har f6r avsikt fOresld regeringen att i tillamp-
ningsforordning ta in en bestimmelse om skyldighet for &klagarc eller
undersokningsledare att hilla hiktesforestandaren underrittad om {Or-
hallanden som har betydelse frin sdkerhetssynpunkt f6r behandlingen
av den som #r hiktad pa grund av misstanke om brott.

17 §

I denna paragraf, som motsvarar 16 § promemoriefSrslaget och del-
vis 10 § HL, har tagits in bestimmelser som anger att bestimmelserna
om hiktad har motsvarande tillimpning pa vissa andra personkatego-
rier. I dverensstimmelse med 10 § HL giller detta (1) den som anhallits
eller gripits pa grund av misstanke om brott samt (2) den som intagits i.
hiikte eller polisarrest fér forpassning till kriminalvardsanstalt. Punkten
(2) omfattar den som enligt 11 § lagen (1974:202) om beriikning av
strafftid m. m. tilifalligt forvaras i allmiént hikte eller polisarrest. Som
hiktad skall slutligen ocks& behandlas (3) den som tilifalligt placerats i
hikte med st3d av 43 § forsta stycket tredjc meningen lagen (1974: 203)
om kriminalvérd i anstalt.
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18 §

I denna paragraf, som motsvarar 17 § promemorieférslaget och 11 §
HL. har tagits in en bestimmelse som reglerar lagens tillimpningsom- -
rade utdver vad som fdljer av 1 och 17 §§.

Paragrafen foreskriver att ndr nagon i annat fall in som avses i 1 och
17 §§ tas in i kriminalvirdsanstalt eller hiikte for annat indaméil #n
verkstillighet av pafoljd for brott eller tas i forvar i polisarrest, denna
lag skall, med sérskilt beaktande av anledningen till intagningen och
dennas varaktighet, gilla i tillimpliga delar, om inte annat dr foreskrivet
i lag eller annan forfattning.

Till f6ljd av denna paragraf faller inom lagens tillimpningsomrade
frihetsberdvanden av vitt skilda slag. Varaktigheten av omhiindertagan-
det kan variera kraftigt. 1 forhéllande till promemorieforslaget och HL
inncbir den i paragrafen upptagna lydelsen en dndring sa till vida att in-
tagningens varaktighet anges som en faktor som vid sidan av anled-
ningen till intagningen skall sédrskilt beaktas ndr det galler att ta stdllning
till frigan om viss lagbestammelses tillimplighet. Det gjorda tilligget far
ses mot bakgrund av att nu aktuella dndringar i behandlingsreglernas in-
nehall i huvudsak tar sikte pa frihetsberévanden av mera langvarig ka-
raktir, framfor allt hdktning. Aven bortsett hirifrin ligger det i sakens
natur att vissa bestimmelser i nya lagen inte alls eller endast i begriinsad
utstrackning har tilldimplighet pa sidana i paragrafen avsedda omhin-
dertagandcen som &r helt kortvariga.

19 §

Denna paragraf, som Overensstimmer med 18 § promemoricférslaget
och 12 § andra stycket HL, innehaller en erintran om de sdrskilda be-
stammelser rorande behandlingen i vissa fall av hidktad som finns i 7 a §
lagen (1966: 301) om riéttspsykiatrisk undersokning i brottmal.

7.2 Forslaget till lag om iindring i Iagen (1966: 301) om rittspsykiatrisk
undersokning i brottmal
9a §

I denna paragraf, som saknar motsvarighet i sividl HL som promemo-
rieforslaget, ges bestimmelser om mdjlighet att av vardskil i vissa fall
vigra person som vistas pa rittspsykiatrisk klinik sisom héktad cller
tvingsintagen att avsidnda brev eller annan skriftlig handling. Paragra-
fens innebdrd har niarmare behandlats i den allménna motiveringen.

7.3 Forslaget till lag om #ndring i lagen (1966: 293) om beredande av
sluten psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV)

36a §
I 63§ lagen (1954: 579) om nykterhetsvard, 88 a § lagen (1960: 97)
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om samhillets vard av barn och ungdom (barnavardslagen) samt 63 §
KraL finns bestimmelser som noggrant reglerar omhéindertagandet av
och forfarandet med alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel och
injcktionsspruta m. m. som patriaffas bl. a. hos den som #r intagen i an-
stalt. I en framstiillning till Kungl. Maj:t (avsnitt 4.1.2) har JO papekat
att det &ar otillfredsstillande att motsvarande reglering saknas for den
slutna psykiatriska vardens del. Socialstyrelsen och socialutredningen
har i remissyttranden forklarat sig inte vilja motsitta sig att i LSPV in-
fors bestammelser i dmnet. Aven jag bitridder forslaget.

T anledning hdrav har i [Orevarande paragraf forsta stycket foreskri-
vits att om OSverliikare med stod av 13 § lagen har omhindertagit alko-
holhaltiga drycker eller andra berusningsmedel som patriffats hos cller
ankommit till den som &dr intagen pa sjukhus med stéd av lagen, den
omhiindertagna egendomen skall bevisligen foOrstoras eller fOrsiljas en-
ligt bestimmelserna om beslagtagen egendom i 2 § lagen (1958: 205)
om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. Vidare anges att be-
lopp som erhéllits vid sidan forsdljning tillfaller staten. ‘

I andra stycket anges att om alkoholhaltiga drycker eller andra be-
rusningsmedel patriffas inom sjukhus didr patienter som intagits med
stdd av denna lag vardas, berusningsmedlen far omhédndertas av sjuk-
husdirektoren eller styresmannen for sjukhuset, om kind igare till be-
rusningsmedlen inte finns. Vidare anges att paragrafens forsta stycke
har motsvarande tillimpning pa silunda omhindertagen egendom.

Slutligen f6reskrivs i tredje stycket att bestimmelserna i paragrafens
forsta och andra stycken har motsvarande tillimpning pd injektions-
spruta eller kanyl som kan anvindas for insprutning i miinniskokrop-
pen. '

7.4 Forslaget till lag om indring i lagen (1967: 940) angiende omsorger
om vissa psykiskt utvecklingsstorda (omsorgslagen)
37a §

Vad i foregdende avsnitt (7.3) anforts rorande en framstillning av JO
och remissbehandlingen av denna avser dven specialsjukhus enligt om-
sorgslagen. I forevarande paragraf har intagits bestimmelser som anger
dcls att alkoholhaltiga drycker cller andra berusningsmedel som patrif-
fas hos eller ankommer till den som iir intagen i specialsjukhus-med
stod av 35 § lagen far omhiindertas av Overlikaren, och dels att sjuk-
husdirektér eller styresman far omhénderta alkoholhaltiga drvcker el-
ler andra berusningsmedel utan kind #gare vilka patrdffas inom sjukhu-
set eller sjukhusomridet. Detsamma anges giilla fiven injcktionsspruta
eller kanyl som kan anviindas {6r insprutning i miinniskroppen.

Slutligen foreskrivs i andra stycket att egendom som ombhiindzrtagits
enligt paragrafen skall bevisligen fOrstdras eller {rsiilias enligt bestiim-
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melserna om beslagtagen egendom i 2 § lagen (1958: 205) om forver-
kande av alkoholhaltiga drycker m. m. samt att belopp som erhitlits
vid forsiljning av omhéndertagen egendom tillfaller staten.

7.5 Forslaget till lag om dindring i lagen (1974: 202) om berikning av
strafftid m. m.

11 §

Forevarande paragraf har dndrats si att det framgar att den som skall
forpassas till kriminalvardsanstalt for att undergd pafdljd tillfdlligt far
forvaras i allmiint hikte eller polisarrest inte bara som f. n. om det be-
hovs med hénsyn till transportférhallandena utan ocksid i avvaktan pa
beslut om anstaltsplacering. Andringen har behandlats i den allmiinna
motiveringen.

Det bor framhéllas att i lika man som nér det géller hiinsynstagandet
till transportforhallandena (prop. 1974: 20 s. 77) sadan tillfillig forva-
ring i hikte eller polisarrest som sker i avvaktan pa beslut om anstalts-
placering inte bor f4 paga lingre iin nagon eller nigra dagar.

8 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att antaga forslagen
till
1. lag om behandlingen av hiktade och anhallna m. fl..
.lag om #ndring i lagen (1966: 301) om riittspsykiatrisk under-
sOkning i brottmal,

9

W

.lag om #ndring i lagen (1966:293) om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall,

4.lag om iindring i lagen (1967: 940) angiende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstorda,

.lag om iindring i lagen (1974: 202) om berikning av strafftid
m. m.

wn

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de férslag som {Gre-
draganden har lagt fram.
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1 Forslag till _
Lag (1975: ) om behandlingen av hiktade och anhéllna m. fl.

Hirigenom forordnas som foljer.

1 .

Den som ir hidktad pd grund av misstanke om brott eller av annan
anledning fir ej underkastas mera omfattande inskridnkningar i sin fri-
het 4n som péakallas av andamaélet med hiktningen samt ordning och si-
kerhet.

Erforderliga atgiirder skall vidtagas for att motverka att frihetsberd-
vandet far skadliga verkningar for den hiiktade. Behdver denne person-
ligt stod eller annan hjilp, skall i den mén det ldmpligen kan ske atgir-
der vidtagas for att tillgodose sddant behov, om han samtycker dirtill.

28

Hiktad skall senast vid ankomsten till forvaringslokalen visiteras.
Dirvid skall iakttagas all den hidnsyn som omstindigheterna medger.
Om mojligt skall vittne nérvara.

Foremal som kan medfora fara fran sikerhetssynpunkt skall ombén-
dertagas och forvaras for den hiktades rikning. Pengar, virdesaker och
legitimationshandlingar skall omhiindertagas endast ndr sirskilda skil
foreligger dartill.

3§

I varje rum far ej fOrvaras mer &n en person, om ej annat foljer av
andra stycket cller det dr nédvindigt av utrymmesskal att han forvaras
tillsammans med en eller flera andra intagna.

Hiktad som vill vistas tillsammans med en eller flera andra intagna
skall i skilig utstrickning tillatas detta, om lokalforhallandena medger
det och det kan ske utan fara fran sikerhetssynpunkt eller, i friga om
den som &r hiktad pa grund av misstanke om brott, fara for att bevis
undanrdjes eller utredning om brott eljest forsvéras. I friga om hiktad
som ej fvllt 21 ar skall sirskilt beaktas att han ej utsiittes for olampligt
inflytande av annan intagen.

48

Vid behandlingen av hidktad skall erforderlig héinsyn tagas till hans
hilsotillstand. Haktad som foreter tecken till sjukdom eller begir att 14-
kare skall tillkallas, skall sa snart ske kan undersdkas av likare, om ej
sadan undersGkning uppenbarligen ir obehovlig.

Likares anvisning rorande varden av hiktad som ir sjuk skall beak-
tas. Behover den hiktade sjukhusvérd, skall sddan beredas honom si
snart det kan ske.

Forlossning av hiktad kvinna skall savitt mdjligt ske pa sjukhus eller
forlossningshem. .

Om anledning foreligger dirtill, skall den som enligt andra eller tredje
stycket vistas utom forvaringslokalen st under bevakning.

6 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 90
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38

Hiktad skall savitt mojligt erbjudas arbete eller annan didrmed jim-
{6rlig sysselsittning. Han skall vidare beredas tillfille att utféra arbete
som han sjalv skaffat sig, om det kan ske utan oligenhet.

Regeringen eller myndighet, som regeringen bestdmmer, meddelar be-
stimmelser om ersittning &t hiktad for arbete eller annan didrmed jam-
forlig sysselsdttning som tilthandahalles honom.

6§

I den utstrackning det lampligen kan ske bor hiktad, om ej annat {5l1-
jer av tredje stycket, ges mojligheter att genom tidningar och, dir si &r
mbijligt, genom radio och television folja vad som hander i omvirlden.
Hans behov av annan forstréelse bor tillgodoses i skilig omfattning.

Under forutsittningar som anges i forsta stycket far hdktad sjdlv
skaffa sig eller mottaga bdcker, tidskrifter, tldnmgar och annat som kan
bereda honom forstroelse.

1 friga om den som #r hiktad pa grund av misstanke om brott far in-
skrinkningar helt eller delvis goras i hans ritt att ha tillgéng till tidskrif-
ter, tidningar, radio och television, om det ir pédkallat for att undvika
att bevis undanrdjes eller utredning om brott eljest forsvaras.

7§

I den mén ej annat foljer av denna lag fir hiktad inneha personliga
tillhdrigheter och skaffa sig varor eller annat enligt sirskilda bestimmel-
ser. '

8§ :
Hiktad skall ha mdjlighet att dagligen vistas utomhus minst en
timme, om ej synnerligt hinder moter diremot.

93

Brev fran hiktad till hans offentlige fOrsvarare, justitiekanslern, riks-
aklagaren, justiticombudsman, é&klagarmyndighet, kriminalvardsstyrcl-
sen eller rikspolisstyrelsen skall vidarebefordras utan foregaende gransk-
ning.

Utover vad som giiller enligt forsta stycket far hiktad avsinda eller
mottaga brev eller annan férsindelse, om det kan ske utan fara fran sé-
kerhetssynpunkt eller, i friga om den som #r hiiktad pa grund av miss-
tanke om brott, fara for att bevis undanrdjes eller utredning om brott
eljest forsvaras.

Om det dr pakallat for att hindra att otillditna varor infdres i férva-
ringslokal, fir foreskrivas forbud helt eller delvis for hiktade att mot-
taga forsandelser av annat slag 4n brev eller annan skriftlig handling.

10 §

Hiktad far mottaga besok i den utstrickning det 1amphgen kan ske.
Han fir ej mottaga bestk som kan mcdfra fara fran sikerhetssyn-
punkt. Ej heller far den som dr hiktad pa grund av misstanke om brott
mottaga besok som kan medfora fara for att bevis undanrdjes eller ut-
redning om brott eljest forsvaras.

Om det ar pakallat av sikerhetsskal eller for att undvika att bevis un-
danrgjes eller utredning om brott eljest forsvaras, skall tjdnsteman vid
forvaringslokalen vara nirvarande vid bestk.
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Under férutsittningar som anges i andra stycket kan som villkor for
bestk foreskrivas att den besdkande underkastar sig kroppsvisitation el-
ler medger undersokning av viska, kasse eller annat dyhkt som han vill,
medfora vid besdket.

Om fOrsvarares ritt att sammantraffa med den som ar haktad finns
bestaimmelser i rittegangsbalken.

11§

Telefonsamtal mellan hiktad och person utom forvaringlsiokalen far
dga rum i den utstrickning det limpligen kan ske. Den hiiktade skall
forvagras telefonsamtal som kan medféra fara fran sikerhetssynpunkt.
Ej heller far den som #r hiktad pa grund av mlsstanke om brott ha tele-
fonsamtal som kan medfora fara fOr att bevis undanro;es eller utredning
om brott eljest forsvaras.

Om det dr pékallat av siikerhetsskil eller for att undvika att bevis un-
danréjes eller utredning om brott eljest forsvaras, skall tjainsteman pa
lampligt satt avlyssna telefonsamtal. Avlyssning far dga rum endast med
den hiktades vetskap. Telefonsamtal med hans offentlige forsvarare far
icke avlyssnas.

12§

Om missbruk ej kan befaras, kan hiktad medges att bes6ka nir-
stiende som &r svart sjuk, nidrvara vid nirstdendes begravning eller i an-
nat fall, da synnerliga skil foreligger, limna forvaringslokalen for viss
kort tid. Under vistelsen utom forvaringslokalen skall den hiktade vara
stdlld under bevakning, om ej sddan tillsyn av sirskilda skal kan antagas
vara obehdvlig.

13 §
Medtor haktad kvinna spadbarn vid intagningen eller foder hon dir-
clter barn, kan tillstdnd ges henne att ha barnet hos sig.

14 §

Hiktad [ar beldggas med fangsel

1. vid transport om det dr nddvindigt av sikerhetsskal samt

2. i Ovrigt fOr att betvinga vildsamt upptridande av den hiktade, om
andra medel visar sig otillriickliga och sikerheten oundgéngligen kriver
det.

Likarc skall sa snart det kan ske yttra sig Over atgird cnligt fOrsta
stycket 2.

15 §

Betriffande den som &r hiktad pa grund av misstanke om brott an-
kommer det pa undersGkningsledaren eller dklagaren att

1. avgora om eller i vad mén hinder f6r medgivande enligt 3 § andra
stycket eller 9—12 §§ moter pa den grund att atgirden kan medfora
fara for att bevis undanrdjes eller utredning om brott eljest forsviras,

2. avgora fraga om inskrinkningar enligt 6 § tredje stycket.

Innebdr avgorande enligt forsta stycket hinder for medgivande eller
eljest inskrankning i hdktads riitt, skall avgérandet omprovas sd ofta an-
ledning dértill uppkommer.
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16 §

Vad som sigs i denna lag om haktad har motsvala.nde tillimpning pa

1. den som anhallits eller gripits pa grund av misstanke om brott,

2. den som intagits i hikte eller polisarrest for forpassmng till krimi-
nalvardsanstalt och

3. den som tillfalligt placerats i hikte med stod av 43 § forsta stycket
tredje punkten lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt.

17 §

Nir nagon i annat fall in som avses i 1 och 16 §§ intages i kriminal-
vardsanstalt eller hikte for annat dndamal dn verkstillighet av pafoljd
for brott eller tages i forvar i polisarrest, skall bestimmelserna i denna
lag, med sdrskilt beaktande av anledningen till intagningen, gilla i till-
lampliga delar, om ej annat &r freskrivet i lag eller annan fGrfattning.

18 §

Om behandlingen i vissa fall av haktad som skall undergd rittspsy-
kiatrisk undersGkning finns sirskilda bestimmelser i 7 a § lagen (1966:
301) om rattspsykiatrisk undersokning i brottmal.

Denna lag trider i kraft den
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2 Forslag till

Firordning (1975: ) angiende tillimpningen av lagen (1975 )
om behandlingen av hiiktade och anhillna m. fl.

19

Den som #r hiktad eller anhéllen eller som eljest for annat dndamal
in verkstillighet av pafoljd for brott dr intagen i kriminalvirdsanstalt,
hikte eller polisarrest skall ritta sig efter de ordningsregler som giller
for forvaringslokalen och de anvisningar som personalen limnar ho-
nom.

2§

Om den som ir intagen pa grund av misstanke om brott framstiiller
begiran om personligt stdd eller annan hjilp och det ej ar fraga om an-
geldgenhet som limpligen kan ordnas genom forsorg av forestindaren
for forvaringslokalen, skall denne underritta

1. personundersdkaren, om personundersSkning pagar,

2. fortroendemannen, om sadan ar férordnad, cller

3. skyddskonsulenten, om den intagne undergar paféljd inom krimi-
nalvéarden eller i annat fall samtycker dartill.

Framstiller annan intagen dn sddan som avses i fGrsta stycket begi-
ran om personligt stdd eller annan hjilp och &r det ej friga om angeld-
genhet som limpligen kan ordnas genom fOrsorg av frestindaren for
forvaringsiokalen, skall denne, om den intagne samtycker dirtill, under-
ritta myndighet cller organ till vars uppgifter hor att ta befattning med
fragan.

Underrittelse enligt forsta eller andra stycket behovs ej, om det pa
annat sitt dr sorjt for att den intagnes bchov av stdd eller hjdlp upp-
mirksammas. ’

38

Visitation av intagen far endast verkstillas och bev1ttnas av likare,
sjukskoterska eller person av samma kon.

Forteckning 6ver egendom, som omhindertagits i samband med visi-
tation, skall upprittas pa sirskilt darfor avsett formuldr och underteck-
nas av den som utfort visitationen. Egendomen skall f6r den intagnes
rikning forvaras under overmseende av forestandaren for forvaringslo-
kalen. .

45

Overfores intagen med tillimpning av 4 § lagen (1975: 000) om be-
handlingen av hiktade och anhillna m. fl. till allmint sjukhus, skall
forestdndaren for forvaringslokalen genast underriitta sjukhusdirektdren
eller styresmannen for sjukhuset om arten av det frihetsberdvande som
den intagne #r underkastad samt om Ovriga forhal]anden av betydclse
{6r hans vistclse pa sjukhuset.

1 fréga om den som ir intagen pa grund av misstanke om brott skall
underrittelse om Overforandet till sjukhus snarast mdjligt imnas tiil un-
dersSkningsledaren eller iklagaren.
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Avlider intagen eller drabbas han av svarare sjukdoms- eller olycks-
fall, skall underrittelse ofordrdjligen limnas narstaende.

5 ¢

For arbete eller annan dirmed jimforlig sysselsdttning som tillhanda-
halles intagen utgdr ersittning enligt bestimmelser som meddelas av kri-
minalvardsstyrelsen savitt angadr forvaringslokal Over vilken styrelsen
har tillsyn.

Frin ersittning enligt forsta stycket far avridknas virdet av vad den
intagne uppséatligen forstort av forvaringslokalens tillhorigheter. I Svrigt -
far den intagne fritt forfoga Over sddan ersdttning, om ej annat foljer av
lagen (1975: 000) om behandlingen av hdktade och anhallna m. fl,

6§

Med de begrinsningar som féljer av 15 § lagen (1975: 000) om be-
handlingen av hiktade och anhéllna m. fl. beslutar fGrestindaren for
forvaringslokalen i friga om tillstind fOr intagen att avsédnda eller mot-
taga brev eller annan forsindelse, mottaga besdk eller att ha telefonsam-
tal. Detsamma giller i friga om tillstdind for intagen att vistas tillsam-
mans med en eller flera andra intagna, varvid dock i férekommande fall
likares anvisning rorande vérden av den som &r sjuk skall beaktas.

I friga om tillstand for intagen att enligt 12 § samma lag limna for-
varingslokalen beslutar med i forsta stycket forsta punkten angivna be-
gransningar _

1. chef for kriminalvardsregion betriffande den som #r intagen i all-
mint hikte, hiktesavdelning vid lokalanstalt inom regionen eller hiktes-
avdelning vid riksanstalt som dr geografiskt beldgen inom regionen,

2. polischefen betriffande den som dr intagen i polisarrest.

Foreskrifter i fraga om forbud fOr intagna att mottaga forséndelscr av
annat slag @n brev eller annan skriftlig handling meddelas av i andra
stycket angivna befattningshavare. ,

Undersokningsledaren eller aklagaren skall, utdver vad som féljer av
15 § lagen (1975: 000) om behandlingen av hiktade och anhéllna m. fl.,
halla forestandaren underrittad om forhllanden som har betydelse frin
sikerhetssynpunkt for behandlingen av den som #r intagen pa grund av
misstanke om brott. Sddan underrittelseskyldighet &ligger dven vederbd-
rande polischef i friga om den som tagits i forvar enligt utlinningslagen
(1954: 193).

78

Kan tillstand for intagen att avsidnda eller mottaga brev eller annan
forsindelse icke ges utan foregdende granskning av dess innehill, skall
brevet eller forsindelsen kvarhallas men far ej Gppnas utan den intagnes
medgivande. Om beslag giller sdrskilda bestimmelser.

Kvarhalles brev eller annan forsindelse, skall den intagne si snart
lampligen kan ske underrittas dirom, om ej sdrskilda skil dr ddremot.
Medger intagen, som erhallit saidan underrittelse, att brevet fir ldsas el-
ler forsindelsen Oppnas, och finnes dirvid att brevet eller forsindelsen |
ej innehaller nigot som kan medfora fara frin sikerhetssynpunkt eller
fara for att bevis undanrdjes eller utredning om brott eljest forsvéras,
far tillstand att avsinda eller mottaga brevet eller férsindelsen ej vigras.
Ar innehillet i ankommande brev eller annan ankommande forséindelse
endast delvis sddant att det kan medféra fara som nyss sagts, skall upp-
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lysning om innehéallet i Svrigt meddelas den intagne eller innehallet i 6v-
rigt 6verlimnas till honom.

Vad i f6rsta och andra styckena &dr foreskrivet om kvarhéllande ir ej
tillimpligt p& brev, som enligt 9 § forsta stycket lagen (1975: 000) om
behandlingen av hiktade och anhallna m. fl. skall vidarebefordras utan
foregdende granskning. Forsta och andra styckena &r ej heller tillimp-
liga i den mén annat foranledes av forbud enligt 9§ tredje stycket
samma lag for intagna att mottaga forséindelser som dir avses.

8§

Beslut i fraga om tillstand fOr intagen kvinna att ha spédbarn hos sig
meddelas av forestandaren for forvaringslokalen, efter samrdd med 13-
kare. Barnavardskonsulenten i linet skall omedelbart underrittas om
beslut i sadan fraga.

9$

Vid transport av intagen skall savitt mojligt iakttagas att han ej utsit-
tes for obehdrigas uppméarksamhet. Ar han belagd med féngsel skall sar-
skilt tillses att detta dGljes under hans drikt.

Kvinna bor vid transport atfoljas av kvinnlig befattningshavare.

Ar den intagne sjuk eller kan det eljest befaras att transport skulle
medfora skada for hans hilsa, eller 4r intagen kvinna gravid, fir trans-
port ej #ga rum utan likares medgivande.

10 §

Om intagen enligt 14 § lagen (1975: 000) om behandlingen av hiktade
och anhallna m. fl. beldgges med fingsel, skall anteckning om Atgirden
goras pa transportsedel eller i protokoll. Anteckningen skall innehilla
uppgift om fangslets art, tiden da fangslet anbragtes och da det borttogs,
uppgift om skilen till dtgdrden samt ldkares yttrande ddr sidant skall
inhdmtas. Anteckningen skall underskrivas av den som beordrat atgir-
den.

11§

Om skyldighet att underriitta anhallen persons husfolk och niirmaste
anhdriga om anhéllandet finns bestimmelser i 24 kap. 9 § riittegdngsbal-
ken. Den som intagits pd annan grund #n misstanke om brott eller fyl-
leri skall efter intagningen i forvaringslokalen eller Gverflyttning till an-
nan sadan lokal erhélla tillfille att underritta nirstiecnde om sin vistel-
seort,

12§

Begér intagen, som anhallits eller hiktats for brott, att erhalla offent-
lig forsvarare i malet, skall anmilan ddrom genast géras hos ritten, un-
dersSkningsledaren eller &klagaren, Inlaga i mélet skall utan drdjsmal
Oversdndas till ratten, om den intagne begir det.

Denna forordning trader i kraft den
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Uppstiilining for underlittande av jimforelse mellan den nuvarande

och den foreslagna hiikteslagen

Lag (1958: 213) om behandlingen
av hiktade och anhdllna m. fl.

(Nuvarande lydelse)

18§

Den som pa grund av misstanke
om brott eller av annan anledning
hiktats skall behandlas med till-
borlig  héinsyn, sa att skadliga
verkningar av frihetsforlusten sd-
vitt mojligt forebyggas.

28
Han ma ej heller { ovrigt under-
kastas annan inskrinkning 1 sin
{rihet an som pakallas av &ndama-
let med hiiktningen samt ordning
och sdkerhet.

38

Den hidktade skall senast vid an-
komsten till forvaringslokalen visi-
teras. Didrvid skall iakttagas all
den hinsyn som omstéindighcterna
medgiva. Om mojligt skall vittne
nirvara.

Penningar, virdesaker, legitima-
tionshandlingar och sdidana fire-
mdl som kunna dventyra ordning
ocl sdkerhiet skola frantagas den
Niiktade for att sérskilt forvaras.

4§

I varje rum ma ej forvaras mer
in cn person, med mindre det 4r
nddviindigt av utrymmesskél eller
pakallas av annan sirskild anled-
ning.

'I"i)rslag till
Lag (1975: 000) om behandlingen
av h('i_ktade och anhdllna m. fl.

(Foreslagen lydelse)

18§

Den som dr héktad pa grund av
misstanke om brott eller av annan
anledning fdr ej undcrkastas mera
omfattande inskrinkningar i sin
frihet in som pakallats av idnda-
malet med hiktningen samt
ordning och sikerhet.

Erforderliga dtgdrder skall vid-
tagas [ir att motverka att frihets-
berbvandet fdr skadliga verk-
ningar for den hiktade. Behdver
denne personligt stéd eller annan
hidlp, skall i den mdn det limp-
ligen kan ske drgiirder vidtagas for
att tillgodose sddant behov, om
Lan samitvcker dirtill.

b

Hiiktad skall senast vid ankoms-
ten till férvaringslokalen visiteras.
Dirvid skall iakttas all den hiin-
syn som omstindighcterna nied-
ger. Om mdjligt skall vittne nér-
vara.

Foremal som kan medféra fara
fran sikerhetssynpunkt skall om-
héiindertagas och forvaras for den
hitktades rikning. Pengar, viirde-
saker och legitimationshandlingar
skall omhdndertagas endast nir
sdrskilda skil féreligger dértill.

3§

I varje rum fdr ej {6rvaras mer
in cn person, om ej annat foljer
av andra stycket eller det dr ndd-
vindigt av utrymmesskil art han
férvaras tillsammans med en eller
flera andra intagna.
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(Nuvarande lydelse)

58
Vid behandlingen av den som
hiktats skall erforderlig hinsyn
tagas till hans alder, kén och hil-
sotillstind. Likares anvisning 10-
rande vérden av den som &r sjuk
skall beaktas.

6 §

Hiiktad md ej dliggas arbete
men dger, om det kan ske utan
olidgenhet, utfora limpligt arbete
som han sjidlv anskaffar eller som
cljest kan beredas honom.

89

(Foreslagen lydelse)

Hdktad som vill vistas tillsam-
mans med en c¢ller flera andra in-
tagna skall | skdlig wutstrickning
tilldtas detta, om lokalforhdllan-
dena medger det och det kan ske
utan fara fran sikerhetssynpunkt
eller, i friga om den som ir hik-
tad pa grund av misstanke om
brott, fara for att bevis undanrijes
eller utredning om brott eljest for-
svaras. 1 fraga om hiktad som ej
fvlit 21 ar skall sirskilt beaktas att
han ej utsdttes for oldmpligt infly-
tande av annan intagen.

4§

Vid behandlingen av hiiktad
skall erforderlig hiinsyn tagas till
hans hdlsotillstind. Hiktad som
foreter tecken till sjukdom eller
begiir att likare skall tillkallas,
skall sa snart ske kan undersékas
av likare, om ej sidan undersék-
ning uppenbarligen ir obehivlig.

Likarcs anvisning rorande var-
den av hdktad som #r sjuk skall
beaktas. Behdver den hiktade
sjukhusvard, skall sddan beredas
honom sd snart det kan ske.

Forlossning av  hdiktad kvinna
skall savitt majligt ske pd sjukhus
eller forlossningshem.

Om anledning foreligger dirtill,
skall den som enligt andra eller
tredje stycket vistas utom firva-
ringslokalen std under bevakning.

5§

Hiktad skall savitt mojligt er-
bjudas arbete eller annan dirmed
jiamforlig sysselsittning. Han skall
vidare beredas tillfille att utfora
arbete som han sjilv skaffat sig,
om det kan ske utan oliigenhet.

Regeringen eller myndighet,
som regeringen bestimmer, med-
delar bestimmelser om ersdittning
at hdktad for arbete eller annan
dirmed jamforlig sysselsitining
som tillhandahdlles honom.
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(Nuvarande lydelse)
78

I den man det dr forenligt med
god ordning och i ovrigt ej for-
anleder oligenhet mé hdktad an-
skaffa eller mottaga underhdll och
bekvimlighet utdver vad som el-
jest bestds honom.

8 §

Hiktad md ej avsinda eller
mottaga brev eller annan forsin-
delse eller mottaga besok, med
mindre det provas kunna ske utan
att dventyra ordning och sikerhet
eller medfora fara for att bevis
undanrdjes eller utredning om
brott eljest forsviras; dock dger
han utan sddan provning avsinda
skrift till justitiekanslern, justi-
tieombudsman, linsstyrelsen och

90

(Foreslagen lydelse)
.6 §

I den utstrickning det limp-
ligen kan ske bor hiktad, om ej
annat féljer av tredje stycket, ges
mdjligheter att genom tidningar
och, dir sd dr mojligt, genom ra-
dio och television folja vad som
hinder i omviirlden. Hans behov
av annan forstroelse bor tillgodo-
ses i skilig omfattning.

Under forutsittningar som an-
ges i forsta stycket fdar hdktad
sjilv skaffa sig eller mottaga béc-
ker, tidskrifter, tidningar och an-
nat soin kan bereda honom fir-
stroelse.

1 frdga om den som dr hiktad
pd grund av misstanke om brott
far inskrinkningar helt eller delvis
goras i hans rdtt att ha tillgdng till
tidskrifter, tidningar, radio och te-
levision, om det dr pédkallat {or att
undvika att bevis undanréijes eller
utredning om brott eljest foérsvd-
ras.

78§

1 den mdn ej annat féljer av
denna lag far hiiktad inneha per-
sonliga tillhdrigheter och skaffa
sig varor enligt sdrskilda bestim-
melser.

8§

Hiktad skall ha mdjligher art
dagligen vistas utomhus minst en
timme, om ej synnerligt hinder
mdter ddremot.

98

Brev frén hiktad till hans of-
fentlige forsvarare, justitiekans-
lern, riksdiklagaren, justitieom-
budsman, dklagarmyndighet, kri-
minalvdrdsstyrelsen eller rikspo-
lisstyrelsen skall vidarebefordras
utan foregdende granskning.

Utiver vad som giller enligt
forsta stycket fdr hiktad avsinda
eller mottaga brev eller annan for-
siindelse, om det kan ske utan fara
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(Nuvarande lydelse)

offentlig forsvarare samt, om han
forvaras i fdngvdrdsanstalt, till
kriminalvdrdsstyrelsen.

8§

Hiktad md ej — — — mottaga
besok, med mindre det prévas
kunna ske wutan att dventyra
ordning och sikerhet eller med-
fora fara for att bevis undanrdjes
eller utredning om brott eljest for-
svaras; — — —

Om rdtt for forsvarare att
sammantriffa med den som &r
hiktad stadgas i rdttegdngsbalken.

91

(Foreslagen lydelse)

fran sdikerhetssynpunkt eller, i
frdga om den som ir hiktad pd
grund av misstanke om brott, fara

Jor ait bevis undanrijes eller ut-

redning om brott eljest forsvdras.

Om det &r pdkallat for att
hindra att otillatna varor infores
i forvaringslokal, far féreskrivas
forbud helt eller delvis for hik-
tade att mottaga forsindelser av
annat slag dn brev eller annan
skriftlig handling.

10 §

Hiktad fdr mottaga bestk i den
utstriickning det limpligen kan
ske. Han fdr ej mottaga besok som
kan medfora fara frin sikerhets-
synpunkt. Ej heller far den som iir
hiiktad pa grund av misstanke om
brott mottaga besék som kan med-
fora fara for att bevis undanrdjes
cller utredning om brott eljest for-
svéras.

Om det dr pdkallat av siker-
hetsskdl eller for att undvika att
bevis undanrdjes eller utredning
om brott eljest forsvdras, skall
tiansteman vid forvaringslokalen
vara nirvarande vid besok.

Under foérutsittningar som an-
ges i andra stycket kan som vill-
kor fér besok foreskrivas att den
besékande underkastar sig kropps-
visitation eller medger undersok-
ning av viska, kasse eller annat
dylikt som han vill medfora vid
besdket.

Om forsvarares ritt att sam-
mantriffa med den som dr hidktad
finns bestimmelser 1 rittegings-
balken.

11 §
Telefonsamtal mellan héiktade
och person utom férvaringsloka-
len fér dga rum i den utstrickning
det lampligen kan ske. Den hik-
tade skall forvigras telefonsamtal
som kan medfdra fara frén siker-
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(Nuvarande lydelse)

9§

Om missbruk ej kan befaras,
ma hiktad medgivas att besoka
nirstiende som ir svart sjuk eller
bevista nirstaendes begravning, sd
ock att i annat fall, di synnerliga
skal foreligga, limna fOrvaringslo-
kalen for viss kort tid.

28

Den hiktade md beldggas med
fingsel allenast om det prévas er-
forderligr for att forekomma flykt
eller eljest dr nodvandigt med
héiinsyn till ordning och sikerhet.

92

(Foreslagen lydelse)
hetssynpunkt. Ej heller far den

som dr hiktad pd grund av miss-

tanke om brott ha telefonsamial
som kan medfora fara for att be-
vis undanrijes eller utredning om
brott eljest férsviras.

Om det dr pdkadllat av siker-
hetsskdl eller fir art undvika att
bevis undanrdjes eller utredning
om brott eljest forsvdras, skall
tiansteman pd ldampligt sdtt av-
lyssna  telefonsamial. Avlyssning
far dga rum endast med den hik-
tades vetskap. Telefonsamtal med
hans offentlige forsvarare far icke
avlyssnas.

12 §

Om missbruk ej kan befaras,
kan hiiktad medges att besdka nér-
stdende som ir svart sjuk, ndrvara
vid ndrstiendes begravning eller i
annat fall, di synnerliga skil fore-
ligger, limna fOrvaringslokalen
for viss kort tid. Under vistelsen
utom forvaringslokalen skall den
héiiktade vara stélld under bevak-
ning, om ej sddan tillsyn av sdr-
skilda skdl kan antagas vara obe-
hovlig.

13 §

Medfor hiktad kvinna spéidbarn
vid intagningen eller foder hon
ddrefter barn, kan tillstind ges
henne att la barnet hos sig.

. 14 §

Hdktad far beldggas
fiingsel

1. vid transport om det dr ndd-
vindigt av siikerhetsskil samt

2. i dvrigt for att betvinga vald-
samt upptridande av den hiktade,
om andra medel visar sig otill-
rdckliga och sikerheten kriver
det.

Liikare skall sd snart det kan
ske yttra sig dver dtgdrd enligt

med

- forsta stycket 2.
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(Nuvarande lvdeise)

10 §

Vad i denna lag dr stadgat om
hiiktad dger motsvarande tillimp-
ning d den som pa grund av miss-
tanke om brott anhdllits eller gri-
pits.

11 §

Diir nagon eljest, for annat in-
damdal dn verksidllighet av straff-
dom, intages i fangvdrdsanstalt el-
ler hikte eller, pa grund av fvlleri
eller annan orsak, tages i forvar i
polisarrest, skola ock bestimmel-
serna 1 denna lag, mecd sarskilt
beaktande av anledningen till in-
tagningen, 1 tilldimpliga delar
linda till efterréittelse, om ej annat
ir i lag eller forfattning sédrskilt
stadgat.

93

(Féreslagen lydelse)

15§

Betriiffande den som dr hiktad
pd grund av misstanke om brott
ankommer det pd undersoknings-
ledaren eller dklagaren att

1. avgora om eller i vad man
hinder fér medgivande enligt 3 §
andra stycket eller 9—I12 §§ méter
pd den grund att dtgirden kan
medfora fara for att bevis undan-
réjes eller utredning om brott el-
jest forsvaras.

2. avgéra fraga om inskrink-
ningar enligt 6 § tredje stycket.

Innebdr avgdrande enligt forsta
stvcket hinder fér medgivande el-
ler eljest inskrdnkning i hiktads
riitt, skall avgorandet omprovas sd
ofta anledning ddrtill uppkommer.

16 §

Vad som sdgs i denna lag om
hiktad har motsvarande tillimp-
ning pd

1. den som anhdllits eller gri-
pits pd grund av misstanke om
brott,

2. den som intagits i hikte eller
polisarrest for forpassning till kri-
minalvdrdsanstalt och

3. den som tillfilligt placerats i
hikie med stod av 43§ férsta
stycket  tredje  punkten lagen
(1974: 203) om kriminalvird i an-
stalt,

17 §

Niir ndgon i annat fall dn som
avses i 1 och 16 §§ intages i krimi-
nalvirdsanstalt eller hikte for an-
nat dndamdl dn verkstdllighet av
pdfolid for brott eller tages i for-
var i polisarrest, skall bestimmel-
serna i denna lag, med sfrskilt
beaktande av anledningen till in-
tagningen, gdlla i tillampliga
delar, om ej annat ir foreskrivet i
lag cller annan forfattning.
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(Nuvarande lydelse)
12 §

Ndrmare féreskrifter angdende
tillimpningen av denna lag med-
delas av Konungen.

Om behandlingen i vissa fall av
hiktad, som skall undergd .ritts-
psykiatrisk unders6kning, finnas
sarskilda bestimmelser 1 7a § la-
gen den 16 juni 1966 (nr 301) om
rittspsykiatrisk undersdkning i
brottmal, .

94

" (Foreslagen lydelse)

18 §

Om behandlingen i vissa fall av

"hiktad, som skall undergd ritts-

psykiatrisk  undersGkning  finns
sirskilda bestimmelser i 7 a § la-
gen (1966:301) om rittspsykia-
trisk undersdkning i brottmal.

Uppstiillning for underliittande av jimforelse mellan den nuvarande
tilldinpningskungorelsen till hikteslagen och den foreslagna tilldimp-

ningsforordningen

Kungorelsen (1958: 214) ang. till-
limpningen av lagen (1958:213)
om behandlingen av hiktade och
anhdllna m. fl.

(Nuvarande lydelse)

1§

Den som hdkiats eller anhallits
eller som cljest, for annat indamal
dn verkstillighet av straffdom, in-
tagits i fdngvdrdsanstalt, hiikte el-
ler polisarrest dr skyldig att stilla
sig till efterrittelse de ordnings-
regler som gdlla for forvaringslo-
kalen dvensom de foreskrifter och
tillsigelser som meddelas av per-
sonalen.

Forslag till

Forordning (1975: 000) angdende -
tillimpning av lagen (1975: 000)
om behandlingen av hiktade och
anhdlina m. §1,

(Foreslagen lydelse)

1§

Den som dr héktad eller anhdl-
len eller som eljest for annat #n-
damaél dn verkstillighet av pdfolid
for brott dr intagen 1 kriminal-
vdrdsanstalt, hikte eller polisar-
rest skall rdtta sig efter de ord-
ningsregler som gdéller for forva-
ringslokalen och de anvisningar
som personalen limnar honom.

Om den som dr intagen pd
grund av misstanke om brott
framstiiller begédran om personligt
stéd eller annan hjilp och det ef
dr fréga om angeligenhet som
lampligen kan ordnas genom for-
sorg av forestdndaren fér férva-
ringslokalen, skall denna under-
ritta

28
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(Nuvarande lydelse)

38§
Visitation av kvinna ma ej verk-
stillas eller bevittnas av annan dn
kvinna eller ldkare.

Forteckning Gver egendom, som
omhéndertagits i samband med vi-
sitation, skall upprittas i sdrskild
liggare och undertecknas av den
som utfdrt visitationen. Egendo-
men skall f6r den intagnes riakning
forvaras under Overinseende av
foresténdaren for forvaringsloka-
len.

4§

Den som dr farlig for annans
personliga  sikerhet skall hdllas
skild fran évriga intagna. Personer
av olika kon skola hdllas skilda
fran varandra.

Savitt mdjligt skall forhindras,
art forbindelse dger rum mellan
intagna som kan antagas paverka
varandra i mdl eller drende, an-
hdngigt vid domstol eller hos an-

95

(Féreslagen lydelse)

1. personundersckaren, om per-
sonundersékning pdgdr,

2. fortroendemannen, om sddan
dr forordnad, eller

3. skyddskonsulenten, om den
intagne undergdr pdfélid inom
kriminalvdrden eller i annat fall
samtycker dirtill.

Framstdller annan intagen dn
sddan som avses i forsta stycket
begidran om personligt stod eller
annan hjilp och dr det ej frdga
om angeliigenhet som limpligen
kan ordnas genom férsorg av fore-
standaren for forvaringslokalen,
skall denne, om den intagne sam-
tycker ddartill, underrditta myndig-
het eller organ till vars uppgifter
hor att ta befattning med fragan.

Underriittelse enligt forsta eller
andra stycket behdvs ej, om det pd
annat sdtt dr sorjt for att den in-
tagnes behov av stod eller hjilp
uppmdrksammas.

38
~ Visitation av intagen fdr endast
verkstillas och bevittnas av Id-
kare, sjukskéterska eller person av
samma kon,

Forteckning Gver egendom, som
omhindertagits i samband med vi-
sitation, skall upprattas pd sirskilt
darfor avsett formuldr och under-
tecknas av den som utfort visita-
tionen. Egendomen skall for den
intagnes rikning forvaras under
Overinseende av forestandaren for
forvaringslokalen.
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(Nuvarande lydelse)

nan myndighet. Jimvil i dvrigt
skall efterstrivas att intagen, sir-
skilt om han dr under 21 dr, ej ut-
sitts for olimpligt inflytande av
annan intagen.

58

Intagen, som foreter tecken till
sjukdom eller begir att likare
skall tillkallas, skall sd snart ske
kan undersékas av likare, sdframt
ej omstindigheterna féranleda att
sddant dr utan gagn. Ar intagen i
behov av sjukhusvird, skall sidan
beredas honom sd snart ske kan.
Forlossning av  intagen kvinna
skall savitt mojligt ske pd sjukhus
eller forlossningshem. Ej ma kost-
nad for sjukvdrd dliggas intagen.

Avlider intagen eller trdffas han
av svarare sjukdoms- cller olycks-
fall, skall undcrriittelse ofordroijli-
gen ldmnas nérstaende.

88§

Vill den som dr intagen d fang-
vardsanstalt arbeta, skall forestin-
daren soka bereda honom limpligt
arbete.

For arbete, som kriminalvards-
stvrelsen tillhandahdller, utgdr er-
sittning enligt styrelsens bestim-
melser; fran sadan ersdttning md
avriknas virdet av vad den in-
tagne uppsdtligen eller av vards-
lgshet skadar cller forstor av for-
varingslokalens tillhérigheter. 1
ovrigt dger den intagne, sdvitt ej
annat foljer av bestimmelserna i
lagen om behandlingen av hiktade
och anhdllna m. fl., fritt férfoga
over ersdttning for utfort arbete.
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(Fireslagen lydelse)

4%

Overfores intagen med tillimp-
ning av 4 § lagen (1975: 000} om
behandlingen av hiktade och an-
hdllna m. fl. till allmint sjukhus,
skall forestandaren for férvarings-
lokalen genast underrirta sjukhus-
direktiren eller styresmannen for
sjukhuset om arten av det frihets-
berdvande som den intagne dr un-
derkastad samt om dvriga jorhdl-
landen av betydelse for hans vis-
telse pd sjukhuset.

I fraga om den som dr intagen
pa grund av misstanke om brott
skall underrittelse om Gverforan-
det till sjukhus snarast mdjligt
lamnas till undersokningsledaren
eller aklagaren.

Avlider intagen eller drabbas
han av svarare sjukdoms- eller
olycksfall, skall underrittelse
ofordrbjligen limnas nérstaende.

5%

For arbete eller annan ddrmed
jamforlig sysselsiittning som till-
handahdlles intagen utgir ersitt-
ning enligt bestimmelser som
meddelas av kriminalvardsstyrel-
sen savitt angdr forvaringslokal
over vilken styrelsen har tillsyn.

Frin ersittning enligt forsta
stycket far avrdknas virdet av vad
den intagne uppsatligen forstort
av férvaringslokalens tillhirighe-
ter. I dvrigt far den intagne fritt
forfoga dver sddan ersittning, om
ej annat foljer av lagen
(1975: 000) om behandlingen av
hiiktade och anhdllna m. fl.
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Vad i andra stycket dr sradgat
skall i rilliimpliga delar gélla jam-
vil betriiffande den som dr inta-
gen i allméint hikre eller polisar-
rest.

98

I den utstrickning det kan ske
utan oligenhet ma intagen skaffa
sig eller mottaga bocker, tidskrif-
ter, tidningar och annat som kan
bereda honom limplig forstrielse.
Undersdkningsledaren eller, om
forundersbkningen avslutats, dkla-
garen dger dock foreskriva, art
den som dr intagen pd grund av
misstanke om brott icke far lisa
tidskrifter eller tidningar eller in-
neha radioapparat.

[ den utstrickning det kan ske
utan oliigenhet ma intagen jimviil
beredas tillfille till tobaksrokning.
Intagen ma ej tilldtas fortira alko-
holhaltiga drycker eller andra be-
rusningsmedel, med mindre likare
meddelat féreskrift dirom.

78
Intagen, som kvarhdllits lingre
dn ett dygn, skall, sqvitt hinder ej
maoter, dagligen vistas utomhus
minst en timme.

11 §

Tillstand for intagen att av-
sinda eller mortaga brev eller an-
nan férsindelse eller att mottaga
besdk eller att jimlikt 9§ lagen
om behandlingen av hiktade och
anhdllna m. fl. limna forvarings-
lokalen meddelas av forestanda-
ren. Ddrjiamte erfordras i frdaga
om den som dr intagen pa grund
av misstanke om brott tillstand av
undersokningsledaren  eller, om
férundersikningen avslutats, dkla-
garen samt i friga om den som ta-
gits i forvar jimlikt utlinningsla-
gen tillstdnd av vederbérande po-
lismvndigher,

7 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 90
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6§

Med de begrdnsningar som fol-
jer av 15 § lagen (1975: 000) om
behandlingen av hdktade och an-
hdllna m. fl. beslutar forestinda-
ren for forvaringslokalen i fraga
om tillstdnd fdr intagen att av-
sinda eller mottaga brev eller an-
nan forsdndelse, mottaga besok el-
ler att ha telefonsamtal. Dei-
samma géller i friga om tillstand
for intagen att vistas tillsammans
med en eller flera andra intagna,
varvid dock i forekommande fall
likares anvisning rorande vdrden
av den som dr sjuk skall beaktas.
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12 §

Brev eller annan férsindelse,
som intagen vill avsiinda eller som
ankommer till honom, skall kvar-
hallas men mad ej utan den intag-
nes medgivande oppnas. Om be-
slag dar sirskilt stadgat.

Dii brev cller annan forsindelse
kvarhdlles, skall den intagne sé
snart lampligen kan ske underrit-
tas dirom, sdframt cj sirskilda
skil ddremot dro. Medgiver inta-
gen, som crhéllit dylik underrit-
telse, att brevet mad lisas eller f6r-
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(Foreslagen lydelse)

I fraga om tillstand for intagen
att enligt 12 § sammma lag limna
forvaringslokalen beslutar med i
forsta stycket férsta punkten an-
givna begrinsningar

1. chef for kriminalvairdsregion
betriffande den som iir intagen i
allmdint hdikte, hiktesavdelning vid
lokalanstalt inom regionen eller
hiiktesavdelning  vid  riksanstalt
som dr geografiskt beligen inom
regioncen, .

2. polischefen betriffande den
som dr intagen i polisarrest.

Foreskrifter i friga om forbud
for intagna att mottaga forsindel-
ser av annat slug iin brev eller an-
nan skriftlig handling meddelas av
i andra stycket angivna befatt-
ningshavare.

Undersékningsledaren eller dkla-
garen skall, utover vad som féljer
av 15§ lagen (1975: 000) om be-
handlingen av hiktade och an-
hidllna m. fl. hdlla forestindaren
underriittad om férhdllanden som
har betvdelse fran sikerhetssyn-
punkt for behandlingen av den
som dr intagen pd grund av miss-
tanke om brott. Sddan underriittel-
seskvidighet dligger dven vederbi-
rande polischef i frdga om den
som tagits i forvar enligt wtlin-
ningslagen (1954: 193).

78

Kan tillstind for intagen att av-
sinda eller mottaga brev eller an-
nan férsiindelse icke ges utan fore-
gdende granskning av dess inne-
hdll, skall brevet eller firsindelsen
kvarhdllas men fdr ej oppnas utan
den intagnes medgivande. Om be-
slag gdller sirskilda bestimmelser.

Kvarhdlles brev eller annan for-
siindelse, skall den intagne s snart
Iimpligen kan ske underrittas
dirom, om ej siirskilda skidl dr
ddremot. Medger intagen, som er-
hallit sddan underrittelse, att bre-
vet far ldsas cller forsindelsen
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sindelsecn Oppnas, och finnes
ddrvid att brevet eller forsindel-
sen ej innchéller nagot som kan
dventyra ordning och sikerhet e¢l-
ler medféra fara for att bevis un-
danrdjes eller utredning om brott
eljest forsvdras, md tillstand aftt
avsinda cller mottaga brevet cller
forsindelsen ej vigras. Ar inne-
hallet i ankommande brev eller
annan ankommande forsindelse
allenast dclvis av beskaffenhet ait
kunna medfora dventyr eller fara
varon nyss sagts, skall upplysning
om innehallet i Ovrigt meddelas
den intagne eller innehéllet i Gv-
rigt Overlimnas till honom.

Vad i denna paragraf ar stadgat
om kvarhallande skall ¢j dga till-
ldmpning 4 skrift, som enligt 8 §
forsta stycket lagen om bchand-
lingen av hiktade och anhéllna
m. fl. md utan foregdende prov-
ning séndas till justitiekanslern,
justiticombudsman, linsstyrelsen,
offentlig forsvarare eller kriminal-
vardsstyrelsen.

13 §
Tillstind att mottaga besok md
ej viigras, med mindre besdket kan
antagas dventyra ordning och sd-

kerhet eller medfora fara for att -

bevis undanrojes eller utredning
om brott eljest forsvaras.

Tiden for besoket bestimmes av
forestandaren for férvaringsloka-
len i samrdd med annan myndig-
het, vars tillstand md erfordras en-
ligt 11 §. Forestandaren dger, om
det provas erforderligt, ldta en el-
ler flera personer nirvara vid be-
siket.

6§
Medfor kvinna vid intagning
spdtt barn, eller fioder hon efter
intagningen barn, dger foresténda-
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(Foreslagen lydelse)

Oppnas, och finnes dirvid att bre-
vet eller forsindelsen ej innehéller

‘nagot som kan medfdra fara frin

sikerhetssynpunkt eller fara for
att bevis undanrdjes eller utred-
ning om brott eljest forsvéras, far
tillstand att avsinda eller mottaga
brevet eller forséindelsen ej viigras.
Ar innehillet i ankommande brev
clicr anpan ankommande forsin-
delse endast delvis sddant att det
kan medfora fara som nyss sagts,
skall upplysning om innehdllet i
ovrigt meddelas den intagne eller
innehéllet i Ovrigt Overlimnas till
honom.

Vad i forsta och andra styckena
ir foreskrivet om kvarhallande dr
ej tillimpligt pd brev, som enligt
9% forsta stycket  lagen
(1975: 000) om bchandlingen av
hiktade och anhéllna m. fl. skall
vidarebefordras utan foregdende
granskning. Forsta och andra
stvckena dr ej heller tillampliga i
den mdn annat féranledes av for-
bud enligt 9§ tredje stycket
samma lag for intagna att mottaga
forsindelser som diir avses. .

8 §
. Beslut i fraga om- tillstand fir
intagen kvinna att ha spidbarn
hos sig meddelas av forestandaren
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ren for forvaringslokalen, efter
samrdd med likare, medgiva
henne att behdlla barnet hos sig
under amningstiden. Har sdadant
medgivande limnats eller vdgrats,
skall barnavirdsassistenten i linet
omedelbart underrittas.

14 §

Vid transport av intagen skall
svitt mojligt iakttagas att han ej
utsittes for obehdrigas uppmirk-
samhet. Det skall sdrskilt tillses
att, om han ir belagd med fing-
sel, detta déljes under hans drik:.
Transport @ jédrnvig bor i regel
foretagas i vanlig personvagn.

Kvinna skall vid transport &tf6l-
jas av kvinna, som dr limplig sd-
som vaktare.

Ar den intagne sjuk eller kan
det eljest befaras att transport
skulle medféra skada fOr hans
hiilsa, eller ar intagen kvinna gra-
vid, md transport ej ga rum utan
lakares medgivande.

2§

Beliigges intagen med fingsel,
skall anteckning om Aatgirden go-
ras i sdrskild liggare. Anteck-
ningen skall innehalla uppgift om
fingslets art, tiden da fingslet an-
bragtes och di det borttogs dven-
som uppgift om skilen till atgir-
den samt underskrivas av den som
beordrat densamima.

10 §

Om skyldighct att underritta
anhillen persons husfolk och nir-
maste anhdriga om anhéllandet
stadgas i 24 kap. 9 § rittegings-
balken. Den som intagits p4 annan
grund #n misstanke om brott cller
fylleri skall efter intagningen i for-

100
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for forvaringslokalen, efter sam-
rad med likare. Barnavdrdskonsu-
lenten i liinet skall omedelbart un-
derrittas om beslut i sddan frdga.

9§

Vid transport av intagen skall
savitt mojligt iakttagas att han ej
utsittes for obehdrigas uppmérk-
samhet. Ar han belagd med
fingsel skall sirskilt tillses att
detta déljes under hans drikt.

Kvinna bdr vid transport atfol-
jas av kvinnlig befattningshavare,

Ar den intagne sjuk eller kan
det eljest befaras att transport
skulle medféra skada for hans
hilsa, eller dr intagen kvinna gra-
vid, fdr transport ej dga rum utan
likares medgivande.

10 §

Om intagen enligt 14§ lagen
(1975: 000) om behandlingen av
héktade och anhdllna m. fl. belig-
ges med fingsel, skall anteckning
om atgirden goras pd transportse-
del eller i protokoll. Anteckningen
skall innehalla uppgift om fangs-
lets art, tiden d& fingslet anbrag-
tes och da det borttogs, uppgift
om skilen till atgirden samt lika-
res yttrande dir sddant skall in-
hdmtas. Anteckningen skall un-
derskrivas av den som beordrat dt-
giirden.

11 §

Om skyldighet att underritta
anhéllen persons husfolk och nir-
maste anhOriga om anhallandet
finns bestimmelser i 24 kap. 9 §
rittegangsbalken. Den som inta-
gits pd annan grund #n misstanke
om brott eller fylleri skall efter in-
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varingslokalen eller Overflyttning
till annan sidan lokal erhilla till-
falle att underratta narstdende om
sin vistelseort.

15 §

Om intagen, som anhdllits eller
léiktats fér brott, begiir att erhilla
offentlig forsvarare i malet skall
anmilan ddrom genast géras hos
ritten, undersdkningsledaren eller
aklagaren. Inlaga i milet skall, om
den intagne begdr det, utan drijs-
mdl dversiindas till réitten.

16 §

I forvaringslokalen skola ett ex-
emplar av lagen om behandlingen
av hdktade och anhdllna m. fl
samt ett exemplar av denna kun-
gorelse hdllas tillgingliga for de
intagna.

101

{Foreslagen lydelse)

tagningen i forvaringslokalen eiler
Overflyttning till annan sidan lo-
kal erhalla tillfille att underritta
narsticnde om sin vistelseort.

12 §

Begiir intagen, som anhallits el-
ler hiktats fér brott, att erhélla of-
fentlig fOrsvarare i malet, skall
anmilan ddrom genast goras hos
ritten, undersGkningsledaren eller
dklagaren. Inlaga i maélet skall
utan dréjsmdl oversindas tll rét-
ten, om den intagne begir det.
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1 Inledning

Ett omfattande utredningsarbete har sedan lang tid pagatt p& krimi-
nalvirdens omrade. ReformfSrslag har fortldpande lagts fram av skilda
statliga kommittéer, bl. a. av kommittén fOr anstaltsbehandling inom
kriminaivarden (KAIK) i betiinkandet (SOU 1971: 74) Kriminalvard i
anstalt. Inom den &r 1971 tillsatta kriminalvardsberedningen har dir-
efter en del av dessa reformforslag 6verarbetats och samordnats. I be-
tinkandet (SOU 1972: 64) Kriminalvard férordade beredningen en ge-
nomgripande reform av kriminalvirdens organisation och verksamhets-
former. P& grundval av beredningens forslag framlade Kungl. Maj:t i
1973 ars statsverksproposition (prop. 1973: 1 bil. 4 s. 76—164) forslag
till allminna riktlinjer f6r kriminalvardens fortsatta utformning. Dessa
riktlinjer godkindes i allt visentligt av riksdagen (JuU 1973: 15, rskr
1973: 152).

Med utgangspunkt i de sdlunda antagna riktlinjerna for det fortsatta
reformarbetet har dédrefter genomforts ny lagstiftning pd kriminalvar-
dens omride, bl. a, lagen (1974: 203) om kriminalvird i anstalt (i det
féljande kallad KraL).

I samband med nu anfdrda reformer pd kriminalvirdens omrade har
uppmirksamhet ocksi #gnats lagstiftningen om behandlingen av hik-
tade, anhillna m. fl. Dessa fragor regleras f.n. i lagen (1958:213) om
behandlingen av hiktade och anhallna m. fl. (i det f6ljande kallad hik-
teslagen), kungorelsen (1958:214) ang. tillimpningen av samma lag (i
det foljande kallad tillimpningskungdrelsen) samt i kungorelsen
(1958: 215) med vissa foreskrifter om allminna hikten och polisarrester.

I ett av 1966 ars riksdag godkint utlatande av forsta lagutskottet i an-
ledning av en motion angéende hiktades stillning och réttsikerhet (1ILU
1966: 39) uttalade utskottet att behandlingen av hédktadc, anhallna och
gripna borde scs Over i vissa avseenden. Utrcdningsarbetet borde cnligt
utskottets mening kopplas samman med en dversyn av lagstiftningen om
behandling i fangvardsanstalt. I de &r 1967 utfirdade direktiven till
KAIK instimde davarande chefen for justiticdepartementet i vad ut-
skottet salunda anfért. Han anférde vidare att de sakkunniga borde
beakta mojligheterna att rationellt 16sa bl. a. behandlingsfrigorna ge-
mensamt for hiktade och pa fingvardsanstalt intagna. I sitt betinkande
lade KAIK fram ett forslag till ny lag om behandlingen av hiktadec och
anhéllna m. fl. Betriffande reformbehovet pd detta omrade ansdg KAIK
frimst att mojlighcterna att ge de intagna kurativt socialt st6d bchovde
byggas ut och att tillfdlle behGvde skapas for intagna som si Onskar att
fa arbete eller annan ldamplig sysselsittning inom anstalten. Dessutom
innefattade KAIK:s férslag smérre jimkningar av gidllande bchand-
lingsregler i syfte att mildra de intagnas isolering.
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Kriminalvardsberedningen tog i sitt betinkandc upp fragan om att
forbittra mojligheterna for de hiktade att erhilla kurativt, socialt stdd
samt frdgan om arbete eller annan limplig sysselsittning under hikt- -
ningstiden. I dvrigt gick beredningen inte nirmare in pd KAIK:s forslag
rOrande behandlingen av hiktade. . .

I enlighet med fOrslag i 1973 ars statsverksproposition anvisade
samma ars riksdag medel till forstirkningar av den kurativa verksamhe-
ten och utbildnings- och kontaktverksamheten bland intagna pa all-
minna hikten. 1973 och 1974 ars riksdagar har vidare bifallit forslag i
samma 4rs statsverkspropositioner om medel for vissa tjénster i syfte att
bereda sysselsittning &t personer som ir intagna i allménna hikten.

Ar 1973 genomfdrdes vissa #ndringar i lagstiftningen om personun-
derstkning i brottmdl (prop. 1973: 173, SFS 1973: 1214). Andringar-
na syftar bl. a, till att forbéttra mojlighcterna for den som ar misstinkt
f6r brott att férc mélets avgrande fi kurativt, socialt stod.

Frigan om en reform nir det giller behandlingen av hiiktade och an-
hdllna har behandlats av 1974 ars riksdag i samband med stéllningsta-
gandet till forslaget till Kral. m. m. Med anledning av vissa motioner
med begiran om ny hikteslagstiftning anmérkte justitieutskottet (JuU
1974:2) att spOrsmalet om regleringen av tvdngsmedlen enligt rétte-
gingsbalken (RB) pa sitt sitt dr artskilt frin den sedan linge pétring-
ande och mera begrinsade problecmatiken hur man lagstiftningsvigen
skall kunna astadkomma praktiska forbittringar for dem som dr hik-
tade, anhéllna eller gripna. Utskottet forordade for sin del att de i mo-
tionerna berdrda fragorna snarast skulle tas upp till Svervigande i syfte
att forslag till ny hikteslagstiftning skulle kunna foreldggas riksdagen
inom kort. Utskottet hemstillde att detta skulle ges Kungl. Maj:t till
kinna. Riksdagen bifoll utskottets hemstiillan (rskr 1974: 99).

Riksaklagaren (RA) har viren 1974 lagt fram en underskning r5-
rande praxis betrdffande de straffprocessuella frihetsbergvandena. Un-
dersdkningen innefattar en kartldggning av. frihetsberévandenas antal
och varaktighet. Dessutom belyses forhillandet mellan frihetsberévan-
dcna och utgangen i de efterféljande brottmalen.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 juni 1974 har stats-
radet och chefen for justitiedepartementet tillkallat sakkunniga for att se
Over bestimmelserna om hdktning m. m. (Ju 1974: 17). Utredningen gil-
ler frimst forutsittningarna for anvindningen av skilda pcrsonella
tvangsmedel i straffprocessen. I direktiven upplystes att frigan om vissa
omedelbara #ndringar i bestimmelserna om behandlingen av hiktade
m. fl. Overvigdes inom justitiedepartcmentet och att en departements-
promemoria i #mnet beriknades kunna bli framlagd senare under aret. -
I anslutning dirtill konstaterades vidare att fragan hur man bdr anordna
forvaringen och behandlingen av dem som #r foremél for hiktning
m. m. och dirmed sammanhingande frigor om tillgéngliga resurser kan
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paverkas av en indrad utformning av bestimmelserna i RB om haktning
m. m. Det borde déarfor vara en vasentlig uppgift for de sakkunniga att
under hinsynstagande hirtill d4ven ta upp frigan om behandlingens ut-
formning till férnyad provning. I det sammanhanget borde de sakkun-
niga bl. a. dverviga i vad mén fragor om behandlingens utformning i
stdrre utstrickning bor kunna Sverprovas i domstol.

Kriminalvardsstyrelsen har i augusti 1974 beslutat tillséitta en arbets-
grupp med uppgift att se Sver den praktiska utformningen av behand-
lingen i hikten m. m.

Forevarande inom justitiedepartementet upprittade promemoria in-
nehéller forslag till dndrade bestimmelser ndr det giller behandlingen
av hiktade m. fl. Enligt forslaget ersiitts den nuvarande hikt=slagen och
tillaimpningskungdrelsen med tva nya forfattningar. Vid utarbetandet av
dessa forslag har beaktats bl. a. det lagsforslag som KAIK lagt fram i
sitt betdnkande samt kriminalvardsberedningens synpunkter pa behand-
lingen av hiktade m. fl. Vidare har samrad &gt rum med den inom kri-
minalvardsstyrelsen tillsatta arbetsgruppen om behandlingen vid hik-
ten m. m. samt med representanter for rikééklagaren och byggnadssty-
rclsen.

I enlighet med det anforda framidggs i promemorian forslag till

1. lag (1975: 000) om behandlingen av hidktade och anhillna m. fl.
och

2. forordning (1975:000) angaende tillimpningen av lagen
(1975: 000) om behandlingen av hidktade och anhéllna m. fl.

2 Allmint om nuvarande ordning
2.1 Hikteslagens tillimpningsomrade

Hiikteslagen (1958: 213) idr i forsta hand tilldmplig pa den som hik-
tats pa grund av misstanke om brott cller av annan anledning, t. cx. pa
grund av vigran att avligga ed enligt konkurslagen (1 §). Enligt sirskild
bestaimmelse skall vad som foreskrivits om hiktad dga motsvarande till-
lampning pa den som anhallits eller gripits p& grund av misstanke
om brott (10 §)

Enligt 24 kap. 11 § RB skall den som &r anhallen hallas i férvar men
far i Ovrigt inte underkastas annan inskrinkning i sin frihet an som pa-
kallas av andamalet med anhallandet, ordningen pa forvaringsplatsen el-
ler allmin sidkerhet. Den som @r hiktad skall enligt 24 kap. 22 § RB
utan drojsmal foras till allmint hikte. Hiktad krigsman far dock i stdl-
let foras till militirhikte. Om det dr av synnerlig vikt for utredningen
kan rétten forordna att med Overforandet till hakte skall ansté tills vi-
dare. . '

Betriffande frvaringen av hiktade personer bir i detta sammanhang
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framhaéllas att h‘cikteslagebs regler inte ir knutna till férutsitiningen att
den hiktade #r intagen i visst slag av forvaringslokal. Didremot giller
som allmin grundsats att hiktad inte skall forvaras tillsammans med
dem som undergér straff eller annan frihetsberbvande pafoljd (prop.
1969: 22 s. 8). Hiktad som forvaras i kriminalvardsanstalt, dar det
ocksa finns intagna som undergar pafoljd, forvaras dirfor i allménhet i
sirskild hiktesavdelning. Om sirskild hiktesavdelning inte finns till-
ganglig, forvaras den héktade i varje fall avskild frin andra intagna. I
friga om behandlingen #r han ddrvid sjilvfallet underkastad hiktesla-
gens regler. ' :

Det bor i detta sammanhang papekas att hikteslagen dr tillimplig
dven pd den som hiktats eller anhéllits i militdrt mal, oavsett om han tas
in i civilt eller militirt hikte (jimfor dven 86 § andra stycket militira
rittegéngslagen (1948: 472).

Hikteslagen dr emellertid tillimplig dven pa vissa andra kategorier
omhindertagna personer, namligen den som “eljest, for annat dndamal
dn verkstillighet av straffdom, intages i fangvardsanstalt eller hikte el-
ler, pa grund av fylleri eller av annan orsak, tages i forvar i polisarrest”
(11 §). Bestimmelserna i lagen skall i dessa fall med sirskilt beaktande
av anledningen till intagningen, i tillimpliga delar linda till efterrittelse,
om inte annat dr foreskrivet i lag eller annan forfattning.

Lagen ir salunda uttryckligen tillamplig pad personer som omhénder-
tagits pa grund av fylleri, Bland de Ovriga kategorier omhindertagna
personer som omfattas av lagen kan som exempel nimnas fgljande.

Enligt 35 § utldnningslagen (1954: 193) kan utlinning under vissa for-
utsittningar tagas i fOrvar, vilket enligt 80 § utlinningskungdrelsen
(1969: 136) sker genom intagning i fingvardsanstalt, allmidnt hikte eller
polisarrest eller omhédndertagande pa annat sitt.

Uppkommer fraga att férklara villkorligt medgiven frihet fran verk-
stillighet av fingelse forverkad kan Overvakningsndmnd enligt 26 kap.
22 § brottsbalken (BrB) fGrordna att den frigivne skall omhindertas pa
lampligt sdtt i avbidan pa vidare férordnande. Motsvarande bestimmel-
ser finns betriffande den som undergéir skyddstillsyn, ungdomsfingelse
cller internering i 28 kap. 11 §, 29 kap. 11 § resp. 30 kap. 14 § BrB. I
38 kap. 12 § samma balk foreskrivs skyldighct for polismyndighet att
limna handrackning for omhindertagande enligt dessa bestimmelser el-
ler £6r den domdes instéllande i mal eller #rende enligt balken.

Nigra bestimmelser om sittet for omhindertagande enligt forord-
nande av Overvakningsnimnd finns inte. Overvakningsnimnden far be-
stimma s& som den finner lampligt. Det vanliga torde emellertid vara,
att ndmnden later placera den omhindertagne i fristiende arrest eller i
arrest som ir ansluten till allméint hikte. '

I en rad forfattningar finns bestimmelser som ger mojlighet att hos
polismyndighet pakalla handrickning for omhéndertagande eller instil-
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lelse hos viss myndighet.- Som exempel pa sidana bestimmelser kan
nimnas 94 § barnavardslagen (1960:97), 56 § nykterhetsvardslagen
(1954: 579) och 35 § lagen (1966: 293) om beredande av sluten psykiat-
risk vard i vissa fall. Den som omhindertagits enligt nigot av dessa lag-
rum — i avbidan pé transport cller beslut om placering pa viss inr#tt-
ning — kan f6r kortare cller lingre tid vara omhéndertagen i arrest som
ar fristiende eller ansluten till allmént hikte. I allminhet stricker sig
forvaringstiden bara Over niigra timmar eller en natt. I undantagsfall
kan den bli ett par veckor. .

Slutligen kan hir nimnas fall av omhindertagande enligt 33 § barna-
virdslagen, 21 § nykterhetsvirdslagen och 7 § lagen om beredande av..
sluten psykiatrisk vard i vissa fall. Dessa bestimmelser innebar att polis-
styrelse i avbidan pd annan myndighets beslut kan besluta omhinderta
ndgon for att underlitta att 1implig vard sitts in eller annan atgird kan
vidtas. Av betydelsc i detta sammanhang &r vidare 1 § lagen (1973: 558)
om tillfilligt omhindertagande som gor det mdjligt for polisman att i
ifrigavarande fall gbra ett tillfilligt omhindertagande i avbidan pa po-
lisstyrelsens beslut, om drdjsmél med omhiindertagandet innebér fara
for den omhindertagnes eller annans liv eller hilsa eller fara i annat
hinseende. I rikspolisstyrelsens tillimpningsforeskrifter till denna lag
(Allminna meddelanden frin rikspolisstyrelsen nr 1973: 29) uttalas att
omhindertagen person normalt inte skall sdttas in i polisarrest. Under
vissa forhallanden kan dock enligt dessa foreskrifter den omhiindertag-
nes frihet inskriinkas genom fdrvaring i polisarrest, exempelvis om med-
dclade foreskrifter inte respckteras cller .om den omhiindertagne upp-
triader storande eller visar tecken pa att vilja avvika och tillricklig be-
vakningspersonal inte finns tiliganglig.

2.2 Forvaltningen av hiikten, arrester m. m.

Sedan hiktesorganisationen reformerades &r 1965 utGvar kriminal-
vardsstyrelsen tillsynen Over allménna hikten och polisarrester som ir
anordnade i anslutning till sddana hikten., Rikspolisstyrelsen har till-
synen Over Ovriga polisarrester (8 § kungdrelsen: (1958: 215) med vissa
foreskrifter om allminna hidkten och polisarrester). Allminna hikten
och till dem anslutna arrester ir sedan den 1 juli 1974 tillsammans med
skyddskonsulentdistrikten och lokalanstalterna inordnade i de sex geo-
grafiska kriminalvardsregionerna (20 och 22 §§ instruktionen
(1974: 555) for kriminalvardsverket). - o

En successiv utbyggnad av allminna hdkten har fortgitt sedan &r
1965. Vid 1965 ars ingang fanns i landct fem allm#nna hiikten. Antalet
har nu stigit till 18. De dr beligna i Boras, Falun, Givle, Goteborg, Hel-

singborg, Hirnodsand, Jonkoping, Kalmar, Karlstad, Mariestad, Norrko-. - .

ping, Stockholm, Umea, Visby, Visterds, Vixjo, Orebro och Ostersund.
Vid arsskiftet 1974—1975 kommer ett nytt allméint hikte i kvarterct
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Kronoberg i Stockholm att tas i bruk. I Uppsala blir ett nytt hikte klart
viren 1975. Genom beslut i september 1974 har Kungl. Maj:t uppdragit
it byggnadsstyrelsen att i Kristianstad utféra nybyggnad for bl. a. hik-
teslokaler. Vidare pagar projektering for allmint hikte i Luled. '

Forutom allménna hikten finns t. v. sidrskilda hidktesavdelningar vid
vissa kriminalvardsanstalter. Héktesavdelningar dr nu i bruk vid riksan-
stalterna Hall och Malmé samt vid lokalanstalterna Haparanda, Kris-
tianstad, Luled, Lingholmen, NykOping, Uppsala och Ystad. Hiktesav-
delningarna vid anstalterna Kristianstad, Luled, Lingholmen och Upp-
sala kommer att Jdggas ned i samband med att de nya hiktena pi dessa
orter tas i bruk. Detsamma giller nuvarande allminna hiktet i Stock-
holm.

2.3 Statistiska uppgifter om intagna i hikten m. m.

Av redogorelsen avsnitt 2.1 framgar att hikteslagen #r tillimplig pa
en rad skilda kategorier personer som tillfilligt har berdvats sin frihet.

Betriffande intagna i polisarrest finns inte nagot fullstindigt sifferma-
terial. Antalet intagningar dr emcllertid mycket stort. Under ar 1972
torekom silunda inte mindre dn 110 000 omhindertaganden for fylleri.
Den genomsnittliga tiden for sddant omhindertagande torde uppgé till
nagot over fem timmar.

Omkring 25 000 personcr anhills rligen. Maximitiden #r i sddant fall
normalt nio dagar, men det stora flertalet anhéllanden ir betydligt kort-
varigare. Av RA:s tidigare nimnda undersdkning framgar sélunda bl. a.
att 59 procent av alla anhdllna under ar 1970 frigavs senast dagen efter
anhillandet. '

Av kriminalvardsstyrelsens statistik framgdar att nidra 29 000 personer
togs in i de allmédnna hiktena ar 1973. I genomsnitt var 414 personer in-
tagna ddr per dag. P4 fingvardsanstalterna intogs ar 1972 sammanlagt
2 381 hiktade, gripna eller anhéllna och i genomsnitt fanns dér 336 per-
soner av denna kategori per dag.

Tiden {0r omhindertagandet skiftar starkt mellan olika kategorier av
dem som omhindertas p4 de allméinna hiktena och vid kriminalvards-
anstalternas hiktesavdelningar. I ménga fall varar omhindertagandet
bara nagra timmar, t. ex. nir en person omhiindertas enligt de sociala
vardlagarna for att instéllas pg sjukhus, anstalt el. dyl. I de fall d& en in-
tagen ir hiktad uppgar tiden for frihetsberovandet — rdknat fran dagen
for anhillandet —— ofta till mellan tre och fem veckor. Liingre tider
{orekommer sirskilt i friga om hiktade som skall genomga rittspsykiat- °
risk underskning cller i anledning av fullféljd talan mot underritts .-
dom. . -

Den blandning av olika katégorier omhindertagna som forekommer -
Pa hikten belyses av en 'hé_irvid' fogad saﬁlmdnstﬁllning avseende all-
miinna hiktet i Goteborg (Tabell I).
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Kriminalvardsstyrelsens officiella statistik innehéller uppgifter om be-
liggningen p& de allminna hiktena. Enligt denna statistik dr beldgg-
ningen pa de alira flesta hiikten i regel betydligt ldgre 4n antalet till-
gingliga platser. Emellertid bor framhaéllas bl. a, att beldggningssiffrorna
endast avser antalet intagna vid midnatt och att man vid den tidpunkten
pa dygnet regelmissigt har det ligsta antalet intagna, I realiteten rader
tidvis besvirliga beldggningsforhillanden pa atskilliga allminna hikten
och pd hiktesavdelningarna vid flera kriminalvardsanstalter. I Stock-
holm har under senare ar forelegat en mer eller mindre konstant Gver-
beliggning,

2.4 Nuvarande behandlingsregler i korthet

Inledningsvis kan erinras om att bestimmelserna i hiikteslagen i forsta
hand ér tillimpliga pa hiktade men att enligt sdrskilda bestimmelser
tillimpningsomradet dr utvidgat dven till andra kategorier tillfilligt om-
hindertagna (avsnitt 2.1).

Hikteslagen inleds med en bestimmelse som anger att den héktade
skall behandlas med tillborlig hinsyn si att skadliga verkningar av fri-
hetsforlusten savitt mojligt forebyggs (1 §). Den allvarligaste frihetsin-
skrinkningen — fingsel — fir anvindas endast om det behdvs for att
forekomma flykt eller eljest 4r n6dvindigt med hidnsyn till ordning och
sikerhet (2 § fGrsta stycket). Aven i Ovrigt giller att biktad inte far un-
derkastas annan inskrankning sin frihet 4n som pdkallas av dndamalet
med hiktningen samt ordning och sikerhet (2 § andra stycket).

Senast vid ankomsten till forvaringslokalen skall den hiktade visite-
ras. Visiteringen skall ske med all den hidnsyn som omstindigheterna
medger och om mdjligt i vittnes nirvaro. Pengar, virdesaker, legitima-
tionshandlingar och sddana foremal som kan dventyra ordning och si-
Kerhet skall tas ifrén den hiktade for att férvaras pa sirskilt sitt (3 §).

I varje rum far inte férvaras mer dn en person om det inte ir nodvin-
digt av utrymmesskil eller av annan sarskild anledning (4 §). Vid den
hiiktades behandling skall hinsyn tas till hans dlder, kdn och hilsotill-
stind. Likares anvisning om vérden skall beaktas (5 §).

Hiktad har ingen skyldighet att arbeta. Diremot har han riitt att ut-
fora limpligt arbete om det kan ske utan oligenhet. Nigon skyldighet
for myndighet att anskaffa arbete till hiktad foreligger i princip inte
(6 §, jAmfor dock 8 § forsta stycket tillimpningskungdrelsen).

Om det &r forenligt med god ordning och inte orsakar oligenheter far
hiiktad skaffa sig cller ta emot underhall eller bekvimlighet utdver vad
hiktet bestar honom (7 §).

Hiktad far avsinda eller ta emot brev eller annan forsindelse eller ta
emot besdk endast om det kan ske utan risk for ordning och sikerhet
cller utan att medféra fara for att bevis undanrdjs eller utredning om



Prop. 1975/76: 90 110

brott eljest forsvaras. Han far dock alltid avsdnda skrift till justitiekans-
lern, justiticombudsman, ldnsstyrelsen och offentlig forsvarare samt, om
han forvaras i kriminalvardsanstalt, kriminalvardsstyrelsen (8-§).

Om det inte foreligger risk for missbruk, kan hiktad fi besdka nir-
stdende som &dr svart sjuk eller bevista nirstdendes begravning och dven
i annat fall da det foreligger synnerliga skil dartill f4 limna {Grvarings-
lokalen for viss kort tid (9 §). :

Foreskrifterna i tillimpningskungtrelsen innebir bl. a.- féljande: Be-
liggs den omhindertagne med fingsel, skall anteckning hiirom goras i
en sérskild liggare (2 §). Visitation av kvinna far inte verkstillas eller
bevittnas av annan #n kvinna eller likare. Forteckning over egendom,
som omhiéndertagits i samband med visitation, skall upprittas i sirskild
liggare och undertecknas av den som utfort visitationen. Egendomen
skall for den omhindertagnes rikning férvaras under &verinscende av
forestindaren for forvaringslokalen (3 §). Den som #r farlig for annans
personliga sidkerhet skall hallas skild fran Ovriga. Personer av olika kén
skall hallas skilda frin varandra. I 6vrigt skall efterstriivas att omhiinder-
tagen, sarskilt om han dr under 21 ir, ej utsitts for olimpligt inflytande
av annan intagen (4 §). Person, som foreter tecken till sjukdom eller be-
gir att ldkare skall tillkallas, skall si snart ske kan undersokas av likare,
sivida det inte framgar av omstdndighetcrna, att det dr utan gagn. Ar
han i behov av sjukhusvéard, skall sidan beredas honom s& snart ske
kan. Kostnad for sjukvérd far inte aliggas honom. Avlider den omhin-
dertagne eller traffas han av svarare sjukdoms- eller olycksfall, skall
nirstiende ofGrdrdjligen underrittas (5 §).

Nirmare regler om hur hiktes- och arrestlokaler skall vara inrittade
m. m. limnas i kungorelsen (1958:215) med vissa foreskrifter om all-
minna hiikten och polisarrester.

Slutligen kan hir anmirkas att { kungorelsen (1948: 691) ang. den mi-
litira rittsvarden intagits vissa bestimmelser om militirhdkte och be-
handlingen i sddant hdkte (33—38 §§).

3 Allménna Gverviganden

En Sversyn av de regler som galler {or behandlingen av hiktade och
andra kategoricer personer som omfattas av hikteslagen har fatt okad
aktualitet genom den pagicnde kriminalvardsreformen. Som ett led i re-
formen har genomférts ny lagstiftning, bl. a. KraL, som tridde i kraft
den 1 juli 1974. En grundtanke bakom denna forfattning ir vikten av en
Okad integrering mellan anstaltsvard och frivard, en integrering som
bl. a. skall 4stadkommas genom att frivirdens personal med aktiva in-
satser redan under den domdes vistelse i lokalanstalt séker frimja en
successiv utslussning till tillvaron i frihet. Av stor betydclse dr vidare att
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de i kriminalvirdsanstalt intagna i 6kad utstrickning far mojlighet att
tillgodogora sig det stod och den hjilp som samhillets sociala organ cr-
bjuder medborgarna i allm#inhet. Den nya lagen innebér ocksd pétagliga
littnader i de regler som giller for intagnas anstaltsvistelse. Har kan sir-.
skilt framhallas att mojligheterna att hilla en intagen isolerad fran
andra intagna har minskats i forhéllande till vad som gillde tidigare, att
besoksreglerna har fitt en mindre restriktiv karaktir och att brevgransk-
ningen har inskrinkts. Vidare ger lagen uttryck for en dkad satsning p
fysisk traning och fritidsaktivitcter av olika slag. '

De principer som silunda priglar kriminalvirdsreformen bér naturli-
gen i gorligaste man dven bli tillimpliga vid behandlingen av hiktade
m. fl. I vissa hinseenden har &tgirder redan vidtagits for att forbittra de
hiktades situation men ytterligare forbittringar i olika hinseenden
framstar som angeliigna. ' '

Emcllertid méste man vara medveten om att vissa skillnader i be-
handlingen méste uppritthillas mellan & ena sidan de personer som &dr
intagna i hdkten (och polisarrester) och & andra sidan dem som #r in-
tagna i kriminalvirdsanstalt f6r att undergd paf6ljd. Grunderna for- om-
hindertagandet i hikte gor bl. a. att nigon arbetsplikt inte kan'aliggas
den i hiikte intagne, Samtidigt kan utredningsskil i en del fall nddvin-
diggdra att den som #r hiiktad som misstéinkt £or brott halls i storre av-
skildhet in den som undergr pafoljd. Aven sikerhetsskil, bl. a. risken
for rymning, kan i vissa fall motivera en mer restriktiv behandling av
den hiktade. Skillnader i behandlingen p& hikten och i kriminalvards-
anstalter kan ocksd i méinga fall vara en naturlig f5ljd av det fSrhallan-
det att en stor del av de i hiikte intagna personerna vistas dar under en
mycket kort tidsperiod.

Inom hikteslagens tillimpningsomrade faller som tidigare nidmnts
personer som underkastats frihetsberdvanden av en rad vitt skilda- anled-
ningar. Varaktigheten av frihetsberdvandet kan allt efter grunden for in-
gripandet och omstiindigheterna i &vrigt variera mellan nigon eller nég-
ra timmar och flera veckor cller i undantagsfall manader. Tydligt dr
att behovet av dndringar i gillande behandlingsreglcr och rutiner i for-
sta hand gor sig gillande betriffande de personer som #r berdvade fri-
heten under en relativt 1ang period. Dessa personer finns huvudsakligen
bland dem som p3 grund av &klagares eller domstols beslut 4r intagna i
allmiint hikte eller i hiktesavdelning vid kriminalvirdsanstalt. Att si &r
fallet undanskymmer givetvis inte det angeldgna i att iven sdka for-
bittra forhéllandena for de personer som under en mera kort tid ir om-
hiindertagna i hikte eller i polisarrest. Det bor dirfor inte komma i
fraga att gira nigon skarp &tskillnad mellan olika personkatcgoner vid
behandlingsreglernas utformning.

Sarskilda problem gor sig géllande i fraga om persoher som #r om-
hindertagna for fylleri. Behandlingen av denna katcgori dr emellertid
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foremal for separata Sverviganden inom justitiedepartementet och har
darfor inte ignats ndgon ndrmare uppmirksamhet i forevarande prome-
moria,

En av de huvudfrigor som pakallar uppmirksamhet vid den nu ak-
tuella Sversynen av behandlingsreglerna giller m&jligheterna att ge hik-
tade och didrmed jimstillda socialt, kurativt st6d. Detsamma giller at-
garder for att bereda hiktade, som s& Onskar, tillfille till arbete eller an-
nan sysselsittning. I bda dessa fragor har i olika sammanhang atgirder
redan vidtagits for att forbittra de hiiktades situation. -

Av visentlig betydelse ir vidare att pa olika sitt soka minska de hak-
tades isolering. Frigor som dirvid bor Overvigas fr att oka mdjlighe-
terna till gemenskap mellan intagna i hakten och att frimja de hiktades
kontakt med omvirlden genom brevvixling, besok av anhdriga m. fl.
samt genom tillging till telefon, tidningar, radio och TV m. m. De in-
skrinkningar i de hidktades rétt hirvidlag som kan bli nédvéndiga av ut-
rednings- eller sikerhetsskil bor inte goras mer omfattande dn vad som i
varje enskilt fall ir pakallat. En principiellt viktig friga i det samman-
hanget 4r ocksa hur provningen av olika tillstdndsfrigor bor regleras.

Aven en del andra frigor bor lampligen tas upp till behandling i detta
sammanhang. Det giller bl. a. frigor om ritt for hiktad att sjilv om-
hinderha egna pengar eller foremal samt mojligheterna till olika former
av forstroelse och fysisk trining. Aven anviandningen av fingsel bor be-
handlas. _ _

Det bor framhéllas att nuvarande bestimmelser om behandlingen av
hiiktade m. fl. i och for sig ger utrymme for vissa forbittringar i de hik-
tades situation. I atskilliga hinseenden bor dock behandlingsreglerna
omarbetas. En orsak hirtill dr att en del av de nuvarande bestimmel- -
serna ger uttryck for ett i viss man foraldrat synsitt i friga om hiiktads
behandling. Bl a. giller detta rcglerna om hiktads avskildhet. I andra
hinseenden ar det motiverat att inféra bestimmelser som saknar mot-
svarighet i gillande hikteslag, t. ex. i friga om hiktads ritt till socialt,
kurativt stod. Vidare dr en del frigor som f. n. regleras i tillimpnings-
kungérelsen av sddan vikt att bestimmelserna hirom i stillet bdr tas in i
den grundldggande forfattningen.

Uppenbarligen dr mdjligheterna att forbéttra de hiktades situation
starkt beroende av tillgéingliga lokalmissiga och personella resurser. De
nuvarande hiiktenas byggnadstekniska utformning utgdr en begrinsning
av mdjligheterna att dstadkomma mera radikala fordndringar i behand-
lingssituationen, sdrskilt nidr det giller utrymmen for gemensamhetsvis-
telse, arbete och fysisk triining. I vissa hdkten rader tidvis eller mera
permanent en besvirande Overbelidggning. Inte sdllan méste hiiktade pi
grund av platsbrist placeras pd annat hikte #n det som hér till upptag-
ningsomrédet. Dessa férhillanden forsvarar en onskviird 18sning av be-
handlingsfrigorna.
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Vid det under byggnad varande nya hiktet i Kristianstad har for
forsta gdngen en planering skett med utgéngspunkt frin att de hiiktade i
viss omfattning skall vistas i gemenskap. Haktesavdelnmgen har forlagts
till polisbyggnadens Sversta vaning. '

En gemensamhetsavdelning, som ligger i direkt a.nslutnmg till hiktes-
korridorerna omfattar arbetslokal (32 m?) och dirtill anslutet rum £61
arbetsledare; motionslokal (34 m2) med mdjligheter till bordtennisspel
och motion i ribbstolar samt plats f6r roddapparat, motionscykel o. dyl:
dagrum (40 m?) dir ytan medger moblering i grupper for ldsning, TV-
tittande, kortspel m. m. I anslutning till dag- och motionsrum finns toa-
lett och dusch. Fran dagrummet nir man genom en trappa en altan (28
m?) i husets vindsvéning. I vindsplanet finns ocksd fyra stycken rastgar-
dar och en storre motionsgard (40 m2). Rastgardarna har inte “tartbits™-
utformning utan mera normala rumsformer.

Vid planeringen av nya hikten och arrestlokaler 4r det angeldget att
man byggnadsmissigt soker tillgodose de behov som gor sig gillande i
fréga om behandlingen av hiktade m. fl. Nér det giller befintliga hikten
maste, som framgar av vad nyss sagts, malséttningen bli mera begrinsad
med hinsyn till de byggnadsmissiga forutsittningarna. Vissa mdjlighe-
ter torde dock finnas att fa till stind en lokalméssigt bittre hiktesmiljo. .
I en del hikten kan pé sikt om- cller'tillbyggnad ifrigakomma.

Ett fullstindigt genomfdrande av de principer for behandlingen av
hiktade m. f]. som foreslds i denna promemoria forutsitter vissa resurs-
forstirkningar, siirskilt nidr det giller att tillgodose behovet av fOrbitt-
ringar i hiktenas byggnadsmissiga utformning. Uppenbarligen méstc
det dirvid bli fraga om en reformverksamhet i olika etapper. Samtidigt
ir det angelidget att fi till stind en ny lagstiftning som ir bittre dgnad
dn den nuvarande att frimja ett positivt utvecklingsarbete pa foreva-
rande omrade. De forslag till nya forfattningsbestimmelser som ldggs
fram i promemorian bor dirfér genomféras redan nu.

I sammanhanget bor erinras om att den nyligen av. chefen fOr justitie-
departcmentet tillsatta utredningen for &versyn av bestimmelserna om
hiktning m. m. (Ju 1974: 17) har att &verviiga dven utformningen av be-
handlingen av hiktade m.fl. Som framhillits i direktiven till utred-
ningen kan frigan om behandlingen av dem som #r hiktade m. m. och
dirmed sammanhiingande fragor om tillgingliga resurser paverkas av en
dndrad utformning av bestimmelserna i RB om hiktning m. m.

Ett sporsmal av bdde principiell och praktisk betydelse &r huruvida
frigor om behandlingens utformning i stdrre utstrickning #n f. n. skall
kunna 6verprovas i domstol. Enligt direktiven till den nyss. nimrda ut-.
redningen ankommer det p& denna att ta upp detta sporsmél. Frigan
behandlas dirfor inte i férevarande promemoria.

De i promemorian foreslagna lagindringarna dr lagtekniskt av s& om-
fattande karaktir att de svarligen kan inpassas i den nuvarande hiktes-

8 Riksdagen 1975/76. I saml. Nr 90
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lagen. Som framgir av vad forut anforts foreslds dirfor att den nuva-
rande lagen ersitts med en ny lag i imnet. Den nya lagen bor lampligen -
i huvudsak utformas enligt samma systematik som den nuvarande lagen.
Salunda bor de materiella bestimmelserna i den nya lagen goras i forsta
hand tillimpliga p& hiktade. Dérefter bér liksom f.n. i sdrskilda be-
stimmelser anges pa vilka andra personkategorier som lagen r tillimp-
lig. 1 den nuvarande tillimpningskung6relsen har ddremot den metodi-
ken anvints att de materiella bestimmelserna enligt sin ordalydelse &r
direkt tillimpliga pa samtliga intagna som omfattas av hikteslagens reg-
ler. Anledning att fringd denna metodik vid utformningen av tilldmp-
ningsforordningen till den nya hikteslagen foreligger inte.

4 Socialt kurativt stod m. m.

4.1 Fragans tidigare behandling

I motioner till 1965 drs riksdag berordes fragan om socialhjilp till an-
horig d& en familjefGrsSrjare berévats sin frihet. Motiondrerna fGreslog
bl. a. att bestimmelser meddelades att styresman vid allmint hikte eller
fangvardsanstalt skulle rikta vederbodrande socialvirdsorgans uppmirk-
samhet pd det hjdlpbehov som kunde foreligga for anhorig till hdktad el-
ler intagen. I sitt utldtande Gver motionerna fann andra lagutskottct
(2LU 1965: 39) att den i dessa behandlade frigan inte borde losas ge-
nom att det inférdes generell skyldighet for myndigheten att vid frihets-
berovande underritta socialhjilpsorganen. En sidan ordning ansags
kunna skapa onddig irritation i ménga fall. Enligt utskottets mening var
det emellertid befogat att de genom motionerna aktualiserade fragorna
ignades Okad uppmirksamhet. Med hinsyn hirtill ansag utskottet det
vara lampligt att Kungl. Maj:t i enlighet med ett forslag av socialstyrel-
sen lat utfirda en cirkuldrskrivelse i &mnet. P4 forslag av utskottet gav
riksdagen hos Kungl. Maj:t som sin mening till kinna vad utskottet an-
fort. Riksdagens skrivelse jamte utskottets utlatande Overlimnades dir-
efter till KAIK for att beaktas under dess utredningsarbete.

Vid 1966 drs riksdag framholl forsta lagutskottet i sitt av riksdagen
godkinda utlitande (1LU 1966: 39) i anledning av en motion om utred-
ning angiende hiktades stillning och rittssikerhet det synnerligen ange-
lagna i att forbittringar kom till stdnd i friga om socialt stéd och kura-
tiva atgirder for de hidktade och deras anhGriga. Det borde enligt ut-
skottet uppmérksammas att hjdlpbehovet ofta uppkommer redan i sam-
band med gripande och anhillande.

KAIK konstaterar i sitt betinkande ar 1971 (SOU 1971: 74) att riks-
dagens uttalande i riksdagsidrendet ar 1965 torde ha lett till att de social-
vardande organens uppméirksamhet riktats pd behovet av ekonomiskt
stod &t hdktades anhé6riga. Emellertid ansdg kommittén att i en ny lag
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om behandlingen av hiiktade m. fl. borde finnas en uttrycklig bestim-
melse om skyldighet fér haktesforestindare och motsvarande att se till
att anmilan om behov av socialhjilp sker om anledning dirtill férelig-
ger. Enligt kommitténs mening borde anmilan undantagsvis kunna skc
aven mot den hidktades onskan.

Fortsittningsvis anfér KAIK att behovet av hjilp med personliga an-
geldgenheter i manga fall stricker sig vidare. Den hiktade kan t. ex.
vilja meddela arbetsgivare var han finns eller betala sin hyra eller & sin
bostad 1ast eller ett husdjur omhindertaget. Sidana Onskemél av hik-
tade torde enligt kommittén redan tillgodoses i viss omfattning genom
atagande av nagon polisman eller tjinsteman vid hiiktet, som sjélv utfor
eller formedlar den hiktades uppdrag. Ndgon skyldighet att pd angivet
sdtt bistad den hiktade finns dock inte foéreskriven. Kommittén anser det
lampligt att en positiv lagbestimmelse hdirom infors. Givetvis kunde
emellertid en ritt till bistdnd inte vara absolut; dels miste man av prak-
tiska skdl rikna med att huvudsakligen ganska enkla &tgirder kunna
komma i fréga, dels maste det finnas mojligheter att avvisa den hik-
tades ansprak pa att visst drende utférs, om obehdrigt syfte kunde miss-
tinkas.

Kriminalvdrdsberedningen (SOU 1972: 64) framhiller att det kura-
tiva, sociala stodet at de hiktade borde kunna forbittras genom att fri-
varden fér ett ansvar for de hiktade liksom fOr de som &r intagna i lo-
kalanstalter. I detta syfte foreslds bl. a. att frivirden skall f4 hand om
personundersdkningsverksamheten och pa s& sitt f& mdjlighet till tidi-
gare ingripanden. Erbjudanden om kontakt och service bor lampligen
ske dels i samband med personundersdkningarna och dels genom att fri-
vardstjinstemin har fasta mottagningstider pd héktena. Viktigt &r ocksa
enligt beredningens mening att man sorjer for ett fortroendefullt samar-
bete mellan den hiktade och hans Gvervakare, om Overvakning redan
pagér, Hiktade som inte har 6vervakare bor kunna erbjudas en sirskild
kontaktman.

Pa grundval av kriminalvirdsberedningens forslag har fr. 0. m. den 1
april i &r genomfdrts vissa dndringar i lagstiftningen om personunder-
s0kning i brottmdl (prop. 1973: 173, SFS 1973: 1214). I detta lagstift-
ningsirende uttalade departementschefen bl. a. att de erbjudanden om
stdd och hjilp for den misstinkte under tiden fram till dess mélet dr av-
gjort som dittills limnats var obetydliga. Detta kunde fa till f6ljd att den
misstinktes situation i minga fall hann forsimras under den tid som
forflt fram till huvudférhandlingen. Frin denna synpunkt anség depar-
tementschefen beredningens forslag att skapa 6kade mojligheter att sétta
in rehabiliteringsatgirder pa ett si tidigt stadium som mdjligt vara av
stor betydelse. Departementschefen ansig i likhet med beredningen det
nddvindigt att personundersdkningsverksamheten knyts nidrmare till
skyddskonsulentorganisationen samt att personundersdkarna i storre ut-
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strickning #n f. n. underrittar skyddskonsulenten om behovet av hjilp-
insatser. Det bor ingd som en naturlig del av personundersSkningen att
uireda vilket behov av social service som foreligger, hur gjorda insatser
synes verka och vilka mojligheter som finns att forverkliga den miss-
tinktes egna Onskemal niir det géller utbildning, yrkesinriktning och lik-
nande. Samtidigt ville departementschefen i likhet med beredningen
starkt understryka att kurativa eller andra st6djande insatser av skilda
slag som sitts in under tiden innan ansvarsfragan slutligt avgjorts bor
baseras pa ett klart medgivande fran den som atgirden avser. Frivillig-
heten i de foreslagna atgdrderna.borde kunna utgbra en garanti for att
den atalade inte skall uppfatta erbjudande om hjilp som ett foregri-
pande av domstolens stillningstagande i ansvarsfragan.

Departementschefen tog ocksa upp fragan om behovet av en ordning
som innebdr att man redan fore domstolens avgorande av ansvars- och
pafdljdsfragorna far mojligheter att skapa ett fortroendefullt samarbete
mellan den tilltalade och hans eventuella, blivande Gvervakare. Det be-
domdes didrvid som synnerligen angeliget att den tilltalade och den
foreslagna Gvervakaren far lidra kdnna varandra och vinja sig vid att i
samrad med frivardstjinstemin 16sa de problem som kan vara for han-
den. Det kunde hér bli friga om att ge den misstiinkte personligt stod
dven i annat avseende &n med rent kurativa atgirder. Ofta tordc i detta
skede visad omsorg och hjilp att komma till ritta med vardagsbekym-.
mer och nirliggande problem betyda mycket f6r den tilltalade och i
vissa fall senare visa sig innebdra en god hushéllning med kriminalvir-
dens resurser. Departementschefen foreslog darfor bestimmelser som
innebdr att skyddskonsulenten vid behov skall kunna férordna fértroen-
deman for den misstinkte om denne ger sitt samtycke dirtill. Fértrocn-
demannen skall frimst ha till uppgift att fore domstolens avgdrande
fungera som ett socialt och personligt stéd fér den misstéankte.

1973 och 1974 drs riksdagar har som tidigare niimnts i anledning av
forslag i samma 4rs statsverkspropositioner anslagit medel for vissa
tjanster som assistent for forstirkning av frivirdens kurativa verksamhet
vid hikten och lokalanstalter. . ' '

Kriminalvardsstyrelsen har i en rundskrivelse den 13 mars 1974 (nr
33/1974) meddelat vissa anvisningar rorande frivirdspersonalens med-
verkan i det kurativa arbetet pa hikten och lokalanstalter. Styrelsen un-
derstryker dir vikten av att hiktenas, fingvardsanstalternas. och frivér-
dens personal ctablerar ett nidra samarbete och pi limpligt sitt sam-
ordnar sina insatser. :

Som allmin regel anges i ndimnda rundskrivelse att intagna pi hikten
skall erbjudas den hjilp och det st6d som deras situation kriver och till-
gingliga resurser medger. Betriffande sidana omhindertagna personer,
som tillhor nykterhetsvirden, barna- och ungdomsvirden eller den
landstingskommunala mentalvirden eller som &r tagna i forvar enligt ut-
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lanningslagen bor frivardens arbetsinsatser i allmédnhet begrinsas till att
vid behov férmedla hjilp frin andra myndigheter eller organisationer.
Vad hirefter angir anhallna eller hiktade personer framhalls att atgir-
der av frivirdspersonal kan vidtas endast under forutsittning av veder-
borandes eget medgivande, dock att sidant medgivande inte behdvs
frén den som redan stir under Gvervakning av kriminalvirden, dr in-
skriven i annan kriminalvardens anstalt eller har fértrocndeman som
forordnats av skyddskonsulent. Vidare anges att atgérder som strider
mot vederbdrande dklagares direktiv inte far vidtas. — Fortsittnings-
vis uftalas i rundskrivelsen att skyddskonsulenten skall utse cn kon-
taktman som genom daglig kontakt med hdktena skall halla sig under-
rattad om vilka personer som intagits i eller avgtt frin hiktet. Den
handidggande tjinstemannen hos skyddskonsulenten skall snarast mdj-
ligt bes6ka nyintagna anhallna eller hiktade for att utreda deras behov
av Kurativa insatser, underritta dvervakare, om sddan finns férord-
nad, samt vidta erforderliga atgdrder i de fall frigivning kan komma
ifraga. Ovriga pa hiktet intagna skall vid behov bestkas for formedling
av hjilp.

4.2 Overviganden och forslag

Som framgér av féregiende avsnitt har under senare tid vidtagits at-
garder som &r dgnade att forbittra mojligheterna att ge kurativt, socialt
stod it de hiktade. Sirskilt bdr hir erinras om att kriminalvardsbered-
ningens forslag bl. a. resulterat i att frivirdspersonal numera medverkar
i det socialt kurativa arbetet pa hiktena. Reformeringen av personunder-
sOkningsverksamheten har ocksd sin betydelse i detta sammanhang. Ku-
rativa eller andra stodjande insatser av skilda slag skall kunna limnas
den for broft misstinkte redan innan ansvarsfrigan ir slutligt avgjord.
Detta avses ske bl. a. genom att personundersdkningen i stdrre utstrick-
ning #n forut inriktas pa att utréna behovet av social service och genom
att skyddskonsulenten i 6kad grad underriittas om-sddana behov. Skydds-
konsulenten skall ocksid kunna foérordna en sirskild fortroendeman for
den misstinkte om det framkommer att denne behver personligt stGd
eller annan hjilp och han samtycker till ett sidant férordnande.

Mbojligheten att fSrordna fortroendeman for misstinkt &r formellt
knuten till att den person som atgirden avser dr foremal for personun-
dersOkning. Sadan undersSkning torde visserligen i manga fall foretas
betriffande den som #r hiktad p3 grund av misstanke om brott. Det ir
emellertid ocksd vanligt att den hiktade redan stir under Svervakning
pé grund av tidigare brottslighet. Erforderlig utredning kan i s&dant fall
i regel inforskaffas pa annat sitt in genom personundersSkning, vilket
medfor att personunderskning kan underlitas (2 § andra punkten lagen
(1964: 542) om personunderstkning i brottmal). A ‘andra sidan medfsr
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just det forhallandet att den hiktade stdr under Gvervakning att frivir-
den redan har ett ansvar for att den hiktades behov av kurativt stdd till-
godoses. ' ' . .

Bland de i hiikte intagna finns ménga personer som #r foremal for at-
gird eller vard enligt den sociala vardlagstiftningen, dvs. barnavardsla-
gen, nykterhetsvirdslagen och lagen om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall. I den man dessa personer under omhiindertagandet {
hikte eller polisarrest behdver stod i kurativt socialt hinseende torde
frigan i allméinhet ordnas genom att kontakt tas med det sociala organ
som har ett vardansvar for den omhi#ndertagne eller eljest har att ta be-
fattning med honom i det hinseende som fragan giller. Det praktiska
tillvigagangssittet dr sdlunda att hiktes- eller frivirdspersonal med an-
knytning till hiiktet uppritthiller funktionen av ett férmedlande organ.
Motsvarande torde giilla bl. a. i fall da den i hidkte intagne #r cn utlin-
ning som tagits i forvar enligt utlinningslagen.

Den som har omhindertagits i hikte m. m. behdver i manga fall bi-
stind i rent praktiska angeligenheter som ligger utanfor vad som ingar i
begreppet kurativt, socialt stod. Det kan gilla sédana fragor som tillsyn
av bostad, omhindertagande av husdjur, underrittelse till arbetsgivarc
m. m. I regel synes den ordningen tillimpas att nddvindig hjilp med sa-
dana smirre praktiska problem ombesorjs av polisen eller hiktesperso-
nal, sivida inte den omhindertagne har en dvervakare eller fortroende-
man som dr ndrmare till hands att 16sa uppgiften. Det férekommer
ocksa att den hiktades forsvarare bistar i vissa praktiska angeliigenheter.

Av det anforda framgir att man numera pé olika sitt soker tillgodosc
de i hikte intagnas behov av bistind i personliga angeligenheter av
skilda slag. I hikteslagen (1958: 213) finns emellertid inte ndgon bestim--
melse som behandlar dessa frigor. Med hinsyn till att tiligodoseendet av
ifragavarande hjilpbehov ofta dr av central betydelse for den som ér
berdvad friheten, om #n tillfélligtvis, synes en bestimmelse i dmnet intc
bora saknas i den nya lagen. En sidan bestimmelse bor limpligen ange
att om hiktad behdver personligt stod eller annan hjilp, skall, i den mén
det limpligen kan ske, atgdrder vidtas for att tillgodose sidant behov,
om den hiktade samtycker dartill.

En bestimmelse av angivet innehall, som bor placeras bland de inle-
dande bestimmelserna i den nya lagen; kommer enligt ordalagen att av-
s¢ haktads behov av stdd och hjilp i skilda hinseenden, savil nir det
giller atgérder i socialt kurativt hiinseende som i friga om rent praktiska -
angeldgenheter som den hiktade till £6ljd av frihetsberdvandet inte kan
ombesdrja sjilv. Skyldigheten att med den hidktades samtycke vidta at-
girder £Or att tillgodose sidant behov kan emellertid frimst av praktiska
skiil inte goras absolut. Det méiste sdlunda f4 bli en limplighetsbedom-
ning frin fall till fall om och i vilken utstrickning insatser kan goras for
att bistd den hiiktade. Bestimmelsen bor gilla inte enbart hiktade utan
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bor vara tillimplig dven pa andra personkategorier som omfattas av Ja-
ecn. Atminstone nir det giller bistind pa det socialt kurativa omridet
bor dock varaktigheten av frihetsberbvandet ofta tillmitas stor betydelse
for frigan om mattet pd de insatser av skilda slag som skiligen bor vid-
tas under frihetsberdvandet.

Fragan om vem eller vilka som har att vidta atgirder for att tillge-
dosc sidant hjdlpbehov som avses med den foreslagna bestimmelsen
kan inte besvaras enhetligt. Limpligen torde foreskrifter i @mnet bdra
meddelas i tillimpningsférordningen (2 §). De bestimmelser som dérvid
kommer i frga bor ge uttryck for de skillnader i tillvigagangssittet som
ir betingade av bl. a. olika grunder fér omhindertagandet i hikte och
beskaffenheten av den angeliigenhet som hjilpen avser. Salunda bor
foreskrivas att om den som #r intagen pa grund av misstanke om brott
framstiller begidran om personligt stod eller annan hjilp och det inte #r
friga om angeligenhet som lampligen kan ordnas genom foérsorg av
forestandaren for forvaringslokalen, denne skall vara skyldig att vidare-
befordra underrittelse om behovet. Underrittelsen bor allt efter omstan-
digheterna goras till personundersokare, fortroendeman eller skyddskon-
sulent. Om den intagne inte redan undergr pafoljd inom kriminalvér-
den, t. ex. pa grund av dom pa skyddstillsyn, bor skyddskonsulenten un-
derrittas endast om den intagne samtycker dirtill. Om annan intagen 4n
nu ndmnts framstiller begdran om hjilp, bor motsvarande underrittclse.
genom forestandaren goras till det sociala organ som har till uppgift att
ta befattning med fragan, under fOrutsittning att den intagne samtycker
tilt att sidan underriittelse sker. Slutligen bor. gémcénsamt for de olika
kategorierna intagna foreskrivas att underrittelse inte behGver géras om
det pa annat sétt dr sorjt for att den intagnes behov av stod eller hjalp
indad kommer att uppmirksammas. Hdarmed asyftas exempelvis den si-
tuationen att pa hiiktet tjanstgdr frivirdspersonal eller anstaltspersonal
med kurativa uppgifter.

5 Ombhiudertagande av pengar och vissa foremal

5.1 Nuvarande bestimmelser m. m.

Enligt bestimmelse i 3 § andra stycket hékteslagen skall pengar, vir-
desaker, legitimationshandlingar och sddana féremal som kan dventyra
ordning och sdkerhet frintas den hiktade for att forvaras sidrskilt. 13 §
andra stycket tillimpningskungorelsen foreskrivs att forteckning Over
egendom som omhindertagits i samband med visitation, skall upprittas
i siirskild liggare och undertecknas av den som utfort visitationen. Egen-
domen skall f6r den intagnes rdkning fGrvaras under Sverinseende av
forestdndaren for férvaringslokalen.

Under forarbetena till hikteslagen anmérkte lagridet (prop. 1958: €8
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s. 95) att det i vissa fall redan fran bérjan kunde synas vara onddigt att
ta ifrdn den intagne alla de tillhorigheter som anges i 3 § andra stycket.
I andra fall borde den intagne enligt lagridets mening atminstonc vid
lingre vistelse i hikte snart kunna aterfi en del av tillhGrigheterna. Lag-
radet forordnade didrfor att bestimmelsen fick den innebdrden, att pen-
ningar och andra féremal som dir avsags skulle omhindertas endast i
den man dct fanns pakallat. Davarande chefen for justitiedepartementet -
invéinde hdremot att en si utformad bestimmelse dock inte gav uttryck
at det forhéllandet att hiktning som regel kridver att.-pengar och angivna
foremél omhiéndertas.

5.2 KAIK

KAIK foreslar i sitt betinkande en regel av innebdrd att hiktad skall
medges att sjilv ha hand om pengar och virdesaker om det kan ske
utan oldgenhet. S&dant medgivande kan enligt kommitténs mening ha
stor betydelse for den hiktades integritetskiinsla och bdr dirfér limnas
mdjlig utstrickning. ' '

5.3 Overviiganden och forslag

Nuvarande bestammelser i 3§ andra stycket hikteslagen innebir
bl. a. att f6remal som kan #dventyra ordning och sikerhet skall frintas
den hiaktade for att forvaras sirskilt. Mot denna bestimmelse torde intc
annan invindning kunna riktas dn att uttrycket ordning och sikerhet™
har en nagot obestdimd innebdrd och dirfor kan leda till att foremi!
frantas den hdktade i en alltfor vidstrickt omfattning. Rimligen bor en-
dast egentliga sikerhetsskdl kunna motivera ett omhindertagande av
foremal. Sarskilt bor ddrvid uppmérksammas att sidana foremal som
den intagne kan anvinda for att skada sig sjdlv cller annan person blir
omhindertagna. Genom bestimmelse 1 den nya lagen bor darfor utsidgas
att foremal som kan mediSra fara fran sikerhetssynpunkt ska!l omhin-
dertas och forvaras for den hiaktades rikning. Bestimmelsen bor limp-
ligen placeras i 2 § nya lagen.

Bestimmelserna i 3 § andra stycket hikteslagen innebir emcllertid
ocksa att pengar, virdesaker och legitimationshandlingar obligatoriskt
skall frantas den hiktade. Av olika skil synes det vara pakallat att
overviiga en dandring av bestimmelserna i denna del.

Till en borjan bor silunda framhéllas att det for den hiktades integri-
tetskiinsla kan vara av betydelse att han sjilv i s& stor utstrickning som
mojligt far ha hand om sidana tillhorigheter som det hir ar fraga
om. Vad sarskilt angar kontanta medel bor vidare beaktas att en mdojlig-
het for hiktad att omhiinderha sadana i praktiken torde vara en dirckt :
forutsittning fOr att vissa sdrskilda atgarder skall kunna genomforas i
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syfte att gdra hiktesmiljon mera driglig for de intagna. Detta giller
bl. a. méjligheterna att i hikteslokaler installera tobaks- och varuauto-
mater, varigenom hiktade i viss utstrickning sjdlva skall kunna ombe-
sorja inkdp av tobak, frukt, m.m. En forutsittning for sddana an-
ordningar — som skulle vara till gagn frin olika synpunkter — torde i
regel vara att de intagna sjilva kan f& hand om pengar som de kan an-
vinda for indamalet. Samma synpunkter gor sig gillande betraffande
mojligheten att installera telefonautomater i hidktena for att ge intagna:
tillfalle att i viss utstrickning telefonera pa egen hand (se vidare avsnitt
10).

Frigan om hiktades ritt att omhinderha kontanta medel kommer
ocksé att f& strre praktisk betydelse én hittills om deras mojligheter till
arbete under hiktestiden vidgas (se vidare avsnitt 7). Den ersittning som
hiktad far for sddant arbete kommer i ménga fall att forbittra hans
ckonomiska méjligheter att inkopa varor for egen bekvimlighet samt att
telefonera.

Dect bor i detta sammanhang dven erinras om att i 24 § KraL har inta-
gits en bestimmelse som anger att den som &r infagen i kriminalvards-
anstalt sjilv fir omh#anderha pengar enligt sirskilda bestimmelser. S&-
dana bestimmciser har meddelats i kriminalvardsstyrelsens nya vardcir-
kulir. Dessa innebir vidgade mojligheter i forevarande hiinseende i for-
hallande till vad som gillde tidigare.

Med hidnsyn till vad salunda anforts synes starka skil tala for att den
nya lagen bor ge mdjlighet fér hiktade m. fl. att sjilva omhinderha
pengar. Detsamma giller virdesaker och legitimationshandlingar.

En ratt for hiktad att sjilv omhidnderha pengar m. m. méaste naturli-
gen forses med en begrinsning som gor det mojligt att i det enskilda fal-
let ta tillborlig hdnsyn framfdr allt till ordningssynpunkter. En limplig
avvigning torde kunna ske genom att bestimmelsen utformas salunda
att ddri anges att pengar, virdesaker och legitimationshandlingar skall
omhindertas endast ndr sirskilda skil foreligger dirtill. Frigan huru-
vida sddana skil foreligger eller inte torde fi bedomas savil med hinsyn
till de allménna forhallandena p& hiktet som till den enskildes person
och Ovriga omstidndigheter i samband med hans omhindertagande. Den
intagnes aktuella sinnestillstind bor bl. a. tillmiitas betydelse i detta sam-
manhang. Om salunda en nyintagen ir alkohol- eller narkotikapéverkad
torde det i regel vara pikallat att omhinderta hans pengar m. m. Frimst
fran ordningssynpunkt synes det vidare i regel vara motiverat att se till
att en intagen inte kommer att forfoga Gver mera avsevirda penningbe-
topp.

Det bor framhallas att hiktad som enligt den silunda foreslagna be-
stimmelsen omhindcrhar pengar m.m., sjilv ansvarar for dessa till-

gangar.
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Hiktades m. fl. mojligheter till omhéinderhavande av egna medel
m. m. torde underlittas om hikteslokalerna férses med foérvaringslador.,
till vilka den hiktade har tiligang genom egen nyckel.

Nuvarande bestimmelser i 3 § forsta stycket hikteslagen, vilka bl. a.
anger att hiiktad skall visiteras senast vid ankomsten till f6rvaringsloka-
len och att vittne om mdijligt skall ndrvara ddrvid, bor foras over till nya
lagen och dir fa sin plats i 2 § forsta stycket. Det bor i detta samman-
hang understrykas att undantag frin regeln om vittnes nirvaro bor fa
ifrdgakomma endast da verkligt hinder foreligger att foreta visitationen i
nirvaro av annan person.

6 Avskildhet och gemenskap

6.1 Nuvarande bestaimmelser

I 4 § hiikteslagen anges att i varje rum inte far fGrvaras mer &n en
person om det inte dr nddvindigt av utrymmesskil eller pékallas av an-
nan sirskild anledning. Nirmare bestimmelser i dmnet finns i 4 § til-
limpningskungdrelsen. Dir foreskrivs att den som. #r farlig for annans .
personliga sidkerhet skall hillas skild fran Gvriga intagna, att personer av
olika kon skall hillas skilda fran varandra och att savitt mdjligt skall
forhindras att forbindelse dger rum mellan intagna som kan antas pa-
verka varandra i mal eller drende som &r anhingigt vid domstol eller
hos annan myndighet. Dessutom anges att det dven i Gvrigt skall cfter-
strivas att intagen, sdrskilt om han &r under 21 &r, inte utsiitts for
olimpligt inflytande av annan intagen.

6.2 Fragans tidigare behandling

Ar 1969 genomfdérdes en dndring i lagen (1966: 301) om rdtuspsykiar-,,
risk undersékning i brottmdl. Andringen innebar att hiktad som skail
genomgA rittspsykiatrisk undersdkning, i vintan pi att undersSkningen
kan inledas, skall kunna forvaras i kriminalvardsanstalt och dirvid vara
underkastad vissa av de behandlingsregler som giller f6r den som ir in-
tagen i kriminalvirdsanstalt for undergiende av paféljd. Den hiktade
avsags hirigenom fi bittre mojligheter till arbete och gemenskap in
som kan ges i hikte och pad befintliga . rittspsykiatriska Kliniker. I
motiven understrk davarande chefen fGr justitiedepartementet .(prop.
1969: 22 s. 24 f) att sysslolsheten och isoleringen utgdr patagliga pro-
blem for de hdktade exspektanterna. Dessa problem blir storre ju lingre
vintetiden dr. Genom att inféra mojlighet att lita hiktade exspektanter
arbeta och tillbringa fritid i fingvardsanstalt tillsammans med andra in-
tagna skulle de nimnda oldgenheterna kunna i viss man undanrdjas
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Den foreslagna ordningen skulle sikerligen ocksa gora den ovisshet och
oro som de hiktade ofta kdnner under vintetiden littare att uthirda.

KAIK uttalar i sitt betinkande att det inte torde vara tinkbart att i
nigon stérre omfattning 1ita de hiiktade vistas i gemensamhet. En sidan
ordning férbjéds i flertalet fall av utredningsférhallandena, kravet pd att
hiktade inte paverkar varandra menligt samt skil som har att gbra med
ordning och sikerhet inom anstalten, Det borde dock i viss utstrickning
vara mojligt att tillita de intagna att tillbringa nigon del av dvgnet till-
sammans med en eller ngra f& andra. KAIK foreslir ddrfor en bestim-
melse av innebord att hidktad kan medges att vistas tillsammans med en
eller flera andra hiktade om hinder inte méter med hinsyn till andama-
Iet med hiktningen samt ordning och sékerhet.

6.3 Overviganden och forslag

Den i 4§ hikteslagen inskrivna grundprincipen att hiktad i regel
skall héllas i enrum synes utgd frin uppfattningen att det ligger i den
hiktades eget intresse att f4 vara for sig sjilv och inte behdva under- -
kasta sig en tvangsmissig gemenskap med andra personer som &r in-
tagna i hiktet. Aven andra motiv ligger bakom den angivna principen,
ndmligen ordnings- och sikerhetsskil, kravet pd att hindra dem som iir
hiktade for brott fran att forsvara brottsutredningen samt intresset av
att forebygga menlig paverkan mellan intagna. '

PAa senare tid har ett delvis nytt synsdtt vixt fram nir det galler fl‘d-
gan om haktads avskildhet. Samtidigt som man anser det motiverat att
halla fast vid den principiella ritten att fi vara i ensamcell som en ut-
gangspunkt for lagstiftningen i imnet, hivdas med ritta att hiktade ofta
har ett naturligt behov av att dtminstone tidvis f4 mdjlighet att vara tili-
sammans med andra intagna. Sirskilt personer med ladnga hiktningstider
torde ofta uppleva just isoleringen i hiktet som mycket pifrestande. 1
vissa fall kan isoleringen sannolikt f& en direkt nedbrytande verkan pa
den intagnes psykiska hélsa. :

For att forebygga menliga konsekvenser av fnhetsberovandet ar det
dirfor angeldget att sdka vidga mdjligheterna till gemenskap mellan per-
soner som dr intagna i hikte. Frin rent humanitir synpunkt Oppnas vi-
dare den fordelen att en Skad gemenskap patagligt kan underlétta moj-
ligheterna att bereda hiktade arbete eller annan sysselsittning under vis-
telsen i hiktet. Sjilvfallet kan dock en dkad gemenskap inte gi utSver
vad som #r mojligt frn sikerhetssynpunkt eller med hénsyn till kollu-
sionsfara, dvs. fara for att bevis undanréjs eller utredning om brott el-
jest forsvaras. Aven fara for menlig piverkan mellan intagna bor beak-
tas i detta sammanhang. :

En speciell svarighet av praktisk natur niir det giller att tiflgodose be-
hovet av 6kad gemenskap meilan hiktade #r att nuvarande hiktesloka-
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ler i regel inte har nagra utrymmen som #r sirskilt avpassade for eller
eljest limpade for gemensamhetsvistelse. De byggnadsmissiga forutsitt-
ningarna for att tillskapa sadana utrymmen genom om- eller tillbyggnad .
dr dessutom mycket begrinsade. :

Det dr darfor knappast mojligt att under Gverskadlig tid pa ett mera
radikalt sitt forbittra mojligheterna till gemensamhetsvistelse. Mot den
bakgrunden maste man i férevarande sammanhang sdka en 16sning som i
huvudsak endast innebidr att mojligheterna till s. k. samsittning vidgas.
Med samsittning avses dé den situationen att tvéa intagna viss tid pa da-
gen far vistas tillsammans i en ensamcell eller i tvd kopplade celler.
Samtidigt dr det sjavifallet angeléiget att man vid nyplanering av hikten
tillgodoser behovet av gemensamhetsutrymmen pa ett sétt som gor det
mojligt att efter hand infria den mera langtgiende malsittning pa detta
omréde som enligt vad nyss sagts framstir som motiverad.

Dct bor framhallas att vidgade mojligheter till gemenskap mellan
hiiktade bor avse inte bara vistelsen inomhus utan dven utevistelse i pro-
menadgardar m.m.

Bcehovet att frimja en 6kad gemenskap mellan hdktade b6ér komma
till uttryck i en dndrad utformning av de nuvarande bestimmelserna i
amnet. I den nya lagen bor dirvid, i likhet med vad som nu giller, som
huvudregel anges att i varje rum inte fir fOrvaras mer #n en person.
Hirifran bor liksom f.n, undantag fGreskrivas for det fall att det dr n6d-
vandigt av utrymmessk#l att den hiiktade forvaras tillsammans med en
eller flera andra intagna. Dessutom bor emellertid genom en ny bestdm-
melse uttryckligen anges att hiktad som vill vistas tillsammans med
andra intagna, i skillig utstrackning skall tilldtas detta. Som forutsitt-
ningar for shdan frivillig gemensamhetsvistelse bor anges dels att lokal-
férhallandena medger det och dels att det kan ske utan fara fran siker-
hetssynpunkt eller, i friga om den som ir intagen pd grund av miss-
tanke om brott, fara for att bevis undanrdjs eller utredning om brott ‘el-
jest fOrsvaras.

Nir det sirskilt géller kollusionsfara bor framhéllas att om sidan fara
foreligger betriffande flera personer som &r hiktade i samma mal och
har placerats pd samma hikte eller avdelning, de i regel inte. torde
kunna fa vistas i gemenskap ens med andra intagna, eftersom dessa se-
nare kan befaras vidarebefordra meddelanden mellan de i samma mal
hiktade personerna. '

Vidare bor i samma paragraf i den nya lagen (3 §) tas in en bestim-
melse som syftar till att f6rebygga att ungdomar utsitts for olamplig pa-
verkan genom gemenskap med andra intagna. I viss Overensstimmelsc
med motsvarande freskrift i 4 § tillimpningskungorelsen torde darvid
bora anges att det i friga om hiktad som inte fyllt 21 &r sirskilt skall
beaktas att han inte utsitts for olampligt inflytande av annan intagen
(fr 8 § KraL). Vid tillimpningen av denna bestimmelse bor emellertid
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en avviigning alltid ske mellan den intagnes befogade intresse av att fa
vara tillsammans med andra intagna och risken for att han utsidtts for
menlig paverkan genom sddan gemenskap.

Utformas 3 § nya lagen i enlighet med vad sdlunda foreslagits torde i
tillimpningsforordningen inte behdva intas négra sirskilda bestdmmel-
ser i &mnet. ]

Beslutsreglerna i friga om gemensamhetsvistelse behandlas i avsnitt
12.

7 Arbete och annan diirmed jimforlig sysselsittning

7.1 Nuvarande bestaimmelser

Hikteslagen innchaller i 6 § en bestimmelse som anger att hiktad
intc kan aldggas arbete men fir om det kan ske utan oliigenhet, utfora
limpligt arbete som han sjilv anskaffar eller som eljest kan beredas ho-
nom. Hirtill anknyter en bestimmelse i tillimpningskungdrelsen (8 §
forsta stycket) som enbart avser sidana hiktade m. fl. som iir intagna i
fangvardsanstalt och som anger att om sidan intagen vill arbeta, skall
forestandaren scka bereda honom limpligt arbete. Vidare foreskrivs (8 §
andra stycket) att for arbete som kriminalvardsstyrelsen tilihandahaller
utgdr erséttning enligt styrelscns béstimmelser. Frén sddan ersittning {ar
avriknas virdet av vad den intagne uppsatligen eller av vardsloshet har
skadat eller forstort av forvaringslokalens tillhGrigheter. 1 Gvrigt far den
intagne fritt forfoga Gver ersittning for utfort arbete, om inte annat fol-
jer av bestimmelserna i hikteslagen. Slutligen foreskrivs (8 § tredje styc-
ket) att bestimmelserna om ersittning i tillimpliga delar skall gilla dven
betriiffande den som ir intagen i allmént hiiktc cller polisarrest.

7.2 Fragans tidigare behandling

Som framgar av redogérelsen i avsnitt 6.2 genomfdrdes ar 1969 en
dndring i lagen (1966: 301) om rittspsykiatrisk undersékning i brotimdl,
varigenom Oppnades mojlighet for haktad som skall genomgé sidan un-
dersdkning att i vintan p& undersSkningen far forvaras i krirainalvards-
anstalt och dérvid vara underkastad vissa av de bchandlingsregler som
giller f6r den som 4r intagen i kriminalvirdsanstalt for undergiende av
pafoljd. Syftet hirmed var att ge den hiiktade biittre mdjligheter till ar-
bete och gemenskap 4n som kunde ges i hidkte och pd rittspsykiatriska
Kliniker,

KAIK uttalar att en av anledningarna till att hiktningstiden ir si pa--
frestande ar att de hiktade inte annat #n i undantagsfall kan erbjudas
arbete cller annan sysselsittning. Bl. a. pipekas att det visat sig svart att
skaffa ldmpliga uppgifter for en frin arbetssynpunkt si kort tid som
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hiiktningen vanligen #r samt att de allm#nna hiktena med nagot undan-
tag saknade bdde arbetsledarpersonal och arbetslokaler. Enligt kom-
mitténs uppfattning dr det nédvindigt att frigan om arbete och annan
ordnad sysselsittning for hiktade dgnas stdrre uppmirksamhet. Det ai-
bete som de hiktade skulle kunna erbjudas kunde dock knappast bli av
den industriella typ som damera var vanlig inom figelserna. I aliménhet
mjste man rikna med enklare terapiarbeten och liknande sysselsatt-
ningar. Ytterst virdefullt skulle vara om undervisning eller studiemdilig-
heter av nigot slag kan anordnas. Liksom dittills skall arbetet sjdlvfallet
vara frivilligt. Mot den bakgrunden foreslar kommittén att i en ny hik-
teslag infors bestimmelser som anger att hiktad savitt mojligt bor erbju-
das arbete eller annan sysselsittning samt att han har rétt att utfora ar-
bete som han sjilv skaffat sig, om det kan ske utan oldgenhet.

Kriminalvdrdsberedningen erinrar om att frdgan om sysselséttningen
av de intagna vid hdktena vid upprepade tillfdllen tagits upp av krimi-
nalvardsstyrelsen. Sedan hiktena skilts fran fangvirdsanstalterna hade
de hiktades forhallanden satillvida fOrsamrats att de — utom vid ett
hikte — inte kunde beredas négon sysselsittning pa grund av brist pa
arbetsledarpersonal. Med tanke p& att hiktningstiderna i vissa fall kan
bli mycket linga innebar detta en psykisk péfrestning pd de hiktade
som kan medféra allvarliga skadeverkningar for framtiden. Det dr dir-
for enligt beredningens uppfattning ett ytterst angeliget Onskemal att
detta problem loses pa ett tillfredsstillande sdtt. Beredningen foreslar
dirfor att medel anvisas for vissa tjinster som verkméstare m. m. i syfte
att bereda sysselsittning at personer som ir intagna i allménna hikten.

I 1973 érs statsverksproposition (bil. 4 s. 148) tog chefen {or justitie-
departementet upp fragan om intagnas sysselsittning p& allminna hik-
ten. Han erinrade om att hdktningstiden i atskilliga fall kan dras ut av-
sevirt och att en dndrad lagstiftning om tillgodoriknande av hiktnings-
tid kan komma att fOrstirka denna tendens ytterligare. Att de hiiktade
darvid tvingas till syssloloshet strider uppenbart mot de principer som i
ovrigt giller fOr anstaltsklientelets behandling och bidrar till att for-
stirka den hérda isolering som vistelsen pa hiktet innebir. I likhet med
beredningen férordade diarfor departementschefen att 10 tjinster som
verkmistare inrittades med placering som arbetsledare pa hikten med
minst 30 platser samt att medel skulle anslds till arvode &t deltidsan-
stillda ledare av sysselsittningen vid Ovriga hidkten. Riksdagen bifoll
detta forslag,

For att bereda intagna pa allménna hikten sysselsittning beriiknades i
1974 ars statsverksproposition (bil. 4 s. 103) medel under halvt budgetéar
for fem tjinster som verkmistare. Riksdagen bifoll forsiaget.

Frin kriminalvardsstyrelsen har upplysts att foljande hikten eller
hiktesavdelningar f.n. har arbetsledare, nimligen Goteborg, Lénghol-
men, Hall, Kalmar och Jonkdping och att fran den 1 januari 1975 det-
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samma kommer att gilla Givle, Visteras, Norrkdping, Boras och Hel-
singborg. Kostnaderna f6r arbetspremier uppgick for budgetaret 1973/74
till ca 250 000 kronor (ca 225 arbetstimmar). Ar 1975 beriknas kostna-
derna 0ka med lika stort belopp.

7.3 Overviganden och forslag

En grundlidggande regel for behandlingen av hiiktade och andra kate-
gorier intagna som omfattas av hikteslagen ir att de inte kan aldggas
nagon arbetsplikt. Detta innebdr en principiell skillnad fran vad som
giller i friga om personer som undergar pafdljd i kriminalvardsanstalt.
Denna i och for sig sjilvklara grundsats torde — i forening med andra
omstindigheter — ha bidragit till att man linge inte sdrskilt uppmark-
sammat behovet och virdet av att kunna erbjuda hiktade arbete eller
annan sysselsittning under hiktestiden.

Under senare &r har emellertid frigan om mdjligheterna att bereda
hiktade tillfille till sysselsdttning dgnats allt storre uppmérksamhet.Man
har salunda alltmera kommit till insikt om att syssloldsheten bland in-
tagna i hiakten i minga fall kan forvirra den psykiska péfrestning som
hiktesvistelsen innebir, sirskilt i fall nir denna drar ut pi tiden. Den
intagnes tankar upptas under sysslolosheten ofta av oron och ovissheten
infor den stundande rittegdngen och av de problem som hans situation
for med sig for honom sjilv och hans nirstiende. Inte minst frdn huma-
nitdr synpunkt dr det darfor synnerligen angeldget att man p& olika sétt
soker 10sa problemet med att erbjuda de hiktade som s& Onskar arbete
elier annan darmed jimforlig sysselsdttning under hiktestiden.

Som framgdr av foregdende avsnitt (7.2) har statsmakterna under
framfor allt senare ar anslagit ritt betydande medel for tjinster som
ledare av arbetet och sysselsittningen vid hidkten. Det har dirigenom
blivit m&jligt att bereda hiktade tilifillen till olika slag av arbeten. En
pataglig svarighet #ven i detta sammanhang 4r emellertid bristen pa
limpliga arbetslokaler. S& gott som genomgiende miste arbetena utfs-
ras i den hiktades bostadscell, vilket av hygieniska och ordningsmissiga
skil leder till en stark begrinsning i urvalet av de arbeten som kan kom-
ma i friga. Nigra mer betydande forbittringar hiirvidlag torde svarligen
kunna astadkommas vid befintliga hikten.Vid nyplanering av hikten &r
det emellertid angelédget att behovet av limpliga arbetslokaler tillgodoses
pa ett tillfredsstillande sitt.

Aven om man pi sikt skulle kunna &stadkomma en markant f5rbatt-
ring av tillgdngen pd limpliga arbetslokaler vid hiktena, synes det inte
vara realistiskt rikna med att de hidktade i ndgon stdrre utstrickning
skall kunna erbjudas ett mera industricllt betonat arbete, av den typ som
ar vanlig vid kriminalvardsanstalterna. I regel torde den relativa kortva-
righeten av frihetsbervandena i hikte ligga hinder i viéigen for en si-
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dan arbetsdrift. I manga lall torde sysselsittningen dirfor fa inskrinka
sig till vissa enklare arbeten, t.ex. montering av elektriska artiklar, sam¢
terapiarbeten e.d. Aven sédan verksamhet maste emellertid anses ha ett
viarde som ett led i strivandcna att ldtta upp de hiktades situation.

Som KAIK férordat boér nuvarande lagbestimmelser i dmnet omarbe-
tas. Vid utformningen av de nya bestimmelserna torde det inte vara
nddvindigt att som f.n. sirskilt framhaélla att hdktad inte far aldggas ar-
bete. I stillet synes man bora positivt ge uttryck fOr angeldgenhcten av
att erbjuda den hiktade sysselsdttning.. Limpligen torde, i huvudsaklig
overensstimmelse med vad KAIK férordat, bora foreskrivas att hiktad
sdvitt mojligt skall erbjudas arbete eller annan dirmed jaimforlig syssel-
sdttning och att han vidare skall beredas tillfdlle att utfdra arbetc som
han sjalv skaffat sig, om det kan ske utan olagenhet Foreskrifterna bor
fa sin plats i 5 § nya lagen. .

Vid de arrestlokaler som halls av polisen finns inte nigra tjanster som
arbetsledare, Det torde t.v. inte heller vara realistiskt rikna med att per-
soner som #r intagna i sddana arrester, i regel endast under jamforelse-
vis korta perioder, skall kunna erbjudas arbete eller annan darmed jim-
forlig syssclsittning.

Arbete som hidktad utfor for det allmannas riikning bor avilonas- i
Gverensstimmelse med de principer som giller for intagna i kriminal-
virdsanstalt. Som ectt andra stycke i 5 § nya lagen bor darfor tas in en
bestimmelse som anger att regeringen cller myndighet. som regeringen
bestimmer, meddelar bestimmelser om ersittning at hiktad for arbete
cller annan didrmed jamforlig sysselsittning som tillhandahalles honom.

De nuvarande bestiimmelserna i 8 § tillimpningskungdrelsen bor i dill-
lampningsférordningen ersittas med bestimmelser som anknyter till den
salunda forceslagna regleringen i nya hikteslagen. Silunda bor i 5§ f6:-
ordningen anges att {6r arbete eller annan didrmed jimforlig sysselsitt-
ning som tillhandahilles intagen utgar ersittning enligt bestimmelser
som meddelas av kriminalvirdsstyrelsen sévitt angdr forvaringsloka!.
over vilken styrelsen har tillsyn. I ovrigt bor i samma paragraf foreskri-.
vas att frin ersittning for utfort arbete far i forekommande fall avriik-
nas virdet av vad den intagne uppsatligen forstort av forvaringsloka-
lens tillhorigheter. Till skillnad ltdn ved som gidller f.n. men i likhet med
vad som nu [Sreskrivs beiriiffande intagen i kriminalvirdsansialt enligt
45 § forsta stycket Kral bor silunda virdsloshet hos den intagne inte
vara tillrdckligt {Or att sidan avridkning skall kunna ske. Slutligen
bor inféras en motsvarighet till nuvarande bestimmelse om att den ir-
tagne i Ovrigt fritt far forfoga over ersittningen, om inte annat foljer av
hiikieslagen.
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8 Tidningar, radio m. m. samt andra mojligheter till forstroelse

8.1 Nuvarande bestiimmelser m. m.

1 7 § hikteslagen anges att hiktad {ar anskaffa eller motta underhall
och bekviamlighet utdver vad som eljest bestds honom, i den mén det &r
forenligt med god ordning och i Gvrigt inte foranleder oldgenhet. Nir-
mare bestimmelscr hdrom har tagits in i 9 § tillimpningskungorelsen..
Dir anges att intagen fir skaffa sig cller motta bocker, tidskrifter, tid-
ningar och annat som kan bercda honom ldmplig fGrstroelse, i den ut-
strackning det kan ske utan oldgenhet.Dock kan undersSkningsiedaren
eller, om férundersokningen har avslutats, 'i’ik'lagarcn foreskriva, att den
som ir intagen pa grund av misstanke om brott.inte fir lisa tidskrifter
cller tidningar eller inncha radioapparat. Av samma paragraf framgér
vidare att intagen fir beredas tillfille till tobaksr6kning i den utstréick-
ning det kan ske utan oligenhet men att han didremot inte far tillitas
fortira alkoholhaltiga drycker.eller andra berusningsmedel, om: inte 1i-
karc meddelat forskrift ddrom. o :

RA har i cirkuldr den 29 mars 1972 (C72) meddelat foljande rdd och
anvisningar savitt angér aklagares tillimpning av hithdrande bestimmcl-
ser. :

Med hiinsyn till svarigheten att ordna meningsfull sysselsittning vid
hiktena bor befogenheten for aklagaren att forbjuda hiktad att lisa
tidskrifter eller tidningar cller inneha radioapparat utdvas med stor ater-
héllsamhet. Forbud att inneha radioapparat bor komma i {riga bara nir
det giiller grov brottslighet och fallet kan ténkas bli rcfererat och kom-
menterat i radioutsindning pa sitt som medfdr fara for att den hiktade
med ledning ddrav kan forsvira utredningen. Betriffande ldsning av
tidskriftcr och tidningar ar att beakta térutom att den hiktade dirige-
nom kan fi upplysningar om utredningens gang ocksd de mdjligheter
som Kkan finnas for utomstiende att kommunicera med den hiktade ge-
nom annonser. Risk hirfor torde dock bara vara att rikna med i sarprag-
lade fall och nirmast nar det giller organiserad brottslighet. Som tidi-
gare har framhallits bor ett torbud aldrig gélla under lingre tid dn som
dr nodvindigt. Det dr anledning att sdrskilt starkt understryka .detta i
friga om forbud att ldsa tidskrifter och tidningar eller att inneha ra-
dioapparat.

8.2 KAIK

Med hiinsyn till den inskrinkande befogenhet som tillkommer &kla-
gare anser KAIK att bestimmelscrna om hiktads ritt att inncha tid-
ningar, radiomottagare m.m. skall flyttas Sver fran tillimpningskungd--
relsen till fagen. Materiellt sett foreslas den dndringen i nuvarande reg-
lering att televisionsmottagare, liksom f.6. radiomottagare, uttryckligen
nimns som nigot en hiktad normalt skall ha ratt att hilla sig med i

9  Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 90



Prop. 1975/76: 90 130

hiktet. KAIK framhaller vidare att det endast mera sillan torde vara
pakallat att besluta om inskrénkning i hiktads ritt att inneha tidningar,
tidskrifter och radioapparat.

8.3 Overviiganden och forslag

Som nirmare utvecklats i avsnitt 7.3 maste en pa frivillighetens grund
ordnad sysselsittning for hiktade innebira en visentlig littnad i deras
forhallanden under hiktestiden. Detta utesluter emellertid inte det vii-
sentliga i att de hiktade i s& stor utstrickning som mdjligt ocksi bereds
tillfalle till olika former av firstrdelse samt mdjlighet att £6lja vad som
hinder i omviirlden genom tidningar, radio m.m. Inskrédnkningar i sa-
dana rittigheter bor inte ske i andra fall dn di det framstir som nod-
vindigt, och inskrinkningarna bor da goras s& sndva som mojligt.

I princip bor den ordningen rada att haktet i méan av resurser tilthan-
dahéller den intagne tidningar, tidskrifter, bocker och andra medel till
forstroelse och att den intagne dirutGver sjilv ges vissa mojligheter att
pd egen bekostnad skaffa sig eller eljest utifrin motta sidant som hiktet
inte forser honom med. Den sist anforda synpunkten avspeglas i den nu-
varande bestdmmelsen i 7 § hiikteslagen dir det anges att hiktad far an-
skaffa eller motta underhall och bekvimlighet utéver vad som eljest be-
stds honom, i den man det ir forenligt med god ordning och i Svrigt inte
foranleder oldgenhet.

En sirskild friga i detta sammanhang ir i vad man hiktena bor ha
tillgang till radio- och televisionsmottagare for de intagnas r’eiknihg. All-
miint sett framstir det som Onskvirt att hdktena har en sddan utrustning
att envar intagen har mdéjlighet att lyssna pa radio. Det dr sedan en an-
nan sak att utredningsskil undantagsvis kan féranleda férbud mot att
lyssna pa radio (se hdarom vidare i det foljande). Vanligen torde hiktena
numera ha tillging till smi transistorapparater som delas ut till intagna
som si onskar. Anvindningen av dessa apparater har dock fért med sig
vissa oliigenheter: f6rbrukningen av batterier 4r kostsam och apparater-
na utsitts inte sillan f6r Averkan eller skadas pd annat sitt. Dessutom -
kan de medfora andra nackdelar satillvida att en hdg ljudniva inte bara
kan vara stérande for andra utan dven kan forsvara kontrollen av de in-
tagna. Det skulle darfor vara en fordel att i stillet for transistorappara-
ter ha centralradioanldggningar med i cellviggarna inmonterade hogta-
lare som kan regleras av hiktespersonalen. Av byggnadstckniska skil
torde saddana anldggningar kunna installeras bara i de nyaste hiiktena.

F.n. torde endast undantagsvis fdrekomma att hiktade far se TV-prb-
gram. Man kan inte heller rikna med att de hiktade under overskadlig
tid mera allmént skall kunna f3 tillgang till TV-aipparater. I dén man ge-
mensamhetsutrymmen kan tillskapas bor dock hiiktena inom ramen for
tillgéngliga resurser kunna forse sddana utrymmen med TV-apparater.
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Den biblioteksverksamhet som sedan ett antal &r fdrekommer vid kri-
minalvirdsanstalterna i samarbete med de kommunala bibliotekén har
numera utstriickts till att omfatta iven hiktena. Det #r angeliget att
denna verksamhet far utvecklas ytterligare. '

Hiktade bor kunna beredas forstrelse dven i andra former in genom
bocker, tidningar, tidskrifter, radio och television. Tillfdlle br salunda
ges till sidana tidsfordriv som schack, labyrintspel m.m. En &kad ge-
menskap mellan de intagna ger vidgade tillfillen till sidana aktiviteter.
Det bor ocksd vara mdjligt att utrusta hikten med ett eller annat mo-
tionsredskap, t.ex. motionscyklar. Bristen pa darfor lampliga utrymmen
ligger dock ofta praktiska hinder i viigen for en mera omfattande fysisk
traning bland de intagna.

Forfattningsbestimmelserna pa forevarande omrade bor av olika skil
omarbetas. Bl.a. bor de utformas sa, att de bittre dn nuvarande be-
stimmelser understryker vikten av att de hiktade genom hiktets forsorg
— om hinder inte méter — i rimlig utstrickning tillhandahalls tidningar
m.m. och olika former av forstrielse. Sa langt mdjligt bor bestimmel-
serna anpassas till motsvarande regler i KralL (14 § forsta stycket och
24 §). Salunda bor i 6 § nya lagen — i ett forsta stycke — tas in bestim-
melser som anger att om kollusionsfara, dvs. risk f6r att bevis undanrdjs
eller utredning om brott eljest férsvaras, inte foranleder annat, hiktad
bor ges mojlighet att i den utstrickning det lampligen kan ske genom
tidningar och, dir sa dr mojligt, genom radio och television f6lja vad
som hinder i omvirlden. Vidare bdr foreskrivas att hiktads behov av
annan forstréclse bor tillgodoses i skalig omfattning,

Direfter bor i ett andra stycke av 6 § nya lagen intas en bestim-
melse som anger att hiktad under fOrutsdttningar som anges i forsta
stycket, sjilv fir skaffa sig eller motta bdcker, tidskrifter, tidningar
och annat som kan bereda honom férstroelse.

Enligt 9 § tillimpningskungérelsen kan den som ir intagen pa grund
av misstanke om brott forbjudas att ldsa tidskrifter eller tidningar eller
att inneha radioapparat. Sidant forbud kan ibland vara pakallat om det
foreligger s. k. kollusionsfara. Sjilvfallet bor forbud i gorligaste mén go-
ras endast partiellt. En bestimmelse i &mnet, som bor ha sin plats i 6 §
tredje stycket nya lagen, bor utformas sa att detta tydligt framgar. I be-
stimmelsen bor ocksa uttryckligen anges pa vilken grund inskrinkning i
den hiktades riitt far géras. Lampligen bor bestimmelsen innehélla att i
fraga om den som ir hiktad pa grund av misstanke om brott inskrink-
ningar helt eller delvis far goras i hans ritt att ha tillgdng till tidskrifter,
tidningar, radio och television, om dct dr pakallat f6r att undvika att be-
vis undanrdjs eller utredning om brott eljest forsvéras.

Det bor understrykas att sidana inskrdnkningar som avses med fore-
varande bestimmelse bdr tillampas med storsta Aterhillsamhet. Nir det
gilller inskrdnkningar i ritten att ldsa tidningar bor vidare uppmirk-
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sammas mdojlighcten att l1ata den hiktade {d del av vissa sidor, t.cx.
sportreferat eller utlandsnyheter, som inte kan antas innehélla nigot
som av utredningsskal ej bor komma till hans kiinnedom. '

Beslutsreglerna nir det galler inskrinkning i hiktads ritt att ha till-
gang till tidningar m.m. behandlas i avsnitt 12.

Av vad som tidigare anforts under avsnitt 5.3 framgar att bestaimmel-
serna i 2§ andra stycket forslaget till ny lag kommer att reglera frigan
om omhindertagande av farliga foremdl, pengar, virdesaker och legiti-
mationshandlingar. Ritten {0r hiaktad att skaffa sig eller motta bocker,
tidskrifter, tidningar och annat som kan bercda honom forstroelse kom-
mer diremot enligt hir gjorda Sverviganden att regleras i 6 §. Vad se-
dan angar hiktads ritt att motta forsindelser avses frigan — liksom f.n.
dr fallet -— bli reglcrad i samband med fOreskrifterna om brevvixling, sc
foljande avsnitt 9. Det bor framhéllas att nu angivna bestimmelser inte
dr avscdda att uttSmmande reglera hiiktads ritt att inncha personliga
tillhorigheter eller att skaffa sig varor. Att nirmare bestimma i vilken
utstrickning sddan ratt tillkommer honom utdver vad nimnda bestim-
melser innehaller torde fa skc i administrativ ordning. I den nya lagen
bor i detta syfte och i viss likhet med 24 § andra stycket Kral inforas
en bestimmelsc som ger utrymme for en sddan administrativ. reglering.
Bestiimmelsen, som bor placeras i 7 §, bor limpligen ange att i den mén
inte annat foljer av lagen, hiktad far ioneha personliga tillhGrigheter
och skaffa sig varor eller annat enligt sirskilda bestimmclser.

Med hinsyn till de sdlunda i {6revarande avsnitt foreslagna bestim-
melscrna i nya lagen syaes det obehdvligt att i nya lagen infdra cn be-
stimmelse av samma innehéll som 7 § nuvarande lagen. Inte heller tor-
de i tillimpningsforordningen bchdva in{éras nigra bestimmelser mot-
svarande dem som ir intagna i 9 § tillimpningskungtrelsen. Sirskilt
bor framhallas att foreskriften om att intagen far beredas tillfille till to-
baksrokning i den utstrickning det kan ske utan oldigenhet ger uttryck
for vad som numera kan anses sjilvklart. Forbud mot tobaksrokning
bér ifraigakomma endast om den intagne 3r i sddant tillstdnd att han inte
kan antas handha cld pa ett betryggande siitt.

9 Brev och andra forsindelser

9.1 Nuvarande bestammelser m. m.

Enligt 8 § hiikteslagen far hiiktad inte avsdnda eller motta brev cller
annan forsindelse, om det inte provas kunna ske utan att dventyra
ordning och sdkerhet eller medfora fara for att bevis undanréjs cller ut-
redning om brott eljest férsviras. Utan sddan prévning far han dock av-
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sinda skrift till justitiekanslern; justiticombudsman, ldnsstyrclsen och
offentlig forsvarare. Detsamma giller skrift till kriminalvardsstyrelsen,
om han férvaras i kriminalvardsanstalt.

Tillstdnd for intagen att avsinda eller motta brev eller annan forsin-
delse limnas enligt 11 § tillimpningskungdrelsen av forestdndaren fOr
forvaringslokalen. I fréga om den som #r intagen pa grund av misstanke
om brott krivs dessutom tillstind av undersOkningsledaren eller, om
férundersdkningen har avslutats, av dklagaren. Vad slutligen angér den
som tagits i forvar enligt utlinningslagen fordras tillstind av vederbd-
rande polismyndighet. '

1 12 § tillimpningskungdrelsen ges bestdimmelser om hur kontrollen
av brev och andra forsindelser skall ske. Dadr foreskrivs att brev eller
annan forsindelse som intagen vill avsinda eller som ankommer till ho-
nom, skall kvarhallas (giller ej skrifter som dr fria frin provning enligt
8 § lagen). Brevet eller forsindelsen fir dock inte Gppnas utan den in-
tagnes medgivande. Nidr brev eller annan forséndelse kvarhalls, skall
den intagne underrittas darom s2 snart det ldmpligen kan ske, om inte
sirskilda skil dr ddremot. Medger intagen som fitt sidan underrittelse
att brevet far lisas eller forsindelsen Oppnas, och finner man dérvid att
brevet eller forsindelsen inte innehaller nagot som kan dventyra ordning
och sikerhet eller medfdra fara for att bevis undanrdjs eller utredning
om brott annars forsvaras, far tillstind att avsidnda eller motta brevet el-
ler forsindelsen inte vigras. Ar innehllet i brev eller forsindelse som
ankommer till intagen bara delvis sddant att det kan medféra dventyr el-
ler fara som nyss sagts, skall upplysning om innehallct i Svrigt meddclas
den intagne eller innchallet i Gvrigt dverlamnas till honom. .

RA har i férutnimnda cirkulér C 72 meddclat foljande rad och anvis-

ningar for &klagares tillimpning av ifrigavarande bestimmelser om
brevgranskning. '

Om den hiiktade medger granskning kan fortsatt kvarhéllande ske
bara om dectta motiveras av brevets cller forsdandelsens innehall. Aklaga-
ren kan alltsi inte meddela totalt forbud mot brevviixling utan méste be-
doma varje forsindelse for sig. Daremot medfor bestimmelserna ingen
skyldighet for aklagaren att granska brev i de fall dir det inte frin 3kla-
garens sida finns skil att ha kontroll av den hiktades brevvixling. For
den hiktade innebir éklagarens brevgranskning friimst den oligenheten -
att expedieringen av brevet forsenas. Det dr angeldget att dklagaren om-
besdrjer granskningen med storsta skyndsamhet. Inte sillan dr brev eller
annan forsindclse avfattad pa sprik som &klagaren inte forstir. Det ir
givet att granskningen i sidana fall tar lingre tid &n annars. Atgirder
maste emellertid vidtas for att ocksa i dessa fall nedbringa gransknings-
tiden till det minsta mdjliga. Cheferna for aklagarmyndigheterna bor
darfor tillse att kontakt finns med personer som kan géra dversittningar
frén i varje fall de mera vanligt forekommande spriken. Som regel
torde det inte vara pdkallat att gora en ‘skriftlig Sversittning av brevet
utan det kan vara tillrickligt att Sversittaren muntligen redogdr for bre-
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vets innehall. Vid all granskning av brev och andra forsindelser bor
slutligen iakttas att befordringen mellan hiktet och aklagarmyndigheten
sker pa snabbast mdijliga sitt.

Kriminalvardsstyrelsen har i rundskrivelse den 12 februari 1969 (nr
11/1969) anfort bl.a. forljande. .

I samband med ©6kat narkotikamissbruk bland klientelet har problem
uppstatt vid minga anstalter, sirskilt de slutna, genom insmuggling av
narkotika. Gavopaket till de intagna har dirvid visat sig spela en stor
roll. I synnerhet giller detta paket innchéllande livsmedel, toalettartiklar
och andra konsumtionsvaror. Uppfinningsrikedomen har varit stor nir
det gallt att fOrpacka narkotika i gavor av olika slag for att undgd upp-
tickt av personalen. En av kriminalvardsstyrelsen verkstédlld utredning
har givit beldgg for att situationen dr sddan att atgérder méste vidtas f6r
att hindra denna smuggling via givopaket.

Styrelsen har i skrivelsen mot bakgrund av vad som nyss anforts an-
modat kriminalvirdsdirektorerna att vid de anstalter dir anledning
finns att anta att insmuggling av narkotika via gavor forekommer, verk-
stdlla nddvindiga inskrinkningar 1 tillférseln av givopaket eller, om det
behovs, helt forbjuda sidana. Med anledning av vad sdlunda anforts i
skrivelsen rader numer vid de flesta hikten och hiktesavdelningar for-
bud mot eller inskrinkningar i rétten att ta emot givopaket.

9.2 KAIK

Genom ett forslag om jimkning av den nuvarande lagbestimmelsen
om hdktads brevvixling har KAIK avsett att ge uttryck for en nagot
mindre restriktiv héllning i fragan. Vidare understryker KAIK att ftill-
limpningen av hithorande bestimmelser bor vara omsorgsfullt nyansc-
rad. De kontrollatgirder som erfordras i form av ldsning av brev och
stillningstagande fran dklagares sida bor ske med sddan skyndsamhet att
inte tidsutdrikten leder till en faktisk inskrdnkning i den hiktades ritt.

9.3 Overviiganden och forslag

Som framhaéllits under férarbetena till 1958 &rs hikteslag bor den som
ir intagen i hikte i princip inte ha ritt att utan sirskilt tillstdnd avsinda
eller motta brev eller annan forsindelse. En sidan ordning kan i forsta
hand motiveras av sikerhetsskil. Risken fOr insmuggling av vapen, nar-
kotika och andra otillditna varor maste dirvid tas i betrakatande, liksom
risken for att intagen genom brevvixling planerar och leder brottslig
verksamhet eller forbereder rymning. I fraga om den som 3#r intagen i
hikte pad grund av misstanke om brott bor vidare vid tillstindsprov-
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ningen beaktas om fara foreligger att bevis undanréjs eller utredning om
brott p& annat sitt forsviras. Diremot far tillstdnd inte vdgras pd den
grund att brev till avfattning eller innehall dr anstotligt eller i dvrigt
olimpligt.

De silunda angivna principerna bakom bestimmelserna i 8 § hiktes-
lagen om hiktads brevvixling torde alltjimt bora gilla. Dock bor ge-
nom en nagot indrad vtformning av bestimmelserna ges uttryck for en
mindre restriktiv hillning i friga om hiktads rdtt i fGrevarande hin-
secnde. Vidare bor det relativt vaga begreppet “fara for ordning och si-
kerhet” ersdttas med uttrycket “fara fran sidkerhctssynpunkt”. Lamp-
ligen torde den nya foreskriften i imnet didrfér bora ange att hiiktad far
avsinda eller motta brev eller annan forsindelse om det kan ske utan
fara fran sikerhetssynpunkt eller, i friga om decn som #r hiktad pd
grund av misstanke om brott, fara for att bevis undanrdjs eller utred-
ning om brott eljest {6rsviiras. Bestimmelserna bor fa sin plats i 9 § nya
lagen.

I likhet med vad som giller f.n. enligt 8 § hikteslagen bor hiiktad ha
ratt att utan prévning avsinda skrift till sin offentlige fOrsvarare och
vissa angivna myndigheter, I upprikningen av myndigheter som omfat-
tas av forevarande bestimmelse bdr riksdklagaren och &klagarmyndig-
het ingd. Detsamma giller rikspolisstyrelsen vilken i likhet med krimi-
nalvardsstyrelsen har stillning som tillsynsmyndighet Gver vissa fGrva-
ringslokaler. Samtidigt bor linsstyrelserna utgd ur upprikningen. I en-
lighet hiarmed foreslas en bestimmelse i 9 § nya lagen som anger att
brev frin hiaktad till hans offentlige forsvarare, justitiekanslern, riks-
dklagaren, justiticombudsman, dklagarmyndighet, kriminalvérdsstyrelsen
eller rikspolisstyrelsen skall vidarebefordras utan foregiende gransk-
ning. Denna bestimmelse bdr limpligen f& sin plats i forsta stycket av
paragrafen.

Sdrskilda Sverviganden idr pékallade nidr det giller fragan hur till-
Sténdsprb\}ningen vid brevyvixling skall vara anordnad. De nuvarande
bestammelserna hdrom i 12 § tillimpningskungérelsen inncbir att varje
brev eller forsindelsc (hiir bortses frin den granskningsfria kretsen av
brev) som intagen vill avsinda eller som ankommer till honom skall
kvarhallas men att brevet eller forsindelsen inte fir lisas eller Sppnas
utan den intagnes medgivande. Om det efter sidant medgivande visar
sig att brevet eller forsidndelsen intc innehiller nagot som kan fventyra
ordning och sikerhet cller medfdra fara for att bevis undanrdjs eller
utredning om brott eljest fOrsvaras, far tillstdnd att avsiinda eller motta
brevet eller forséindelsen inte vigras.

Regeln att brev eller annan forsindelse till eller frin hiktad inte far i
kontrollsyfte 6ppnas utan dcnnes medgivande innebir visserligen cn
skillnad i forhillande till vad som giller f6r dem som undergir pafoljd i
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kriminalvardsanstalt (27 § KraL). Skillnaden syncs emellertid vara moti-
verad med hinsyn till de allminna principer som bdr gilla for behand-
lingen av dem som omfattas av hikteslagen. Den angivna regeln om for-
bud mot Oppning av brev cller annan forsindelsec utan den hiktades
medgivande bor didrfor sta fast.

Diaremot kan ifragasittas om det dr nodvindigt att under alla forhal- -
landen uppritthalla principen att tillstand betriffande brev inte far ges
utan att brevet forst har oppnats. Betriffande flertalet intagna torde s.k.
kollusionsfara inte vara aktuell och den enda grunden for att kunna vig-
ra tillstdnd dr da att brcvet beddms inncbidra fara frin sidkerhetssyn-
punkt, Erfarenheten visar ocksé att det i {friga om en inte obetydlig del
av de personer som av olika skiil dr intagna i hikten inte finns nidgon
birkraftig grund for antagande att en ritt att utan foregdende gransk-
ning avsanda eller motta brev skulle kunna medfora nagon fara fran si-
kerhetssynpunkt. Vad nu sagts torde i vissa fall dven dga giltighct be-
triffande andra forsiindelser 4n brev.

Mot bakgrund hidrav synes bestimmelserna i tillimpningsforord-
ningen (7 §) béra utformas s, att det framgir att sadant tillstind som
det hér dr fraga om skall kunna ges dven utan att brevet eller forsindel-
sen har Oppnats och granskats och att brev cller andra forsindelser {61j-
aktligen skall kvarhidllas cndast i sidana fall di tillstdnd inte kan gcs
utan foregiende granskning.

Av vad som nu sagts framgar att de silunda fOreslagna bestimmel-
serna i princip inte bara skall gilla brev utan ocksi andra forsindelscr,
t.ex. gvopaket till hiktade. Som framgér av redogdrelsen i avsnitt 9.1
forcligger emellertid inte séllan stor risk att narkotika kan smugglas in i
hiktena genom sidana forsindelser. Det finns salunda betydande moj-
ligheter att i livsmedelspaket m.m. férpacka narkotika pa sddant siitt att
den inte uppticks vid en vanlig granskning av forséndclsen. Smugglings-
risken giller i viss utstrickning ocksd andra otilldtna varor in narkotika.
Mojlighet bor darfor finnas att i administrativ ordning vid behov {Gre-
skriva forbud helt eller delvis for hiktade att ta emot forsdndelser av
annat slag #@n brev. I viss likhet med motsvarande bestimmelse i 24 §
andra stycket Kral torde bora anges att om det dr pakallat for att
hindra att otillatna varor infors i forvaringslokal, far foreskrivas forbud
helt cller delvis £or hiiktade att motta forsindelser av annat slag dn brev
cller annan skriftlig handling. Bestimmelsen bor ha sin plats i 9§ tredje -
stycket nya lagen. : :

Reglerna om beslut i friga om brevvax]mg m.m. bchandlas i avsnitt
12.
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10 Besok, telefonsamtal

10.1 Nuvarande bestimmelser m. m.

I fraga om besdk foreskrivs i 8 § hikteslagen — i Gverensstimmelsc
med vad som f.n. giller i friga om brevvixling — att hidktad inte fir
motta besdk om det inte provas kunna ske utan att dventyra ordning
och sidkerhct eller medféra fara for att bevis undanrdjs eller utredning
om brott eljest forsvaras. Nir det giller ritt f6r forsvarare att samman-
triffa med den som &r hiktad hinvisas i paragrafen till bestimmelser
ddrom i RB.

Enligt 11 § tillimpningskungorelsen ankommer det pa fOrestandarcn
for forvaringslokalen att meddela tillstdnd fOor intagen att motta besok.
Vidare kriivs tillstdnd av undersokningsledaren eller aklagaren i friga
om den som &r intagen pa grund av misstanke om brott samt av veder-
birande polismyndighet i friga om den som tagits i forvar enligt utlin-
ningslagen. I 13 § samma kungotrelse anges att besok inte fir vigras i
annat fall 4n di besGket kan antas dventyra ordning och sikerhet cller
medfora fara for att bevis undanrdjs eller utredning om brott eljest for-
svaras. Tiden {61 besdket bestims av forcstindaren i samrdd med myn-
dighet vars tillstind kréavs cnligt 11 §. Om det anses behovligt, kan fore-
sténdaren lata en eller flera personer nirvara vid besdket.

RA har i f6rutnimnda cirkulir C 72 meddclat fdljande rdd och anvis-
ningar for dklagares tillimpning av besoksreglerna,

I friga om bestk miste hinsyn tas till vem den besdkande idr. Starka
skiill maste kunna aberopas for att hindra den haktade att pa detta sitt
uppritthalla kontakt med sin familj eller andra niira anhoriga. Nir det
giller andra personer finns det i allménhet skil till storre aterhallsam-
het. Emellertid &r att uppmirksamma de initiativ som under senare ar
har tagits {6r att s6ka mildra den isolering som hiktning innebir. I cir-
kulér C 55 har jag informerat om den andliga varden vid hiktena och
dirvid rekommenderat dklagarna att gepercllt medge besdk hos hilktad
av resesckreterarc och ledamdéter av anstaltens nimnd for den andliga
varden. Vidare fdrekommer numera i organiserad form en forsksverk-
samhct med anstaltsbesGkare som ocksd omfattar de hiiktade. Verk-
samheten bedrivs i samarbete med olika frivilliga organisationer (Réda
korset och &vervakarforeningar). Milktesforestdndaren utser limpliga
personer att vara anstaltsbesokare och svarar {0r att dessa far erforder-
liga anvisningar och informationer. For att skapa okad sysselsittning
och forstroclse for de hidktade planeras dessutom att till hiiktena ut-
stricka den biblioteksverksamhet som sedan ett antal ar forekommer vid
kriminalvirdens anstalter i samarbetc med de kommunala biblioteken.
Hiirvid {orutsitts att tjinstemin frin bibliotcken far tillfille till samtal
med dc intagna om limpligt bokval. Verksamhet av nu angivet slag bor
garna att generellt medge besok hos hiktade av ifragavarande anstalts-
besdkare och bibliotckspersonal samt att gbra undantag hiirifrAn bara i
fall ddr sdrskild anledning finns att helt hindra besdk.
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10.2 KAIK

KAIK foresldr en jimkning i den nuvarande lagbestimmelsen om be-
sOk i syfte att ge uttryck for en mindre restriktiv hallning i fragan.
KAIK framhéller att utrednings- och andra skil ofta talar mot att besdk
tillats. Inte minst #r det risken for insmuggling av narkotika och andra
berusningsmedel som gdr det vanskligt att driva en generdsare besdkspo-
litik. Det bor dock enligt kommitténs mening understrykas att tilldimp-
ningen bdr vara omsorgsfullt nyanserad.

10.3 Overviiganden och forslag

Fragan under vilka forutsittningar och i vilken utstrickning hiktad
bor fi ta emot bes6k méste bedémas med hinsyn till en rad faktorcr.
Sélunda &r det till en borjan tydligt att besok inte kan tillitas om det
kan befaras dventyra sikerhcten. S #r fallet t. ex. om besoket medfér
risk for rymning, valdsutovning eller insmuggling av vapen eller narko-
tika. Ar den intagne misstinkt for brott, kan i vissa fall situationen
ocksd vara sédan att hinder f6r besdk foreligger pa grund av kollusions-
fara, dvs. risk for att bevis undanrdjs eller utredning om brott eljest for-
svéras.

Vissa praktiska forhallanden méste diven beaktas niir det giller att reg-
lera mojligheterna for hidktad att ta emot bestk. Sidana faktorer som
tillgAngen pd limpliga lokalutrymmen, dagsrutiner, tider for bespisning
m. m. samt personaltillging péverkar givetvis besdksmgjligheterna.

Fran allmén synpunkt sctt syncs emellertid den ordningen béra gilla
att i den man hinder for besok inte foreligger med hénsyn till fara for
sdkerheten cller kollusionsfara, besok bor tillatas si 1angt detta dr moj-
ligt med hiinsyn till de rent praktiska forutsittningarna for mottagning
av besok.

Sirskilt angeldget dr att hiktade inte hindras frin att ta cmot besdk
av nirstaende annat dn om starka skil motiverar det. For att den hik-
tade skall kunna klara pafrestningarna bittre under frihctsbergvandet iir
det silunda i regel betydelsefullt att hans kontakt med familjemedlem-
mar och andra nirstdende kan uppritthallas i s3 stor utstriickning som
moijligt.

F.n. dr besokstiderna pd manga hall korta. En strivan bor dirfor
vara att soka utdka dcssa tider, sa att besokens syfte inte motverkas ge-
pom tidsbrist. En speciell svarighet dirvidlag utgdr bristen pi besoks-
rum. Lampliga rum for besok saknas f. n. i de flesta hikten, vilket mcd-
for att besdk kan tillatas endast undantagsvis. I den min man genom lo-
kalmissiga omdisponeringar kan forbidttra forutsittningarna for besok
vid befintliga hikten, bér mdjligheterna hirtill tillvaratas. Vid planering
av nya hikten bor behovet av bestksrum naturligen ocksa dgnas tillbor-
lig uppmirksamhet.
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En organiserad bes6ksverksamhet forekommer numera i vissa hidkten
bl. a. genom sdrskilda anstaltsbestkare (Roda korset och dvervakarefor-
eningar), NAV-ledamdter (anstaltens nimnd for den andliga varden),
m. fl. Aven de besok som gors av bibliotekspersonal som ctt led i bokut-
laningen bor ndmnas i detta sammanhang. Dessa skilda slag av besoks-
verksamhet har fran olika synpunkter visat sig ha ett obestridligt virde
for att underlitta de hiktades situation och bor dirfér understédjas i
mdjlig utstrackning.

Besok av nédrstaende och andra privata besok sker f. n. praktiskt taget
alltid under bevakning. Bland hiktespersonal anses detta ha bidragit till
att man i stort sett lyckats halla hiktcna fria fran insmuggling av narko-
tika m. m. I ett hikte (hiktesavdelningen p4 Hall) har man dock cnligt
uppgift scdan ar 1972 i stor utstrickning tillatit obevakade besok. Erfa-
renheterna ddrav uppges i det visentliga ha varit goda.

Det dr av flera skil onskvirt att besok hos hiktade kan liga rum utan
bevakning i s& stor utstrickning som méjligt. Fordelarna hidrmed maéste
dock vigas mot de risker som obevakade bes6k kan innebira. Framfor
allt géller det faran for att den besdkande smugglar in vapen, narkotika
m. m. Aven kollusionsfara maistc beaktas i forcvarande sammanhang.
Om man genom lagstiftning skulle s6ka begrdnsa mdjligheterna till be-
vakade besdk skulle konsekvensen dirfér kunna bli att man sig sig
nddsakad att helt viigra besok i storre utstrickning #a f. n. En sédan ut-
veckling skulle naturligtvis vara olycklig. Liksom hittills bor det dir{or
finnas mdjlighet att 1ata besok hos hiiktade dga rum under bevakning.

I KraL (29 §) har inférts en mojlighet att som villkor £6r besok av si-
kerhetsskil foreskriva att den besOkande underkastar sig kroppsvisita-
tion. Syftet med bestimmelsen Ar att soka hindra insmuggling av narko-
tika, vapen e.d. Aven om insmugglingsrisken hittills inte varit nigot
storre problem vid hiktena, talar Overvigande skil for att infora en
motsvarande bestimmelse om kroppsvisitation dven i den nya hiikiesla-
gen. Mojligheten att visitera bestkande kan sdlunda bl. a. tinkas undcr-
litta en 6kad forekomst av obevakade bestk. Den besSkande kan di i
vissa fall stillas inf6r valet att antingen undergd kroppsvisitation och i
sd fall f4 gora besoket obevakat cller att avstd frin kroppsvisitation med
den fSljden att besdket far ske under bevakning. Oberoende hirav kan
omstindigheterna ibland ocksé tankas vara sidana att kroppsvisitation
av den besokande framstir som nodvindigt av sikerhetsskil for att be-
soket Sver huvud taget skall tilldtas. En mdjlighet att kriva kroppsvisita-
tion kan da ha den fordelen att besSket i regel inte kan viigras med hin-
visning till risken att den besckande bir pa sig otillitet foremél, t. ex.
vapen. Aven i fall di det foreligger kollusionsfara kan det vara till f6r-
del att kunna foreskriva kroppsvisitation som villkor f6r besék.

De synpunkter som framférts i det foregdende motiverar en omarbet-
ning av bestimmelserna om besdk. Bestimmelserna, som bor ha sin
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plats i 10 § hiikteslagen, torde bora utformas efter forebild av besoksreg-
lerna i 29 § Kral, med de modifieringar som &r pékallade med hinsyn
till de bada lagarnas olika tillimpningsomraden.

Sélunda bor i 10 § forsta stycket foreskrivas att hiiktad far motta be-
sok i den utstrickning det limpligen kan ske. Vidare bor foreskrivas att
han inte fir ta emot besSk som kan medfora fara fran sikerhetssyn-
punkt och att den som dr hidktad pa grund av misstanke om brott inle
heller far motta besok som kan medfora fara for att bevis undanrdjs el-
ler utredning om brott eljest forsvéras,

I fraga om bevakning bor i 10 § andra stycket foreskrivas att tjdnste-
man vid forvaringsiokalen skall vara ndrvarande vid bestk, om det &r
pékallat av sdkerhetsskiil eller for att undvika att bevis undanrdjs eller
utredning om brott eljcst forsvéras.

En bestimmelse om kroppsvisitation m. m. bor inforas 1 tredje stycket
av 10 § nya lagen. Bestimmelsen bdr ange att under forutsattningar som
anges i andra stycket av paragrafen kan som villkor for besdk foreskri-
vas att den besdkande underkastar sig kroppsvisitation eller medger un-
dersSkning av viska, kasse eller annat dylikt som han vill medfora vid
besoket.

Sédan kroppsvisitation av besdkande som avser att hindra insmugg-
ling av vapen och andra metallféremal bor i storsta mdjliga utstrick-
ning inskréinka sig till undersdkning med hjilp av elektrisk metalldetck-
tor eller liknande teknisk anordning,

Den i 8 § andra stycket hikteslagen intagna hinvisningen till bestdm-
melser om rétt for forsvarare att sammantrédffa med den som ar hiktad
bor med i sak ofdrindrat innchall fa sin plats i ett fjarde stycke av 10 §
nya lagen, '

Det bor erinras om att frivardspersonal under tjanstgdring i hikte inte
ir underkastad besOksreglerna. Detsamma torde gilla personundersd-
karc. Didremot torde besSksreglerna i princip vara tillimpliga pa lek-
mannadvervakare och fortroendeman liksom pd socialvirdstjansteman
och tjinsteman vid arbetsformedling. : :

Bestimmelser motsvarande 13 § tillimpningskungdrelsen torde inte
behdva inforas i tillimpningsférordningen.

F.n. kan hiiktade endast i mycket begrinsad utstrickning ha telefon-
samtal med personer utanfor forvaringslokalen. I den mén sédana sam-
tal dndé forekommer torde de i regel ske fran telefonapparat i tjinste-
rum som disponeras av hiktespersonal, '

Med de begrinsningar som dr nédvindiga med hinsyn till kollusions-
fara och fara fran sikerhetssynpunkt synes det Onskvért att mojlighe-
terna for hiktade att telefonera dkas genom att flera telefonapparater
installeras i hidktena. '

Pa motsvarande sitt som i friga om kriminalvardsklientelet (30 §
Kral) torde i nya hékteslagen dirfor. bdra infGras bestimmelser som
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reglerar hiiktades ritt att ha telefonsamtal. Bestiimmelserna, som bor ha
sin plats i 11 §, bor utformas i nira Sverensstimmelsec med vad som av-
ses gilla i friga om besdk, varvid reglerna om bevakade besék bor mot-
svaras av regler om avlyssning av telefonsamtal.

Salunda bor i forsta stycket av 11 § nya lagen fGreskrivas att telefon-
samtal mellan hiktad och person utom férvaringslokalen far #ga rum i
den utstriackning det limpligen kan ske, att den hiktade skall forviigras
telcfonsamtal som kan medf6ra fara fran sikerhctssynpunkt samt att
den som #r hiktad p grund av misstanke om brott inte heller fir ha tc-
lefonsamtal som kan medfOra fara for att bevis undanrdjs eller utred-
ning om brott eljest forsvéras.

I andra stycket av 11 § samma lag bor foreskrivas att tjinsteman pi
lampligt sitt skall avlyssna telefonsamtal om det &r pakallat av siker-
hetsskiil cller for att undvika att bevis undanrdjs cller utredning om
brott eljest forsvaras. Dock bor av integritetsskyddshinsyn samtidigt
foreskrivas att avlyssning fir dga rum cndast med den héktades vetskap.
Med beaktande av de i 21 kap. 9 § RB angivna principerna for offentlig
fOrsvarares ritt att i enrum meddcla sig med den hiktade bor vidare an-
ges att telefonsamtal med dennes offentlige forsvarare inte far avlyssnas.

Den foreslagna regeln att telefonsamtal skall viigras om fara frin si-
kerhetssynpunkt foreligger, innebir bl. a. att om ett paborjat samtal ut-
vecklar sig didrhdn att sadan fara foreligger, samtalet skall avbrytas.

Vidare bor papekas att det forhallandet att telefonsamtal med offent-
lig forsvarare inte far avlyssnas sjilvfallet inte hindrar att tjinsteman
vid paringningen kontrollerar att samtalet verkligen fger rum med den
offentlige forsvararen. Detsamma géllcer givetvis i fall d& medgivande till
telefonsamtal endast avsett viss myndighet eller enskild person.

Reglerna om beslut i frigor om besdk och telefonsamtal behandlas i
avsnitt 12.

11 Permissioner

11.1 Nuvarande bestimmelser m. m.

I 9 § hikteslagen finns en bestdmmelse som anger att hiktad far med-
ges att bestka nirstiende som dr svart sjuk eller bevista nirstiendes be-
gravning, Han kan ocksd i annat fall di synnerliga skil foreligger fa
medges att limna fOrvaringsiokalen for viss kort tid. En gemensam fo6r-
utsittning for meddelande av tillstiand enligt denna paragraf ar att miss-
bruk inte kan befaras. Tillstind meddelas enligt 11 § tillimpningskungd-
relsen av forestindaren for forvaringslokalen. Vidare krévs tillstind av
forundersSkningsledaren eller aklagaren i friga om den som #r intagen
pd grund av misstanke om brott samt av vederborande polismyndighet i
friga om den som tagits i forvar enligt utlinningslagen.

11  Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 90
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1 forut nimnda cirkuldr C 72 har RA meddelat f6ljande rdd och an-
visningar rdrande aklagarens tillimpning av ifrdgavarande bestimmel-
ser.

Att en hiktad person hindras att besSka nérstiende som &r svart sjuk
eller att bevista nirstdendes begravning kan av humanitdra skil knap-
past ifrégakomma annat an i undantagsfall. Vill hdktad for annat #nda-
mal limna forvaringslokalen for viss kort tid, fir frigan om tillstind
skall ges bedomas med hinsyn till styrkan av de skil han anfor till stéd
for sin begiran och vriga omstindigheter. Aven om det r en viktig an-
gelidgenhet som den hiktade vill skota, dr det inte givet att en permission
ir pakallad; arendet kan kanske uppskjutas eller ombesOrjas av nigon
annan. Det méste beaktas, att riskerna for att den hiktade missbrukar
permissionen kan vara stora. Aklagaren bor i allménhet stilla som vill-
kor for tillstand till permission att denna sker med bevakning.

11.2 KAIK

KAIK foreslar en mera generell avfattning av den nuvarande lagbe-
stimmelsen om permission i syfte att antyda nigot 6kade méjligheter att
medge sidan. Enligt forslaget skulle hiktad fi beviljas tillstind att
lamna forvaringslokalen for viss kort tid fOr att skGta personlig angela-
genhet av synnerlig vikt, om missbruk inte kan befaras.

11.3 Overviiganden och forslag

Liksom f. n. bor det endast i speciella fall vara mdjligt att ge hiktad
tillstdnd att limna fOrvaringslokalen for viss kort tid (s. k. permission).
De viktigaste hithdrande fallen giller besék hos nérstiende som 4r svart
sjuk eller nirvaro vid nirstiendes begravning. Aven i andra situationer
kan det emellertid tinkas foreligga synnerliga skil for att ge hiktad till-
stand att limna forvaringslokalen for viss kort tid. En gemensam f&rut-
sattning f6r medgivandet bor liksom £. n, vara att missbruk inte kan be-
{aras.

Med hinsyn till det anforda bor i nya hikteslagen (12 §) inforas be-
stimmelser som i sak Overensstimmer med bestimmelserna i 9 § nuva-
rande lag, Dessutom bdr i det nya lagrummet anges att den hiktade un-
der vistclsen utom forvaringslokalen skall vara stilld under bevakning.
om inte sidan tillsyn av sirskilda skil kan antas vara obehovlig. I all-
minhet torde bevakning inte kunna underlitas.

Reglerna om beslut i friga om permission behandlas i avsnitt 12.
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12 Privningen av vissa tillstandsfragor m. m.

12.1 Nuvarande bestimmelser m. m.

Som framgar av redogOrelserna i tidigare avsnitt (8.1, 9.1, 10.1 och
11.1) innehaller tillimpningskungorelsen bestimmelser om tillstindsgiv-
ningen i vissa drenden enligt hikteslagen. Silunda foreskrivs i 11§
nimnda kungorelse att fOrestdndaren for forvaringslokalen meddelar
tillstdnd for intagen att avsinda eller ta cmot brev eller annan forsén-
delse eller att ta emot besSk eller att jamlikt 9 § hikteslagen ldmna for-
varingslokalen, Dessutom krivs enligt samma paragraf i friga om den
som &r intagen pa grund av misstanke om brott tillstind av undersok-
ningsledaren eller, om forundersdkningen har avslutats, klagaren samt i
friga om den som tagits i forvar jimlikt utlinningslagen tillstind av
vederbrande polismyndighet. Vidare innehaller 9 § tillimpningskungo-
relsen en bestimmelse enligt vilken undersokningsiedaren eller, om for-
undersskningen har avslutats, klagaren dger foreskriva att den som &r
intagen p4 grund av misstanke om brott inte far lisa tidskrifter eller tid-
ningar eller inneha radioapparat.

RA har i forut nimnda cirkulir C 72 anfort foljande synpunkter pa
aklagares tillimpning av férevarande bestimmelser.

Av — — — framgar att &klagarcn i varje sirskilt fall maste ta still-
ning till i vilken utstrickning den hiktade skall vara avskuren fran kon-
takt med yttervirlden.

Av betydelse for aklagarens prévning dr i forsta hand grunderna for
hiiktningen. Det dr frimst nir kollusionsfara anses foreligga som det
finns skil for aklagaren att inskranka den hiktades méjligheter till kom-
munikation med ytterviirlden. I bestimmelserna om behandlingen av
hiiktade och anhillna anges som grund for inskrdnkning betriiffande
brevvixling och besdk forutom kollusionsfara ocksd #ventyrande av
ordning och siikerhet. Vad som inbegrips under detta begrepp #r oklart.
Dirmed torde emellertid avses inte endast ordning och siikerhet inom
anstalten utan dven andra forhillanden. Det bdr enligt min mcening i
forsta hand ankomma pAi hiiktesforsestindaren att beakta ordnings- och
sdkerhetssynpunkterna. Men dven dklagaren, som oftast har den bista
kinnedomen om den misstinkte och omstindighetcrna kring brottet, har
vid sin prévning att beakta sidana synpunkter. Det kan t. ex. vara friga
om att hindra plancring av rymning eller ny brottslighet. Oavsctt an-
svarsfirdelningen mellan hiktesférestindaren och &klagaren #r det
emellertid naturligt att man tillhandagér varandra med upplysningar av
betydelse for den hiktades behandling.

Vid den avvigning dklagaren har att gbra mcllan 4 ena sidan betydel-
sen av att den hiktade kan uppritthalla kontakter med yttervérlden och
4 andra sidan risken fOr att sidana kontakter missbrukas méstc sivil
brottets beskaffenhet som den hiiktades person och personliga forhillan-
den beaktas. Bedomningen fir grundas pd det material som kommit
fram i #rendet och pa andra for &klagaren kiinda omstindigheter. For-
utsdttningarna for att tillita kontakt med yttervirlden méiste vidare be-
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domas nigot olika beroende pé vilken form av kontakt som det dr fraga
om. Vad som giller brevvixling och besok behdver t. ex. inte gilla rét-
ten att inncha radioapparat.

12.2 Qverviiganden och forslag

Nuvarande ordning innebir att forestindaren f6r forvaringslokalen (i
det foljande kallad hiktesfOrestindaren) har att meddela beslut i olika
fragor som regleras i hikteslagen och tillimpningskungérelscn. Detta
galler t. ex. tillstdnd till brevviixling, besSk och permission. I fraga om
den som #r intagen p& grund av misstanke om brott krdvs dessutom i
nimnda frigor tillstAind av fOrundersbkningsledaren eller &klagaren.
Denne beslutar ocksi ensam om forbud for den intagne att ha tillging
till tidskrifter, tidningar eller radioapparat.

Det ar inte i forfattning uttryckligen angivet huruvida hiktesforestan-
daren eller aklagaren (vad som sigs i det foljande om &klagare giller
dven forundersSkningsledare) vid sin tillstindsprvning var fOr sig har
att beakta alla eller endast en del av de faktorer som #r avgorande {or
om visst tillstind skall ges cllcr inte. Nir det giller kollusionsfaresyn-
punkter, dvs. frigan om hinder for tillstand foreligger pa grund av fara
for att bevis undanrdjs eller utredning om brott eljest forsvaras, dr det
uppenbart att dklagaren ligger niirmast till att ta stillning i fragan. Vad
didremot giller ordnings- och sidkerhetssynpunkter torde det nidrmast an-
komma pd hiktesforestindaren att beakta sidana synpunkter. Aven
aklagaren torde dock enligt gillandc regler ha ett visst ansvar i sddana
fragor. Hur det nidrmare forhaller sig med ansvarsfordelningen mellan
hiktesforestandaren och &klagaren synes i viss man vara oklart.

Det synes mot bakgrund av vad som nyss sagts Onskvirt att fragan
om ansvarsférdelningen mellan hiiktesforestandarc och aklagare i till-
stdndsgivningsfrgor regleras klarare in vad som f.n. 4r fallet. Limp-
ligen bor dirvid den ordningen gilla att aklagarens avgdrande endast
skall avse atgiirdens tillatlighet fran kollusionsfaresynpunkt. Mcd denna
begrinsning bdr det vara hiktesforestdndaren som i Ovrigt beslutar i -
frdga om sidana atgirder som brevvixling, bestk och tclefonsamtal.
Dirav foljer att dklagaren i fortsiittningen inte skall préva om viss t-
gird skall tillatas med hiinsyn till sikerhetssynpunkter. Aklagarens funk-
tion i detta avsecende bSr begrinsas till en skyldighet att halla hiktesfo-
restandaren underrittad om férhallanden som har betydelsc frin siiker-
hetssynpunkt for behandlingen av den hiktade.

I 5§ hikteslagen finns en bestimmelse som anger att likares anvis-
ning rérande varden av den som #r sjuk skall beaktas. Enligt vad som
foreslas i avsnitt 13.3 kommer en bestimmelse med likalydande innehall
att infSras i den nya lagen. Som JO anf0rt i ett nyligen avgjort drende
(802/74) torde under bestimmelsen inrymmas bl. a. likares foreskrift
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angéende placering av hiktad tillsammans med annan intagen. Att si-
dan foreskrift skall beaktas vid hiktesfGrestandarens prévning av ge-
mensambhetsvistelse enligt 3 § andra stycket nya lagen bor uttryckligen
framga av forfattningstexten,

Enligt gillande regler har vederbdrande polismyndighet — jiamte hik-
tesférestandaren — att besluta betriffande brevvixling, besgk och per-
mission i friga om den som tagits i forvar enligt utlinningslagen. Pa
motsvarande siitt som betriffande &klagare bor polismyndighetens be-
slutsfunktion ersiittas med en skyldighet att underriitta hiktesforestanda-
ren om forhéllanden som #r av betydelse fran sikerhetssynpunkt. Un-
derrittelseskyldigheten bor dligga vederborande polischef.

Hiktesférestandaren utdvar f. n. beslutsfunktionen nidr det giller per-
mission, dvs. tillstind for intagen att Iimna fOrvaringslokalen for viss
kort tid. Provningen av sidan friga ir ofta av sirskilt kinslig natur.
Limpligen bor diirfér beslut i frigan meddelas av hogre chef, nidmligen
chef for kriminalvardsregion eller polischef beroende pd vilket slag av
hiikkte cller annan forvaringslokal det dr frdga om. Det bdr dven an-
komma pa nu angivna befattningshavare att meddela foreskrifter i friga
om {6rbud [or intagna att ta emot forsdndelser av annat slag dn brev
eller annan skriftlig handling.

Mot bakgrund av Svervigandena i det fOregicnde bor forfattnings-
bestimmelserna i frdga om forfarandet vid tillstdindsprévningen omarbe-
tas. I 15 § nya hiikteslagen bor tas in bestimmelser som reglerar dklaga-
res funktion i detta hinseende. Sdlunda bér i paragrafens forsta stycke
foreskrivas att betriiffande den som ir hiiktad pd grund av misstanke
om brott det ankommer pa understkningsledaren eller 8klagaren att dels
avglra om eller i vad min hinder f6r medgivande enligt 3 § andra styc-
ket (gemenskap) cller 9—12 §§ (brev och annan forsiindclse, besok, tele-
fonsamtal, permission) moter pd den grund att atgirden kan medféra
fara for att bevis undanrdjs cller utredning om brott cljest férsviras och
dels avgdra friga om inskrinkningar enligt 6 § tredje stycket (tidningar
m. n.).

Av hdnsyn till den hiktades berittigade intressen bor vidare 1 ett
andra stycke av 15 § nya lagen {Oreskrivas att om avgdrande cnligt fors-
ta stycket innebdr hinder for medgivande eller eljest inskrinkning i
hiktads ritt, avgdrandet skall omprdvas sd ofta anledning dirtill upp-
kommer.

De ytterligare bestimmelser som krivs pa forevarande omrade bér
lampligen tas in i tillimpningsférordningen. Silunda bor i 6 § fOrsta
stycket anges att med de begrinsningar som f6ljer av 15 § nya hiktesla-
gen {Orestandaren for forvaringslokalen beslutar i frigor om tillstind for
intagen att avsinda eller motta brev eller annan férsindelse, motta be-
sOk eller att ha telefonsamtal. Vidare bor foreskrivas att detsamma gil-
ler i friga om tillstind fOr intagen att vistas tillsammans med en eller
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flera andra intagna, varvid dock i forekommande fall likares anvisning
rorande varden av den som &r sjuk skall beaktas.

Dessutom bor i 6 § andra stycket tillimpningsforordningen foreskri-
vas att i friga om tillstand for intagen att enligt 12 § nya lagen limna
forvaringslokalen (permission) beslutar med i forsta stycl{ct forsta punk-
ten angivana begrinsningar (1) chef for kriminalvardsregion betriffande
den som #dr intagen i allmint hdkte, hiktcsavdelning vid lokalanstalt
inom regionen eller hiktesavdelning vid riksanstalt som &dr geografiskt
beldgen inom regionen och (2) polischefen betriffande den som #r in-
tagen i polisarrest.

1 paragrafens tredje stycke bor intas en bestimmelse som anger att
foreskrifter i friga om férbud fOr intagna att ta emot férsdndclser av
annat slag &n brev eller annan skriftlig handling meddelas av i andra
stycket angivna befattningshavare.

Bestimmelser om underrittelseskyldighet bor ges i fjirde stycket av
paragrafcn. Dar bor foreskrivas att undersokningsledaren eller dklaga-
ren skall utdver vad som foljer av 15 § nya hikteslagen hilla forestdnda-
ren underrittad om forhéllanden som har betydelse frin sikerhetssyn-
punkt for behandlingen av den som #r intagen pa grund av misstanke
om brott. Vidare bor anges att sidan underrittelseskyldighet &ligger
dven vederbdrande polischef i friga om den som tagits i forvar enligt ut-
lanningslagen.

13 Sjukvird m. m.

13.1 Nuvarande bestimmelser m. m.

I 5§ hikteslagen anges bl. a. att vid behandlingen av hiktad person
crforderlig hinsyn skall tas till hans hilsotillstand och att likares anvis-
ning rorande varden av den som #r sjuk skall beaktas. De nidrmare be-
stimmelser i @mnet som finns intagna i 5 § tillimpningskungdrelsen in-
nehaller féljande. Om intagen foreter tecken till sjukdom eller begir att
lakare skall tillkallas, skall han understkas av likare s3 snart det kan
ske, om inte omstindigheterna foranleder att sidant ir utan gagn. Behd-
ver intagen sjukhusvird, skall sidan beredas honom, si snart det kan
ske. Forlossning av intagen kvinna skall savitt mojligt ske pé& sjukhus el-
ler forlossningshem. Kostnad for sjukvard far inte liiggas intagen. Slut-
ligen foreskrivs i paragrafen att underrittelse ofordrjligen skall limnas
nirstiende om intagen avlider eller triffas av svirare sjukdoms- eller
olycksfall.

I 6 § tillimpningskungOrelsen regleras den situationen att kvinna vid
intagning medfGr spitt barn eller efter intagningen féder barn. Fore-
standaren for forvaringslokalen kan di efter samrid med likare medge
henne att behalla barnet hos sig under amningstiden. Har sidant medgi-
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vande limnats eller vigrats, skall barnavardsassistenten i linet omedel-

bart underrittas,
RA har i cirkulir den 19 december 1969 (C 58) anfort foljande 15-
rande behandlingen av hiktad som Sverforts till allméint sjukhus.

I 5§ tillimpningskungdrelsen till lagen (1958:213) om behandlingen
av hiktade och anhdllna m. fl, foreskrivs att om intagen &r i behov av
sjukhusvard sidan skall beredas honom sa snart ske kan. Dirvid forso-
ker man i forsta hand tillgodose vardbehovet inom anstalt, som stir un-
der kriminalvardsstyrclsens Overinseende. Kan erforderlig undersékning
eller behandling inte lampligen ske inom sddan anstalt, Sverfors den in-
tagne till allmént sjukhus. Aven efter det att den intagne silunda Gver-
forts till allmint sjukhus, svarar kriminalvarden for att han star under
erforderlig tillsyn, Det aligger darfdr styresmannen att vid bchov i sam-
rdd med chefen for sjukvardsinriittningen anordna bevakning under vis-
telsen utom anstalten. Mojligheterna att anordna tillfredsstillande be-
vakning torde dock i regel av praktiska skil vara begrinsade. Det ar
ocksa forstieligt att den ansvarige likaren av hinsyn till den intagnes
hilsotillstand och till Gvriga patienters trivsel ofta inte dr beniigen att
medge nagra lingtgdende bevakningsanordningar inom sjukhuset. Av
dessa skil kan det bara i undantagsfall forekomma att den intagne pa
sjukhuset bevakas av kriminalvardspersonal. Bortsett frin speciclla fall.
t. ex. psykiskt sjuka personcr vilka bedoms som farliga, kan négra egent-
liga bevaknings- eller kontrollatgirder bara i ringa utstrickning parik-
nas fran sjukhuspersonalens sida.

Nir det géller en intagen som #r hdktad &r det av vikt att dklagaren,
som biist kinner skilen till hiktningen och har att meddela féreskrifter
om besOk, brevvixling m. m., blir underrittad om GSverforandet till all-
mint sjukhus. Underrittelsen bor savitt mojligt limnas fére Gverfdran-
det. Vid akuta sjukdomsfall o. dyl. later detta sig dock inte alltid gora. I
saddana fall bor dklagaren underriittas s snart det kan ske efter dverfo-
randet. Kriminalvardsstyrelsen har forklarat sig dmna utfirda anvis-
ningar hidrom till styresminnen vid fingvardsantalterna och de all-
minna haktena.

Syftet med underrittelsen till aklagaren dr frEmst att bereda denne
tillfalle att anfora synpunkter pa bevakningsfragan. Aklagaren bor si-
lunda med beaktande av det ovan anférda Overviga om dect kan anses
nodvindigt att den intagne ocksd pd sjukhuset bevakas av kriminal-
vardspersonal och han kan verka for de mdjligheter till vervakning
genom sjukhuspersonalen som kan st till buds blir tillvaratagna. Akla-
garen bdr under alla forhallanden ldmna héktespersonalen de upplys-
ningar om den hdktade som #r av betydelse for bedomning av bevak-
ningsfrigan. Ar hiktad, vilken befunnits vara i behov av psykiatrisk
sjukhusvard, att bedéma som farlig, bor aklagaren soka utverka att den
hiiktade blir overford till sjukhus med specialavdelning {6r sidana pa-
tienter. Underridttelsen kan vidare ge &klagarcn anledning att dverviga
huruvida det med hinsyn till den hiiktades hilsotillstind 4dr nodvindigt
cller limpligt att 1ata det straffprocessuella frihetsbervandet besti. An-
ledning kan ocksa finnas att upphiva eller indra meddelade foreskrifter
om besok, brevvixling m. m.

I anslutning till RA:s nu niimnda cirkuldr har kriminalvardsstyrelsen i
rundskrivelse den 21 december 1972 (nr 116/1972) f6reskrivit foljande.
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Styresman vid fingvardsanstalt och allmiint hiikte skall ombesorja att
vederbérande aklagare underriittas d& fraga uppstar om Overforande av
anhallen eller hiktad till allmint sjukhus. Savitt mdjligt skall samrad
med aklagaren #ga rum fore Overforandet. Endast i undantagsfall, vid
akuta sjukdomsfall och liknande, kan det godtas att &klagaren underrit-
tas i cfterhand. Styresmanncn skall #ven se till att aklagaren snarast
moijligt erhaller en skriftlig bekréftelse pa Gverforandet.

Vid forflyttning till sjukhus utom anstalt aligger det styresmannen att
i samrad med &klagaren och vedcrbdrande ldkare vid sjukhuset vid be-
hov anordna bevakning och i samband diarmed meddela erforderliga
foreskrifter rérande brevvixling, besdk och liknande, — — —

13.2 KAIK

KAIK forordar att frigan om hiktads sjukvard i sin helhet regleras i
tillimpningskungorelse.

13.3 Overviiganden och forslag

De nuvarande bestimmelserna om varden av hiktad som #r sjuk
torde i sak vésentligen kunna limnas orubbade. Dock bor den bestim-
melse som reglerar forutsiittningarna for likarundersdkning av hiktad
dndras satillvida att den ger uttryck for en nigot mer vidstrickt skyldig-
het att foranstalta om sddan undersdkning #n f. n. I formellt hiinseende
bor savéil denna bestimmelse som vissa andra bestimmelser som nu
finns i tillimpningskungdrelsen foras Over till nya hikteslagen dir de
tillsammans med nuvarandc lagens bestimmelser i &mnet bor placeras i
4 §. Samtidigt bor vissa redaktionella dndringar i forfattningstexten vid-
tas.

I enlighct hdarmed bor i 4 § forsta stycket nya lagen foreskrivas att vid
behandlingen av hidktad erforderlig hinsyn skall tas till hans hilsotill-
stind och att hiktad som foreter tecken till sjukdom eller begir att la-
kare skall tillkallas, s& snart det kan ske skall undersdkas av lakare, om
inte sidan undersokning uppenbarligen #r obehovlig. Direfter bor i
andra stycket av paragrafen intas gillande bestimmelser om att ldkarcs
anvisning rérande varden av hiiktad som dr sjuk skall beaktas och att
om den hiiktade behGver sjukhusvird, sidan skall beredas honom sé
snart det kan ske.

I anslutning till sistniimnda bestimmelse bor hir papekas att hinder
inte foreligger mot att i forsta hand placera den sjuke pa sjukavdelning
vid kriminalvardsanstalt under fOrutsittning att erforderlig underssk-
ning eller behandling dir kan ske och han i Gvrigt dir kan ges den be-
handling som anges i hiktesférfattningarna. (Fragan #r behandlad av
JO i ett den 30 april 1974 meddelat beslut,' Dnr 802/74.) .

I ett tredje stycke av 4 § nya lagen bor intas nuvarande bestaimmelsc
om att fOrlossning av hiktad kvinna sdvitt majligt skall ske pa sjukhus
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eller forlossningshem. Slutligen bor i fjarde stycket av paragrafen — i
viss overensstimmelse med 37 § Kral. — inforas en bestimmelse som
anger att den som enligt andra eller tredje stycket vistas utom forva-
ringslokalen skall std under bevakning, om anledning foreligger dartill.

Nuvarande bestimmelse i 5 § tillimpningskungdrelscn att kostnad for
sjukvard inte fir ldggas intagen torde framstd som sa sjilvklar att na-
gon motsvarighet till den inte behover tas med i den nya forordningen.
Didremot bor infdras vissa nya bestimmelser om underrittelscskyldighet.
Dessa bestimmelser bdr ha sin plats i 4 § tillimpningsférordningen. Sa-
lunda bor foreskrivas att om intagen fors dver till allmint sjukhus med
tillimpning av 4 § nya lagen, forestindaren for forvaringslokalen genast
skall underritta sjukhusdircktdren cller styresmannen for sjukhuset om
arten av det frihetsberdvande som den intagne dr underkastad samt om
ovriga forhallanden av betydelse for hans vistelse pa sjukhuset. Vidare
bor paragrafen innehilla en bestimmelse som anger att underrittelsc
om oOverforandet till allmiint sjukhus av den som &r intagen pd grund av
misstanke om brott snarast méjligt skall ldmnas till understkningsleda-
ren eller klagaren.

I enlighet med det anférda kommer av nuvarande bestimmelser i 5 §
tillimpningskungdrelsen att Sverforas till den nya férordningen endast
den fOreskrift som anger att underrittelse ofdrdrojligen skall limnas
nirstiende om intagen avlider eller triiffas av svirare sjukdoms- eller
olycksfall.

Moijlighet att ge hdktad kvinna tillstind att ha spiidbarn hos sig under
amningstiden foreligger f. n. enligt 6 § tillimpningskungérelsen. Den del
av bestimmelserna hdrom som reglerar de materiella forutsdttningarna
for sadant tillstind bor med viss jdmkning av innehallet foras Sver till
nya lagen (jimf6r 41 § Kral) och dir placeras i 13 §, medan de for-
mella reglerna om tillstandsprovningen bor finnas i 8 § tillampnings{or-
ordningen. Vad f. n. dr foreskrivet om underrittelseskyldighet till barna-
vardsassistenten i linet avser numera barnavardskonsulenten. Forfatt-
ningstexten bor dndras i enlighet hirmed.

14 Fingsel

14.1 Nuvarande bestaimmelser

Enligt 2 § forsta stycket hikteslagen far hiktad beldggas med fangsel
endast om det provas erforderligt for att forekomma flykt eller eljest ar
nddvindigt med hidnsyn till ordning och sikerhet. Beldggs intagen med
fingsel, skall enligt 2 § tillimpningskungtrelsen anteckning om atgérden
goras i sdrskild liggare. Anteckningen skall innehalla uppgift om fings-
lets art, tiden d& fingslet anbragtes och da det borttogs samt uppgift om
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skilen till atgirden. Den som beordrat atgirden skall underskriva an-
teckningen.

I detta sammanhang b0r ocksd nidmnas att i 24 kap. 2 § andra stycket
brottsbalken finns bestimmelser om ritt att bruka vald mot hiktade
m. fl. som rymmer eller sitter sig till motvirn.

14.2 KAIK

I sitt forslag till hikteslag har KAIK tagit in en bestimmelse enligt
vilken hiktad far beliggas med fingsel endast om det ir oundgiingligen
pakallat for att hindra flykt cller eljest med hénsyn till ordning och si-
kerhet. I motiven till bestimmelsen anfors att man vid behandlingen av
de hiktade m. fl. inte alltid har s& goda mojligheter att hindra flykt eller
ordningsstorande beteende genom placering i limplig anstalt eller an-
staltsavdelning. Det foreslis didrfor att fangsel bor f& anvindas dven i
sadant syfte och inte enbart nir sikerheten i string bemirkelse kriver
det.

14.3 JO:s framstiillning

I en framstillning till Kungl. Maj:t den 12 juli 1973 har JO foreslagit
en dndring i 2 § tillimpningskungdrelsen. Enligt JO:s mening bdr be-
stimmelserna i {Grcvarande paragraf om intagens beliggande med fiing-
sel kompletteras med foreskrift om likarens horande i sidana fall, i
overensstimmelse med de motsvarande bestimmelserna i 73 och 74 §§
lagen (1964: 541) om behandling i fingvardsanstalt. I skrivelsen yttrade
JO:

Vid en jamférelse mellan dessa bestimmelser i hikteslagen och dess
tillimpningskungorelse samt motsvarande stadganden i behandlingsla-
gen faller det i Ogonen att man i hiktesfallen saknar motsvarighet till
behandlingslagens uttryckliga foreskrifter om likares horande etc. En-
ligt min mening kan den hidr forcliggande skillnaden mellan behand-
lingslagen och hikteslagen inte sakligt fOrsvaras. Snarare skulle till och
med #n starkare skil kunna anféras for kravet pa att likare skall horas
vid anbringande v fingsel pa biktade och i detta hinseende dirmed
jimstidllda omhindertagna. Dessa &r ju i allméanhet, pa grund av de i re-
gel Kkortare tiderna for omhindertagandet och den stora omsittningen
av intagna pa hiktena, mindre kiinda for personalen dn dc intagna pa en
fingvardsanstalt, vilka senare ju ocks enligt 24 § andra stycket behand-
lingslagens tillimpningskungdrelse (1964: 630) snarast efter intagningen
skall bli féremal for undersokning av hilsotillstandet (jfr dven 38 § kri-
minalvirdsstyrelsens cirkulir nr 2/1968 om vard i anstalt, vari foreskri-
vits aft intagen snarast mdjligt efter ankomsten till anstalten skall under-
sOkas av dennas likare). D& det dessutom pd méanga hill saknas sir-
skilda hikten och de hiktade i stiillet forvaras pa fingvérdsanstalt, upp-
star den situationen att man pa fangvérdsanstalt inte &r tvungen att
hora likare vid anbringande av fingsel pd hiktad intagen men diremot
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betriffande vanliga intagna. En sddan ordning maste anses djupt otill-
fredsstiallande och kan svarligen forsvaras. Inte heller synes det forelig-
ga stOrre svarigheter att f3 kontakt med likare fran ett hikte dn fran en
fingvardsanstalt. Det intryck jag fatt vid mina inspektioner pa allminna
hiikten har snarast varit att man dir haft ldttare att 1sa likarfragorna
4n vad som varit fallet pd minga fingvirdsanstalter. Jag vill ocksa till-
ligga att jag vid sidana inspcktioner kunnat iaktta, att man trots att ut-
trycklig foreskrift dirom saknats inda kunnat ha som regel att i de fall
som hidr avses ta kontakt med ldkare.

14.4 Overviiganden och firslag

Starka skal talar f0r att hiktade m.fl. inte bOr beliggas med fingsel
annat in i rena undantagssituationer, d& omstdndigheterna gor det nod-
vindigt att tillgripa en sé ingripande tvingsatgird. Det ir dirfor angeli-
get att forutsittningarna for anvindningen av fingsel preciseras si noga
som mdjligt i forfattningstexten si att tillimpningen blir tillrdckligt re-
striktiv.

Enligt nuvarande bestimmelser far hiktad beliggas med fingsel en-
dast om det dr erforderligt for att forekomma flykt cller i Ovrigt dr ndd-
vindigt med hi#nsyn till ordning och sékerhet. Innebdrden hirav ir bl. a.
att flyktfara kan f& motivera att den intagne beldggs med fingsel inte
bara i transportsituationer utan ocksa nir han befinner sig i hiktet eller
annan forvaringslokal. Aven om man inte alltid har s goda mdjligheter
att placera hiktade m. fl. i en helt rymningssiker lokal, kan det starkt
itrigasittas om detta bor kunna féranleda att man tillgriper en s langt-
gaende atgird som fingscl. Overvigande skil talar i stiillet f6r att man
pa samma sitt som i KraL (23 § andra stycket och 42 § andra stycket)
begrinsar tillatligheten av fingscl s, att flyktfara inte skall kunna moti-
vera beliggning med fingsel annat 4n i transportsituationer. Aven i ov-
rigt synes reglerna bora ansluta sig till den mer restriktiva regleringen i
nyssnimnda lag.

Med hinsyn till det anforda foreslas att i 14 § nya hikteslagen tas in
bestimmelser som anger att hiktad fir beldggas med fingsel (1) vid
transport om det dr nddvindigt av sikerhetsskidl samt (2) i Ovrigt for
att betvinga valdsamt upptridande av den hiktade, om andra medel vi-
sar sig otillrackliga och siakerheten oundgidngligen kriver det.

Som JO anfort i sin framstéllning till Kungl. Maj:t bdr en bestim-
melse inféras om skyldighet att hora ldkare rérande atgird som innebir
att hiktad beliggs med fingsel. Bestimmelsen hdrom bor utformas i
dverensstaimmelse med vad som giller enligt Kral.. Skyldigheten bor
alltsa inte omfatta transportsituationer. I andra stycket av 14 § nya la-
gen bor dirfor foreskrivas att likare skall s& snart det kan ske yttra sig
Over atgird enligt samma paragraf forsta stycket 2.

Decn foreslagna bestimmelsen om ldkares horande foranleder att { till-



Prop. 1975/76: 90 152

lampningsforordningen (10 §) bor inforas en foreskrift som anger att an-
teckning om beldggning med fingsel skall innehilla bl. a. likares vtt-
rande, dir sadant skall inhdmtas. Anteckningen bér i transportsituatio-
ner ske pa transportsedel och i Svrigt i protokoll som siirskilt upprittas
for &ndamalet.

15 Ovriga frigor rorande forfattningsregleringen

Hikteslagen inleds med en paragraf (1 §) som anger att hiktad skall
behandlas med tillborlig hinsyn s& att skadliga verkningar av frihetsfor-
lusten savitt mojligt forebyggs. I 2 § andra stycket foreskrivs, i Over-
ensstimmelse med vad i 24 kap. 11 § RB ir foreskrivet rérande anhil-
len, att hiktad inte far underkastas annan inskrinkning i sin frihct &n
som pakallas av indamilet med hiktningen samt ordning och sikerhet.
Aven i den nya hikteslagen bor finnas bestimmelser som ger uttryck for
de grundsatser som bor gilla i friga om behandlingen av hiiktad. Dessa
bestimmelser bor limpligen ha sin plats i 1 §. Diarvid bor i paragrafens
{6rsta stycke anges att den som dr hiktad pad grund av misstanke om
brott eller av annan anledning inte far underkastas mera omfattande in-
skrinkningar i sin frihet 4n som pikallas av dndaméilet med hiiktningen
samt ordning och sidkerhet. Direfter bor paragrafens andra stycke inle-
das med en foreskrift som anger att erforderliga atgirder skall vidtas for
att motverka att frihetsberGvandet far skadliga verkningar f6r den hik-
tade. Dirtill bor knytas den i avsnitt 4 fOreslagna bestimmelsen rérande
tillgodoseende av hiktads behov av personligt std eller annan hjilp.

I 5§ hikteslagen anges att vid behandlingen av den som hiiktats cr-
forderlig hansyn skall tas till hans alder, kOn och hilsotillstind. Som
framgar av avsnitt 13 foreslds att i den nya hiikteslagens bestimmelser
om sjukvard m. m. tas in en motsvarande bestimmelse sivitt avser hin-
synstagandet till den hiktades hilsotillstind. En sirskild foreskrift om
att hdansyn ocksé skall tas till den hédktades &lder och kon torde kunna
undvaras i den nya lagen. Att sidant hidnsynstagande #ndi skall ske dr
sjalvkiart.

Enligt 7§ tillimpningskungdrelsen skall intagen, som kvarhallits
langre dn ett dygn, dagligen vistas utomhus minst en timme, om intc
hinder méter. En bestimmelse i dmnet bor lampligen ha sin plats i nya
hikteslagen och utformas cfter forebild av motsvarande bestimmelse i
13 § andra stycket KraL. Det foreslas diar(6r att i 8 § nya hikteslagen tas
in en bestdimmelse som anger att hiktad skall ha mdjlighet att dagligen
vistas utomhus minst en timme, om inte synnerligt hinder moter diir-
emot. .

Genom det valda uttryckssdttet att mojligheten till utomhusvistelse
skall gélla “dagligen”, markeras att bestimmelsen i princip avser fri- -
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hetsbervanden som stricker sig 6ver lingre tid dn ett dygn. Aven vid
kortare frihetsberdvanden bdr dock behovet av utomhusvistelse tillgodo-
scs 1 mdjlig utstrackning.

Enligt 10 § hiikteslagen har dc i lagen upptagna bestimmelserna om
hiktad motsvarande tillimpning p4 den som anhillits eller gripits pa
grund av misstanke om brott. Detsamma bér gilla ocksd den som inta-
gits i hikte eller polisarrest for forpassning till kriminalvirdsanstalt
samt den som tillfilligt placcrats i hikte med stdd av 43 § forsta stycket
tredje punkten KraL.. Bestimmelser hirom bor tas in i den nya hiiktesla-
gen och dar placeras i 16 §. Vidare bor i 17 § nya lagen tas in en mot-
svarighet till 11 § nuvarande lag rérande hikteslagens tillimpningsom-
rade i Svrigt. '

I 12 § forsta stycket hikteslagen finns en bestimmelse som anger att
Kungl. Maj:t meddelar ndrmare foreskrifter angdende tillimpningen av
lagen. Eftersom tillimpningsforeskrifter kan utfirdas i1 administrativ
ordning dven utan st6d av ectt i lag givet bemyndigande kan en lagbe-
stimmclse i Amnet undvaras. Det foreslas darfor att i nya hikteslagen
inte inf6rs ndgon motsvarighet till 12 § forsta stycket nuvarande lag.

I 3 § forsta stycket tillimpningskungorelsen foreskrivs att visitation av
kvinna inte far verkstillas eller bevittnas av annan @n kvinna eller 1a-
kare. En ny bestiimmelse i &mnet, som bor fa sin plats i 3 § forsta styc-
ket tillimpningsfrordningen, bdr ldmpligen ange att visitation av inta-
gen endast far verkstillas och bevittnas av ldkare, sjukskGterska eller
person av samma kon.

Nuvarande bestimmelser om transport'av intagen i 14 § tillimpnings-
kungdirelsen bor med vissa jamkningar Gverforas till tilldimpningsforord-
ningen och dér placerasi9 §.

16 Avslutande synpunkter

Som forut anférts (avsnitt 3) forutsitter ett fullstindigt genomfdrande
av de i promemorian foreslagna principerna for behandlingen av hikta-
de m. fl. vissa resursforstirkningar, sarskilt i friga om hiktenas bygg-
nadsmissiga utformning., Fragan om sadana resursforstirkningar miste
av flera skil tas upp i olika etapper. En viss forsiktighet i bedomningen
ir ocksa pakallad med hinsyn till den pigaende utredningen om Over-
syn av bestimmelserna om hiktning m. m. Vid sidant forhallande synes
det bli nddvandigt med en prioritering som i forsta hand tillgodoser de
mest angeldgna behoven. Sirskild uppmirksamhet bor dirvid dgnas de
hdkten som har det stdrsta antalet intagna med l&nga hiktningstidcr.

Aven om det silunda inte kan forvintas att forindringar i friga om
hiktenas utformning kan realiseras pa kort tid, foreligger som forut
nimnts anledning att redan nu genomfdra den i promemorian fore-
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slagna nya lagstiftningen om behandlingen av hiktade m. fl. Ett sadant
tillvigagangssitt kan visserligen fa till f6ljd att vissa materiella bestim-
melser om behandlingens utformuing i en del fall inte redan frin borjan
kommer att kunna tillimpas i avsedd utstrickning utan férst sma-
ningom i takt med forédndringar i hiiktesbestandets utformning. Sarskilt
giller detta de vidgade mdjlighcterna for hiktade att vistas tillsammans
med andra intagna. Ndmnda oldgenheter bor dock kunna acceptcras
med hinsyn till det angeldgna 1 att 3 till stind en ny lagstiftning som ir
battre dgnad dn den nuvarande att frimja ett positivt utvecklingsarbetc
pa forevarande omrade. Under ett Gvergéngsskede bor det snda i ej obe-
tydlig utstrickning vara mojligt att utnyttja befintliga lokaliteter pa ett
sitt som kan underlitta de hiktades situation i Sverensstimmelse med
intentionerna bakom den nya lagstiftningen. |

17 Oversikt over forfaitningsforslagens motsvarigheter i hiikteslagen
(1958: 213) och tillimpningskungorelsen (1958: 214)

Forslaget till Gillande . Gillande
hikteslag hikteslag tillimpningskungdrelse
1§ 1st. 2§ 2st. —
1§ 2st. 18§ —
28 38 —
38 4§ 4§
4§ 58§ 58
5§ 6§ 8§
68§ 7§ 9§
78§ 7§ —
88 78
9§ 8§ —
10 § 8§ —
11§ — —
12§ 9§ —
13 § — 6§
14 § 2§ 1st. —
15§ — 9§ 1st,11§
16 § 10§ —
3 11§ —
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12§ 2st. —
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Forslaget till Gillande
tillimpningsforordning  tillimpningskungorelse
1§ 1§
28 —
38 38
4§ 1o.2st. —
4§3st. 58 2st.
5§ 8§ 20.35st.
6§ 11§
78 12§
8§ 6§
9§ 14 §
10 § 28
11§ 10 §

12 § 15 §
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